INFORME DE LA  COMISION ESPECIAL
ENCARGADA DE CONOCER INICIATIVAS Y
TRAMITAR PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS
CON LA MUJER Y LA IGUALDAD DE GENERO,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, iniciado en mocion de las Senadoras
sefioras Sabat y Ebensperger, y sefiores Bianchi,
Insulza y Ossanddn, que excusa a las mujeres
embarazadas durante todo el periodo de gestacion, a
aquellas con hijos o hijas menores de dos afios, y a
quienes ejerzan labores de cuidado, de las labores de
vocal de mesa.

(BOLETIN N°13.955-07).

HONORABLE SENADO:

La Comision Especial Encargada de conocer iniciativas
y tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer y la igualdad de género
informa acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mociéon de las
Senadoras sefioras Marcela Sabat Fernandez y Luz Ebensperger Orrego y de los
Senadores sefores Carlos Bianchi Chelech, José Miguel Insulza Salinas y Manuel
José Ossandon Irarrazabal.

Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision Especial discutié en
general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de articulo
anico, y acordd, unanimemente, proponer a la Excelentisima sefiora Presidenta que
en la Sala sea considerado del mismo modo.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Posibilitar a la mujer designada vocal de mesa, durante
todo el periodo de gestacion o a la madre de hijos o hijas menores de dos afios, y a
guienes estén al cuidado de personas, al dia de funcionamiento de las mesas
receptoras, de excusarse de desempefar el cargo, acreditando tales condiciones
con los certificados y antecedentes correspondientes.

NORMA DE QUORUM ESPECIAL

El articulo Unico del proyecto de ley tiene el rango de
ley organica constitucional, en virtud del articulo 18 de la Constitucién Politica de la
Republica, referido al sistema electoral publico, por lo que requiere de la aprobacion
de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, de conformidad al
inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA DENOMINACION DE LA INICIATIVA

En concordancia con el texto aprobado por la Comision
Especial, se propone a la Sala la siguiente denominacion:

“Proyecto de ley que excusa a las mujeres
embarazadas durante todo el periodo de gestacién, a aquellas con hijos o
hijas menores de dos afios, y a quienes ejerzan labores de cuidado, de las
labores de vocal de mesa”.



A las sesiones en que se analizO esta iniciativa
legal asistieron, ademas de las integrantes de la Comisién, la Subsecretaria
del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, sefiora Carolina Cuevas,
acompanada de los abogados de Reformas Legales, Camila Madariaga,
Valentina Avalos, Tomas Honorato y Martin Vial. La Directora de la Unidad
Especializada en Derechos Humanos, Violencia de Género y Delitos
Sexuales de la Fiscalia Nacional, sefiora Ymay Ortiz y la abogada de dicha
unidad, sefiora Ivonne Sepulveda. Los asesores parlamentarios: de la
Senadora Allende, el sefior Rafael Ferrada. De la Senadora Mufioz, el sefior
Leonardo Estradé Brancoli. De la Senadora Provoste, el sefior Rodrigo Vega.
De la Senadora Sabat, la sefiora Alexandra Maringuer y de la Senadora Von
Baer, el sefior Benjamin Rug.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|. ANTECEDENTES JURIDICOS

La Constitucion Politica de la Republica, en
especial el articulo 18, que dispone que la organizacion y funcionamiento del
sistema electoral publico se determinara en una ley organica constitucional,
la que a su vez regulara la forma en que se realizardn los procesos
electorales y plebiscitarios.

La ley N°18.700, organica constitucional sobre
votaciones populares y escrutinios.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

La mocidén que da origen a este proyecto de ley
fundamenta su propuesta en las siguientes consideraciones.

El actual namero 7 del articulo 49 de la Ley sobre
Votaciones Populares y Escrutinios resulta insuficiente y exiguo, dado que
permite excusarse del ejercicio del cargo de vocal de mesa a la mujer en
estado de embarazo o de puerperio dentro de las seis semanas previas al
parto y hasta veinticuatro semanas siguientes al parto, en circunstancias que
se trata de una jornada de mas de doce horas sin descanso y que muchas
de las elecciones se realizan en meses de verano.

A proposito del plebiscito celebrado el 25 de
octubre de 2020, el Consejo Directivo del Servicio Electoral publicé en el
Diario Oficial del 14 de octubre de 2020 un acuerdo sobre normas
interpretativas para el desarrollo de dicho plebiscito, que excus6 de cumplir
las tareas de vocal -entre otras personas- a las mujeres embarazadas
durante todo el periodo de gestacion. La mocién propone hacer permanente
esa decision del SERVEL.

Asimismo, las autoras y los autores de la iniciativa
estimaron que el beneficio debe comprender también a las mujeres que



tengan hijos o hijas menores de dos afios al dia de la eleccion, en
concordancia con el articulo 206 del Cédigo del Trabajo que reconoce y
ampara el derecho de las madres a dar alimentos a sus hijos e hijas menores
de dos afios.

La mocion finalmente insiste en que se debe tener
en cuenta que la proteccion a la maternidad trae beneficios para toda la
sociedad y es eso lo que la ley debe reconocer y proteger.

Es esencial proteger a las mujeres embarazadas,
desde sus primeros dias de gestacion, ya que el estar sometidas a labores
obligatorias, muchas veces incomodas, y por largas horas —como es ser
vocal de mesa— podria acarrear eventualmente problemas durante el
embarazo, y es deber del Estado proteger la salud tanto de la madre como
del feto, desde los primeros dias de gestacion.

Por otra parte, existe consenso entre los médicos
respecto de la importancia que tiene el apego y la lactancia materna tanto
para el desarrollo fisico como intelectual del menor. La leche materna es la
principal fuente de nutrientes que necesitan los nifios para un mejor
desarrollo. Los nifios alimentados con leche materna son mas sanos, ya que
estdn mas protegidos contra enfermedades como diarrea, neumonia,
sobrepeso y diabetes, entre otras, y tienen mayores niveles de inteligencia.
Por ello, se justifica que tal excusa no opere soOlo para las mujeres
embarazadas, sino también para las que han sido madres recientemente.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El proyecto de ley en informe, mediante un articulo
unico, reemplaza el nimero 7 del articulo 49 de la Ley Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, que considera
como excusa para no ejercer el cargo de vocal de mesa el que la mujer esté
embarazada -durante toda la gestacion- o que tenga hijos o hijas menores de
dos afios al dia de la eleccion.

Dichas circunstancias se acreditaran mediante
certificado médico o certificado de nacimiento.

SESION CELEBRADA EL 7 DE ENERO DE 2021

Al inicio del estudio de la iniciativa, la Senadora
sefiora Provoste, luego de valorar el contenido del proyecto, abogd por
incorporar una causal genérica relativa al cuidado de hijos o hijas menores
de dos afos, considerando que tales labores pueden ser ejercidas por
personas distintas al padre o madre. Asimismo, precisO que resulta
pertinente evitar la acreditacion del embarazo mediante un certificado
meédico, con el propdsito de evitar una barrera econémica para ejercer la
excusa que contempla el proyecto.

La Senadora sefiora Sabat explico los
fundamentos de la iniciativa, sefialando que establece el caracter voluntario
en la solicitud de excusa en el cargo de vocal de mesa. Asimismo, en



relacion a los hijos o hijas menores de dos afos, explicé que la propuesta
considera las normas contenidas en el Cddigo del Trabajo, en lo relativo al
permiso de alimentacion para el hijo menor de dos afios.

-Puesto en votacion en general el proyecto, fue
aprobado por la unanimidad de las integrantes presentes de la
Comisidén, Senadoras seforas Allende, Muiioz, Provoste y Sabat.

SESION CELEBRADA EL 21 DE ENERO DE 2021
DISCUSION EN PARTICULAR
DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY

A raiz de la incorporacion de un numero 2) al
articulo unico del proyecto de ley, que agrega, en las causales que permiten
excusar el desempefio como vocal de mesa el encontrarse los mismos dias
en que funcionen las mesas receptoras al cuidado de un adulto mayor en
situacion de dependencia 0 una persona en situacion de discapacidad, como
se consigna a continuacion en el presente informe, la Senadora sefiora
Mufioz manifesté que corresponde modificar el epigrafe de la iniciativa -
denominada originalmente “Proyecto de ley que excusa a las mujeres
embarazadas durante todo el periodo de gestacion y a aquellas con hijos o
hijas menores de dos afios de las labores de vocal de mesa”-, toda vez que
la referida disposicion agrega a quienes realizan labores de cuidado.

Por lo anterior, propuso denominar la iniciativa
parlamentaria del siguiente modo: “Proyecto de ley que excusa a las mujeres
embarazadas durante todo el periodo de gestacion, a aquellas con hijos o
hijas menores de dos afios, y a quienes ejerzan labores de cuidado, de las
labores de vocal de mesa”.

-Puesta en votaciéon dicha proposiciéon, fue
aprobada por la unanimidad de las integrantes de la Comision,
Senadoras seiioras Allende, Muiioz, Provoste, Sabat y Von Baer.

ARTICULO UNICO
Numero 1)

El articulo Unico del texto aprobado en general
incorpora, dentro de las causales que permiten excusar el desempefio como
vocal de mesa, el estar la mujer en estado de embarazo, durante todo el
periodo de gestacion, acreditado mediante certificado médico, o bien ser
madre de un hijo o hija menor de dos afios al dia de la eleccidn, acreditado
con el correspondiente certificado de nacimiento de él o la menor.

La Senadora sefiora Provoste presentd una
indicacion para incorporar, dentro de los medios de prueba del embarazo, la
acreditacion mediante documento extendido por el establecimiento de salud
donde se realice el control del mismo.



Asimismo, propone incorporar el ejercer el cuidado
personal de un hijo o hija menor de dos afios al dia de la eleccién, acreditado
con el correspondiente certificado de nacimiento de él o la menor.

Fundamentd dicha propuesta en el propdsito
general de la iniciativa, que apunta a proteger a una nifia o nifio que se
encontrare al cuidado de su madre o padre o de un tercero, lo que debe ser
acreditado mediante la sentencia judicial o el certificado de nacimiento que
asi lo indique.

Ademas, explic6 que permite facilitar la
acreditacion del estado de embarazo durante todo el periodo de gestacion,
mediante un documento extendido por el establecimiento de salud donde se
realice el control del mismo.

La Senadora sefiora Sabat reiteré que, en general,
el proyecto propone proteger la lactancia materna que ejerce la madre de un
hijo menor de dos afos, atendida la relevancia de dicha etapa para el
desarrollo de las y los menores, lo que, afirmo, permite elevar a rango legal
diversos pronunciamientos del Consejo Directivo del Servicio Electoral sobre
la materia.

Asimismo, apunta a proteger el interés superior de
la nina o del nifio, al incorporar a quien ejerza su cuidado personal,
preferentemente en el caso de la madre.

Enseguida, la Senadora sefiora Provoste formulo
una enmienda a la indicacion, para establecer, dentro de las causales que
permiten excusar el desempefio como vocal de mesa, estar la mujer en
estado de embarazo, durante todo el periodo de gestacion, acreditado
mediante documento extendido por el establecimiento de salud donde se
realice el control del mismo o certificado médico, o bien ser madre de un hijo
o hija menor de dos afios al dia en que funcionen las mesas receptoras,
acreditado con el correspondiente certificado de nacimiento de él o la menor.
En caso de esta no tener el cuidado personal, quien lo tuviera, podra
excusarse acreditandolo debidamente.

-Puesta en votacion dicha indicacion, fue
aprobada por la unanimidad de las integrantes de la Comision,
Senadoras seforas Allende, Muiioz, Provoste, Sabat y Von Baer.

Numero 2)

La Senadora sefiora Provoste presentdé una
indicacion para incorporar, en las causales que permiten excusar el
desempefio como vocal de mesa, el encontrarse los mismos dias en que
funcionen las mesas receptoras al cuidado de un adulto mayor en situacion
de dependencia o una persona en situacién de discapacidad, circunstancia
gue debera ser acreditada a través de declaracion jurada notarial.

Al iniciar el estudio de dicha propuesta, la
Senadora sefiora Provoste explic6 que, en la mayoria de los casos, las



mujeres se encuentran a cargo del cuidado de adultos mayores, lo que
requiere incorporar en su caso una excusa respecto del desempefio en el
cargo de vocal de mesa.

La Senadora sefiora Von Baer coincidid con dicha
indicacion, con el propdsito de dar cuenta de la relevancia de las labores de
cuidado que, generalmente, realizan las mujeres.

La Senadora sefiora Mufioz, previo a la votacion
de la indicacion, dej6 constancia de que su aprobacion implica enfatizar el rol
de cuidado, mas alla de las hipotesis originalmente previstas en la iniciativa,
correspondiente al estado de embarazo y a la madre de un hijo o hija menor
de dos afios.

-Puesta en votacion la indicacién, que
incorpora un numero 8) al articulo 49 de la ley N° 18.700, organica
constitucional sobre votaciones populares y escrutinios, fue aprobada
por la unanimidad de las integrantes de la Comisién, Senadoras
seioras Allende, Muiioz, Provoste, Sabat y Von Baer.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision Especial Encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos de
ley relacionados con la mujer y la igualdad de género propone aprobar el
proyecto de ley en informe en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Modificase el articulo 49 del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 2017, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.700, organica constitucional sobre votaciones populares y
escrutinios, de la siguiente forma:

1.- Reemplazase el niumero 7) por el siguiente:

“7) Estar la mujer en estado de embarazo, durante
todo el periodo de gestacion, acreditado mediante documento extendido por
el establecimiento de salud donde se realice el control del mismo o un
certificado médico, o bien ser madre de un hijo o hija menor de dos afios al
dia en que funcionen las mesas receptoras, acreditado con el
correspondiente certificado de nacimiento de €l o la menor. En caso de que
la madre no tenga el cuidado personal, quien lo tuviere podra excusarse
acreditandolo debidamente.”.



2.- Agrégase el siguiente namero 8):

“8) Estar al cuidado de un adulto mayor en
situacion de dependencia o de una persona en situacion de discapacidad en
los mismos dias en que funcionen las mesas receptoras, circunstancia que
debera ser acreditada a través de una declaracion jurada notarial.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 7 de enero
de 2021, con asistencia de los Senadores sefioras Isabel Allende Bussi,
Adriana Mufioz D"Albora (Presidenta), Yasna Provoste Campillay y Marcela
Sabat Fernandez y en sesion celebrada el 21 de enero de 2021, con
asistencia de las Senadoras sefioras Isabel Allende Bussi, Adriana Mufioz
D’Albora (Presidenta), Yasna Provoste Campillay, Marcela Sabat Fernandez
y Ena Von Baer Jahn.

Sala de la Comision, a 23 de enero de 2021.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria Abogada de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE CONOCER INICIATIVAS Y
TRAMITAR PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS CON LA MUJER Y LA IGUALDAD
DE GENERO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE EXCUSA A LAS MUJERES EMBARAZADAS DURANTE TODO
EL PERIODO DE GESTACION, A AQUELLAS CON HIJOS O HIJAS MENORES DE DOS
ANOS, Y A QUIENES EJERZAN LABORES DE CUIDADO, DE LAS LABORES DE
VOCAL DE MESA.
(BOLETIN N°13.955-07).

I.LPRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Posibilitar a la mujer designada vocal de mesa, durante todo el periodo de gestacion
0 a la madre de hijos o hijas menores de dos afios, y a quienes estén al cuidado de
personas, al dia de funcionamiento de las mesas receptoras, de excusarse de
desempefar el cargo, acreditando tales condiciones con los certificados vy
antecedentes correspondientes.

Il ACUERDOS: aprobado en general 4X0 (Senadoras Allende, Muioz,
Provoste y Sabat) y en particular 5X0 (Senadoras Allende, Mufioz,
Provoste, Sabat y Von Baer).

1R ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: consta
de un articulo Unico.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo tnico del proyecto de ley
tiene el rango de ley organica constitucional, en virtud del articulo 18 de la
Constitucién Politica de la Republica, referido al sistema electoral publico, por lo que
requiere de la aprobacion de las cuatro séptimas partes de los Senadores en
ejercicio, de conformidad al inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion de las Senadoras sefioras Marcela
Sabat Fernandez y Luz Ebensperger Orrego y de los Senadores sefiores
Carlos Bianchi Chelech, José Miguel Insulza Salinas y Manuel José
Ossandon Irarrazabal.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIl.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 15 de diciembre de 2020.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
La Constitucién Politica de la Republica, en especial el articulo 18, que dispone que
la organizacion y funcionamiento del sistema electoral publico se determinara en
una ley organica constitucional, la que a su vez regulara la forma en que se
realizaran los procesos electorales y plebiscitarios, y la ley N°18.700, organica
constitucional sobre votaciones populares y escrutinios.

Valparaiso, 23 de enero de 2021.

Pilar Silva Garcia de Cortazar
Secretaria Abogada de la Comisién

Mauricio Fuentes Diaz
Abogado ayudante



