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VI. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Repuiblica con el que inicia un proyecto de ley
que establece un marco legal para la constitucion y operacién de sociedades de ga-
rantia reciproca. (boletin N° 3627-03)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el siguiente proyecto de ley que esta-
blece un marco para la constitucion y operacién de las “Sociedades de Garantia Reciproca”,
cuyos fundamentos paso a exponer.

I. LAS DIFICULTADES DEL ACCESO AL CREDITO.

Uno de los problemas que se ha podido percibir a lo largo de los tltimos afios de ejecu-
cion de programas de apoyo financiero y técnico dirigidos a la mediana y pequefia empresa,
es la carencia de un acceso expedito al financiamiento requerido para sus operaciones.

Una de las razones de ello es la escasa flexibilidad que posee el sistema de constitucion,
administracion y cancelacion o alzamiento de garantias en nuestro pais, especialmente aque-
llas que mas son exigidas por parte de la banca o de otros “financistas” para efectos de respal-
dar los créditos que otorgan a las pequefias y medianas empresas. Estas son la “prenda sin
desplazamiento”, regida por la Ley N° 18.112 de 1982, y la “hipoteca”, reglada en el Titulo
XXXVIII del Libro Cuarto del Cédigo Civil.

Como es sabido, ambas garantias son derechos reales que se constituyen en favor de un
tercero, pero recaen en bienes diversos: muebles, en el caso de la prenda, e inmuebles, en el
caso de la hipoteca. Sin embargo, poseen una relevante caracteristica comtin, cual es el hecho
que ese bien sobre el cual recaen permanece materialmente en manos del deudor, quien puede
continuar utilizandolo con normalidad. Esto explica su gran utilizacion en la practica comer-
cial.

La constitucion de las mencionadas cauciones constituye un acto complejo y solemne, que
contempla, en la practica, mas alla de los requerimientos legales, los siguientes tramites:

1) Una tasacion de los bienes respecto de los cuales se constituira la prenda o hipoteca;

2) El estudio de los titulos o antecedentes legales;

3) La suscripcion de la correspondiente escritura publica;

4) La inscripcion en el Registro de Hipotecas y Gravamenes o en el Registro de Prendas, a
cargo del Conservador de Bienes Raices del domicilio en que estan situados los bienes;

5) En el caso de la prenda sin desplazamiento, la publicacién de un extracto de la escritura

ptiblica en el Diario Oficial; y
6) La obtencién de los certificados de estas actuaciones.

Este elevado ntimero de tramites conlleva a que el proceso, ademas de complejo, sea one-
roso para el solicitante del crédito y dificulte que el deudor pueda transferir con facilidad las
mismas garantias a otro agente del mercado financiero que le otorgue mejores condiciones de
endeudamiento.

Por otra parte, se presentan también otros problemas practicos conexos. Primero, que el
sistema actual de cauciones permite al deudor, normalmente, obtener s6lo un monto de crédi-
to inferior al valor de tasacion del bien sobre el cual recae la garantia. Segundo, que por regla
general el mismo bien no podra ser ofrecido ante otro agente financiero para obtener un nue-
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vo crédito, a menos -claro esta- que se pague el crédito anterior y se cumplan las formalida-
des para la constituciéon de una nueva caucion.

Asimismo, debe tenerse presente que las empresas no sélo otorgan garantias a las institu-
ciones de crédito que les confieren los recursos financieros necesarios para sus inversiones o
para cubrir su capital de trabajo, sino que muchas veces deben también garantizar el fiel cum-
plimiento de los contratos que suscriben en el marco de sus actividades, garantizar la seriedad
de sus ofertas y, en general, garantizar el cuamplimiento de cualquier obligacion vinculada a al
desarrollo de su giro. Como resulta evidente, frente a tantos requerimientos, o suelen carecer
de nuevos bienes sobre los cuales constituir esas cauciones, o si los tienen, deben asumir los
elevados costos a que se ha hecho referencia precedentemente.

En suma, el actual sistema de cauciones genera importantes ineficiencias que se traducen
en costos para el pequefio y mediano empresario, tales como:

1) Los tiempos de demora en la constitucion de la garantia;

2) Los elevados desembolsos en que el empresario debe incurrir para otorgarla, por exceso
de tramites para ello;

3) La limitacion del monto del crédito garantizado al valor del bien entregado en garantia;

4) Las limitaciones para que el deudor obtenga nuevos créditos con la misma garantia, a pe-
sar que el valor de la deuda primitiva sea muy inferior al del bien que le sirve de garantia;

y
5) Las restricciones a la movilidad entre acreedores y los altos costos que se asocian a ello.

Para enfrentar las dificultades sefialadas, en distintos paises —también en el nuestro- se ha
avanzado en la simplificacion de los tramites administrativos que conlleva el proceso de
constitucion de garantias. Pero ademas, ha sido necesario avanzar en el disefio de mecanis-
mos que permitan una mayor flexibilidad en el uso de las garantias ya existentes en el ordena-
miento, con el fin de ampliar las fuentes de financiamiento de las empresas.

II. LAS SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA.

1. Generalidades.

En el contexto descrito, desde hace algiin tiempo el Gobierno ha venido analizando la po-
tencialidad de generar un marco normativo para la operacion de las denominadas “Sociedades
de Garantia Reciproca”.

A través de estas sociedades, los empresarios pueden organizarse para administrar un sis-
tema de garantias de general aceptacion entre los agentes financieros, que les permite superar
las dificultades antes sefialadas. De este modo, los beneficiarios del sistema obtienen mejores
y mas flexibles cauciones, mejorando asi las condiciones de acceso al crédito y a servicios
adicionales que son propios de la actividad que desarrollan.

En cuanto a su forma de funcionamiento, en lo esencial, estas sociedades operan otorgan-
do garantias a favor de sus asociados o beneficiarios, las que se encuentran respaldadas por
un patrimonio colectivo aportado principalmente por quienes solicitan tales garantias. El1 mo-
delo predominante de operacion de este tipo de sociedades establece una identidad entre (i)
quienes aportan el capital de garantia, (ii) quienes gestionan y otorgan las cauciones, y (iii)
entre quienes son los beneficiarios de las mismas.

Las Sociedades de Garantia Reciproca son un instrumento juridico utilizado desde hace
varios afios en el derecho comparado. En efecto, en la mayoria de los paises europeos y algu-
nos sudamericanos, como Argentina, se reconoce expresamente la existencia de este tipo de
sociedades. En Europa, por ejemplo, constituyen verdaderas entidades financieras que han te-
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nido un gran éxito y un importante desarrollo; y que incluso se encuentran relacionadas entre

si y cuentan con una forma de organizacién y de integracion supranacional.

Este gran desarrollo se debe a que la formacion de una Sociedad de Garantia Reciproca
genera importantes externalidades positivas para sus beneficiarios. Asi por ejemplo, produce
una mayor capacidad de negociacion con los agentes financieros, pues el riesgo del conjunto
de garantias es sustantivamente menor al riesgo individual; y esto, a su vez, origina una mejo-
ria sustancial en las condiciones de los créditos obtenidos. Ademas, estas sociedades brindan
a sus beneficiarios asesorias de orden financiero, legal y de evaluacion previa de riesgo, entre
otras.

2. La incorporacion de las Sociedades de Garantia Reciproca en el ordenamiento juridico na-
cional.

El proyecto que se somete a vuestra consideracion se basa en la experiencia comparada
existente en este tipo de sociedades, con las necesarias adaptaciones a las particularidades de
nuestro ordenamiento. Como se sefial6, dicha experiencia muestra con claridad como me-
diante la operacion de esta clase de sociedades, se pueden superar las limitaciones que en-
frentan las pequefas y medianas empresas en materia de acceso a financiamiento.

Hasta la fecha, nuestro pais no cuenta con experiencia relativa a la operacion de las Socie-
dades de Garantia Reciproca. Sin embargo, existen abundantes antecedentes relativos a socie-
dades de giro tnico o exclusivo, las que se encuentran sometidas a normas especificas de fun-
cionamiento y operacién, y que permiten contar con una base concreta para la insercion de
este tipo de sociedades en el ordenamiento juridico nacional. Por ello, el proyecto propone
que las Sociedades de Garantia Reciproca deban ser sociedades de giro exclusivo, impidién-
dose ademas que otorguen directamente créditos a sus beneficiarios.

Asimismo, para materializar esta nueva clase societaria, el proyecto adopta como modelo
las sociedades anénimas, cuyas normas de funcionamiento, contenidas en la Ley N° 18.046,
cuentan con mas de 20 afios de aplicacién y se han adaptado sucesivamente a los cambios en
forma dinamica y flexible, a través de las sucesivas reformas a las leyes sobre mercado de ca-
pitales.

3. El funcionamiento del nuevo sistema: las garantias y contragarantias.

El sistema que se propone en el presente proyecto de ley, asociado a la creacion de las So-
ciedades de Garantia Reciproca, consiste fundamentalmente en lo siguiente:

1) Los socios de una Sociedad de Garantia Reciproca podran otorgar garantias a ésta (las
“contragarantias”), con cargo a las cuales la sociedad afianzara las obligaciones que aque-
llos contraigan con terceros acreedores.

2) Para efectos de afianzar las obligaciones de uno de sus beneficiarios, la Sociedad de Ga-
rantia Reciproca suscribira con el accionista un “Contrato de Garantia Reciproca” y exten-
derd un “Certificado de Garantia”, que tendra mérito ejecutivo para su cobro.

e) Frente al incumplimiento del deudor, la Sociedad de Garantia Reciproca, en su calidad de
fiadora, debera asumir la deuda ante el acreedor respectivo. Ademas, debera accionar en
contra del referido deudor, con el fin de hacer efectivas las contragarantias que éste hubie-
re otorgado a la sociedad.

4) La sociedad podra afianzar diversas obligaciones del deudor y ante uno o varios acreedo-
res, aun cuando el bien entregado en garantia sea uno. En otros términos, para efectos de
caucionar las obligaciones de uno de sus socios la Sociedad debera atender inicamente al
valor del o los bienes que garantizan la fianza.

Cabe hacer presente que el sistema propuesto permitira que, con cargo a los aportes de ca-
pital del accionista beneficiario y de las contragarantias que rinda, se pueda emitir uno o mas
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Certificados de Garantia, con los cuales el aportante podra garantizar obligaciones ante uno o
mas acreedores. El alzamiento de la fianza, asi como la transferencia de la garantia, sélo con-
sistira en la restitucion, destruccién o entrega del certificado, con lo cual no sera necesario re-
currir al sistema general que rige en materia de cancelacion o transferencia de prendas e hipo-
tecas. De este modo, pagadas sus obligaciones, el beneficiario podra otorgar nuevas garantias
a otros acreedores para efectos de acceder a nuevo financiamiento, o bien, enajenar sus accio-
nes y alzar de este modo sus garantias; todo esto con los debidos resguardos y restricciones
que el proyecto establece para la seguridad del comercio.

Por su parte, el proyecto propone, ademas, que diversos organismos ptiblicos que cuentan
con programas de apoyo financiero o crediticio a pequefios empresarios puedan participar y
apoyar el desarrollo de esta iniciativa.

III. OBJETIVOS DEL PROYECTO.

De conformidad con lo expuesto precedentemente, el proyecto que se somete a vuestra
consideracion busca constituirse en un aporte sustancial al desarrollo del sector financiero, en
especial al sector de la pequefia y mediana empresa, pues apunta a mejorar sus condiciones de
negociacion en la btisqueda de mecanismos de financiamiento mas ajustados a sus necesida-
des y posibilidades.

Desde esta perspectiva, pueden destacarse los siguientes objetivos del presente proyecto:
1) Establecer un nuevo instrumento de fomento a la asociatividad empresarial, cuya finalidad

sea la implementacion de mecanismos concretos de apoyo a sus actividades en materia de

financiamiento y garantia;

2) Autorizar el establecimiento de Sociedades de Garantia Reciproca entre empresarios de di-
versa indole, a través de los cuales éstos puedan administrar de manera mas flexible las
garantias con que cuentan para caucionar sus obligaciones;

3) Establecer un nuevo sistema de cauciones, que permita tanto a los empresarios accionistas
de las Sociedades de Garantia Reciproca como a los acreedores de las mismas, mecanis-
mos expeditos de constitucion y de cobro, y adicionalmente, de division, transferencia y
alzamiento o cancelacion de las cauciones rendidas o recibidas;

4) Adicionalmente, establecer un nuevo instrumento de inversion para aquellas personas na-
turales y juridicas que cuenten con excedentes de recursos financieros, o que deseen cola-
borar con estas iniciativas.

IV. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

En concreto, el proyecto de ley consiste basicamente en lo siguiente:

En el Titulo I se establecen los conceptos principales del proyecto, la naturaleza juridica
de las sociedades de garantia reciproca, su objeto y las obligaciones que éstas podran afian-
zar.

Las obligaciones garantizables seran aquellas obligaciones de dar o entregar una suma de
dinero que principalmente provienen de operaciones de crédito de dinero o de compraventas
a plazo, u obligaciones de hacer o no hacer que provienen principalmente del cuamplimiento
de contratos de obras u otros; todas las cuales deberan estar relacionadas con las actividades
empresariales, productivas o comerciales de los beneficiarios.

El capital de las Sociedades de Garantia Reciproca no podra ser inferior a 15.000 unidades
de fomento.
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Los recursos de la Sociedad constituyen el patrimonio con el cual ésta debera responder,
ante terceros, por las fianzas otorgadas.

Los estatutos podran contemplar requisitos especificos para ser accionista beneficiario de
la Sociedad y los principales criterios que sus administradores deberan emplear en las deci-
siones de inversion del patrimonio.

Las Sociedades de Garantia Reciproca se definen como entidades de objeto unico, dedica-
do exclusivamente al objeto antes sefialado y a la realizacion de actividades complementarias
a dicha administracion, cuya naturaleza juridica podra ser una sociedad an6nima o una coope-
rativa especial.

Entre otras materias importantes, se establece la obligatoriedad para estas sociedades de
constituir e incrementar un fondo de reserva patrimonial de un valor no inferior al 20% de su
patrimonio.

En el Titulo II se regula la inversion de los recursos de las Sociedades de Garantia Reci-
proca y la creaciéon del Fondo de Reserva Patrimonial, que asegura una minima estabilidad fi-
nanciera para estas entidades.

En el Titulo III se establecen los derechos y obligaciones de los accionistas. A estos efec-
tos es relevante destacar que queda prohibido a los beneficiarios enajenar sus acciones mien-
tras mantengan obligaciones pendientes con terceros, afianzadas por la sociedad.

En el Titulo IV, se abordan los aspectos relativos a las garantias que otorgara la sociedad.
Al respecto, el sistema que se propone descansa fundamentalmente en dos instrumentos:

1) Un contrato que debera suscribirse entre la sociedad administradora y el aportante con an-
terioridad al otorgamiento de la garantia, denominado “Contrato de Garantia Reciproca”,
destinado a regular las relaciones, derechos y obligaciones entre las partes; y

2) Un “Certificado de Garantia”, que la sociedad administradora debera emitir con el objeto
de afianzar las obligaciones de los accionistas beneficiarios que lo requieran y que cum-
plan con los requisitos para ello. La emision de este certificado constituira a la sociedad de
garantia reciproca en fiadora de la obligacién respectiva, de conformidad con las normas
contenidas en el presente proyecto y, en su silencio, con aquellas establecidas en el Titulo
XXXVI del Libro Cuarto del Codigo Civil, relativas al Contrato de Fianza.

La garantia asi otorgada obliga a la Sociedad a proceder al pago de la obligacién al acree-
dor, en caso de incumplimiento del afianzado. En ese evento la Sociedad, subrogada ahora en
los derechos del acreedor, podra mantener el “calendario de pagos” pactado entre el primitivo
acreedor y el deudor, o bien acelerar el pago de la obligacion, conforme a las reglas generales
relativas a la fianza. Simultaneamente, la Sociedad podra perseguir la responsabilidad del
deudor en los bienes y derechos en que recaiga la contragarantia otorgada por que el deudor-
afianzado. Adicionalmente, las acciones de la Sociedad que sean de propiedad del deudor
quedaran prendadas en favor de la Sociedad, de conformidad con las normas de Prenda Ban-
caria sobre Valores Mobiliarios.

Para los efectos de la ejecucion judicial de la obligacién afianzada, cuyo monto debera
constar en el Certificado de Garantia respectivo, el proyecto otorga mérito ejecutivo a éste, si-
milar al que gozan las letras y pagarés, a efectos de resguardar a los acreedores frente a la ne-
gativa de pago de parte de la Sociedad de Garantia Reciproca.

El Titulo V propone encargar a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
la dictacion de las normas de aplicacion general destinadas a asegurar un adecuado funciona-
miento de estas sociedades.

Dichas normas deberan estar referidas a los limites maximos de fianzas a otorgar, en rela-
cion al patrimonio de las sociedades; a establecer los procedimientos de evaluacién y de pon-
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deracion del riesgo que asumen; a fijar el sistema de provisiones; a establecer las formalida-
des de los contratos, normas de contabilidad; y, en general, a todos los ambitos necesarios
para asegurar una buena administracion y la seguridad y transparencia de sus operaciones.

En el mismo titulo se indican, asimismo, los limites del riesgo que la sociedad puede asu-
mir con las personas encargadas de su administracion o relacionadas con éstas; y se establece
que estas sociedades deben auditar sus estados financieros por firmas de auditores inscritos
en la Superintendencia de Valores y Seguros, los cuales deberan emitir un juicio con relacion
al cumplimiento de las normas que regulen sus operaciones.

Por dltimo, se obliga a los acreedores a informar, tanto a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, en el caso de aquellos fiscalizados por ésta, como a la Sociedad que
ha otorgado su garantia, acerca de las garantias aceptadas.

En fin, los Titulos VI, VII y VIII abordan diversas materias relacionadas entre si, de gran
relevancia para el funcionamiento del nuevo sistema.

En el primero de ellos se establece un conjunto de disposiciones destinadas a evitar, en lo
posible, eventuales problemas financieros de estas entidades. Para ello, se adoptan diversos
mecanismos que permiten al Directorio y la Junta de Accionistas, o al ente regulador, conocer
y reaccionar frente a una situacion de inestabilidad financiera.

Por su parte, el Titulo VII establece normas especiales para los procesos de disolucion, fu-
sion, divisién y quiebra de las Sociedades de Garantia Reciproca, en atencion a sus especiales
caracteristicas.

El Titulo VIII, el dltimo del proyecto, autoriza a diversas entidades del sector ptblico y
privado a participar en el sistema, sea en calidad de colaboradores o de ejecutores. En particu-
lar se propone, por una parte, autorizar al Fondo de Garantia del Pequefio Empresario (Foga-
pe) a reafianzar, a su vez, un porcentaje de la cartera de garantias que tengan estas Socieda-
des; y, por otra parte, autorizar a que entidades publicas que administren fondos de fomento
para las pequefias empresas puedan proporcionarlos también a las Sociedades de Garantia
Reciproca.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:
“TITULO I

De la Constitucion y Caracteristicas de las Sociedades de Garantia Reciproca.

Articulo 1°.- Autorizase el establecimiento de Sociedades de Garantia Reciproca, las que
deberan constituirse como sociedades an6nimas y regirse por las normas contenidas en la Ley
N° 18.046. Su objeto exclusivo sera el que sefiala el articulo 3° de dicha ley.

Sus accionistas podran ser personas naturales o juridicas que participan de la propiedad
del capital social, tendran los derechos y obligaciones que les confiere la ley y podran optar a
ser afianzados por la sociedad para caucionar determinadas obligaciones que adquieran, de
conformidad a las normas de la presente ley.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Accionistas beneficiarios o beneficiarios: aquellas personas naturales o juridicas que
participan en el capital social y que pueden optar por ser afianzados por la sociedad
para caucionar las obligaciones que adquieran, de conformidad con la presente ley.

b) Contrato de Garantia Reciproca: el celebrado entre los accionistas beneficiarios que so-
liciten el afianzamiento de sus obligaciones y la Sociedad, que establece los derechos y
obligaciones entre las partes.
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¢) Certificado de Fianza: el otorgado por la Sociedad mediante el cual se constituye en
fiadora de obligaciones de un accionista beneficiario para con un acreedor.

d) Contragarantia: las cauciones entregadas por los accionistas beneficiarios a la Sociedad
como respaldo del cumplimiento de las obligaciones que, a su vez, ésta les hubiese ga-
rantizado frente a terceros acreedores

e) Sociedad o Sociedades: Sociedad o Sociedades de Garantia Reciproca.

Articulo 3°.- Las sociedades de que trata esta ley, se regiran por las siguientes reglas espe-
cificas:

a) Su objeto sera exclusivo, y consistira en el otorgamiento de garantias personales a los
acreedores de sus accionistas beneficiarios, con la finalidad de caucionar obligaciones
que ellos contraigan, relacionadas con sus actividades empresariales, productivas o co-
merciales.

Asimismo, las sociedades podran prestar asesoramiento técnico, econémico, legal y finan-

ciero a los accionistas beneficiarios.

b) El nombre debera contener la frase “Sociedad de Garantia Reciproca”, o la abreviacion
“S.G.R”. La sigla de fantasia que adopte, en su caso, debera también contener la sefia-
lada frase o su abreviacion.

¢) El capital social minimo inicial debera ser una suma equivalente a 15.000 unidades de
fomento. En todo momento estas sociedades deberan mantener un patrimonio a lo me-
nos equivalente al capital social minimo inicial.

Las obligaciones a que se refiere la letra a) del inciso anterior deberan encontrarse dentro
del giro de las actividades empresariales, productivas o comerciales del beneficiario en las
que éste sea el deudor principal. Estas obligaciones pueden provenir de:

a) Operaciones de crédito de dinero u otras modalidades de financiamiento, como las se-
faladas en las letras siguientes de este articulo, que los accionistas beneficiarios ad-
quieran o realicen con Bancos u otras instituciones financieras fiscalizadas por la Supe-
rintendencia de Bancos e Instituciones Financieras u otras entidades publicas o priva-
das que dicha Superintendencia autorice;

b) Saldos de precio por compra de bienes muebles o inmuebles;

¢) Operaciones de leasing, cuando éste importe un servicio de financiamiento;

d) Contratos o actos juridicos mediante los cuales el accionista beneficiario se comprome-
ta al cumplimiento de obligaciones derivadas de los mismos.

Articulo 4°.- En ningtin caso estas Sociedades podran conceder créditos directos a sus ac-
cionistas ni a terceros. Tampoco podran otorgar garantias a terceros que no tengan la calidad
de accionistas beneficiarios

La contravencién al inciso anterior hara solidariamente responsables a los directores y eje-
cutivos que hayan participado en la decisién, por los perjuicios que ésta irrogue.

Articulo 5°.- Los estatutos de la sociedad deberan contener, ademas de las sefialadas en el
articulo 4° de la Ley N° 18.046, las siguientes materias:

1. Requisitos para adquirir la calidad de accionista beneficiario.

2. La relacién maxima entre el capital social que aporte cada accionista beneficiario y el im-
porte maximo de las deudas cuya garantia éste solicite de la sociedad.

3. Las condiciones generales aplicables a las garantias que otorgue la sociedad y las contra-
garantias que se constituyan a su favor.

TITULO II
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De la Inversion de los Recursos y de los Fondos.

Articulo 6°.- Los recursos de la Sociedad deberan ser invertidos en los instrumentos y
otros bienes expresamente autorizados por su respectivo estatuto, observando los criterios de
liquidez, transparencia y solvencia que establezca la Superintendencia de Bancos e Institucio-
nes Financieras, sin perjuicio de su facultad de adquirir todos los bienes y servicios neces-
arios para poner y mantener en funcionamiento la sociedad.

Articulo 7°.- La Sociedad debera constituir un fondo de reserva patrimonial con cargo a
los resultados de su operacion, de un valor equivalente, al menos, al 20% del capital, que ten-
dréa como unica finalidad absorber las pérdidas futuras que generen las operaciones propias
del giro.

La Sociedad so6lo podra repartir dividendos si la reserva patrimonial que mantiene es igual
o superior al veinte por ciento del capital pagado.

Adicionalmente, el fondo sefialado en este articulo se incrementara con los montos que se
generen por la parte proporcional de las utilidades que correspondan a los accionistas benefi-
ciarios, debiendo destinarse a lo menos un 25% de ese monto para aumentar dicho fondo.

En caso de disolucion de la sociedad el fondo de reserva patrimonial o su saldo, si existie-
re, después de pagadas las deudas sociales, sera distribuido entre los accionistas en la forma
que establece la ley.

TITULO IIL.

De las Obligaciones y Derechos de los Accionistas.

Articulo 8°.- El accionista beneficiario no podra vender sus acciones o enajenarlas a cual-
quier titulo mientras tenga obligaciones vigentes o con saldo insoluto afianzadas por la socie-
dad.

Articulo 9°.- Todo accionista que pretenda obtener la caucion de la sociedad respecto de
sus obligaciones, debera tener pagadas integramente las acciones que hubiere suscrito.

Articulo 10.- Para tener derecho a percibir dividendos, cuando procediere, los accionistas
deberan tener pagadas la totalidad de las acciones que hubieren suscrito. Ademas, los accio-
nistas beneficiarios de servicios de afianzamiento no podran encontrarse en mora por cual-
quier concepto con la sociedad ni con las personas naturales o juridicas ante las cuales esta
ultima hubiere otorgado caucién, por las obligaciones caucionadas.

Articulo 11.- Los derechos sociales de los accionistas beneficiarios se suspenderan de
pleno derecho en caso de mora o simple retardo en el cumplimiento de obligaciones que tu-
vieren con la sociedad o de las afianzadas por ésta.

Articulo 12.- En las juntas de accionistas, los beneficiarios de servicios de afianzamiento
solo pueden ser representados en ellas por otro accionista.

TITULO 1V.

Del Certificado de Fianza y la Contragarantia.

Articulo 13.- Los accionistas que soliciten a la Sociedad el afianzamiento de sus obliga-
ciones, suscribiran previamente con ésta un contrato denominado “Contrato de Garantia Reci-
proca”, en el cual se debera dejar establecido, a lo menos, lo siguiente:

a) Los bienes, cauciones y derechos que el beneficiario entregue para garantizar a la So-

ciedad las fianzas que ésta, a su vez, le proporcione por sus respectivas obligaciones.
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La Sociedad podra acordar con el accionista beneficiario la constitucion de todas las
contragarantias que estimare necesarias;

b) El monto maximo de las obligaciones que la sociedad podra afianzar al beneficiario;

¢) El plazo de duracion del contrato, que podra ser indefinido;

d) Las modalidades y caracteristicas de las garantias que rinde el beneficiario a la Socie-
dad, pudiendo pactarse una clausula de garantia general, limitada a un monto maximo;

e) Los derechos y obligaciones de las partes; y,

f) Las demas menciones que las partes acuerden.

Articulo 14.- La garantia que la Sociedad otorgue a sus accionistas beneficiarios se exten-
derd mediante la emisién de un Certificado de Fianza, en el cual se consignara la individuali-
zacion de la Sociedad, del afianzado y del acreedor, la singularidad de las obligaciones afian-
zadas y el monto determinado o determinable al cual se extienda la fianza, sin perjuicio de los
documentos o menciones adicionales que las partes convengan.

Podran afianzarse obligaciones futuras, siempre que éstas se encuentren determinadas sin-
gularmente en el certificado respectivo.

El accionista beneficiario quedara obligado frente a la Sociedad por los pagos que ésta
efectie en cumplimiento de las obligaciones garantizadas.

El Certificado de Fianza tendra mérito ejecutivo para su cobro.

Salvo lo dispuesto en la presente ley, la fianza asi otorgada se regira por lo dispuesto en el
Titulo XXXVI, del Libro Cuarto del Cédigo Civil.

Articulo 15.- Si el beneficiario no cumpliere con las obligaciones afianzadas por la Socie-
dad, ésta procedera al pago de ellas, pudiendo optar entre:

a) Continuar con el calendario y demas modalidades de pago pactadas originalmente por
el beneficiario con el acreedor. En este caso, si la sociedad pagare las deudas o cuotas
vencidas a la fecha del requerimiento, dentro de los 30 dias que siguen a éste, la clausu-
la de aceleracion de la deuda que se hubiere pactado entre el acreedor y el deudor prin-
cipal no se aplicara a la sociedad, mientras ésta cumpla, en lo sucesivo, con la obliga-
cion afianzada en la forma pactada;

b) Pagar el saldo insoluto de la obligacion, en forma anticipada, de conformidad con el
contrato respectivo o las disposiciones legales aplicables; y,

¢) Pactar, de comtn acuerdo con el acreedor, modalidades distintas de pago.

Para estos efectos, el acreedor debera requerir el pago de la Sociedad, mediante carta certi-
ficada dirigida al domicilio de la misma, dentro de los seis meses siguientes al incumplimien-
to.

La sociedad no gozara del beneficio de excusion que establece la ley.

En virtud del pago de todo o parte de la fianza comprometida, la Sociedad se subrogara en
los derechos respectivos del acreedor, de conformidad a los contratos que liguen a las partes
y a su calidad de fiador, pudiendo hacer exigible el valor total de la fianza otorgada al deudor
principal y a sus codeudores o avales, cualesquiera que sean las modalidades con que la So-
ciedad pague las obligaciones afianzadas.

Articulo 16.- La obligacién de la Sociedad para con el tercero acreedor se extingue por:

a) La extincion de la obligacién principal caucionada;

b) Modificacion o novacion de la obligacién principal, sin intervencion y consentimiento

de la Sociedad;

¢) Las causas de extincion de las obligaciones en general y las obligaciones accesorias en
particular.
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Articulo 17.- Para acceder a la fianza de la Sociedad, el beneficiario debera constituir en
favor de ésta, prenda sobre las acciones que posea en el patrimonio de la misma. A tales efec-
tos, seran aplicables las disposiciones de la Ley N° 4.287 de Prenda Bancaria sobre Valores
Mobiliarios.

TITULO V.

De la Regulacion de las Sociedades.

Articulo 18.- La regulacion de las Sociedades de Garantia Reciproca correspondera a la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, en las materias relativas al objeto y
operaciones de aquellas.

Para estos efectos, la Superintendencia debera establecer, mediante resoluciones de gene-
ral aplicacién, normas que regulen, al menos, las siguientes materias:

a) Los limites globales e individuales maximos que las Sociedades podran afianzar, en

consideracion a su patrimonio;

b) Los procedimientos de evaluacién y de ponderacion del riesgo de sus cauciones y ga-
rantias;

¢) Los porcentajes y montos de provisiones sobre el riesgo de sus cauciones y garantias;

d) Los criterios de liquidez, transparencia y solvencia que establece el articulo 6°, y de di-
versificacion de las garantias que otorgue;

e) Las formalidades de los Contratos de Garantia Reciproca y el Certificado de Fianza, los
que se extenderan en documentos con formatos tipo;

f) Las normas de contabilidad y los modelos a los que debera ajustarse la informacion
contable que las Sociedades de Garantia Reciproca deberan proporcionar a sus accio-
nistas y al publico en general, la frecuencia con que debera entregarse y la informaciéon
que debera suministrarse; y,

g) Los requisitos de integridad que los directores y gerentes de estas sociedades que debe -
ran cumplir para el desempefio de sus cargos.

El monto de las fianzas que las Sociedades de Garantia Reciproca otorguen a obligaciones
de sus directores, representantes o mandatarios, a sus trabajadores, a las sociedades o empre -
sas en los que éstos tengan participacion, administren o representen; a la conyuge, parientes
por consanguinidad o afinidad hasta segundo grado y a los hijos no emancipados de todos
ellos, no podra exceder, en conjunto, del 5% del patrimonio de la sociedad.

La sociedad no podra dar en prenda o hipotecar sus bienes fisicos, salvo los que adquiera
pagaderos a plazo, y en tal caso, solo para garantizar el saldo insoluto del precio.

Articulo 19.- Los estados financieros anuales de las Sociedades de Garantia Reciproca de-
beran ser auditados por auditores externos independientes inscritos en el registro de auditores
a cargo de la Superintendencia de Valores y Seguros. En su dictamen, los auditores deberan
emitir en juicio razonado sobre el cumplimiento, por parte de la respectiva Sociedad, de las
normas de regulacién referidas en el articulo precedente.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, podra establecer normas adiciona-
les de supervision, informacion y evaluacion de las operaciones, patrimonio y resultados.

Articulo 20.- Los bancos, instituciones financieras y cooperativas de ahorro y crédito que se
encuentren bajo la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, de-
beran proporcionar a ésta toda la informacion y antecedentes que les solicite, acerca de las obliga-
ciones que se encuentren garantizadas por las Sociedades de Garantia Reciproca.
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Asimismo, los acreedores de obligaciones que sean garantizadas por una Sociedad debe-
ran proporcionar a ésta toda la informacion que les solicite sobre aquellas y acerca del com-
portamiento del deudor en el cumplimiento de sus compromisos, de manera veraz, suficiente,
oportuna y completa.

El incumplimiento del acreedor a lo establecido en el inciso anterior lo hara responsable
de los perjuicios que ello causare a la Sociedad, sin perjuicio de las sanciones administrativas
que correspondieren por las infracciones cometidas.

TITULO VL.

Medidas para enfrentar Situaciones de Inestabilidad Financiera e Insolvencia.

Articulo 21.- Cuando en una sociedad ocurrieren hechos que afecten su situacién financie-
ra o solvencia y su directorio no hubiere normalizado tal situacion dentro del plazo de treinta
dias, contado desde la fecha de elaboracion del estado financiero correspondiente, su admi-
nistracion procedera en la forma que dispone este articulo.

El directorio debera convocar dentro del quinto dia habil, contado desde el vencimiento
del plazo sefialado en el inciso anterior, a la junta de accionistas de la Sociedad, que debera
celebrarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la convocatoria, para que ésta
acuerde el aumento de capital que resulte necesario para su normal funcionamiento. La con-
vocatoria sefialara el plazo, forma, condiciones y modalidades en que se emitiran las acciones
y se enterara dicho aumento.

Si la junta de accionistas rechazare el aumento de capital en la forma propuesta o, si aproba-
do éste, no se enterare dentro del plazo establecido en el acuerdo respectivo, la Sociedad no po-
dra aumentar el monto global de las garantias otorgadas que aparezca del estado financiero a
que se refiere el inciso primero de este articulo ni podra efectuar inversiones, cualquiera que sea
su naturaleza, salvo en instrumentos emitidos por el Banco Central de Chile.

Se presumira, en todo caso, que en una Sociedad han ocurrido hechos que afectan su situa-
cién financiera o solvencia, cuando:

a) El patrimonio de la Sociedad, después de deducidas las pérdidas acumuladas durante el

ejercicio que aparezcan en un estado financiero, sea inferior al capital minimo sefialado
en el articulo 3%

b) El patrimonio, después de deducidas las pérdidas referidas en la letra precedente, sea
inferior al minimo establecido por el organismo regulador, en relacion a las garantias
ponderadas por riesgo otorgadas a la misma época;

¢) Por efecto de pérdidas acumuladas durante el ejercicio, que aparezcan en dos estados
financieros consecutivos, se desprenda que, de mantenerse el aumento proporcional de
ellas en los siguientes seis meses, la Sociedad quedara en alguna de las situaciones pre-
vistas en las letras a) o b) precedentes;

d) Se hubieren realizado operaciones en contravencién a las normas establecidas en el ar-
ticulo 19° de la presente ley;

e) Se hubiere otorgado garantias, dentro del giro, por sumas que sean superiores al 10%
del patrimonio, sin las contragarantias que aseguren razonablemente la recuperacién de
los valores, ante el incumplimiento de los accionistas obligados al pago de las respecti-
vas obligaciones garantizadas.

Articulo 22.- Si una sociedad de garantia reciproca cesa en el pago de una obligacién, el

gerente dara aviso inmediato al Directorio, quien debera cumplir con lo establecido en el arti-



SESION 272, EN MARTES 10 DE AGOSTO DE 2004 49

culo 101° de la ley N° 18.046; sin perjuicio de las demas obligaciones establecidas en la pre-
sente ley. Lo anterior es sin perjuicio del derecho de los acreedores afectados.

Articulo 23.- El Directorio de una Sociedad de Garantia Reciproca que revele problemas
de solvencia que comprometan el pago oportuno de sus obligaciones, debera presentar propo-
siciones de convenio a sus acreedores dentro del plazo de diez dias contado desde que se
haya detectado la falta de solvencia.

Articulo 24.- En caso que en la Sociedad respectiva ocurriere alguno de los hechos o situa-
ciones previstas en el articulo 22°, el gerente de la Sociedad debera comunicarlo a la Superin-
tendencia de Bancos e Instituciones Financieras, tan pronto esos hechos llegaren a su conoci-
miento. El incumplimiento de esta obligacion podra ser sancionado por la sefialada Superin-
tendencia de conformidad a lo previsto en el inciso segundo del articulo 19° de la Ley Gene-
ral de Bancos, contenida en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 1997.

TITULO VIIL

De la Disolucion, Fusién y Division de las Sociedades de Garantia Reciproca.

Articulo 25.- La disolucion, liquidacion, division, fusién y quiebra de las Sociedades de
Garantia Reciproca se regira por las normas aplicables a las sociedades anénimas, salvo las
excepciones establecidas en la presente ley.

Articulo 26.- La disolucion, division y fusion de una Sociedad de Garantia Reciproca re-
querira contar con la autorizacién previa y por escrito de los dos tercios de los acreedores del
total de las deudas garantizadas por la Sociedad en el ejercicio de su giro.

Las Sociedades de Garantia Reciproca s6lo podran fusionarse entre si.

Articulo 27.- Salvo pacto en contrario de la Sociedad con los acreedores de las obligacio-
nes afianzadas, las sociedades que surjan de una fusién o division de una Sociedad de Garan-
tia Reciproca responderan solidariamente por las fianzas otorgadas por esta tltima con ante-
rioridad a los acuerdos de fusion o division.

Articulo 28.- En caso de liquidacion del patrimonio de una Sociedad, por quiebra de la
misma, las fianzas otorgadas que accedan a obligaciones vigentes seran transferidas a la o las
Sociedades de Garantia Reciproca que sefiale el tribunal que conoce de la quiebra, conjunta-
mente con las contragarantias rendidas por los respectivos deudores, en las mismas condicio-
nes en que se encuentren pactadas a la fecha de la sentencia que declare la quiebra y hasta su
extincion de conformidad a la presente ley. En tal caso, la Sociedad que adquiera la obliga-
cion de fiadora se subrogara en todos los derechos y obligaciones que hubieren sido pactados
entre la fallida, el deudor y los acreedores de éste.

No sera necesario que los beneficiarios de fianzas que sean transferidas a otras Sociedades
de Garantia Reciproca se constituyan en accionistas de éstas.

Asimismo, con el acuerdo de los acreedores del deudor respectivo, que tuviesen créditos
afianzados por la Sociedad, se les podra transferir a ellos las contragarantias que el sefialado
deudor haya constituido a favor de la Sociedad en quiebra.

En todo caso, las contragarantias rendidas por los beneficiarios caucionaran exclusivamen-
te el pago de las obligaciones propias afianzadas por la sociedad.

Articulo 29.- Transcurridos seis meses contados desde que quede ejecutoriada la resolucién
judicial que declare la quiebra, las fianzas que caucionen obligaciones vigentes caducaran por el
solo ministerio de la ley, de manera que las contragarantias que no se hubiesen sustituido, trans-
ferido o extinguido por cualquier causa, pasaran de pleno derecho y con sus mismas calidades a
garantizar las obligaciones del socio beneficiario, afianzadas por la Sociedad.
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En caso que, segun la ley, la transferencia de estos bienes, cauciones o derechos haya de-
bido efectuarse mediante inscripcion en un Registro Publico, se inscribira en el mismo la re-
solucion que declara la quiebra, acompafiada de la certificacion del secretario del tribunal res-
pectivo de que han transcurrido mas de seis meses desde que la sentencia quedd ejecutoriada
sin que la fianza se haya extinguido de conformidad con lo sefialado precedentemente. Esta
nueva inscripcién debera anotarse al margen de la inscripcion original a través de la cual se
constituyo el respectivo derecho.

Para la realizacién las garantias indicadas en el inciso precedente, los acreedores del socio
beneficiario cuyos créditos se hubieren afianzado por la que ha caido en quiebra actuaran,
respecto de estos bienes, cauciones o derechos, sin ninguna preferencia unos respecto de
otros, pagandose con ellos a prorrata de sus acreencias.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, el juez que declare la quiebra debera
poner en conocimiento de cada uno de los acreedores el nombre, rol tnico tributario y domi-
cilio de los demas acreedores del respectivo socio beneficiario, debiendo ser citados todos en
cada ejecucion particular en la que se vaya a realizar alguna de estas garantias.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, el socio beneficiario podra pactar con sus
acreedores la sustitucion de las garantias a que se refieren los incisos anteriores, de conformi -
dad con las reglas generales o las normas de la presente ley.

TITULO VIIL

Disposiciones Varias.

Articulo 30.- Autorizase a la Corporacion de Fomento de la Produccién, al Instituto de
Desarrollo Agropecuario, al Fondo de Solidaridad e Inversion Social y a cualquier otro orga-
nismo o servicio publico autorizado para disponer de recursos para fomento y financiamiento
de pequefias empresas, para que, de acuerdo las respectivas normas que rigen su funciona-
miento, proporcionen recursos a las Sociedades de Garantia Reciproca, con el fin de otorgar-
les créditos cuyo reembolso quede subordinado a la verificacién o cumplimiento de alguna
condicion determinada, o bien para permitirles el reafianzamiento de sus operaciones.

Articulo 31.- Autorizase al Fondo de Garantia del Pequefio Empresario (Fogape), establecido
mediante el Decreto Ley N° 3.472, de 1980, para reafianzar un porcentaje de la cartera de garan-
tias que otorguen las Sociedades a que se refiere esta ley, segtin los margenes y procedimientos
que al efecto establezca la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

Articulo 32.- Podran desarrollar el giro de Sociedad de Garantia Reciproca aquellas cooperati-
vas que se constituyan especialmente para tal efecto, previa autorizacion del Departamento de
Cooperativas del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion. Su fiscalizacion se realiza-
ra de conformidad con las normas aplicables a las Cooperativas de Importancia Econémica.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Reptblica; JORGE
RODRIGUEZ GROSSI, Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién; LUIS BATES
HIDALGO, Ministro del Justicia; NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN, Ministro de Ha-
cienda”.

INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MARCO LEGAL PARALA
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CONSTITUCION Y OPERACION DE SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA

Mensaje N° 226-351

El presente proyecto de ley autoriza el establecimiento de Sociedades de Garantia Reci-
proca, cuyo objetivo exclusivo consistira en el otorgamiento de garantias personales a los
acreedores de sus accionistas beneficiarios, con la finalidad de caucionar obligaciones que
ellos contraigan, relacionadas con sus actividades empresariales, productivas o comerciales.

Segtn el proyecto, estas sociedades deberan constituirse como sociedades anénimas y regirse
por las normas de la ley N° 18.046. Su capital social minimo inicial no podra ser inferior a 15.000
unidades de fomento. Asimismo, la sociedad debera constituir un fondo de reserva patrimonial
con cargo a los resultados de su operacién, de un valor equivalente al menos al 20% del capital,
para absorber las pérdidas futuras que generen las operaciones propias del giro.

El sistema que se establece permitira que, con cargo a los aportes de capital del accionista
beneficiario y de las contragarantias que rinda, se pueda emitir uno o mas certificados de garan-
tia, con los cuales el aportante podra garantizar obligaciones ante uno o mas acreedores.

El proyecto de ley no irroga mayor gasto fiscal.

(Fdo.): MARIO MARCEL CULLELL, Director de Presupuestos”.



