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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Primera Subcomisién de Presupuestos
tiene el honor de informaros acerca de la Partida del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, propuesta en el proyecto de ley de Presupuestos del
Sector Publico para el afio 2018.

En sesion de 3 de octubre de 2017 esta Primera
Subcomisién con la asistencia del Honorable Senador sefior Jorge Pizarro
Soto, y de los Honorables Diputados sefiores Felipe De Mussy Hiriart,
Ernesto Silva Méndez y Marcelo Schilling Rodriguez, eligi6 como su
Presidente al Honorable Diputado sefior Ernesto Silva.

A las sesiones en que vuestra Subcomision
estudio esta partida, concurrieron:

Por el Ministerio de Economia, Fomento vy
Turismo: el Ministro, sefior Jorge Rodriguez Grossi; el Coordinador de
Asesores, sefior Juan Cristébal Marshall; el Coordinador Legislativo, sefior
Andrés Pennycook; la Jefa de la Division Innovacion, sefiora Paula
Gonzélez; el Asesor sefior Esteban Rojas; el Periodista, sefior Diego Jerez, y
el Fotografo, sefior Oscar Ordenes.

Por la Subsecretaria de Economia y Empresas de
Menor Tamarfo, la Subsecretaria, sefiora Natalia Piergentilli, y el Jefe del
Departamento de Administracion y Finanzas, sefior Héctor Alegria.

Por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura: el
Subsecretario, sefior Pablo Berazaluce; el Jefe del Departamento de
Administracion Subpesca, sefior Robinson Quiero; el Director (S) Fondo de
Administracion Pesquera (FAP), sefior Marcelo Silva, y el Asesor, sefior
Miguel Cisternas.



Por la Subsecretaria de Turismo: la Subsecretaria,
sefiora Javiera Montes; el Jefe de Gabinete, sefior Rodrigo Van Bebber, y la
Encargada de Planificacion y Gestidn, sefiora Alejandra Vargas.

Por el Servicio de Cooperacion Técnica: el Gerente General, sefior Bernardo
Troncoso; el Jefe de Gabinete, sefior Cristian Borquez, y la Gerenta
Administrativa, sefiora Alejandra Salinas.

Por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, el
Director Nacional, sefior José Miguel Burgos, y el Jefe Departamento
Administrativo, sefior Enrique Matus.

Por el Servicio Nacional del Consumidor: el
Director Nacional, sefior Ernesto Mufioz; la Subdirectora de Desarrollo
Institucional, sefiora Ana Becerra; el Jefe Departamento de Administracion y
Finanzas, sefior Felipe Velazquez, y la Jefa de Finanzas, sefiora Judith
Fraczinet.

Por el Servicio Nacional de Turismo, la Directora
Nacional, sefiora Marcela Cabezas, y el Subdirector (S) Administrativo, sefior
Luis Ramirez.

Por el Instituto Nacional de Estadisticas: la
Directora (S) Nacional, sefiora Elssy Sabino; el Jefe Division de
Administracion y Fianzas, sefior Ramoén Gutiérrez, y la Coordinadora
Nacional del CENSO, seiiora Carolina Cavada.

Por InvestChile: el Director, sefior Carlos Alvarez;
la Jefa de Administracion, sefiora Maria Eugenia Silva, y la Encargada de
Gestion de Entorno, sefiora Karla Flores.

Por la Fiscalia Nacional Econdmica: el Fiscal
Nacional, sefior Felipe Irarrazabal y por la Division de Administracion y
Gestion, la Jefa, sefiora Ana Azar y el Subjefe (S), sefior Marcelo Rojo.

Por el Instituto de Propiedad Industrial INAPI: el
Subdirector de Patentes, sefior Esteban Figueroa;, el Encargado de
Planificacién y Control, sefior Felipe Welch, y el Encargado Departamento
Administrativo, sefior Jorge Olivares.

Por Iniciativa Cientifica Millenium, la Directora
Ejecutiva, sefiora Virginia Garretén.

Por la Corporacion de Fomento de la Produccién
CORFO: el Vicepresidente Ejecutivo, sefior Eduardo Bitran; la Jefa de
Gabinete, sefiora Claudia Marrg; el Gerente de Administracion y Finanzas,
sefior Carlos Alvarez; la Gerente Legal, sefiora Naya Flores; el Gerente de



Inversion y Financiamiento, sefior Luis Felipe Oliva; el Fiscal, sefior Pablo
Lagos; la Subgerente de Finanzas, sefiora Katherine Ayala; la Subgerente de
Ecosistemas de Emprendimiento, sefiora Maricarmen Torres; la Subdirectora
Ejecutiva de Administracion y Finanzas Comité Innova Chile, sefiora Ana
Maria Fuentes; la Directora de Operaciones y Red de Apoyo Empresarial,
sefiora Marcela Guerra; la Jefa de la Unidad de Control y Gestidn, Gerencia
de Capacidades Tecnologicas, sefiora Janet Bascufian; la Coordinadora
Subgerencia Financiamiento Temprano de Emprendimiento, sefiora Paulina
Carvallo, y la Subgerente de Comunicaciones, sefiora Marcela Ureta.

Por la Direccion de Presupuestos DIPRES, el
Subdirector, sefior Gustavo Rivera; el Jefe Sector Econdmico, sefior Claudio
Martinez, y los Analistas, sefiora Yasna Mena y sefior Carlos Saez.

Por el Instituto Libertad y Desarrollo, los Asesores
sefora Cristina Torres y sefiores Sergio Morales, Marcos Balmaceda y Jorge
Lira.

Por el Comité DC, los Asesores, sefores Felipe
Campos y Felipe Ross.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional, la
Analista, sefora Fernanda Maldonado.

Por el Departamento de Asesoria Presupuestaria
del Senado, la Analista, sefiora Maria Soledad Larenas.

El Asesor del Honorable Senador Quintana, sefior
Nicolas Anglas.

El Asesor del Honorable Senador Coloma, sefior
César Moyano.

El Asesor del Honorable Diputado Silva, sefor
Santiago Orpis.

El Asesor Parlamentario del Honorable Diputado
De Mussy, sefior José Ignacio Concha.

Por la Bancada de Diputados PS, el Asesor, sefior
Eduardo Nufiez.

Por la Bancada de Senadores PS, el Asesor,
sefior Héctor Valladares.

Por el Diario La Tercera, el Periodista, sefior Pablo
Guarda.



Se adjunta como anexo de este informe -en
ejempla unico- copia de la Partida estudiada por vuestra Subcomision.

Del mismo modo, configura un anexo de este
informe la totalidad de los antecedentes acompafiados durante el analisis de
la Partida, asi como de las minutas con las que el Ejecutivo absolvio las
peticiones de informacion solicitadas en esta Subcomision, antecedentes
todos los cuales, en ejemplar Unico, se han remitido a la Unidad de Asesoria
Presupuestaria del Senado, quedando a disposicion de los sefiores
parlamentarios para su consulta.

PARTIDA 07
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO

Esta Partida considera un total bruto de
$1.492.488.961 miles, menos las transferencias de $ 169.034.045 miles, que
corresponden a un total neto de ingresos y gastos de $ 1.323.454.791 miles,
en moneda nacional, lo que implica una variacion de 5,8 % respecto del
presupuesto inicial, mas reajustes y leyes especiales.

Cabe sefialar que en cada Capitulo de la presente
Partida, y con el proposito que las cifras que se indican resulten
comparables, se precisaran las cantidades propuestas como limite del gasto
para el afio 2018 y las que fueron aprobadas para el afio presupuestario
2017 -cifras, éstas Ultimas, que expresan el presupuesto inicial, mas sus
reajustes y leyes especiales con incidencia en dicho presupuesto-, segun
antecedentes aportados por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

A continuacion se consigna, en el orden sefialado,
el analisis de vuestra Subcomision sobre esta Partida.

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO

El Ministro de Economia, Fomento y Turismo,
seior Jorge Rodriguez Grossi, quien acompafid un powerpoint de su
presentacion manifestdé que su exposicién sera muy similar a la que presento
en la sesion del pasado 12 de septiembre sobre ejecucion presupuestaria.



Enseguida, destacO que la agenda de
productividad ha sido el eje fundamental en los afios 2014 al 2018. Al
respecto, resaltd que este afio ha representado la consolidacion y la
evaluacion de esta agenda, y que este presupuesto contiene la proyeccion
de lo que se har& en el proximo Gobierno.

En esta misma linea, indicé que a través de todos
los servicios de este Ministerio se ha establecido un proceso de evaluacion
continuo y de mejora de los instrumentos utilizados de manera de progresar
cada vez mas en la consecucion de los fines propuestos en cada uno de los
programas que llevan adelante. Al efecto, dio cuenta que se han realizado 19
evaluaciones de instrumentos; 8 evaluaciones que terminaran el 2018; 8
estudios en desarrollo de las lineas de bases para futuras evaluaciones; 18
estudios prospectivos para el desarrollo de nuevas lineas de trabajo, y 2
evaluaciones que dirigié la Direccion de Presupuestos en el afio 2017, que
obtuvieron la maxima calificacion.

Posteriormente, menciond los principales temas
gue aborda este presupuesto, a saber:

1.- Financiamiento de los programas estratégicos.

2.- Consolidacién de la operacion de los 51
centros de desarrollo de negocios.

3.- Proyeccién del Programa Almacenes de Chile y
Barrios Comerciales.

4.- Implementacion e integracion de nuevos
servicios para la plataforma del Programa Escritorio Empresa.

5.- Consolidacion de la politica de financiamiento
al emprendimiento, incluyendo la operacién de 36 centros de cowork en
todas las regiones de Chile.

6.- Profundizacién de la politica de innovacion, a
travées de los programas de fomento y consolidacién del proceso de
innovacion publica por medio del Programa Laboratorio de Gobierno.

7.- Proyeccion de la institucionalidad que
promueve la productividad y la operatividad de la oficina en el exterior de
InvestChile.

A continuacion, mostrd un cuadro con el detalle de
los cambios presupuestarios para el afio 2018.



Al efecto, observé que existen algunos servicios
gue tienen una brusca disminucion de recursos, como ocurre con CORFO
gue baja casi un 11%. Ello, se explica porque sus garantias estan siendo
traspasadas a una empresa publica de propiedad de CORFO, llamada
Sociedad Agricola SACOR SpA, que si bien no ha tenido actividad en los
ultimos afos, se le traspasa el patrimonio de las garantias utilizadas, a fin de
sacar esta operacion de CORFO.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
consultd en qué partida y programa esta considerado el traspaso de estos
recursos a SACOR SpA.

El sefior Ministro de Economia, Fomento y
Turismo respondié que consta en el Sistema de Empresas Publicas.

Retomando su presentacion, concluyé que al
descontar esta operacion la rebaja del presupuesto de CORFO no es tan
dréstica.

El Sectorialista de la Direccion de
Presupuestos, seiior Claudio Martinez, complementé que SACOR es una
sociedad por acciones agricola y comercial, que pertenece a CORFO que
tiene un giro amplio y que a partir del afio 2018 se hara cargo de los fondos
de cobertura que garantizan los créditos que la banca otorga a las pymes.

El Coordinador de Asesores, senor Cristébal
Marshall, resaltd que se trata de una buena practica en el ambito de la
administracion financiera del Estado, puesto que saca los pagos de garantias
del balance de los servicios publicos y permite al momento de consolidarlos
gue regresen al ente publico emisor. Esto, facilitara la labor de CORFO como
promotor de subsidios y de programas, ya que al tener estos fondos de
pagos asociados a créditos en su contabilidad se distorsiona su balance. Con
ello, apunto, se estan poniendo al dia con lo que hacen la mayoria de los
paises de la OCDE.

El sefor Ministro de Economia, Fomento y
Turismo continud con su exposicion y dio cuenta a Sus Sefiorias que otra
baja de este presupuesto se da en el Programa CENSO, que se explica
porque el CENSO vya fue realizado, lo que en la practica implica una caida de
un 93,3%.



Asimismo, indic6 que en la Subsecretaria de
Turismo, aparece una disminucion de un 29,3%, que se debe a una menor
inversion en la construccion de infraestructura en los parques nacionales.

En general, comenté que los demas programas
son de continuidad, puesto que no tienen cambios radicales en cuanto a la
asignacion presupuestaria.

El Honorable Senador seior Pizarro pregunto
por la merma en el presupuesto de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y
de Fondo de Administracién Pesquero.

El sefior Ministro de Economia, Fomento y
Turismo explicé que existe una disminucion general de todo el presupuesto,
gue se concentra principalmente en las transferencias corrientes para dejar
un fondo de libre asignacion para el proximo Gobierno.

El Subsecretario de Pesca y Acuicultura, seiior
Pablo Berazaluce, complementd que esta rebaja se debe a que estan
sincerando la verdadera ejecucion del Fondo de Administraciébn Pesquera.
En particular, la bonificacién para el repoblamiento de algas de la ley N°
20.925, que este afio tuvo una baja ejecucion, por lo que para el presupuesto
2018 sus recursos bajan ajustandose al nivel de este afio, lo mismo ocurrio
con el Fondo de Investigacién Pesquera de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
consulto por los motivos de esta baja ejecucion.

El sefior Subsecretario de Pesca y Acuicultura
respondié que en el caso de la bonificacién de repoblamiento de algas no se
tuvo en cuenta la demanda esperada y en el Fondo de Investigacién
Pesquera y Acuicultura los proyectos fueron mal presentados, lo que atraso
la asignacion de los recursos.

Por ultimo, el sefior Ministro de Economia,
Fomento y Turismo destacO que la DIPRES evalué con la calificacion
méxima dos de sus programas: Fomento a la Innovacién Empresarial v,
Adopcion y Generacion de Capacidades Tecnoldgicas para la Innovacion, lo
cual los llena de satisfaccion por haber alcanzado un alto nivel.



CAPITULO 01
Programa 01
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamaio

Considera ingresos y gastos por $ 64.724.432
miles, lo que representa una variacion de negativa de 2,8% en comparacion
con el presupuesto aprobado para el afio 2017.

La Subsecretaria de Economia, seiiora Natalia
Piergentilli, informé a Sus Sefiorias que esta Subsecretaria presenta las
siguientes variaciones: Gastos en Personal -0,9%; Bienes y Servicios de
consumo -14,1%; Transferencias Corrientes -0,9%; Adquisicion de Activos
No Financieros -27,9%, y en Transferencias de Capital -3,2%.

En total, consignd, su variacion es de un -3,2%,
gue se explica porque gran parte de las inversiones en activos y en bienes y
servicios, se ajustan en razén de una politica de austeridad sin alterar el
buen funcionamiento del servicio.

En particular, dio cuenta de una disminucién en las
transferencias corrientes, que se debe a que los programas Escritorio
Empresa y Mercado Tecnolégico para MIPYMES son trasladados al
presupuesto de CORFO.

Por otra parte, expreso que el Fondo de Inversion
Estratégica baja en un 18% por una disminucion en gastos en personal.

En adquisicion de activos no financieros, se
constata una disminucion, que corresponde a una baja de todos sus items
por un ajuste basado en un criterio de austeridad.

Luego, menciond los logros de este programa:

1.- ElI lanzamiento del Proyecto Escritorio
Empresa.

2.- La modificacion Reglamento Sello Pro Pyme.
3.- El lanzamiento Portal Regulaciones MIPYME.

4.- La inauguracion del Programa Almacenes de
Chile, exitoso en términos de cobertura y de consolidacion.

5.- La consolidacién de la Plataforma Empresa en
un dia.



6.- La actualizacion del Registro de
Responsabilidad del Ministerio, vinculado con cooperativas, asociaciones
gremiales, martilleros, entre otros.

7.- En la Agenda Digital, la instauracion del Premio
InspiraTEC. Complementd que en esta area han trabajo en Apoyo Market
Pyme y Exporta Digital. También, han participado en los compromisos de la
Agenda Digital 2020 y junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores han
sido la contraparte en espacios multilaterales, tales como eLAC, Alianza del
Pacifico y OECD en los temas de economia digital, y han apoyado los
Programas Territorios Insulares Inteligentes.

8.- En materia de responsabilidad social
sostenible, refirio6 que han colaborado, coordinado y planificado la ejecucién
del Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos y Empresas, en conjunto
con el Ministerio de Relaciones Exteriores. Ademas, han apoyado la
implementacion de la Politica Sostenible en el Sistema de Empresas
Publicas y en los instrumentos especiales para la reportabilidad de las
PYMES.

Para el afio 2018 presentd las siguientes
proyecciones:

1.- Expansion Proyecto Escritorio Empresa.
2.- Difusion y auditorias del Sello Pro Pyme.

3.- Implementacién y actualizacion de los
proyectos tecnoldgicos: registro empresas, registro agricola, registro
matrtilleros y lanzamiento Market Pyme.

4.- Consolidaciéon del Programa Almacenes de
Chile.

5.- Propuestas regulatorias para el Estatuto Pyme
2.0.

6.- Continuar en la senda del Consejo de
Responsabilidad Social.

7.- Aumentar las fiscalizaciones  sobre
cooperativas y mantencion del fomento para la creacibn de nuevas
cooperativas y asociaciones gremiales.

8.- En economia digital, continuar el trabajo del
afio 2017 y desarrollar el Programa Territorio Insular Inteligente, teniendo
como piloto la Isla de Pascua, para extenderse a la Isla de Chiloé.
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- El Capitulo 01 Programa 01 fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Primera Subcomision,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Pizarro y Tuma y
Honorables Diputados seiores Schilling y Silva.

Programa 07
Programa Fondo de Innovacioén para la Competitividad

Contempla recursos por $ 151.512.084 miles, que
implica una variacién negativa de 0,2% en comparacién al presupuesto
inicial, mas reajustes y leyes especiales.

La sefiora Subsecretaria de Economia indico
gue la variacién de este programa es de un -0,2% y consigné que su mayor
rebaja esta en el Subtitulo 29 de Adquisicién de Activos no Financieros, lo
gue no implicarda una merma en su funcionamiento y gestion. Con todo,
explico que esta caida se debe a la culminacién de la implementacion del
programa denominado “Observatorio CTIE".

Del mismo modo, acoté que las transferencias se
destinan a los oOrganos ejecutores, tales como: INNOVA Chile, CORFO,
CONICYT, FIA, ICM e INN. Practicamente, apuntd, se mantienen a nivel
global, con lo cual se da continuidad al gasto en ciencia, tecnologia,
innovacion y emprendimiento.

Por otro lado, detall6 que existe una disminucién
en el Subtitulo 22 de un 6,1% como consecuencia de las medidas de
austeridad del Gobierno.

Dentro de los principales logros de este afio,
menciono: la instauracion de una red de 11 incubadoras para apoyar a los
emprendedores en todo el pais; la instalacion de 11 centros de
extensionismo; la concretizacion de apoyo para el 82% de las PYMES, 79%
de las cuales nunca habian recibido ayuda de InnovaChile; la consolidacion
de instrumentos voucher y de capital humano para la innovacion de
empresas lideradas por mujeres; la puesta en marcha del primer concurso
Prototipos Eureka en el marco del acceso de CORFO a la Red Eureka de
Agencias Promotoras de Innovacion; la inauguracion de 3 hubs de
Transferencia Tecnolégica y de los centros tecnolégicos en salud,
construccion, acuicultura y alimentacion; la implementacién de los programas
tecnoldgicos: acuicultura (seriola, corvina, bacalao y erizo) y fruticultura en la
zona centro y sur, y el lanzamiento de las convocatorias tematicas de IDEA
FONDEF en Florecimiento Algales Nocivos e Inocuidad Alimentaria.
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Para el 2018, destaco los siguientes desafios: la
consolidacion del Programa de Vinculacion Empresa-Entidades Proveedoras
de Conocimiento de CORFO (voucher de innovacion Yy contratos
tecnoldgicos); la expansion de los instrumentos de innovacién social a todas
las regiones del pais; la consolidacion de los Programas Transforma a nivel
nacional, meso y regional, y Experimenta—Laboratorio de Gobierno, y la
implementacion de los lineamientos de compra publica de innovacion pre
comercial y del concurso piloto de innovacién en servicios.

- El Capitulo 01 Programa 07 fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Primera Subcomision,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Pizarro y Tuma, y
Honorables Diputados seiores Schilling y Silva.

Programa 08
Secretaria Ejecutiva Consejo Nacional de Innovacién

Contempla recursos por $1.000.000 miles, que
implica una variacion negativa de 5,5%, respecto al presupuesto inicial, mas
reajustes y leyes especiales.

La sefiora Subsecretaria de Economia sefialo
gue el presupuesto para el Consejo Nacional de Innovacién (CNID) baja en
un 5,5%, que se explica en gran parte por una reduccion en personal, lo que
no tendrd un impacto en su estrategia de innovacion. Dio cuenta que
recibieron al CNID con un presupuesto que alcanzaba los 200 millones de
pesos y que para el 2018 se destinan 1.000 millones de pesos para este
programa.

- El Capitulo 01 Programa 08 fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Primera Subcomision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Pizarro y Tuma y
Honorables Diputados seiiores Schilling y Silva.

Programa 11
Programa Iniciativa Cientifica Millenium

Contempla recursos por $ 12.098.958 miles, lo
gue implica una variacion de 7,1%, respecto del presupuesto inicial, mas
reajustes y leyes especiales.

La sefiora Subsecretaria de Economia informo
el Programa, en términos generales, tiene una variacion de un 7,1%, por una
reduccion en personal que implico que en el Subtitulo 21 exista una rebaja
de un 9,7%, por una disminucién del personal a honorarios.
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Asimismo, consigné que en el Subtitulo 22 se
tiene una baja de 5,9% relacionada con un menor gasto en los concursos y
en los pasajes aéreos del comité evaluador.

Por otra parte, informd que se aumentan en un 8%
las Transferencias Corrientes para cumplir con los convenios de los centros
vigentes el 2018. Ademas, dijo que este afio se cierran 16 nucleos, a los
cuales se les transferiran menos fondos que a los nuevos, puesto que ya se
cumplieron las transferencias acordadas en los convenios. Dio cuenta que 11
centros recibieron un 30% de una cuota anual, y 5 no recibieron
financiamiento.

Para el 2018, resefid, se debera transferir una
cuota anual completa a cada uno de los 36 centros, de los cuales 16 seran
nuevos y los deméas estaran en régimen, por lo que se produce un
incremento del 8% respecto del presupuesto 2017.

En Adquisicion de Activos no Financieros, existe
un aumento de un 100% para adquirir un software que permitird la
implementacion de una plataforma en linea para todo el proceso de
contratacion de evaluadores.

Dentro de los principales logros de este afio,
destacd: la adjudicacion de 11 nucleos milenio durante el primer semestre
del afio 2017; la ejecucion completa del concurso de Institutos de Ciencias
Naturales; la apertura de los concursos de Nucleos de Ciencias Naturales y
Nucleos de Ciencias Sociales, los que seran adjudicados durante el 2018; la
modernizacién del sistema de reportes en el Sistema de Gestion de Milenio;
la evaluacién de actividades de los centros, de proyeccion al medio externo y
redes de colaboracién, para generar indicadores de desempefio adecuados,
y la modernizacién de criterios de seleccion de nuevos centros y del sistema
de contratacion de evaluadores internacionales.

Para el 2018, anuncié que esperan adjudicar dos
concursos de nucleos; realizar una evaluacion quinguenal de dos institutos;
apoyar las actividades de promocion de la ciencia hacia la sociedad;
contratar un estudio de productividad mas completo para mejorar los
indicadores de desempefio, especialmente en el ambito de las ciencias
sociales; modernizar los procesos de gestién; mejorar la difusién de la
investigacion de los centros milenio, e implementar las mejoras en los
controles de ejecucion y rendicion de los fondos entregados a los centros
milenio.
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A continuacion, el Honorable Diputado seiior
Silva, luego de agradecer las respuestas por escrito a las consultas
formuladas en la sesion del pasado 12 de septiembre, hizo presente que no
estaba el estudio sobre el impacto economico y social del Programa
Escritorio Empresa, ya que solo consta una minuta descriptiva del mismo.

El Coordinador de Asesores, seior Cristobal
Marshall, informé que tienen un resumen de los logros de este programa en
términos de cantidad de tramites que se estan realizando, de la integracion
de los servicios y del ahorro que se genera en materia de costos al realizar
un tramite en linea versus el ejecutarlo en forma presencial, que arroja una
cifra de 56.000 millones de pesos anuales.

El Honorable Diputado sefior Silva insistio en la
necesidad de contar con un estudio sobre el impacto econdémico y social del
Programa Escritorio Empresa. En particular, sefial6 que le interesa la
metodologia por la cual se calculé que este programa involucra un ahorro de
56.000 millones de pesos anuales.

El Asesor del Ministerio, seiior Esteban Rojas,
sefalo que dicha evaluacion todavia esta en proceso de ejecucion.

Enseguida, el Honorable Diputado sefor Silva
reiteré su peticién sobre la evaluacion del informe de productividad, y a su
vez consulto si existe la disposicion del Gobierno para institucionalizarlos.

Respecto del Estatuto PYMES, comento que en el
informe entregado se sefala que en el 2017 se han sometido a evaluacion
71 normas, lo que en su opinidén contrasta con las 158 del 2016, 153 del
2015y 115 del 2014. Pregunto si ello se debe a que es comun que a fines de
afio se aprueben la mayoria de las regulaciones o si este afio se estan
evaluando menos normas que los promedios de otros afos.

Por ultimo, consulté por la baja generalizada en el
Subtitulo 29 Adquisiciones de Activos no Financieros, que se aplicé en todos
los Programas de la Partida 07, y por qué no se realizé antes esta rebaja.

El Honorable Diputado sefior De Mussy sefiald
gue la Secretaria del Fondo de Inversion Estratégica disminuye en un 18%
en gastos en personal. Al respecto, preguntd por qué no se hizo antes esta
disminucion.

En el FIE, pidio el detalle de la ejecucion de los
diversos programas que contempla.

En cuanto al Fondo de Innovacion para la
Competitividad, solicité mayores antecedentes de su aumento en un 30%.



14

Luego, Su Sefioria se refiri6 a los programas
tecnolégicos de CORFO, que crecen en un 64%, y preguntd los motivos de
este incremento y qué pasO con el programa Centros de Innovacion y
Desarrollo Corporativos CORFO, que al parecer no estan incluidos en este
presupuesto.

El seifor Ministro de Economia, Fomento y
Turismo, en cuanto a los informes de productividad, informé que en el
proyecto de ley misceldneo que estan elaborando, se esta dirimiendo si se
institucionalizan estos informes. En caso de incluirlos, sefiald, deberan
determinar el tipo de informe que se deben realizar.

El Asesor de Coordinadores, senor Cristébal
Marshall, en lo que respecta a la obligacion del Estatuto PYMES de evaluar
la regulacién que les afecta, confirmd que efectivamente a la fecha han
analizado 70 regulaciones, y que a fines de afo esperan llegar a unas 150
normas, lo que esta en linea con los otros afios.

Este afio, agregd, han mejorado el portal en donde
se ingresa la informacion y han capacitado a los funcionarios de varios
servicios publicos para que incorporen esta practica.

El Honorable Diputado sefor Silva sugirid
evaluar las brechas de los ministerios en que esta menos internalizada esta
obligacion y que tienen alto potencial de impactar a las PYMES, a fin de que
colaboren en la labor de fiscalizacion que tiene el Congreso Nacional. Ello,
en atencion a que ha constatado que la mayoria de las normas evaluadas
provienen del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

La Sefiora Subsecretaria de Economia, en el
caso de la disminucion del Subtitulo 29 Adquisicion de Activos no
Financieros, puso de relieve que en el FIC se tiene la mayor variacion, que
se explica porque el préximo afio se terminara la instalacion del sistema
informatico, de manera que para este presupuesto solo se incluyen los
ultimos gastos.

En términos generales, en el resto de
Subsecretaria el Subtitulo 29 disminuye bastante menos, acoté.

Por otra parte, sefialo que el FIE se prospecto
como programa para el 2018 y como tal para el préximo afio se requiere
menos personal, limitado al area de evaluaciones y de rendiciones.

El Asesor de Coordinadores, también, se refirid
a la ejecucion del FIE e indicd que en los afios 2016 y 2017 se realizé la
adjudicacion de los programas lo que aumento el componente de los gastos
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asociados a la evaluacion de los proyectos. Para el 2018, acotd, viene la
etapa de implementacion y de monitoreo de los proyectos, por lo que se
reduciran los gastos en la contratacion de expertos.

Adicionalmente, informé que este afio se instalo
una plataforma de monitoreo, lo que corresponde a una recomendacion que
les hizo el Banco Interamericano de Desarrollo para el seguimiento de los
proyectos.

Por su parte, la Jefa de la Division de
Innovacidn, seifora Paula Gonzalez, se refiridé al aumento del 30,6% para el
fomento de la ciencia y la tecnologia del Comité Innova Chile. Al respecto,
dijo que de acuerdo con la evaluacion de la DIPRES y con las prioridades de
la agenda de productividad, innovacion y crecimiento, los incremento en esta
materia se vinculan con una mayor cobertura para ciertos instrumentos, a
saber: el programa de alto impacto de alta tecnologia que pretende aumentar
en 14 proyectos de largo plazo en innovaciones de clase mundial; el que
fomenta la realizaciéon de I+D en empresas, y el que potencia el I+D en los
centros de conocimiento vinculados con las empresas.

En cuanto a los programas tecnologicos, detallo
gue el incremento se debe a los arrastres que se materializaran el proximo
afio de los programas de acuicultura y de alimento, entre otros. Ademas,
precisd que este aumento se debe a la implementacién de los cinco centros
tecnoldgicos de innovacién, lo que se suma a la posibilidad para el 2018 de
asignar dos centros adicionales en temas solares y de biotecnologia.

Luego, el seiior Ministro de Economia, Fomento
y Turismo pidié a la Subcomisién escuchar al Asesor de Coordinadores para
gue informe sobre la posicién de Chile en el ranking mundial de innovacion.

Adicionalmente, el Honorable Diputado sefor
Silva solicité al Ejecutivo el resumen de los rankings de competitividad de
Chile desde que comenzo6 este Gobierno.

El Asesor de Coordinadores, en primer lugar,
informo6 que en materia de innovacion recibieron la evaluacion que realiz6 la
DIPRES respecto del 87% del gasto de INNOVA y destacOd que obtuvieron
muy buenos resultados.

En segundo lugar, subrayé que Chile subié once
puestos en el ranking de innovacién de la web. Al efecto, dio cuenta que de
la posicion 63 se bajé a la 52 de un total de 147 paises.

Enseguida, el Honorable Diputado sefior Silva
pidié un resumen de los rankings de competitividad en que participa Chile en
una serie que abarque los afios 2010 al 2017.
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La sefiora Subsecretaria de Economia comenté
gue en estos rankings se consideran también otros temas, tales como la
educacién y la participacion laboral femenina.

- El Capitulo 01 Programa 11 fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Primera Subcomision,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Pizarro y Tuma y
Honorables Diputados seiores Schilling y Silva.

CAPITULO 02
Programa 01
Servicio Nacional del Consumidor

Contempla recursos por $ 11.405.056 miles, lo
gue implica una variacion negativa de 0,2%, respecto presupuesto inicial,
Mas reajustes y leyes especiales.

El Director del Servicio Nacional de
Consumidor, seifior Ernesto Muiioz sefalé que el presupuesto del Servicio
es de continuidad, con una rebaja de 0,2%. El 58,57% corresponde al
subtitulo 21, el cual tiene s6lo un aumento de costo de planilla por 15
personas desde honorarios.

El subtitulo 22 evidencia un aumento que también
lo tiene correlativamente los servicios de Call Center y Atencion al Cliente,
por lo deberan enfrentar el proximo ejercicio con reasignaciones debido al
mayor valor por $336 millones que no estan reflejados en el presupuesto. Por
tanto, dijo que lo mas probable es que no dardn continuidad a ciertos
programas como el Sernac Mobil, que corresponde a un aumento del 20% de
los reclamos y también a decisiones en cuanto a tener un niamero 800 que
recibe, ademas de reclamos, consultas, y traspasar ello a los consumidores.

El Honorable Diputado sefor Silva preguntd por
la baja del subtitulo 29, adquisiciébn de activos no financieros de 34% vy
sefaloé que observa que esta baja se da en casi todos los servicios y consulto
la razon de ello.

El Director del SERNAC indic6é que la baja tiene
gue ver con dos procesos. Uno, que no se autoriza el gasto para la
renovacion de dos vehiculos, pero ello no impacta en la pregunta formulada
por Su Seforia, y dos, el gasto que dice relacién con la compra de licencias.
Estas, aclard, son mas caras cuando se compran que cuando se produce la
renovacion de las mismas.
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El Honorable Diputado sefior Silva solicitd una
minuta explicativa de la baja generalizada de los activos no financieros en
todos los servicios, con el objeto de descartar que se postergue un gasto que
debera realizarse posteriormente, lo que implicard sacrificar otros gastos
para cumplir con ello.

El Director del SERNAC explic6é que en afos
anteriores, varios servicios pasaron por un proceso de compra de licencias
para estar en regla con los software que utilizan. Ese proceso es mas
costoso que la continuidad y entiende que ello puede ser la explicacion.

En cuanto a los principales logros, destacé la
implementacion del Sernac mévil, que llega al 95% de las comunas del pais
con una oferta integrada. EI cambio del numero 600 al 800 que es gratuito,
con un 90% de satisfaccion. El programa de educacion financiera que ha
llegado a 500 mil beneficiarios escolares, jovenes y adultos mayores, y
estudios de comportamiento de mercado y acciones de proteccion colectivas.
Estas ultimas han permitido tener $5.000 millones en compensaciones entre
el 2015 y febrero 2016.

Ademas, menciono el proyecto de modernizacion
institucional que ha permito incorporar importantes mejoras y destaco el
premio anual a la excelencia institucional.

PrecisO que en orientacion y asesoria juridica
tienen 360 consultas; 250 mil reclamos ingresados en el afio; 65 mediaciones
colectivas; 1250 juicios de interés general y 26 juicios colectivos.

Destacé también la educacion para el consumo
responsable y las iniciativas de apoyo para la participaciéon ciudadana a
través del fondo concursable.

En cuanto a los desafios, menciond priorizar y
consolidar la actual oferta publica mediante estudios de comportamiento de
mercados, y continuar la ejecucion del proyecto de modernizacion
institucional que culminara el 2019.

Indicé que estan a la espera de la aprobacion del
proyecto de ley que fortalece la institucionalidad de proteccion al consumidor
entregandole al Sernac mayores facultades fiscalizadoras, sancionadoras y
normativas. Detall6 que el proyecto tiene un financiamiento en régimen de
$25.078 millones; un aumento de 388 funcionarios, y 10 nuevas oficinas
provinciales, ademas de nuevos procedimientos de conciliacion,
fortaleciendo los que ya funcionan.
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Hizo presente, ademas, que el proyecto de ley
tiene una gradualidad que busca establecer un espacio para ir aprendiendo
de la implementacion e ir desplegando gradualmente en regiones las
distintas facultadas. Comienza con las facultades fiscalizadoras genéricas 6
meses, luego de la publicacion de la ley.

Destacé que este proyecto de ley es la reforma
mas importante que se lleva a cabo en los ultimos 30 afios de proteccion al
consumidor. Informé que le entrega al Sernac una planta propia, actualmente
tienen la planta de la ex Dirinco, en que el 90% no la pueden utilizar y no
esta construida para las necesidades actuales de los consumidores chilenos.
Por tanto, les permitira desarrollar una carrera funcionaria adecuada con las
asignaciones de fiscalizacion y estructura necesarias para cumplir de manera
con el encargo que les da el proyecto de ley.

- El Capitulo 02 Programa 01 fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Primera Subcomision,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Pizarro y Tuma y
Honorables Diputados seiores Schilling y Silva.

CAPITULO 03

Programa 01
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

Considera ingresos y gastos por $ 36.322.258
miles, alcanzando una variacion negativa de 4,1%, respecto del presupuesto
inicial, mas reajustes y leyes especiales.

El Subsecretario de Pesca y Acuicultura, seior
Pablo Berazaluce, explicd que este presupuesto tuvo una variacion negativa
de un 4,1%, que se debe en gran parte a la reduccién de 500 millones de
pesos que se destinaron para el disefio de un barco, el cual ya fue
terminado, y a la regla general de ahorro del Gobierno Central en torno a un
5%.

También, indicoO que se reduce en un 33,2% la
Asignacién 054 Fondo de Investigacion Pesquera, ya que se ajusta el gasto
efectivo que ha tenido los ultimos afios. Informé que la ejecucion del afio
2014 alcanz6 2.900 millones de pesos; el 2015 a 2.800 millones de pesos, y
el 2016 a 2.400 millones de pesos. En atencion a lo anterior, consigné que
para el afio 2018 se destinan 3.500 millones de pesos, que se ajustan mas a
la realidad de lo se tiene capacidad de ejecutar.
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En cuanto a los aumentos, destacd, el incremento
de recursos para el mayor monitoreo del Programa de Marea Roja, que crece
en un 3,5%, segun consta en la Asignacion 012.

Dentro de los principales logros, menciona:

1.- La promulgacion de la Ley de Caletas N°
21.027, que fortalece y transforma a las caletas como polo de desarrollo
productivo, econdmico y social.

2.- En materia internacional, el ingreso de Chile
como Estado Cooperante en la Comision Interamericana del Atan Tropical
(CIAT) y la participacion en Organizacion Regional de Pesca del Pacifico
Sur, entidad que regula el recurso jurel, lograndose una asignacion de cuota
de mediano plazo 2017-2021.

3.- La modificacion de los reglamentos sanitarios y
ambientales a partir de la experiencia de la plaga de marea roja.

4.- La organizacion del primer taller internacional
sobre Pesca llegal no Declarada y no Regulada (PINDNR), en conjunto con
la FAO y SERNAPESCA, con la asistencia de 11 paises latinoamericanos.

5.- En el marco de la propuesta de la modificaciéon
a la actual Ley de Pesca y Acuicultura, se lideré un trabajo participativo con
67 talleres a nivel nacional, que convocé a los representantes de la pesca
industrial, artesanal y comunidad cientifica, con la finalidad de recoger y
complementar las opiniones relacionadas con la modificacion a la actual
legislacion.

Para el 2018, sefald que esperan:

1.- Conformar un grupo de trabajo, en materia de
pesca, para la reuniéon APEC 2019; aumentar la cobertura y frecuencia de
muestreo del Programa Nacional de Monitoreo de Marea Roja.

2.- Construir e implementar las bases de datos
para acuicultura, con el fin de mejorar la gestion interna en la toma de
decisiones y la informacion para los usuarios, creando una plataforma en
linea para usuarios.

3.- Implementar mediante el trabajo publico
privado, de amplia participacion, la estrategia para el aumento del consumo
humano de productos del mar, bajo el alero del programa “Del Mar a Mi
Mesa”.
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4.- Desarrollar un sistema visualizador de mapas y
de herramienta de alto impacto para los usuarios publicos y privados en el
conocimiento de los tramites sectoriales y de sus alcances econdémicos.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
pregunto por la rebaja en el Fondo de Investigacion Pesquera y cOmo se
condice con la investigacion pesquera, en general.

Por otro lado, dijo que el afio 2014 la dotacion
maxima llegaba a 169 funcionarios y que hoy bordea los 216, por lo que
consulté como se relaciona este aumento de los trabajadores versus la
disminucién del presupuesto destinado para otros subtitulos, como el 29.

Asimismo, resefié que la Glosa 06 faculta financiar
estudios hasta por $1.624.600 millones, por lo pregunté a qué areas se
enfocan esos estudios.

Después, recordd que la DIPRES el afio anterior
evaluo insuficientemente el Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal. Por
ello, solicitd el detalle de las medidas adoptadas para enfrentar esta mala
evaluacion.

Por ultimo, pidié un andlisis del impacto de la Ley
Lafkenche en la pesca artesanal y coOmo se manifiesta en el presupuesto
para el 2018. Asimismo, el detalle de las falencias de la aplicacion de esta

ley.

A continuacién, S.E. la Presidenta de Ia
Republica presento la siguiente indicacion a la Subsecretaria de Pesca:

“-Partida__07: MINISTERIO DE ECONOMIA,
FOMENTO Y TURISMO

-Capitulo  03: Subsecretaria de Pesca vy
Acuicultura

-Programa  01: Subsecretaria de Pesca vy

Acuicultura
Miles de $
Subt.ltem.Asig.
Incrementa
09 Aporte Fiscal 78.935
01 Libre 78.935

21 Gastos en Personal 78.935
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Glosa 04 letra a), increméntese en 4 cupos.

-Partida 50 : TESORO PUBLICO

-Capitulo 01: Fisco

-Programa 03: Operaciones Complementarias

Miles de $
Subt.ltem.Asig.
Reduce
24 Transferencias Corrientes 138.483
03 A Otras Entidades Publicas 138.483
104  Provision para Financiamientos
Comprometidos 138.483
-Partida 50: TESORO PUBLICO
-Capitulo 01: Fisco
-Programa 05: Aporte Fiscal Libre
Miles de $
Subt.ltem.Asig.
Incrementa
27 Aporte Fiscal Libre 138.483
07 Ministerio de Economia Fomento y Turismo 138.483
003 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura 78.935
004 Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura 59.548".

Sobre el particular, el Sectorialista de la DIPRES,

seflor Martinez, explic6 que la indicacién tiene por objeto agregar los
recursos de la ley N°21.027, que regula la actividad en las caletas pesqueras
artesanales, recientemente aprobada por el Congreso Nacional.

- El Capitulo 03 Programa 01 y la indicacién

precedente, fueron aprobados por la unanimidad de los miembros
presentes de la Primera Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiora
Von Baer y seiores Pizarro y Tuma y Honorables Diputados seiiores

Schilling y Silva.
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Programa 02
Fondo de Administracion Pesquero

Contempla recursos por $ 10.120.291 miles, lo
gue representa una variacion negativa de 4,5% con respecto al presupuesto
inicial, mas reajustes y leyes especiales.

El sefior Subsecretario de Pesca y Acuicultura
inform6 que tiene una variacion negativa de un 4,5% que se debe a un
sinceramiento y ajuste a la realidad en la ejecucion que ha tenido en los
altimos afos.

Lo anterior, radica principalmente en que el
Programa de Bonificacion de Algas no beneficié a todos los usuarios que
proyectaron, por lo que se ajustd a su universo real de beneficiarios. Detallo
gue de 1.293 millones de pesos se bajo a 820 millones de pesos, por lo que
el programa disminuye en 472 millones de pesos, equivalentes a un -36,5%.

El Honorable Diputado sefior De Mussy resalto
gue este programa no solo beneficia a los pescadores artesanales ya que
también colabora con temas de sanidad ambiental, por lo que consulté si
efectivamente esta baja ejecucion se debe a una falta de una necesidad real
0 si se debe a una falta de informacion y de acompafiamiento para los
postulantes.

El sefior Subsecretario de Pesca y Acuicultura
explico que los proyectos de algas que se orientan a bio remediacion estan
en otra linea. En particular, salen a través de los recursos que se destinan al
FIP y complementé que estos fondos van normalmente apalancados con
recursos de los gobiernos regionales. Por ello, resalté que la bonificacion al
repoblamiento de algas se orienta so6lo al pequefio acuicultor.

Luego, se refirid a los principales logros de este
ano, a saber:

1.- La implementacibn de la Ley para la
Bonificacion para el Repoblamiento y Cultivo de Algas y la elaboracion de los
reglamentos para su entrada en vigencia y asignacion del programa 2017.

2.- La puesta en marcha del Programa de Plantas
de Tratamiento de Agua de Mar en Agua Potable, de osmosis inversa, que
permitird inaugurar dos plantas desalinizadoras en la Regién de Coquimbo
en las caletas de Sierray El Sauce.
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3.- La ejecucion de los programas de energias
renovables “energia fotovoltaica” y de reserva energética para
embarcaciones artesanales mediante energia solar.

Para el afio 2018 anuncié que esperan potenciar
las caletas como unidades productivas que tiendan a ser sustentables desde
el punto de vista productivo y energético; fomentar el consumo humano de
recursos del mar, mediante la generacion de convenios con otras entidades
publicas, como JUNAEB y Gendarmeria; mantener la politica de
apalancamiento de recursos mediante la firma de convenios con los
Gobiernos Regionales, y prestar asesoria técnica especializada a los
beneficiarios de la Ley de Algas.

A continuacion, el Honorable Diputado sefor
Silva sefal6é que entiende que dentro de la Asignacion 002 se destinan unos
8.882 millones de pesos para programas de reinsercion destinados a los
trabajadores de la industria pesquera que perdieron su empleo y becas para
sus hijos, e indicé que al mes junio de 2017 so6lo se habia ejecutado el 6,6%
de su presupuesto, por lo que pidié actualizar esta informacién y explicar el
alto monto asignado para el 2018.

El Director Subrogante del Fondo de
Administracién Pesquera, seior Marcelo Silva, respondié que este fondo
se maneja con fondos concursables y que el primer semestre se destina a
difundir el concurso en todo el pais en un trabajo que se hace en conjunto
con SENCE y que, recién en el segundo semestre, se da inicio a la
asignacion real de los programas. Hoy, apuntd, estdn en la etapa de
evaluacion de los postulantes y de elaboracion de las nOminas de
beneficiarios que llegan a 1.250 personas.

El Honorable Diputado sefior Silva pidi6o la
proyeccion estimada de la ejecucion de este programa.

El Director Subrogante del Fondo de
Administraciéon Pesquera respondié que en el area de pesca industrial
bordearan entre el 90% y el 95% de ejecucion, lo que es bastante similar a la
del afio anterior que alcanzé un 99%.

El Honorable Diputado seiior Schilling pidié un
informe sobre la situacion del Terminal Pesquero Metropolitano, ubicado en
la comuna de Lo Espejo. En particular, sobre el tratamiento del tema, las
fiscalizaciones y avances en la resolucion del conflicto, dada la gran cantidad
de irregularidades que ocurren en su interior.

Ademas, pidi6 el detalle del estudio para el
desarrollo del Chinook.
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El sefior Subsecretario de Pesca y Acuicultura
informo6 que el directorio de la Fundacion MERCAMAR que dirige el aludido
terminal pesquero esta presidido por esta Subsecretaria e integrado por un
representante de la llustre Municipalidad de Santiago; del Servicio Nacional
de Pesca; del Ministerio de Salud; de la pesca industrial, y de los locatarios,
por mencionar algunos. Conté que ayer se reunieron y se comprometié a
enviar en un informe con los aspectos tratados, pero que en lo medular se
acordé coordinarse con el abogado de los locatarios y analizar las
posibilidades reales de hacer un requerimiento al Consejo de Defensa del
Estado para que estudie la administracion de este recinto y ver qué medidas
adoptar.

Con todo, compartié los dichos de los usuarios
sobre la situacion de este terminal, y coincidié sobre sus condiciones de
inseguridad y de insalubridad en su interior.

Después, aclar6 que no existe un aumento de la
dotacion de funcionarios, pero si una regularizacion de personal a honorarios
gue pasa a la contrata.

El Jefe del Departamento de Administraciéon de
la Subsecretaria de Pesca, seiior Robinson Quiero, complementdé que
tienen una dotacién de 35 funcionarios y que para este afio se autorizo el
traspaso de 12 personas mas, lo que aun no se ha materializado.

El Director del Servicio Nacional de Pesca,
sefior José Miguel Burgos, inform6 que la evaluacion del Fondo para la
Pesca Artesanal fue insuficiente y detalld6 que las principales observaciones
tienen que ver con la incorporacion de la mujer en programas especificos.
Para ello, este afio se creé un fondo especial dirigido por el Banco Estado y
la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura para incorporar una mayor
participacion femenina.

También, refirid que este informe se pronuncio
sobre la falta de caracterizacion de sus usuarios e informé que hoy este
fondo cuenta con recursos para hacer una investigacion para determinar
mejor el grupo al cual se dirigen.

Ademas, menciond que se les exigié contar con
una evaluacion ex post del programa, por lo que a contar de este afio existe
un esfuerzo para evaluar el impacto que genera la inversion en obras para la
pesca artesanal.

Asimismo, se formulé una recomendacion para la
creacion de INDESPA, que incluya fondos adicionales para situaciones de
emergencia, a fin de no afectar el desarrollo normal del proyecto.
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Por su parte, el sefior Subsecretario de Pesca y
Acuicultura explico que la deuda de 1.624 millones de pesos para el 2018
en el Subtitulo 22, corresponden a la cartera de estudios. Al efecto, hizo
presente que las especies hidrobiolégicas no responden a los tiempos
presupuestarios, por lo que es muy frecuente que los estudios pasen de un
afio para otro como saldos pendientes por pagar.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
pregunto si se consideran fondos para nuevos estudios.

El Jefe del Departamento de Administraciéon de
la Subsecretaria de Pesca respondié que existen tres fuentes para la
investigacion en las Glosas 06, 09 y 10, que en términos generales
aumentan, salvo en lo que respecta a la bonificacién del repoblamiento de
algas que disminuye, ya que se sinceran las cifras con la demanda real de
ejecucion.

El sefior Subsecretario de Pesca y Acuicultura
se comprometié a enviar el proceso de formulacion de los proyectos, que
consta de varias etapas de revisibn y de evaluacién, lo que hace
extremadamente lento el pago de la bonificacion.

El Honorable Diputado sefior De Mussy solicito
un analisis del impacto de la Ley Lafkenche en la pesca artesanal y como se
manifiesta en el presupuesto para el 2018. Asimismo, el detalle de las
falencias de la aplicacion de esta ley.

- El Capitulo 03 con su Programa 02 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Primera
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores
Pizarro y Tuma y Honorables Diputados sefores Schilling y Silva.

CAPITULO 04
Programa 01
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

Considera ingresos y gastos por $38.230.822
miles, alcanzando wuna variacion positiva de un 1,2%, respecto al
presupuesto inicial, mas reajustes y leyes especiales.
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El Director Nacional, seiior José Miguel Burgos
hizo presente que es un presupuesto de continuidad y que la diferencia entre
el item 22 y el 24 obedece a que durante el afio 2017, el item 24 no estaba
contemplado y este afio si. Es un cambio en la modalidad de asignacion y
gue corresponde al desarrollo de los proyectos que el Ministerio de
Economia les ha traspasado a través del Fondo de Inversion Estratégico.

En cuanto al item 29, indic6 que tiene una
disminuciéon de 36.7% que se explica porque este afo realizaron la compra
de toda la necesidad de vehiculo y se renovo la flota, incluyendo la primera
embarcacion de SERNAPESCA que esta en Punta de Choros para trabajar
en la reserva marina.

Respecto a los principales logros, hizo presente
gue trabajan en el ambito de la sustentabilidad de la pesca y acuicultura,
definiendo, en primer lugar, la proteccion del medio ambiente marino, el
combate a la pesca ilegal y la conservacion y proteccion de los recursos
marinos.

Comenté que por concepto de pesca ilegal
representa del orden de los US$240 millones anuales por retorno, en sélo
tres pesquerias. Observo que se trata de negocios sélidamente consolidados
que generan estrategias y estructuras que tienen comportamiento bastante
parecido a otras figuras delictuales.

En esta linea, indicé que parte de los logros dice
relacion con el desarrollo del proyecto de ley que moderniza y fortalece el
ejercicio de la funcién publica del SERNAPESCA que esta en el Senado, en
segundo tramite constitucional, que traspasa la fiscalizacion y la certificacion
a SERNAPESCA.

Destaco, en el &mbito de las tareas desarrolladas,
con financiamiento de la DIPRES la proteccion de los funcionarios de
SERNAPESCA, mediante el cual se cambia un numero significativo de
oficinas con condiciones mas apropiadas.

También mencion6 la habilitacibon de Reserva
Marina, con embarcacion y personal en Punta de Choro y en Rinconada.
Destacé la importancia del punto pesquero de estas reservas y sefaldé que
en Rinconada esta el dltimo reservorio de genética de ostion del norte y se
potencia el cuidado y la proteccion de manera de repoblar futuras areas en
proyectos asociados, al Fondo de Fomento de Pesca Artesanal o a fondos
regionales.

Refirio la implementacion del Sistema de
Trazabilidad electrénica y sefial6 que hoy del 60% de los pescadores
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artesanales del pais declaran en forma electronica. Asimismo, indico el
sistema certificador para mercado de Rusia de salmén.

Asi también, lanzaron el programa sello azul; la
campafia de la merluza comun y la red de apoyo por varamiento de
cetdceos. Ademas del aumento del control y cobertura ambiental de la
acuicultura y la implementacion de un modelo de fiscalizacion integral.

EnfatizO los logros obtenidos en materia de
descentralizacion y destaco que las licencias que otorga el registro pesquero
artesanal han bajado de 6 meses a 30 dias.

En cuanto a las proyecciones para el 2018, sefialo
continuar con el desarrollo de certificacion electronica, incorporando los
mercados de China y de Japdn; continuar el programa de seguridad
funcionaria; modernizacion tecnolégica y mantencion de sistemas
operacionales criticos, asociada a la seguridad de la informacion, y la
plataforma de gestidn sanitaria para la acuicultura.

El Honorable Diputado sefior Schilling hizo
presente que en la sesidn pasada solicitdé informacion sobre el estudio para
el desarrollo del Chinook como emprendimiento compartido entre los
pescadores de la pesca deportiva, los pescadores artesanales y los demas
interesados, realizado por la Fundacién Chinquihue, la cual no ha llegado.

El Director de SERNAPESCA respondié que
respecto a la Fundacion Chinquihue verificara la informacion y la hara llegar.
En cuanto al Chinook, sefialé que la decisién de su explotacion esta abierta
en la medida que se realicen estudios cuenca-cuenca. El Chinook tiene un
comportamiento desde que se reproducen hacia el mar y retornan a la misma
cuenca. En la Novena region comenzaron operando con un disefio en que
deba haber suficiente peces que retornen para permitir el nuevo desove y
suficientes peces para que la pesca deportiva siga realizando las actividades
y para que los pescadores puedan también capturar bajo un plan de manejo.

El asesor del Ministerio de Economia sefior
Esteban Rojas hizo presente que no enviaron la respuesta por escrito
porque el ejecutivo entendia que habia sido respondida verbalmente por el
Subsecretario de Pesca en la sesion anterior.

El Honorable Diputado seiior Schilling expreso
gue no quedé satisfecho con la respuesta. Sobre el particular, y por acuerdo
de la Primera Subcomision se solicitd al Subsecretario de Pesca que envie la
informacion requerida.
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El Honorable Diputado sefior De Mussy solicito
profundizar respecto a la pesca ilegal y preguntd si hay querellas en estudio.

El Director de SERNAPESCA respondié que hoy
todas las fuerzas sancionatorias de la ley de pesca estan radicadas en la
extraccion. Por su parte, indic6 que el proyecto de ley en estudio busca
incorporar a los otros elementos de la cadena, ya que los US$240 millones
de pesca ilegal no es atribuible a los pescadores artesanales sino que es el
resultado final de la cadena de explotacion.

PrecisO que la evaluacion que realizan en
SERNAPESCA, tiene que ver con la pesqueria de la merluza comun, la
merluza austral y la pesqueria pelagica, que es la que tiene menor impacto.
En el caso de la merluza comun, comentd que la estimacion al inicio fue de 7
a 8 veces la cuota y, ahora, es entre 3 y 4, con una magnitud de US$160
millones anual, lo que equivale a las exportaciones totales de los choritos en
nuestro pais, apunto.

El Honorable Senador seior Pizarro pregunto
cual es el mercado de la merluza.

El Director de SERNAPESCA respondié que
fundamentalmente en mercados locales y, precisd, que un alto porcentaje de
lo que se vende en ferias no tiene origen legal.

El Honorable Diputado De Mussy sefal6é que
mensualmente seria del orden de los US$12 millones los que corresponden
a la merluza ilegal.

Por otra parte, Su Seforia recordd la agresion
gue sufrio un funcionario de SERNAPESCA en su region y pregunto si hay
alguna persona que esté siendo enjuiciada por ello.

El Director de SERNAPESCA respondio
afirmativamente y sefialé que el culpable tuvo que pagar una multa.

En ese sentido, hizo presente que respecto a la
contaminacion ocurrida en Quinteros, SERNAPESCA present6 una denuncia
y los tribunales pidieron que se probara que habia sido hecho con dolo,
situacion que es muy dificil hacer. Por tanto, dijo, la contaminacion y la
pesca con dinamita son los Unicos delitos que estan contemplados en la
legislacion pesquera. En el proyecto en estudio se incorporan figuras penales
gue tienen que ver con toda la cadena posterior a la extraccion que afecta a
las pesquerias que estan colapsadas y sobre explotadas.
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Finalmente enfatizo que la pesca ilegal es el tercer
negocio en el mundo después del trafico de drogas y de armas. En Chile los
volumenes de dineros involucrados son gigantescos, apunto.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
preguntd si el proyecto de ley en estudio, sanciona penalmente la
comercializacion ilegal del molusco loco. Ademas consultd si hay mayor
coordinacion con el Servicio de Impuestos Internos para los camiones
ilegales que transportan este producto, particularmente en su region.

El Director de SERNAPESCA respondio
afirmativamente y expresé que hay una figura especial para ello, en que se
aumenta la sancion al robo del area de manejo y los medios probatorios son
bastantes menos estrictos que los que existen en la actualidad, lo que
permitira a las policias y a la autoridad maritima actuar de mejor manera.
Asimismo, el proyecto contempla la incorporacion de 233 nuevos
funcionarios adicional a los 35 que ya venian con la primera parte del
proyecto, que estan orientados a aumentar la fiscalizacion con facultades
bastantes mayores.

Respecto a la coordinacion, indicé que ella existe
y que particularmente en la X region si bien hay 12 camiones incautados, a
los pocos dias aparecen otros vehiculos. Aclar6 que no se refiere a los
pescadores artesanales sino que a otro segmento que es el que tiene los
recursos para hacerlo.

A continuacion, S.E. la Presidenta de Ila
Republica formulé la siguiente indicacion a SERNAPESCA:

“-Capitulo 04: Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura

-Programa 01: Servicio Nacional de Pesca y

Acuicultura
Miles de $
Subt. Item. Asig.
Incrementa
09 Aporte Fiscal 59.548
01 Libre 59.548
21 Gastos en Personal 59.548

Glosa 04 letra a), increméntese en 3 cupos.

-Partida 50 : TESORO PUBLICO

-Capitulo 01: Fisco



30

-Programa 03: Operaciones Complementarias

Miles de $
Subt.ltem.Asig.
Reduce
24 Transferencias Corrientes 138.483
03 A Otras Entidades Publicas 138.483
104 Provisidon para Financiamientos
Comprometidos 138.483
-Partida 50: TESORO PUBLICO
-Capitulo 01: Fisco
-Programa 05: Aporte Fiscal Libre
Miles de $
Subt.ltem.Asig.
Incrementa
27 Aporte Fiscal Libre 138.483
07 Ministerio de Economia Fomento y Turismo 138.483
003 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura 78.935
004 Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura 59.548".

Sobre el particular, el Sectorialista de la DIPRES,
seflor Martinez, explic6 que la indicacién tiene por objeto agregar los
recursos de la ley N°21.027, que regula la actividad en las caletas
pesqueras artesanales, recientemente aprobada por el Congreso Nacional.

- En votacioén, el Capitulo 04, su Programa 01, y
la indicacion precedente fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Primera Subcomisiéon, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y sefiores Pizarro y Tuma y Honorables Diputados
seiiores Schilling y Silva.

CAPITULO 07
Programa 01
Instituto Nacional de Estadisticas
Programa 02 Censos

El Programa 01, Instituto Nacional de Estadisticas,
considera ingresos y gastos por $ 40.364.617 miles, dando origen a una
variacion  negativa de 0,1%, y el programa 02, Censos, considera
$1.820.064 miles, lo que significa una variacion negativa de 93,3%.
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La Directora (S) del INE seiiora Elssy Sabino
hizo presente que el presupuesto tiene dos programas, el 01 que
corresponde al INE y, el 02 de Censos que incluye el de Poblacion y
Vivienda y el Agropecuario.

Respecto del programa 01, INE, indic6 que el
presupuesto disminuye en 0,1% que se explica porque hay programas que
se dejan de hacer en el 2018 como la Encuesta de Presupuestos Familiares,
y otros programas que se mantienen como el programa del IPC que es la
continuacion de la Encuesta presupuesto familiares.

Indicé que las mayores disminuciones se observan
en transferencias corrientes y en trasferencias consolidables.

En cuanto al programa 02, Censos, sefal6é que
tienen dos grandes temas. El Censo agropecuario esta en el subtitulo de
transferencias corrientes lo que explica el aumento considerable del mismo.
El Censo de Poblacién y Vivienda tiene una disminucion por cuanto el gasto
mayor del proceso censal ocurrio el 2017.

Durante el afio 2017 destaco los mayores avances
de la institucion en productos estadisticos y menciono la publicacién del
cambio de afio base para las estadisticas coyunturales de sectores
econdémicos, y el trabajo de la encuesta de presupuestos familiares para
hacer el cambio de afio base del IPC en el 2018.

En el &rea de gestidbn interna, mencioné el
programa de fortalecimiento institucional para el desarrollo de las personas,
mejoras de la infraestructura estadistica, eficiencia de los procesos y
metodologias.

En la vinculacion con el medio, indico el
reforzamiento del sitio INE en tu Aula y el inicio de seminarios teméaticos con
el Consejo de la sociedad civil.

En materia de Censo, indicO que el 2017
realizaron el censo de poblacion y vivienda y este afio estan en el proceso de
digitalizacion y lectura 6ptica de mas de 7 millones de cuestionarios.

Para el 2018, destacé que tienen contemplado la
actualizacion de la canasta IPC con MM$1.068 adicionales, y deben
considerar la incorporacion de la medicion de la Region del Nuble.

Respecto a los indicadores econémicos, MM$424
adicionales, indic6 que trabajan con el Banco Central en el fortalecimiento de
las encuestas econdmicas.
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En los registros administrativos MM$421
adicionales, menciono que realizaran el estudio y desarrollo de metodologias
gue permitan convertir registros administrativos en datos estadisticos.

Finalmente menciond la encuesta nacional de
empleo MM$470 adicionales, que también debe incorporar la region del
Nuble y que considera una experiencia con dispositivos moéviles y la creacion
de archivo digital de encuestas.

En seguida, se refirio a las etapas del censo y post
censo de poblacién y sefialé que es la razon por la cual requiere recursos.
En abril del 2017, hubo una etapa de recuperacion de cobertura, luego, en el
mes de agosto se hizo una entrega, y, la poblacién efectivamente censada
se entregara en diciembre de este afio. IndicO que después se inicia el
proceso de conciliacion censal o demografica que permite estimar la tasa de
omision censal de la poblacidon y con ello realizar la estimacion de la
poblacién total. Luego de este proceso, viene el de actualizacion de las
proyecciones de poblacién 2019.

En el caso del VIII censo agropecuario, informo
gue durante el préximo afio estiman hacer los estudios previos.

El Honorable Diputado seior Silva consulto lo
siguiente:

-La conciliacion censal que permite definir la
omisién, aparece en la lamina de mayo a octubre del 2018; sin embargo,
cuando se evalué el censo, la Presidenta de la Republica hizo una
conciliacion al afirmar que el censo abarco el 98,95% de las viviendas del
pais. Luego, preguntd hay conciliacion o no hay conciliacion.

Si ya hizo una estimacién de la omision, la hizo
utilizando los datos de vivienda del pre censo y no con los datos vigentes de
vivienda al momento de realizarse el censo. Entonces si se hace conciliacidon
con los datos de vivienda al momento del censo, se tiene una tasa de
omision equivalente al anterior, en vivienda, apunto.

-El censo anterior que fue muy criticado, tuvo un
costo de 37 mil millones, a pesos del 2015; en cambio, el actual tuvo un
costo de 50 mil millones, mas una pérdida de recaudacion fruto de un dia
feriado. Al respecto, solicitd una estimacion de ese costo necesario para
tener una evaluacion global.
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Al revisar el sitio del INE no ha encontrado la
memoria censal del 2012, especialmente el capitulo 6, que retne la principal
informacion asociada a la evaluacion de este tipo de herramientas y solicito
se informe por qué no estéa disponible.

Hizo presente que es una discusion publica
importante y lo que primero que se observa, al escuchar a la Presidenta de la
Republica haciendo una especie de conciliacion, es que los nimeros son
equivalentes en términos de éxito o fracaso entre los censos del 2012 y
2017, no obstante ello, se armé un escandalo de proporciones para criticar el
primero.

En consecuencia, enfatizo la necesidad de tener la
informacion del censo del 2012 transparentada y comparar con los mismos
parametros, a pesar de que no son dos censos equivalentes dado que uno
es de hecho y el otro de derecho. Ademas, agregd que este Ultimo contempld
recursos por 50 mil millones con la mitad de las preguntas del anterior.

Por otra parte, hizo presente que hubo dos
comisiones convocadas, una de expertos internacionales y, otra de usuarios
nacional. La primera, validé el censo del 2012 porque llega a estandares
similares a los que estaria llegando el de 2017; en cambio, la comision de
usuarios, fue muy critica del censo del 2012. En esa linea, consulté al
ejecutivo su parecer respecto a la opinibn que tendria la comision de
usuarios respecto de los resultados del censo del 2017. Sefialé que si
aplicara la misma vara no llegaria a conclusiones muy distintas.

Finalmente, Su Seforia solicitd mayor tiempo para
profundizar esta informacion con los antecedentes requeridos.

El Honorable Senador sefior Pizarro manifesto
gue tal vez no seréa util dejar pendiente este Servicio porque las consultas
solicitadas por Su Sefioria no estaran disponibles en esta discusion.

La Directora (S) del INE aclar6 que respecto a las
publicaciones que sefalan que fueron encuestadas el 98,95% de las
viviendas, se debe tener presente que la comparacion se hace con las
viviendas del pre censo, por tanto no se hace una comparacion de omision
censal propiamente tal. Aclaré que al hacer el pre censo y realizar el conteo,
no sélo cuentan aquellas viviendas que se encuentran con personas o que
estdn completamente construidas, sino que también un edificio en
construccion. Al respecto, se indaga si esa construccion va a estar 0 no
disponible para el censo en el momento en que se realice. En esa
circunstancia, al hacer la comparacion del 98,8% de las viviendas
efectivamente censadas, se incorporan aquellas construcciones que iban a
estar disponibles en el censo. A mayor abundamiento, informé que en los
dias previos al censo, se hacen operativos en algunas zonas donde aparece
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gue hay viviendas en construccion para verificar si el sitio seguia eriazo o la
construccion que habian dicho que iba a estar en el pre censo, esta
disponible.

En ese sentido, sefialé que al referirse al 98% no
se omiten aquellas construcciones que estaban en proceso de estar
terminadas para el censo, de manera que es una aproximacion.

En cambio, la conciliacion y la tasa de omision de
la poblacion, se refiere a la poblacion estimada total, es decir, se considera la
poblacion efectivamente censada mas la estimacion de la poblacion omitida.
Por tanto, afirmé que no es incorrecto sefalar que alcanz6 un 98,8% efectivo
de viviendas censadas y compararlas con pre censo, dado que se considera
dentro del pre censo, los edificios que iban a estar construidos y disponibles
en el momento de ser censados.

Respecto al presupuesto, expres6 que
efectivamente es de 50 mil millones hasta el 2018, y que también obedece a
gue hubo un cambio en el proceso. La compensacion que se les dio a los
censistas, supervisores y jefes de local. Se trata de un proceso muy
concentrado que involucra recursos que estan debidamente explicados,
acoto.

En cuanto a la memoria censal del 2012,
manifestd que no tiene la informaciébn pertinente y la enviara con
posterioridad.

El Ministro de Economia informé que el CELADE
ha estado acompafiando este censo desde sus inicios, con una comision de
dos personas de Naciones Unidas mas expertos nacionales.

- El Capitulo 07, Programas 01 y 02 fueron
aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la Primera
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores
Pizarro y Tuma y Honorables Diputados sefiores Schilling y Silva.

CAPITULO 08
Programa 01
Fiscalia Nacional Econémica

Considera ingresos y gastos por $ 6.981.152
miles, lo que implica una variacion de 3,3%, respecto al presupuesto inicial,
Mas reajustes y leyes especiales.
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El Fiscal seior Felipe Irarrdzabal manifestdé que
el presupuesto de la Fiscalia es de continuidad y contempla una variacién de
6% para el 2018. El incremento, explico, se debe a un aumento de la planta
en 125 funcionarios.

Informd que con la nuevas modificaciones legales,
la Fiscalia realiza un control ex ante de operaciones de concentracion y ya se
han sometido 15 operaciones. Indic6 que realizaron un proceso interesante
con el apoyo del mundo académico y privado en la determinacion del umbral.
En efecto, encargaron a un economista un informe sobre cudl tendria que
ser la metodologia a utilizar, toda vez que ella es discutible en relaciéon al
tamafio del pais, dicho informe fue ratificado por 5 informes de economistas
gue confirmaron los nimeros en relaciéon con los umbrales lo cual ha sido
acertado, ya que no han tenido una avalancha de operaciones de
concentracion.

Menciond que también han trabajado en publicar
guias, 5 guias distintas en relacion a las operaciones de concentracion y han
puesto los borradores de éstas en consulta por lo que han recibido
comentarios profundos, en particular, del mundo norteamericano y europeo.
Estiman que el mecanismo ha funcionado relativamente bien ya que son
operaciones complejas.

El Honorable Senador seior Pizarro observd
gue una de las guias se denomina “guia de remedios” y pregunto cual fue la
razén de ello.

El Fiscal de la Fiscalia Nacional Econémica
explicO que muchas veces las operaciones de concentracion en el total
pueden ser positivas, pero también pueden tener algunas cuestiones que
pudiesen representar riesgos en la competencia. Por ello, se extirpa ese
rlesgo o se mueve a un costado y las mismas empresas proponen el
remedio. De esta forma, las guias les dan cierta orientacion a las empresas
para cuando se detecta algun riesgo en la operacion, ofrezcan algo que sea
razonable y eficaz, ello se incorpora y se autoriza la operacion en su
totalidad con estas modificaciones.

En seguida, coment6 que en los estudios de
mercado y las nuevas atribuciones, también hicieron un procedimiento
parecido de ir a buscar las experiencias al extranjero. Asi, trabajaron en
conjunto con la OCDE para sacar un documento y luego una guia que
comentaron como mecanismo de orientacion, es decir, de como aplicar la
ley. Al respecto indico que tiene dos estudios en que de oficio detectan
temas, uno de ellos es la renta vitalicia y el otro, un estudio sobre los
notarios. En este ultimo tema informé que trabajan con los abogados
Eduardo Engel, Enrique Barros y Felipe Bulnes y el economista Claudio
Agostini.
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En el tema de los carteles, destacé la guia de
delaciones compensadas que también refleja los cambios que se hicieron en
la ley N° 20.945, lo que ha funcionado a plenitud.

Respecto a las participaciones cruzadas, informo
gue hicieron un formulario electrénico para hacer mas facil la recoleccion de
esa informacion. También ha funcionado y han recibido las notificaciones que
correspondian cuando un competidor tenga al menos un 10% de la
propiedad de otra empresa competidora.

El Honorable Diputado sefor Silva consulté qué
problemas han detectado en el interlocking, que se refiere a los vinculos
entre empresas competidoras en los directorios.

El Fiscal de la Fiscalia Nacional Econémica
hizo presente que hay dos regulaciones que son distintas pero que al final
entroncan con el mismo problema. Una, que es respecto al mismo director o
ejecutivo que esta en dos empresas que son competidoras. Y otra, es que
una empresa competidora tenga mas del 10% respecto de otra empresa
competidora.

Respecto del primer problema, indic6 que es
complicado porque la técnica legislativa es de una prohibicién. Precisé que
aun no tienen la suficiente densidad normativa de entender como hay que
interpretarlo. Al respecto, indicé que la interpretacion de autoridad la tiene
gue dar el tribunal de la libre competencia.

En cambio, la participacion cruzada es un tema
mas delicado, en él no hay una prohibicion sino una obligacion de
notificacion. Y es ahi donde la Fiscalia se concentra, en hacer un formulario
gue pudiera dar un cierto marco de lo que es la norma para los efectos de las
notificaciones.

Hizo presente que el concepto de empresa
competidora que es el comun denominador en las dos normativas, es un
concepto que aun no tiene una mayor definicibn de hasta qué punto se
entenderia que una empresa compite con otra, concepto que hay ir
desarrollandolo, apunté.

Destacé que si ha funcionado, que la Fiscalia a
través del formulario, recibe los casos en donde existirian participaciones
cruzadas y, en ese aspecto, estan mirando esas industrias, ya que a veces
ocurre gue son varios casos en las mismas industrias. Previno que en esta
materia se debe ser cuidadoso porque esas participaciones cruzadas pueden
tener razones de eficiencia que no se quiere destruir, porque no son malas
en si, por ello no es una prohibicion, apunto.
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El Honorable Diputado sefior Silva preguntd si
en los casos de interlocking de directores se han generado muchas
renuncias. Y si pueden pedir a la Superintendencia de Valores respecto de
las sociedades abiertas un cruce de informacion.

El Fiscal de la Fiscalia Nacional Econémica
sefialé que seria interesante pero no tienen conocimiento de ello.

El Honorable Diputado seifior De Mussy
considerd positivo las guias que elaboran y la flexibilidad de trabajar con
expertos, pero expresO su inquietud en orden a si la Fiscalia tiene la
capacidad de abordar todos los temas con los recursos que se le asignan, en
particular, la capacidad de fiscalizacion del personal. Al respecto, indic6 que
le preocupa el tema de la leche, que si bien entiende que es complicado
abordar, las decisiones que se toman legalmente se demoran meses y afios,
y pregunto si ello se debe a la falta de capacidad que tienen para investigar
de manera mas especifica un tema.

Respecto al estudio de los notarios, hizo presente
gue corresponderia preguntarse, primero, qué tan necesarios son los
notarios.

Ademas, consulté si en el tema de los buses de
transporte han tenido algin grado de investigacion. Sobre el particular,
sefial6 el problema que se produce en esa area en que la oferta es
manejada por los terminales de buses y las concesiones de los grandes
terminales son de personas ligadas directamente con las grandes
compainias, por lo que considera necesario investigar.

El Fiscal de la Fiscalia Nacional Econémica
respondié que en materia de buses de transporte, efectivamente lo han
mirado con detenimiento y han presentado sendos requerimientos en contra
de las empresas principales, lo que se ha traducido en sentencias a favor de
la Fiscalia. Inform6 que también estan preocupados de lo que sucede en
provincia, porque hay varios casos de situaciones de carteles a propdsito de
los buses, todas con sentencias firmes y algunas con montos no muy
importantes porque se trata de negocios de empresas pequefias. Pero en las
empresas grandes se trata de suma de varios millones de dolares, apunto.

Respecto a los notarios, informé que estan
observando lo planteado por Su Sefioria, es orden a conocer el mapeo de la
cantidad de tramites legales y otros que son creatividad de funcionarios
publicos, que efectivamente encarecen a los ciudadanos cualquier tipo de
tramite. De esta forma, aclar6, no sélo ven la parte econémica sino que
también cuales son los tramites que efectivamente se necesitan y, para ello,
analizan el modelo chileno en el contexto internacional.
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En esta materia, analizan la posibilidad de
contratar un experto en tramites notariales para que estudie hasta qué punto,
segun el grado de responsabilidad de los notarios, es el cobro que se puede
hacer, y si se parece mas a un modelo norteamericano o europeo de
derecho continental.

Sobre la lentitud en la investigacion de la leche,
manifestod que los organismos de competencia son lentos en todas partes del
mundo y sefiald que si bien se le puede dar mas recursos a la Fiscalia, con
los que tienen realizan una funcion razonable y tratan de ser predecibles,
serios y obtener resultados. EnfatizO que con esos recursos pueden seguir
operando de una manera satisfactoria a pesar que tiene bastante carga con
la nueva ley.

Reconocié que los casos complicados demoran
afos y, particularmente, en el modelo chileno, ademas de hacer estudios e
informes, después deben concurrir a litigar, lo que es una particularidad que
no ocurre en ninguna parte del mundo, acoto.

- El Capitulo 08, Programa 01 fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Primera Subcomision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores Pizarro Tuma y
Honorables Diputados seiiores Schilling y Silva.

CAPITULO 09

Programa 01
Servicio Nacional de Turismo

Programa 03
Promocion Internacional

El Capitulo 09, programa 01, Servicio Nacional de
Turismo, considera ingresos y gastos por $20.001.618 miles, lo que se
traduce en una variacion de 0,6%. A su vez, el programa 03, Promocion
Internacional, considera recursos por un monto de $9.276.683 miles, con una
variacion de 0% respecto del afio anterior.

La Directora Nacional de SERNATUR, seiora
Marcela Cabezas manifest6 que SERNATUR es el brazo ejecutor de las
politicas publicas disefiadas a nivel sectorial y todas las acciones se
enmarcan en el Plan Nacional Desarrollo Turistico Sustentable.
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Respecto al presupuesto, indico que tiene dos
programas: el programa 1, tiene un presupuesto de continuidad, con un
aumento de gastos en personal de 2,5% que se explica por el traspaso a
contrata de funcionarios que tienen mas de 4 afios en el Servicio, ademas de
regularizacion de registro.

En bienes y servicios de consumo, hay una caida
de 5% que tiene la mayoria de las reparticiones publicas.

En transferencias corrientes, hay una caida 1,1%
gue se explica por la contrapartida del subtitulo 21, de personas que pasan a
contrata del subtitulo 24, particularmente, los programas sociales.

En adquisicion de activos no financieros, tiene un
incremento de  25,9% que obedece a tres elementos: mantener el
financiamiento regular del Servicio asegurando la capacidad de los
servidores que hoy estan copados; actualizar la plataforma operativa, y
mejoramiento de comunicacion con regiones.

Respecto al programa 2, Promocion Internacional,
indico que separa del presupuesto de SERNATUR, por lo que no hay nuevos
recursos. Precis6 que el subtitulo 24 tiene que ver con la promocion
internacional de Chile en la Formula E. El subtitulo 29, inversion de nueva
tecnologia, principalmente software que les permite un mejor sistema de
seguimiento y monitoreo de las actividades de promocion y del Servicio.

En consecuencia, se genera un programa mas
ordenado pero sin impacto presupuestario, acoto.

El Honorable Diputado seifior De Mussy
preguntd por el aumento en gastos en personal en el programa 1, mas de
$200 millones, con una caida en las transferencias corrientes de $100
millones. Del mismo modo, el programa 2, tiene 0% de variacion pero
aumenta el doble el gasto en personal y disminuye los bienes y servicios en
forma importante.

La Directora Nacional de SERNATUR indic6 que
en el presupuesto del afio pasado, todas las acciones de promocion
internacional que no eran de publico final, estaban puestos en un concurso
publico que lo llevaba Turismo Chile. Sin embargo, esta entidad, que era el
ente ejecutor, desarmo sus oficinas y no se presento al concurso.

El Honorable Diputado sefior De Mussy, requirio
mayor informacién de Turismo Chile.
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La Directora Nacional de SERNATUR explico
que Turismo Chile comenzd hace bastantes afios como un organismo
publico privado y brazo ejecutor de la politica de promocidn turistica en Chile,
Luego, con la ley de turismo del 2010, qued6é como un ente eminentemente
privado, por tanto, SERNATUR realizaba el concurso publico y sélo se
presentaba Turismo Chile y, ahora, decidié no presentarse.

El Honorable Diputado sefior De Mussy,
preguntd si se presentd alguien mas al concurso, y si la oficina Turismo
Chile que dejé de existir como tal.

La Directora de SERNATUR respondié que se
presento una oficina internacional que no cumplié con los requisitos minimos
y por tanto se declar6 inadmisible.

En cuanto a Turismo Chile, explic6 que en el
subtitulo 24 de SERNATUR del presupuesto pasado, estaba el programa
promocion internacional que tenia un componente de remuneraciones y otro
de acciones. El de remuneraciones era mucho mayor de lo que hoy gastan
por ese item. Por tanto, ahora tendran mas espacios para acciones porque
contrataron menos personas para hacer las mismas acciones que tenia
Turismo Chile.

El Honorable Diputado seifior De Mussy
manifestd que en el programa 2 se aumenta el gasto en personal en $380
millones, y en el programa 1, se aumenta en $205 millones, lo que da $600
millones mas en personal. Luego, el subtitulo 24 de SERNATUR del 2017,
debiera ser mayor a $600 millones, consulto.

La Directora de SERNATUR, respondi6
afirmativamente.

El representante de la Direccion de
Presupuestos, seior Claudio Martinez hizo presente que la glosa 04,
asignacion 131 Programa de Promocion Turistica de la ley de presupuesto
del 2017, incluye $351 millones para gastos en personal, y la ley de
presupuestos para el 2018, incluye $138 millones.

El Honorable Diputado sefior De Mussy observo
que de lo dicho por el sefior Martinez significa que el presupuesto del 2018
en esa materia disminuye en $138 millones, pero en los programas 1y 2, se
aumenta en $600 millones, luego, faltarian $400 millones por equiparar.

A continuacion Su Sefioria solicitd una minuta con
el detalle del traspaso de la Asignacion 131 Programa de Promocion
turistica y de su glosa 04 del presupuesto 2017 al programa 03 del
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presupuesto 2018, asi como una explicacion del aumento de este fondo por
$600.000 millones, indicando de dénde provienen los recursos.

La Directora Nacional de SERNATUR indico
gue no se deben mezclar los programas 1 y 2. Aclaré que el programa 1
tiene aumentos a contrata, es decir, personas que pasan del subtitulo 24,
turismo social, a contrata.

El representante de SERNATUR afirmé que el
aumento real del costo en personal son $74 millones que corresponde a 3
cupos de personas.

Continué con la presentacion la Directora
Nacional de SERNATUR vy se refiri6 a los principales logros para este afio
gue dicen relacién con la ejecucion de acciones de promocion turisticas;
campafias de reactivacion de catastrofes como incendios y otras; la feria
internacional Viva que participan todas las regiones del pais promocionando
los distintos destinos a nivel nacional.

En temas de promocion internacional, indicé que
hay 60 campafias a publico final en 20 mercados priorizados, ademas de
ferias, eventos, viajes de prensa y publicaciones internacionales.

Mencion6 también la implementacién nacional del
Programa Sistema Inicial de Gestibn Organizacional SIGO con 459
beneficiados, en 25 destinos distintos, centrados en pymes.

Del mismo modo, destacé el programa de
Certificacion de Calidad Turistica, Sello Q, con 98 nuevas certificaciones.

Asi como también el disefio y elaboracion del plan
de capacitacion en disefio de experiencias turisticas “SIGO Experiencias”
para micro, pequefios y medianos empresarios.

En el ambito de turismo social, destacé los
programas Vacaciones Tercera edad que estd en la décimo séptima
temporada; Giras de estudios y Turismo familiar y sefiald la evaluacion
exitosa que han tenido los tres programas.

En Vacaciones tercera edad, informé que este afio
los pasajeros estimados en viajar son 51.850, con 51 destinos priorizados en
las quince regiones.

El Honorable Diputado seifior De Mussy
preguntd quién prioriza los destinos para estos programas.
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La Directora Nacional de SERNATUR informo
gue la priorizacion la hace el Comité de Ministros del Turismo PNDTS y
agrego que los programas de turismo social no solo tienen ese enfoque sino
gue también un enfoque econdmico de desarrollo local.

En el programa de Giras de estudio, precisé que
este aflo postularon mas de 1.100 centros educativos; los pasajeros
estimado para el 2017 son 20.716 que equivale a 480 giras de estudio, en 19
destinos en las 15 regiones como emisoras y en 13 regiones como destino.
Destaco los convenios que tienen con SENADIS con 26 escuelas especiales.

Hizo presente que el programa Turismo familiar es
nuevo y los pasajeros estimados por viajar son 11.307, con 24 destinos
desde Atacama hasta Los Rios.

En materia de proyecciones para el 2018, indicé
gue esperan seguir incrementando las visitas internacionales en al menos
un 5%. Las estimaciones para este afio son de 6 millones 720 mil visitantes y
para el 2018 sobre los 7 millones, lo que los sitia por encima de Argentina,
Perd y compitiendo con Brasil.

Refiri6 también el mejorar los sistemas de
seguimiento de resultados acciones promocionales; incrementar la
participacion de la industria turistica nacional; implementar a nivel nacional el
programa de acreditacion de conocimientos y competencias para guias de
turismo; acreditar por parte de GSTC del Sello S; mantener la ejecucion de
SIGO y el programa de certificaciones de calidad turistica; aumentar la
cantidad de sellos de sustentabilidad y de calidad, entre otros.

En materia de turismo social, afirmé que son de
continuidad.

El Honorable Diputado sefor Silva hizo
presente que de acuerdo al Diario Financiero del mes de julio del presente
afo, la Contraloria General de la Republica detecté un desorden en el
programa de promocion turistica del pais y reporta que hay gastos de afios
anteriores por cantidades significativas que no estaban rendidas, ademas,
informa que el Servicio reconocié que no tiene instrumentos para medir el
impacto en el sector ni en la economia.

Agregod que en el citado informe de la Contraloria
también se sefiala que se transgreden los principios de control y eficacia
consagrados en la ley Organica de Bases de Administracion del Estado, por
lo que solicita informacion al respecto.
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La Directora Nacional de SERNATUR respondio
gue la Contraloria detecté problemas en el programa de promocién
internacional desde el afio 2006 en adelante. Precis6 que lo dicho por el
Diario Financiero no es exacto por cuanto no hubo entrevista con el Servicio,
sino que tomaron extractos del informe de Contraloria. Aclaré que muchas
cosas que fueron advertidas por la Contraloria ya fueron subsanadas por el
Servicio desde el afio pasado y durante este.

Informd que actualmente cuentan con analisis de
cuenta y precis6 que parte de lo que estad en el subtitulo 21 sistemas de
monitoreo, tienen que ver, en ambos programas, con el compromiso que
adquiri6 el SERNATUR con Contraloria de, en un mediano plazo, ir
aclarando hacia atras. Afirmé que no hay un solo peso perdido y estan todas
las platas registradas. Es un tema de desorden y no un tema mayor, enfatizo.

El Honorable Diputado seifior De Mussy
consulté si tiene alguna relacion el que por primera vez la oficina Turismo
Chile no se haya presentado a la licitacion con el hecho de que se esta
poniendo orden a lo que se ha venido haciendo en la ultima década. En
definitiva pregunté cudl es el motivo por el cual no se presentaron.

La Directora Nacional de SERNATUR respondi6
gue para el Servicio fue una sorpresa que no postulara esa empresa y fue
una semana antes de la entrega del concurso.

Reconoci6 que pusieron mayores controles
durante todo el 2016 en las rendiciones, en los gastos, en la pertinencia de
gue feria se asistia y en qué accion promocional se adoptaba.

Hizo presente que lo anterior también se detecto
en la evaluacion que hizo la DIPRES y que del 2015 para el 2016 se hicieron
cambios, antes de la evaluacion del programa.

Explic6 que anteriormente, Turismo Chile tenia
todas las acciones completas, luego, para el 2016, lo que decia relacidon con
publico final lo hizo directamente el ejecutor SERNATUR que corresponde
aproximadamente a la mitad del presupuesto, y lo que se agrego ahora, es la
otra mitad, que son los canales de comercializacion. Por tanto, entiende que
parte del tema tiene que ver con eso, con ver que tenian menos libertad de
acciéon y que habia mayores riesgos, por lo que decidieron no participar en el
concurso.

No obstante, inform6 que siguen trabajando en
una alianza publica privada, cuentan con consultivos de la promocion y todas
las federaciones de turismo representadas, ademas de comités de branding,
finalmente, sefalé que todas las campafias se ven con el sector privado, no
es una decision publica.
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El Honorable Diputado seiior De Mussy hizo
presente que: primero, se observa que hay desordenes importantes en el
programa, luego, el Servicio impone mayor control, y la oficina de Turismo
decide no postular, es extrafo, acoté. Insisti6 en preguntar si efectivamente
no hay nada que amerite iniciar una investigacion mas exhaustiva.

La Directora Nacional de SERNATUR respondi6
gue tienen sumarios abiertos y estan investigando el tema. A su vez, informo
gue la Contraloria precisé el area en que pudiera haber dudas de que
existieran problemas de recursos, $153 millones, los cuales fueron aclarados
completamente y que no encontraron nada.

El Honorable Diputado seifior De Mussy
respecto a la oficina Turismo Chile sefialo6 que en el Diario La Tercera
aparecen los testimonios de tres personas que participan en el ambito del
turismo, quienes plantean una critica a las bases de ese programa, y
consulta si dicha empresa no se presentd porque SERNATUR fue mas
exigente o porque pasaban a ser meramente un proveedor. Asume que hay
un tema de directrices, de lineamiento politico de qué hacer.

La Directora Nacional de SERNATUR respondio
gue pasaron un manual de rendiciones bastante mas estricto de lo que habia
antes. Destacé que la mecanica de trabajo no cambia. Los que viajan y
hacen la promocién in situ, sigue siendo el sector privado. No son los
funcionarios publicos los que van a la feria, los empresarios son los que
vigjan. Luego, indicé que a medida que ha pasado el afio, se observa que ha
sido bien exitoso y han cumplido todo el plan de trabajo que se ha hecho con
el sector privado. Ademas, destacO que en las ultimas ferias en que han
participado, han triplicado la asistencia de empresarios chilenos.

El Honorable Diputado seiior De Mussy hizo
presente que la ejecucion presupuestaria venia bastante atrasada y pregunto
si van a alcanzar a ejecutarla.

La Directora Nacional de SERNATUR respondi6
gue ejecutaran todo el programa y agrego que las personas que hacian el
trabajo en Turismo Chile es la misma que esta ahora trabajando en
SERNATUR.

El Honorable Senador seior Pizarro sefiald que
lo importante es que se haga bien el trabajo y preguntd si con el cambio se
ahorran recursos.



45

La Directora Nacional de SERNATUR informo
que efectivamente tienen mas recursos para acciones porque tienen menos
gastos en personal, trabajaban con 40 a 50 personas para canales de
comercializacion; en cambio, SERNATUR con 34 hacen las acciones de
canal de comercializacion y las de publico final.

En otro orden de materias, el Honorable
Diputado sefior Schilling recordé que hace tiempo atrds hubo un derrame
de petréleo en la comuna de Quinteros y que el Gobierno adopt6 distintas
iniciativas para tratar de paliar el dafio provocado, entre ellos, programas
relacionados con turismo y preguntd si hubo algun problema y cual fue su
resultado.

La Directora Nacional de SERNATUR indic6 que
el Ministerio Publico aun esta investigando la region de Arica y la region de
Valparaiso, ademas de la Contraloria y los sumarios que lleva el Servicio y
juicio de cuentas pero aun no tienen resultados ya que estan en la mitad del
proceso, acoto.

El Honorable Diputado sefior Schilling sefiald
gue hay empresas que promocionan turisticamente el pais en carreras en
bicicletas, en travesia a los Andes, u otras, y le han planteado que falta el
apoyo del Estado en estas travesias y consultd si el Servicio tiene
contempladas este tipo de iniciativas en su agenda.

La Directora Nacional de SERNATUR respondio
afirmativamente y agrego que trabajan con asociaciones que tienen carreras
de bicicrés internacionales. Informé que la promocién de la férmula E es
parte de lo mismo y explicd que muchas de estas iniciativas que pueden ser
a nivel regional, también tienen apoyo de programas especiales de
promocién turistica.

El Honorable Senador sefior Pizarro manifesto
gue en la prensa de hoy, Santiago se habria transformado en la capital
turistica de Latinoameérica y preguntd cuanto de ese turismo tiene que ver
con Argentina y el tipo de cambio, ya que entiende que esa gran afluencia es
estacional.

La Directora Nacional de SERNATUR informo
gue tienen perfiles de turistas. En efecto, realizan una encuesta en
aeropuertos y en fronteras en que caracterizan al turista. IndicO que
efectivamente el tipo de cambio es importante en la afluencia de turistas,
pero con excepcion de ellos, tienen definidos cuatros grupos emisores hacia
Chile que son relevantes como mercado y donde se dirigen las acciones de
promocioén internacional. Aclar6 que no solo esta circunscrito a Argentina,
sino que en el mercado europeo practicamente todos estdn aumentando en
dos digitos.
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Precis6 que también han dividido el mercado
argentino y el peruano en dos, los que gastan menos que ingresan por auto,
y los que tienen un alto estdndar de gastos. Ambos estan concentrados en
Buenos Aires y en Lima, respectivamente. Tienen una politica destinado a
ellos con el objeto de replicar la estrategia que tienen con los brasileros en
gue antes solo venian a esquiar y hoy son los mayores consumidores del
enoturismo en Chile.

Explico que en la caracterizacion de turistas,
tienen el gasto categorizado por nacionalidad y lo complementan con la
alianza que tienen con las empresas de tarjetas de créditos emitidas en el
extranjero, en el seguimiento de las mismas.

- El Capitulo 09, programas 01 y 03, fueron
aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la Primera
Subcomisién, Honorables Senadores seifiora Von Baer y seiiores
Pizarro y Tuma y Honorables Diputados sefiores Schilling.

CAPITULO 24
Programa 01
Subsecretaria de Turismo

Considera recursos por un monto de $ 4.535.707,
lo que representa una variacién negativa de 29,3%, respecto del presupuesto
inicial, mas reajustes y leyes especiales.

La seiiora Subsecretaria de Turismo, seiiora
Javiera Montes, informé que el presupuesto del sector turismo ejecutado por
SERNATUR vy el Plan Nacional que dirige esta Subsecretaria disminuye en
un 5%, lo que se concentra principalmente en una baja en las transferencias
de capital que se destinan a proyectos de inversion en los parques nacional y
en la construccion de infraestructura turistica instaladas en ellos.

En particular, detalld, el presupuesto de la
Subsecretaria decrece en un 29%, principalmente por una disminucion en los
Subtitulos 22 y 33. Las transferencias de capital que disminuyen son las que
se destinan a CONAF para el desarrollo de infraestructura en parques
nacionales.

Luego, se refirid a los logros del sector e indico
gue esperan terminar con 6,7 millones de turistas, lo que representa un
crecimiento de un 19% y que al mes de agosto llevan un 18,3% de aumento.
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Ademas, proyectan un ingreso por concepto de
divisas de un 8,2% para el afio 2017, teniendo US$3.350 millones por
concepto de turismo receptivo.

Destaco que se llegb a tener la primera posicion
en exportacion de servicios y la quinta en la exportacion de bienes.

En promocion internacional, dio cuenta que por
cada millén de ddélar que invierte el pais retornan US$221 millones por
concepto de turismo receptivo.

En materia de reconocimiento internacional,
expreso que Chile es reconocido como mejor destino de turismo aventura de
Sudamérica por tercer afio consecutivo.

En turismo interno, pasaron de 20 millones a 30,5
millones de viajes.

El Honorable Diputado seior de Mussy pidid
una explicacion sobre qué se entiende por exportacion de bienes y de
servicios en materia de turismo.

La sefora Subsecretaria de Turismo explicé que
el turismo se entiende como una exportacion de servicios y que en ese
criterio se tiene la primera posicion, ahora si se le compara con los otros
sectores exportadores de bienes como la mineria y otros se llega a la quinta
posicion.

El Honorable Diputado sefior de Mussy consulté
por el porcentaje que queda en el Estado por motivo de impuestos de los
US$221 millones que ingresan al pais por concepto de turismo.

La seiora Subsecretaria de Turismo aclaré que
esta cifra considera lo que retorna al pais en relacion con la exportacion de
bienes, sin comprender el factor de impuestos asociados a las ventas de las
empresas exportadoras. Complemento que existe una factura de exportacion
para el alojamiento turistico cuando es prestado a los turistas internacionales
gue esta exenta de IVA, lo mismo que el transporte. Asi, acoto, estas cifras
representan aportes directos al Fisco.

Resaltdé que el aporte del Estado para el turismo
debe segquir creciendo, por ello destacé que también reciben fondos de otras
entidades, tales como SERNATUR; los Centros de Desarrollo de Negocios
de SERCOTEC, que cuenta con una gran cantidad de prestadores asociados
al sector turismo; los Barrios Comerciales, con los que estan desarrollando
una estrategia conjunta; los Programas de Especializacion Inteligente que
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lleva CORFO, que tiene 9 lineas enfocadas en turismo, y de INDAP, por
mencionar algunos.

Luego, retomG su presentacion y se refirio al
turismo interno en que se espera para el 2017 realizar unos 30,5 millones de
viajes con pernoctacion.

En materia de empleo, apunté que aportan un
9,8% al empleo total directo e indirecto.

Enfatizo que el gasto en turismo interno ha crecido
en un 6,7% en los dltimos seis afios, o que implica un aporte de US$5.420
millones a la economia nacional en el afio 2016. En total, acoto, al sumarse
el aporte del turismo receptivo al turismo interno, el aporte total de la
industria fue de US$8.500 millones en el 2016.

Por otro lado, destac6é que la mayoria de las
empresas de turismo corresponden en un 96% a pequefias y micro
empresas. Por ello, indicé que en este sector han enfocado la estrategia al
Plan de Desarrollo Turistico Sustentable. Desde el 2015 al 2017 han
ejecutado 34,7 millones de pesos asociados a acortar las brechas que se
tiene en los distintos ambitos, que tienen una continuidad con los
componentes a los cuales han aportado recursos que son los mismos que
estan considerados en la Estrategia Nacional de Turismo y los mismos que
se identificaron en el Comité de Innovacion, a través de la estrategia de
clusters. Al efecto, resaltdé que el plan turismo ha sido consecuente en sus
definiciones de politicas, entendiendo que se deben ir acortando las brechas
en los distintos componentes.

Luego, destac6 como uno de sus principales
componentes a la diversificacion la experiencia. Al respecto, comenté que
han desarrollado una apuesta importante centrada en colocar valor a algunos
productos turisticos relevantes del pais en que Chile tiene mayor
competitividad. A modo de ejemplo, nombré el turismo de naturaleza y de
aventura. Aqui, acotdé, una de las brechas es como generar mayor
infraestructura en los parques nacionales que permita atraer a nuevos
emprendimientos para recibir a los turistas.

Dio cuenta que en el afio 2017 se invirtieron 2.500
millones de pesos que se ejecutaron. Informé que estan trabajando en nueve
parques nacionales y que para el proximo afio seguiran con dos mas. Este
afo, detalld, estan en Pan de Azulcar, Radal Siete Tazas, Fray Jorge,
Villarrica, Alerce Costero, Torres del Paine, Chiloé, Conguillio y Mocho de
Choshuenco.
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En total, entre 2015 y 2017, han destinado 3.700
millones de pesos para infraestructura en parques nacionales directamente
del presupuesto del Plan Nacional, mas algunos recursos que se han
sumado del programa de zonas extremas en la Region de Aysén.

Otro componente, consignod, es el desarrollo de
ofertas asociado con el turismo indigena. En el afio 2017, detall6, han
invertido 417 millones de pesos en infraestructura para la Ruta Lafkenmapu
en la Region de La Araucania y en estrategias de comercializacion de
turismo indigena para que su oferta se acerque a los canales de
comercializacion formales de la industria. Asimismo, han trabajado en una
gira tecnoldgica de turismo indigena.

También, sefial6 que se han enfocado en el
turismo ferroviario, para ello han apoyado distintos ramales turisticos que
permiten aportar a las microeconomias locales, como ocurre con el Ramal
Valdiviano en que trabajan mas 60 emprendedoras, lo mismo en el Corto
Laja, en el tren Arica y en Poconchile.

Hizo presente, ademas, que estan trabajando con
el sector privado para desarrollar un turismo gastronémico, etnoturismo y
astronébmico. En el caso del turismo astronOmico, detall6 que estan
invirtiendo en la Regidén de Coquimbo.

El Honorable Diputado sefior Silva pidi6 una
explicacion sobre el programa de promocion turistica, que en este
presupuesto viene como un nuevo programa de SERNATUR.

La sefiora Subsecretaria de Turismo respondio
gue este programa mantiene sus recursos, hasta hoy estaba asociado al plan
nacional y al presupuesto mismo de dicha institucion, pero que en este
proyecto de Ley de Presupuestos viene como un Programa 02 de
SERNATUR, entidad que se encargara de su ejecucion directa.

El Honorable Diputado seior Silva consultd si
existe alguna evaluacion de este programa.

La sefiora Subsecretaria de Turismo respondio
afirmativamente y sefialé que esta evaluacion se realizo en el 2016, producto
de la cual adoptaron una serie de medidas correctivas y que hoy estan
desarrollando una nueva ficha para el programa. Hizo notar que
principalmente se cuestiond la definicion de los usuarios, por lo que estan
trabajando en un programa que les permita incorporar una mayor cantidad de
beneficiarios como parte de las acciones dirigidas a la promocién
internacional.
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También, estan desarrollando algunos elementos
propios de la estrategia de promocion internacional que se dirige al publico
final, en ello hacen una definicion de manera conjunta con el consejo
consultivo y ejecutan de manera directa a través de una campafia que
contrata SERNATUR con los mejores especialistas del ambito de las
estrategias de marketing. Al efecto, consigné que asumieron varias mejoras
gue asume la evaluacion cuestionada de este programa.

Con todo, resalté que gracias a este programa han
obtenido retornos importantes de este presupuesto, aunque se sigue por
debajo de lo que se ejecuta en otros paises de Sudamérica, por lo que
claramente deben seguir invirtiendo recursos para ser competitivos en la
promocioén del turismo y darse a conocer a nivel mundial.

Después, subrayd que estan trabajando en la
diversificacién de destinos y que para ello tienen una estrategia importante
para consolidar los planes de accion de las zonas de interés turistico con una
mirada publica-privada en cada uno de los territorios y que ya tienen 9
declarados y que estan trabajando en 13 zonas de interés turistico.

Asimismo, estan implementando estrategias de
desarrollo de destino, a través de la instalacién de algunos gestores en el
territorio y tienen un Programa Invierte Turismo que atrae inversiones que
trabajan junto al Ministerio de Bienes Nacionales. En este programa, dio
cuenta, se presentaron veintisiete oportunidades de inversion a lo largo de
todo el territorio, se asignaron cinco inmuebles fiscales y hay seis mas para
ser licitados.

Para avanzar en el indice de competitividad,
sefialé que han desarrollado planes de infraestructura junto al Ministerio de
Obras Publicas, para lo cual se le transfirieron recursos desde el plan
nacional para trabajar en quince agendas de inversion en infraestructura
turistica.

En promocion internacional, relato, hicieron un
plan de marketing y llevan ejecutado US$56 millones. Destac6 que han
aumentado los recursos desde el afio 2013 en un 97%, lo que se ha reflejado
en el incremento de la llegada de turistas. DestacO, también, la campafa
internacional “Naturaleza Abierta”.

Asimismo, comentd que han avanzado en el
fortalecimiento del capital en un trabajo con Chile Valora para lograr mas de
10.000 certificaciones de competencia en los distintos sectores de turismo y
en el Sistema Inicial de Gestibn Organizacional, en virtud del cual han
entregado distinciones a 704 beneficiarios.



51

En los programas sociales, dio cuenta que existe
continuidad en el presupuesto y en el programa de turismo familiar hay mas
de 11.300 beneficiarios; en vacaciones de la tercera edad viajaron 51.850
personas y en el programa giras de estudio 25.000 estudiantes.

En materia de proyecciones para el 2018, indicé
gue estan ejecutando los programas transforma y que mantienen los
programas sociales y los de promocién internacional.

Por dultimo, dijo que para el 2018 soélo se
desarrollara infraestructura turistica en el Parque La Campana y en Torres
del Paine.

El Honorable Senador sefor Quintana consultd
si en el Programa de Mejoramiento Urbano para ZOIT se contempla alguna
inversion para la zona costera de La Araucania. Asimismo, pidi6 los
resultados del Programa Lafkenmapu.

La sefiora Subsecretaria de Turismo respondio
gue en la zona costera estan ejecutando un programa de especializacion
inteligente y han priorizado los programas sociales en esta zona. De hecho,
apunto, incluyeron este destino dentro del programa de turismo familiar.

En cuanto al Programa Lafkenmapu, indic6 que
estan desarrollando el circuito lafkenmapu por el cual construiran miradores e
infraestructura en el Lago Budi.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
respecto de la informacion entregada por la Subsecretaria, solicité un
comparado afo 2017 y 2018, de los temas objetivos y de las metas que se
espera cumplir.

Del mismo modo, solicité evaluar la vuelta del
Rally Dakar a Chile, toda vez que en el 2018 no se realizara en nuestro pais.
Alerté que durante los meses de diciembre y enero, se toma la decisidon para
el aflo subsiguiente, por tanto, cualquier decisién que se quiera tomar para el
2019, la decision politica debe venir por parte de esta Administracion. Indicé
gue esta materia también fue conversada con el Ministro de Economia en
orden a conocer si existira algun interés politico en hacer el esfuerzo de que
vuelva este Rally a Chile.

La sefora Subsecretaria de Turismo se
comprometié a enviar el comparado de las iniciativas por cada uno de los
componentes del plan, ademas de las metas y sus indicadores.
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El Honorable Diputado sefior De Mussy, por
otra parte, hizo presente que solicitd al Subsecretario de Pesca informacion
respecto a como estan abordando la ley N° 20.249, Ley Lafkenche, que crea
el Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios. Del mismo modo,
solicité al sefior Ministro de Economia que informe sobre este particular, con
el objeto de avanzar en las eventuales modificaciones que se requieran para
abordar las falencias que transversalmente ésta tiente.

- El Capitulo 24, Programa 01, fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Primera Subcomision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Pizarro y Tuma y
Honorables Diputados seiiores Schilling y Silva.

CAPITULO 21
Programa 01
Agencia de Promocion de la Inversién Extranjera

Considera ingresos y gastos por $ 4.915.078
miles, lo que se traduce en una variacion negativa de 1,4%, respecto del
presupuesto inicial, mas reajustes y leyes especiales.

El Director de InvestChile, sefior Carlos Alvarez
hizo presente que Invest Chile, fue creada en el 2016, de conformidad con la
ley N°20.848. Durante el afio se nombro a su director a través del Sistema de
Alta Direccion Publica y se comenzo el proceso de conformacion de los
equipos bajo ese mismo sistema.

Informé que el propdsito de esta Agencia consiste
en liderar la busqueda activa de empresas internacionales para que ellas
inviertan en el pais con el objeto de promover el crecimiento, diversificar su
estructura productiva, transferir tecnologias, generar procesos de aprendizaje
de Chile.

En ese contexto, sefiald que la tarea del 2016-
2017, ha sido una fase de instalacion y de puesta en marcha que comprende
la instalacion de condiciones para una Agencia Moderna, con la dotacién
necesaria, estructura y procesos claves, y la Elaboracion de Estrategias
Sectoriales por el Comité de Ministros en areas claves como servicios
globales, energias verdes, mineria, industria auxiliar, turismo sustentable e
industria alimentaria sofisticada.

Mencion6 también el Establecimiento de
Agregadurias de Inversion en mercados claves: San Francisco, Frankfurt y
Tokio y China.
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Destac6, asimismo, la puesta en marcha de la
Estrategia de Marketing Digital que permite identificar posibles inversionistas
en el mundo sobre la base de tareas de marketing focalizado de empresas
gue tienen un alto potencial de poder invertir en Chile, y un nuevo sitio web
orientado a la conversion.

Apunto, ademas, la implementacién y puesta en
marcha de una Agenda de Politicas de Entorno a la inversion extranjera
directa, que les permita identificar las politicas que deben ser implementadas
para cerrar las brechas que existen entre lo que las empresas buscan y lo
gue el pais ofrece.

Finalmente, dentro de las tareas realizadas
durante este afio, menciond el Disefio de un modelo técnico de promocion de
inversiones a nivel regional, cuya tarea es articular con los gobiernos
regionales para que la recepcion y el acompafiamiento de los inversionistas
gue lleguen al pais funcione.

Lo anterior, dijo, se ha traducido en los siguientes
logros de gestion: 29 proyectos en fase de materializacion para este afio y
mas de 900 empleos permanentes asociados a esos proyectos, los cuales
tienen un volumen de inversion potencial de US$ 800MM.

Mencioné también como parte de las tareas
esenciales que tiene la Agencia, el incrementar la cartera de potenciales
proyectos futuros Leads, es decir, incrementar aquellas empresas que
identifican y contactan para que vayan traduciéndose gradualmente en nueva
inversiones. Precis6 que este afio tienen 500 leads y 150 proyectos en
cartera.

Asimismo, indicO que en materia de actividades
han realizado 46 actividades de promocion, es decir, participacion en ferias,
misiones especificas orientadas a mercados particulares y otras a mercados
mas amplios, y realizacién del Foro pro inversion en Santiago el pasado mes
de marzo, entre otras.

El Honorable Senador seior Pizarro consulté en
qué area de materializacién estan 29 proyectos de inversion.

El Director de InvestChile respondi6 que un
porcentaje importante esta en la estrategia global, particularmente, en el
ambito de servicios, 10 empresas; en alimentos, 5 empresas; en ingenieria, 2
proyectos este afio; en el ambito minero, dos proyectos y, 8 proyectos
miscelaneos en otros sectores.
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Continud su exposicidon y sefial6 que cuentan con
572 servicios entregados a inversionistas. Ademas de 3 agregadurias de
inversion instaladas, Japén, San Francisco y Frankfurt. Precis6 que estas
oficinas operan sobre la base de un convenio con ProChile lo que ha
rezagado su puesta en marcha pero ya esta plenamente operativo.

Respecto a iniciativas de politicas, indico que han
trabajado en una agenda de capital humano, ya que se ha identificado que
en ambito de los servicios es necesario avanzar en informatica, en
programacion y, en inglés.

DestacO que han puesto en marcha programas
gue atienden a 5.000 beneficiarios para becas de formacion CORFO vy
SENCE y 6.000 beneficiarios en becas de informacién de formadores de
tecnologia de informacion.

Asimismo, mencioné la Visa Tech que tiene por
objeto entregar en un periodo breve, maximo 3 semanas, visas a ingenieros
y especialistas que son requeridos por empresas internacionales.

En el ambito de las politicas complementarias,
indic6é el marco normativo a la inversidén extranjera directa y sefialé que han
participado en los temas de la ley de proteccion de datos personales y
colaboran con el Ministerio de Economia en materias tributarias y aduaneras.
Al respecto indico que han identificado que existen algunos problemas en los
beneficios que se le otorga al inversionista extranjero.

El Honorable Diputado Silva solicit6 mayor
informacion al respecto.

El Director de InvestChile, sefior Alvarez indicé
gue los inversionistas extranjeros tienen la posibilidad de acceder a
exenciones en el pago de IVA de los equipos que internan y en el pago de
aranceles. Sin embargo, quedé un cierto rezago respecto de la forma en que
el sistema operaba antes de la reforma de la ley. En efecto, se le pide a los
inversionistas que tengan un certificado de inversion extranjera, documento
gue exige tener un afo de inversion en el pais, por ello, es necesario resolver
esta situacion y esta siendo evaluada una posible modificacion legal al
respecto.

Indicé que también han trabajado con el Ministerio
de Bienes Nacionales en materia de localizacién industrial, particularmente,
en el ambito manufacturero.
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Respecto al lanzamiento al nuevo sitio web
orientado a la conversiéon, informdé que tiene por objetivo capturar la
informacion de aquellas empresas que entren al sitio preguntando por los
atractivos de Chile, de modo tal, que se transforme en un contacto potencial.
Destacé que este sitio tiene cambios importantes de funcionalidad y de
apariencia respecto del existente, tiene 37 mil visitas este afo, y obtuvo el
premio del Government Standard of Excellence WebAwards 2017.

En seguida, sefialé que los desafios para el 2018
son incrementar sustancialmente el nimero de potenciales inversionistas,
para ello es necesario ampliar la tarea de promocion internacional y el
numero de Leads operando sobre la base de que ya cuentan con oficinas en
el exterior, a través de las estrategias de marketing digital y de la
multiplicacion de actividades de promocion. Ademas de la consolidacién de
la Red Internacional de InvestChile en mercados claves.

Asi también, menciono6 poner en marcha y difundir
el Modelo técnico Regional de Promocién de IED e incorporar nuevas
regiones y consolidar una Agenda de Politica para el entorno de la inversion
extranjera directa que gestione las condiciones de entorno para la inversion.

Informé que existe una consulta publica de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras acerca de la
posibilidad de utilizar por parte de los Bancos, servicios de la nube. Al
respecto hizo presente que varias empresas que estan instaladas en nuestro
pais, consultan respecto de esas regulaciones.

Explico que para materializar la Agenda, se
presenta un presupuesto de continuidad, con una caida de un 1,4%. En
gastos en personal una caida de 4% y otra de 4,2% en bienes y servicios
de consumo.

El incremento de 7,6% de transferencias
corrientes, se explica por la transferencia que deben efectuar a ProChile para
la operacion de las oficinas mas la apertura de agregaduria en China.

Respecto al incremento de 328% en adquisicion
de activos no financieros, expresé que obedece a la modernizacién de los
sistemas de informacion.

Menciond que los niveles de ejecucion al mes de
septiembre estan en un 65%, y que para los meses faltantes esta el
lanzamiento de San Francisco; el de la oficina de Japon y el de Frankfort.

El Honorable Diputado sefor Silva consulto
cudles son los niumeros de inversion extranjera de los ultimos tres afios.
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Ademas pregunto si todo inversionista debe pasar
por el proceso de InvestChile, o es una opcién. Le interesa conocer no sélo
en cantidad de proyectos sino que también en magnitud de recursos.

El Director de InvestChile explicé que reportan
s6lo aquella inversion que recibe algun tipo de servicio de la Agencia. Hoy,
apuntd, una parte importante de esas inversiones entran en una fase
avanzada de la decision de inversion. Lo 6éptimo seria lograr identificar
empresas que estan en una fase de formulacion de un proyecto y que
comience a buscar donde lo localiza, lograr que Chile sea el destino. Al
respecto, puntualizé que el valor agregado es bastante mayor que cuando se
ayuda a la empresa en su fase final.

Por tanto, reportan todas las empresas que
tomaron contacto con InvestChile en cualquier fase.

Respecto a si las empresas que quieren invertir en
Chile deben pasar por InvestChile, respondié que no, y agregdé que incluso
hay inversiones que no pasan y por ende no las tienen registradas. Preciso
gue pueden tomar contacto con la Agencia tanto aquellas empresas que
estan en las areas priorizadas, como también otras.

En cuanto a la inversion extranjera, indicé que se
debe distinguir la inversion extranjera directa que denomina el Banco Central
sobre la base de estandares del Fondo Monetario Internacional, concepto
gue es publicado anualmente, es contable y mide el volumen de activos, de
cualquier indole de propiedad de empresas extranjeras que estan en Chile.

Este concepto, apuntd, comprende utilidades no
distribuidas de empresas extranjeras que estan en el pais. Por tanto, las
cifras que publica el Banco Central son de poca utilidad para la tarea que
tiene la Agencia.

En seguida, sefiald6 que el otro concepto de
inversion extranjera es la formacion bruta de capital fijo de origen extranjero,
gue es el propésito que la ley otorga a InvestChile de promover. Por ejemplo,
inversion en maquinarias, construcciones, equipos, es decir, inversion que
genera produccion.

Explic6é que el problema es que casi en ningun
pais, no sélo en Chile, no se llevan estadisticas por parte de los bancos
centrales de la formacion bruta de capital fijo de origen extranjero. Aclar6 que
el Banco Central cuando publica la informacién de cuentas nacionales,
publica la informacién de inversién de formacion bruta de capital fijo, pero no
hace la distincion respecto de cuanto de ello es de origen extranjero y cuanto
de origen nacional.
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Es por ello, que no cuentan con una fuente
externa para evaluar el impacto de lo que hacen, por tanto realizan un buen
seguimiento de las inversiones que pasan por la Agencia.

El Honorable Diputado sefior Silva, agradeci6 la
explicacion y sefiald la necesidad de contar con formas de medir la inversion.

En esa linea, hizo presente que la inversion
extranjera cae en el 2016, 40% hasta su menor nivel en 10 afos, y el monto
de capital alcanza el 2016 a US$12.225 millones, versus los US$20.400
millones el 2015, en consecuencia, preguntd: qué proyectan para este afio, a
gué atribuyen esta caida, qué efecto tuvo la derogacion del decreto ley N°
600, y qué interpretacion recogen en su interaccion con el inversionista,
considerando que la economia mundial crece al doble de lo que crece Chile.

El Director de InvestChile respondi6 que las
cifras que manejan hasta mediados de afio, es que la caida es mayor y que
seguird cayendo la cifra de inversion extranjera directa. Aclar6 que su
respuesta es una interpretacion por cuanto no tienen cifras duras para
entregar una respuesta categorica.

Hizo presente que las cifras largas de inversion
extranjera directa en los ultimos 10 a 15 afios muestran un incremento
sustantivo asociado al ciclo minero, -dos tercios de las empresas son
extranjeras-, de tal modo que cualquier inversion que las empresas
extranjeras hayan hecho, se transforman en un aumento de la inversion
extranjera directa.

PrecisO0, ademas, que el costo de la inversion
minera durante ese periodo aumentd sustancialmente por el éxito mundial.
En efecto, no s6lo aumentd el precio de los equipos de inversion sino que
también la mano de obra, generando una inflacion sustantiva en los costos
de inversion extranjera asociada a este tema.

Asimismo, expresé que en materia de cifras de
inversion extranjera, sube de manera importante las utilidades retenidas,
porque el precio es el mas alto de la historia, lo que tiende a incrementar lo
gue se mide como inversion extranjera directa.

Indic6 que hay una caida sustantiva en estos
aspectos que son fundamentalmente contables, aparejado con el fin del ciclo
minero, caen las utilidades retenidas. Precisé que gran parte de la caida del
2015-2016 se explica por una operacion en particular: una empresa minera
gue ingresa desde su casa matriz un volumen importante de recursos en un
afo y, al afio siguiente, la reinvierte en otro lugar de América Latina.
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Aclar6 que respecto de la formacion bruta de
capital fijo asociada a empresas extranjeras, no tienen datos directos para
ver si cae de manera sustancial. Como dato indirecto, la formacién bruta de
capital fijo minero cae en los ultimos tres afios, que es lo que explica la caida
de la inversion sobre el peak durante este periodo, acoto.

Lo anterior, obedece a que los ciclos de inversion
minera y también los procesos de construccion tienden a terminar y, en
varios de estos casos terminan, apunto.

Agrego, que la inversion podria haber caido mas si
es que no hubiese llegado inversion extranjera especialmente en el sector
energeético, lo que también esta en una fase de baja pero esperan que se
reactive en parte por las empresas que tienen que dar cuenta por los
proyectos que ganaron en la Ultima licitacion de energia que comienzan a
funcionar en el 2020.

Manifestd que a la luz del dialogo que tienen con
multiples empresas, el fundamento de la caida de la inversion en Chile tiene
gue ver con el ciclo minero.

En consecuencia, a su juicio, la salud de Chile en
materia de atraccion de inversion internacional sigue siendo muy buena y ha
estado impactada por el ciclo minero global.

El Honorable Senador seior Pizarro pregunto
cémo ha funcionado la alianza con el Ministerio de Bienes Nacionales en la
facilitacion para la localizaciéon de la industria, y si existe un catastro al
respecto.

El Director de InvestChile, respondié que existe
un catastro de sitios disponibles. No obstante, hizo presente que si bien
existen sitios, el proceso de puesta a disposicion no es todo lo expedito que
debiera, por cuanto la normativa de Bienes Nacionales no esta orientada a
temas de fomento productivo, por ello, estdn trabajando en encontrar
mecanismos de canalizacion de esos sitios.

El Honorable Diputado sefor Schilling respecto
al lanzamiento de estrategias sectoriales con servicios globales, pregunto si
estan considerados los servicios portuarios.

El Director de InvestChile indicé que no tienen
considerado en la cartera el tema de servicios portuarios, sin embargo,
agrego que han tenido conversaciones con el SERVIU para cuando exista
algun proceso de licitacion, estar disponibles para organizar aquello. Sefialé
gue hasta ahora no tienen en cartera otro tipo de servicios logisticos pero
toman nota que es importante considerarlo.
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El Honorable Diputado seiior De Mussy hizo
presente que segun lo explicado por el Director, no existen datos directos
para hacer una evaluacion del trabajo que han realizado. Al respecto,
preguntd si han contactado al Banco Central o alguna otra institucion publica
para poder buscar datos desagregados o bien que los estudios se hagan de
manera tal que permitan realizar una evaluacion de la labor de la Agencia.

El Director de InvestChile sefialdo que
efectivamente tuvo una reunién con el presidente del Banco Central hace un
par de meses y le que le plantearon este tema, pero el punto es que obedece
a un problema interno del Banco. En efecto, dicha institucion tiene una
division encargada de los temas de comercio exterior que mide la inversion
extranjera directa, y otra division encargada de las cuentas nacionales que
calcula a través de proyecciones o estimaciones cual es la formacion bruta
de capital fijo, por tanto, no tienen una informacion exhaustiva de cuanto es
la inversion nueva. Y la respuesta que dio el Banco Central fue no estan en
condiciones de hacer esa distincion porque significaria cambiar
completamente la manera de obtener la informacion.

Agregdé que han estado en contacto con la
Corporacion de Bienes de Capital, entidad privada dedicada a hacer
seguimiento de la cartera de los principales proyectos de inversion de
formacion bruta de capital fijo, quienes les entregaron informacion que les
permitira hacer un estudio del volumen de inversion. Sin embargo, destaco
gue estan en una fase de analisis metodoldgico respecto de cdmo debiera
medirse eso y qué informacién adicional debieran recabar ellos para este
efecto.

Resaltd que también estan trabajando con la
OCDE en este tema, pero reconocié que es un camino mas largo.

Explic6 que a nivel mundial, las agencias
perfeccionan sus propias informaciones en términos de medir mejor el
volumen de inversion y la cantidad de empleos permanentes generados.

Por tanto, resumid, deben perfeccionar el set de
indicadores permanentes de aquellos que la agencia hizo y también medir de
mejor manera la formacion bruta de capital fijo de origen extranjero.
Puntualiz6 que en esto Ultimo ya estan trabajando pero no pueden
garantizar, con el presupuesto que tienen, que se pueda proporcionar la
informacion necesaria.
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El Honorable Diputado sefior De Mussy
manifestd que seria util que en los desafios de la Agencia se contemple una
forma de medicion mas clara y que la préxima ley de presupuesto cuente con
€s0s recursos, a fin de evitar que se argumente que por falta de recursos no
se puede avanzar en esa estadistica.

Asimismo, solicitd una minuta con las acciones
gue esta tomando la Agencia y los caminos a seguir en esta materia.

El Director de InvestChile manifesté que enviara
la minuta y que la propuesta de Su Seforia forma parte de la agenda. En ese
sentido, se comprometiéo a entregar durante el préximo afio algun reporte
mas detallado.

- En votacion, el Capitulo 21, Programa 01, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Primera
Subcomisién, Honorables Senadores seifiora Von Baer y seiiores
Pizarro y Tuma y Honorables Diputados sefiores Schilling y Silva.

CAPITULO 23
Programa 01
Instituto Nacional de Propiedad Industrial

Contempla recursos por un monto de $ 6.954.079
miles, lo cual representa una variacion negativa de un 0,5%, respecto del
presupuesto inicial, mas reajustes y leyes especiales.

El Director (s) del INAPI seiior Esteban
Figueroa expresO0 que el presupuesto no tiene variacion. A continuacion,
menciond que en gastos en personal hay una variacion de -0,88%; en bienes
y servicios una reduccion del 5% en linea con las politicas de austeridad del
Gobierno. Respecto de prestaciones de seguridad social, indico que hay
$126 millones para pagar la indemnizacion de tres funcionarios que terminan
su periodo de Alta Direccion Publica el 2018.

En activos no financieros, hay una reduccion del
25% que se explica porque el 2017 se proveyo al Instituto de una partida
especial para dos proyectos, principalmente para mejorar la pagina web del
INAPI, que es el mayor canal de ingresos de solicitudes, el 80% se presentan
por via electrénica.

Del mismo modo, destacé mejorar la gestion
documental del Instituto, con el objeto de pasar a trabajar sin papel. Informo
gue tienen procesos mixtos, otros completamente digitales y algunos aun en

papel.
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Hizo presente que este afio, redujeron un 7,4% el
stock de solicitudes de patentes y un 6,4% las solicitudes de marca. Estas
Ultimas se tramitan en un periodo de 3,3 meses, lo cual es un estandar
bastante bueno, apunto.

DestacOd que INAPI es una de las 21 oficinas de
patentes mas importante del mundo como Autoridad Internacional de
Patentes, ayudando a innovadores tanto chilenos como latinoamericanos en
su proceso de patentamiento a nivel internacional. Este afio, aumentd un
13% las solicitudes. De las cuales el 30% es extranjero: mexicanos,
colombianos, peruanos y salvadorefios.

Mencioné también la implementacion de la
Estrategia Nacional de Propiedad Industrial, hoja de ruta con 60
recomendaciones bastante variada.

Refiri6 en seguida, el programa de apoyo al
patentamiento en el extranjero con CORFO. Sobre el particular, sefialé que
patentar en tres jurisdicciones significa 75 mil dolares aproximadamente, por
ello, consiguieron con CORFO desarrollar un subsidio que lanzaron hace
poco tiempo de 35 millones con lo cual se apoya a emprendedores e
innovadores.

Asi también, destacd INAPI en terreno, programa
gue en asociacion con CORFO beneficiarios de estos fondos, reciben
asesorias de expertos de INAPI para que puedan utilizar las herramientas de
la propiedad industrial y sacar ventaja de ello.

Por otra parte, destac6 que INAPI es el primer
servicio que implemento el teletrabajo, hoy el 10% de los funcionarios estan
en esta modalidad de trabajo, lo cual ha sido muy exitoso a nivel de
productividad y de conciliacion de vida familiar o laboral. A futuro, pueden
visualizar mejor utilizacion de metros cuadrados de oficinas, menor
contaminacion, inclusion con capacidades diferentes, por lo que observa
multiples beneficios en este proyecto.

En los desafios para el 2018, menciond el INAPI 0
papel, es decir, funcionar sin papel; el reducir un 40% aquellas solicitudes
gue tienen mas de tres afios de tramite; reactivar el proyecto de ley de
propiedad industrial que esta en el Senado que implementa la caducidad de
las marcas; asegurar el estandar del registro de marcas que oscila entre 3 a
6 meses para aquellas sin oposicion; ampliar el proyecto de teletrabajo y
entregar una evaluacibn en marzo del proximo afo; continuar la
implementacion de la Estrategia Nacional de Propiedad Industrial, como un
subsidio al solicitante para la presentacién de solicitudes en Chile; incentivos
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tributarios para la utilizacion de la propiedad industrial, y el lanzamiento de un
programa piloto INAPI en regiones, Antofagasta, Los Rios y Biobio.

El Honorable Diputado seiior Schilling pregunté
si hay muchos innovadores en las tres regiones seleccionadas.

El Director (s) de INAPI respondio
afirmativamente.

El Honorable Senador sefior Pizarro hizo
presente que participé del estudio del proyecto de ley que modifica el INAPI
hace bastante tiempo y no entiende la razén de su atraso. Solicitd al Ministro
de Economia retomar el estudio y enfatizé que lo obtenido en modernizacion
y prestigio es necesario consolidarlo. Indic6 que no son muchas las
instituciones que pueden certificar, en Latinoamérica sélo Chile y Brasil.

El Honorable Senador seiior Quintana pregunto
en qué area estan orientadas las solicitudes chilenas de patentamiento.

El Director (s) de INAPI respondioé que las areas
son principalmente en mecanica, eléctrica, biotecnologia, y quimica. Lo
anterior, se explica porgue los inventos de mecanica se adaptan mas a la
realidad nacional. Puntualizé que el area mas baja es farmacia, porque
requiere una inversion especial y es de mayor tiempo.

El Honorable Diputado sefior Silva consider6
positivo bajar el estandar de 4 a 6 meses para las marcas sin oposicion, pero
también afirmd, es necesario bajar el plazo para marcas con oposicion, ya
gue el tiempo en estos casos es de un afio y medio y, el de respuesta por
parte de INAPI es de un mes.

En seguida, Su Sefioria le propuso al Ministro de
Economia extender el teletrabajo a otros servicios de esa Cartera de Estado.
Sobre el particular, indicé que en esta discusiébn presupuestaria es el
momento de tomar riesgos, considerando, ademas, que es un ministerio a
cargo de la productividad y ha dado sefiales en este tema. Sefialé que si bien
falta para la evaluacion de marzo y puede haber aprendizaje para su
implementacion, se necesita liderazgo para llevarlo a otros servicios y solicitd
evaluarlo. En efecto, seria muy positivo que después de esta buena
experiencia del INAPI, pueda profundizar y llevarlo a otros servicios, afirmé.

El Director (s) de INAPI precisé que actualmente
el plazo en las solicitudes con oposicion es de 7,1.
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El Honorable Senador seiior Quintana pregunto
como estimulan los procesos de patentamiento e investigacion con las
entidades de educacion superior. Del mismo modo, consulté como funciona
en materia agricola.

El Superintendente indic6 que ha sido todo un
tema transmitir a las universidades la necesidad de poder capturar el valor de
sus activos intangibles. Explicé que se han reunido con el CRUCH quienes
han entendido la importancia de esta materia. Informé que actualmente las
tres principales solicitantes de patentes chilenas son universidades: la
Catolica, la de Concepcion y la de Santiago. Sin embargo, apuntdé que
todavia hay universidades que no han ingresado en esta logica y el INAPI
sigue insistiendo en ello con un area especifica dedica a hacer
capacitaciones y difusion.

En el ambito agricola, respondié que es un area
gue falta sensibilizar, particularmente, en las variedades vegetales que tiene
un gran potencial.

- El Capitulo 23, Programa 01 fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Primera Subcomision,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Pizarro y Tuma y
Honorables Diputados seiiores Schilling y Silva.

Capitulo 25
Programa 01
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento

Considera recursos por $6.208.237 miles, lo que
representa una variacion positiva de 13,4%, respecto del presupuesto inicial,
Mas reajustes y leyes especiales.

El Superintendente seiior Hugo Sanchez indico
que el gasto en personal tiene una variacién de 3,1%, que se explica por un
aumento de $127 millones que corresponde al financiamiento de cinco
dotaciones, ademas de 6 millones por bienios.

Destacé que el incremento mas importante es el
subtitulo 24, transferencias corriente por $512 millones. Al respecto explico
gue cada vez que existe un procedimiento de liquidacion sin bienes o bienes
escasos que no alcanzan a pagar los gastos de administracion del
procedimiento que se le paga al liquidador, la ley les obliga a pagar con
fondos de la Superintendencia 30UF.
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Lo anterior, se debe al crecimiento exponencial
gue ha tenido la cantidad de procedimientos de liquidacién en estos tres
afos, un 41% de los deudores, no tienen sin bienes, puntualizé.

Respecto al subtitulo 29, adquisicion de activos no
financieros, el incremento de un 74%, $92 millones, obedece a un proyecto
de modernizacion que busca instalar la supervision basada en riesgo y
colocarlos a la altura de las demas superintendencias. EIl proyecto permitira
al 2018, generar cuatro modulos que van a automatizar la recepcion y la
generacion de informacién para poder hacer fiscalizacion preventiva y
oportuna.

En cuanto a los logros principales, destaco la
campanfa de difusion de la ley. Indicé que al 2017 tienen una proyeccion de
1700 personas y 1300 empresas. En esa linea generan una cantidad
importante de convenios, 28 firmados con universidades e instituciones
publicas. Esperan alcanzar a 4 gobernaciones que permiten mayor cobertura
en sus provincias y sefalé que anualmente tiene 22 mil atenciones
comparativamente que cuando partio la ley con 3 mil.

Explicé que hay un procedimiento concursal que
se lleva integramente en la Superintendencia, voluntario y gratuito, el cual
aumento un 23%, y ha ingresado un 51% mas de consulta y reclamo.

Destacé que en regiones existe un aumento de
141% en los procesos de liquidacion.

En materia de objetivos estratégicos, menciond
instalar la supervision basada en riesgos que les permitira ser mas efectivos;
fortalecer la vinculacion con la ciudadania, con el acercamiento a los
deudores morosos, y fortalecer el recurso humano mediante la capacitacion y
de financiar las cinco dotaciones que van al area de fiscalizacion.

Explico que del incremento del 13,% del
presupuesto, el 71% se va a gastos obligados; un 14% al proyecto de
modernizacién y fortalecimiento de la fiscalizacion, y un 15% al
fortalecimiento de recursos humanos.

El Honorable Senador sefor Quintana
manifestd su inquietud respecto a que la ley puede estar un poco débil en la
fase de reemprendimiento y recordd la quiebra de dos empresas en la
provincia de Malleco en que no se observé ningun impacto o efecto de esta

ley.

Ademas consulté la razon del incremento en los
procedimientos considerando que ahora los indicadores econémicos son
mas favorables.
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El sefior Ministro de Economia explicé que esta
institucion tiene dos propositos que son positivos para el emprendedor. Uno,
evitar la no quiebra cuando una empresa no tiene como funcionar y los
duefios quedan en mala situacion desde el punto de vista comercial. La ley
permite la disolucion de la empresa antes de que quiebre, permite a la
empresa pagar lo mas que pueda lo mas tempranamente posible, de esta
forma, los propietarios quedan limpios desde el punto de vista legal, lo cual
es muy positivo para los emprendedores.

El Honorable Senador sefor Quintana
manifestd que esta ley desde el punto de vista de la liquidacién es agil pero
deébil en cuanto al apoyo el fomento. EIl punto dijo, es que en su momento
esta ley fue ambiciosa porque se entendia que impediria que las empresas
guebraran. Al respecto, pregunto qué le faltaria a la ley para que fuera mas
eficiente y resolver estos temas.

El Superintendente recordé que esta ley es
nueva, en octubre cumple tres afos, y el aumento se explica por la difusion
intensiva que han hecho en llegar a todas las instituciones publicas y
privadas. Esperaban que mas de 80 mil personas se incorporaran, al cabo de
tres afios, no obstante reconocié que también hay un punto de educacién
financiera, y a través de SERNAC, de las ferias juridicas y el convenio con la
Superintendencia de Bancos, han llegado a mas publico porgue no es una
ley sencilla, de manera que se han preocupado de asesorar bien a la gente.

Respecto al reemprendimiento expresé que no
correspondia dotarlos de herramientas puesto que en el Ministerio de
Economia hay instituciones encargadas de ello como los Centros de
Desarrollo de Negocios de SERCOTEC, pero si han estado capacitando en
todo el pais a un numero importante de micro y pequefio empresario,
permitiendo que las personas se movilicen y utilicen la herramienta.

El Honorable Diputado sefor Silva hizo
presente que cuando se presento la ley se miraba el capitulo 11 de la ley de
quiebras de Estados Unidos como modelo clasico de que el fracaso en un
emprendimiento no debe ser una condena, sino permitir la normalidad de la
vida en cuanto a que se puede tener éxito o fracaso y que ello no signifique
la muerte comercial. Por lo tanto, no era el objetivo de la ley salvar la
empresa sino que salvar al emprendedor en su proyecto de vida y con ello no
desincentivar a las personas a tomar riesgos, sino que generarle condiciones
mas adecuadas para ello.

Por otra parte, menciond la cantidad de dias
promedios de tramitacion de un proceso de liquidacion de bienes y sefialo
gue en el ultimo afio hay 293 dias promedio versus 259 del afio anterior y
consulté al respecto.
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Respecto a la supervision basada en riesgo,
preguntd si es una iniciativa de la Superintendencia o la ley le da un mandato
para actuar en una légica de supervision basada en riesgo.

El Superintendente sefiald que cree que se ha
transformado en estandar de las instituciones fiscalizadoras supervigilantes.
Sobre el particular, informé que le toco introducir la supervision basada en
riesgo en el Servicio de Impuestos Internos, en la Unidad de Analisis
Financiero y en la Superintendencia. En general, afirmd, es un muy buen
estandar porque permite conocer a través de caracterizar a los fiscalizados y
tener mayor informacién. Por ende, se puede conocer mejor al cliente,
capacitarlo y disminuirle el costo de cumplimiento. Hoy con la informacion
gue cuenta, reconocié que es baja porque no se pensd en una supervision
basada en riesgo sino que en general, en hacer un seguimiento a los
procedimientos, aunque fuera ex post y tratar que los fiscalizados cumplieran
con la normativa, mas que nada, apunto, la legalidad de los actos.

En cuanto al incremento a las liquidaciones,
respondid que efectivamente han tenido un incremento tanto de personas
como las de empresas. Tiene una cifra similar, 283 dias en el caso de las
empresas y 279 en el caso de las personas. En general, el plazo tedrico en el
cual se penso la ley era que no superara el afio, ya que la ley de quiebras
anterior en promedio tenia 5 afios. Destacd que ha habido un incremento en
el conocimiento de parte de los acreedores y deudores y este aumento ha
solicitado mas instancias en tribunales, reposicion, casacién entre otros,
ademas, agrego6 ha habido una serie de otras instancias en las cuales no ha
habido acuerdo en los tribunales respecto de tratar algunos tipos de créditos,
lo que ha hecho que los procedimientos se hayan dilatado. Indicé que
también han hecho formacion a los jueces para que los procedimientos no se
dilaten en exceso.

Respecto del reemprendimiento, expresé que el
objetivo es hacer educacion financiera para que el micro y pequefio
emprendedor, que no tienen acceso a informacion, no llegue a un nivel de
insolvencia tan profundo que los haga liquidarse, sino que 0 renegocian
siendo deudor, 0 se reorganicen siendo empresa. Ademas, menciono la ley
20.416 que permite a través de la figura del asesor econdomico de
insolvencia, un analisis y un periodo de cobertura en la cual no puede ser
demandado, que son 90 dias.

El Honorable Senador sefor Quintana consultd
por la diferencia entre el antiguo sindico y el liquidador.
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El Superintendente indic6 que no hay mucha
diferencia. En materia de procedimiento, el actual es mucho mas rapido, pero
la figura es muy similar, por cuanto toma la administracion de la empresa,
incauta y liquida los bienes. La diferencia estd en los tiempos del
procedimiento entre uno y otro.

- En votacion, el Capitulo 25, Programa 01, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Primera
Subcomisién, Honorables Senadores seifiora Von Baer y seiiores
Pizarro y Tuma y Honorables Diputados sefiores Schilling y Silva.

Capitulo 06
i Programa 01 i
CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

Contempla recursos por $ 978.673.711miles, lo
gue representa una variacion positiva de 12,1 % respecto del presupuesto
del afio anterior, mas reajustes y leyes especiales.

Al iniciar su presentacion el Vicepresidente de
CORFO, seiior Eduardo Bitran acompafoé un documento con el analisis de
todas las actividades que realiza la Corporacion y con las evaluaciones de
las mismas.

El Honorable Diputado sefor Silva solicitdo al
Vicepresidente que incluya las diferencias que tiene el presupuesto 2017
respecto de 2018.

A continuacion el sefior Vicepresidente de
CORFO hizo presente que la Corporacion desde el 2011 realiza estudios de
productividad en convenio con la Universidad Adolfo Ibafiez, y para el 2018
informd que no se realizardn porque la Comision Nacional de Productividad
tomo ese rol y realizan estudios de productividad en forma sistematica.

Explic6 que la Comisibn es wuna entidad
compuesta por especialistas de distintos &mbitos y tendencias y destacé que
para sus estudios excluyo de los analisis del crecimiento del producto, el
efecto de los precios del cobre a fin de medir exclusivamente el
comportamiento de la productividad. Al respecto, alertdé que las conclusiones
gue obtuvieron son bastantes preocupantes desde una perspectiva de
crecimiento de largo plazo en la economia chilena.
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Informé que la conclusion fundamental es que la
productividad total de factores que el afio 1990-2000 crecid al 3%, en el afio
2000-2010, cae el crecimiento al 0,3%, y en la ultima década 2010 - 1015,
decrece a -0.2%. En consecuencia, dijo, cuando sube el precio del cobre se
produce un cierto relajo y una percepcion de bonanza que hace que la
productividad no cambie, lo cual cruza varios gobiernos.

Observo que la mineria cayd un 8,9% entre el
2000 y el 2015, es decir, tiene un mal comportamiento de productividad, dos
tercios por factores exdgenos, segun el estudio de la Comision, y un tercio
por gestion y falta de innovacion. Lo anterior, explica por si solo el deterioro
del comportamiento de la productividad.

A lo anterior, se une el comportamiento de la
productividad en el sector pesquero y acuicola que ha sido muy malo por la
sobre explotacion de los recursos naturales, pesca y salmones, ademas del
problema de productividad que tiene la provincia de Arauco hasta parte de la
region de los Rios, y el problema mapuche.

Manifest6 que del estudio efectuado por la
Comision, la Corporacion concluye que Chile se qued6 demasiado tiempo
atrapado en sector de recursos naturales que cae en productividad y que
tiene problemas de sustentabilidad. Al respecto, reconocié que CORFO no
generé dindmicas de innovacién institucional para resolver los temas de
sustentabilidad de los recursos renovables y tampoco generd dinamicas de
innovacion en torno a esos recursos, como lo hace Australia, Canada, entre
otros.

Por tanto, enfatiz0, se deterioré la productividad
por factores naturales y, en algunos casos, por sobre explotacién, en
consecuencia, toda la economia nacional se ve afectada en su potencial de
crecimiento.

Reflexion6 que el crecimiento potencial de Chile,
en cinco afnos, paso del 5% al 2,7%, y apuntd que mas alla de los cambios
de corto plazo que tienen que ver con el comportamiento de la inversion, es
un tema dramatico que significa que nuestro pais no puede converger al
ingreso per capita de los proximos 15 afios, del promedio de los paises de la
OCDE.

En ese sentido, mencioné que se acabaron las
ganancias de la apertura comercial, del periodo de crecimiento facil de las
exportaciones vinculados a los recursos naturales y apuntdé que existe una
cultura de commodities rentista extractiva y poco sustentable, lo que significa
gue los temas que aborda CORFO son centrales para el crecimiento de largo
plazo de la economia chilena.
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Respecto a la economia de la innovacién, sefialo
gue el factor dindmico de la innovacién en el pais es la empresa privada y
en esa area Chile esta situado en el ultimo lugar de los paises OCDE de
acuerdo a estudios comparados en innovacién empresarial, porque es el pais
gue menos colabora con un capital social bajisimo, acoto.

EnfatizO que la Unica manera de aumentar la
productividad hacia el futuro, es aumentar la innovacion y ésta depende del
comportamiento de las empresas porque son los que producen bienes y
servicios, por ello es ahi donde hay que poner el foco.

Indicé que el foco de negocio de la Corporacion es
el desarrollo productivo con foco estratégico. Al respecto, menciono la
energia solar que puede transformar la produccion en una mas productiva y
mas sustentable.

En seguida, sefalé también como tema central la
democratizacion de las oportunidades a través del emprendimiento y la
innovacion

Asimismo, destac6 mas y mejor financiamiento
para la mypime, que es uno de los obstaculos importante para el crecimiento.

Respecto al presupuesto de CORFO, hizo
presente que cae un 9,4%, en gasto publico, por un cambio estructural que
dice relacién con que la funcion de garantias CORFO aument6 el 2010 de
US$500 millones a US$1.500 millones el 2013, y US$1.800 millones por afio
al 2016.

Ahora bien, informé que por razones de disciplina
fiscal, se transfiere esta funcion a una empresa del sistema CORFO, que es
SACOR SpA vy le delega la atribucion que tiene la Corporacion. Lo anterior,
se implementa durante el 2018. Hay 4 meses en que los siniestros de pago
de coberturas, ya no estan en CORFO, sino que estan dentro del gobierno
general y no en el gobierno central. Precisé que Chile es la excepcidon que
maneja esquemas de garantias dentro del gobierno central.

El Vicepresidente de CORFO destacé que si se
exceptuan los siniestros, que son gastos, el presupuesto de CORFO tiene un
comportamiento de gasto publico de una caida de 0,4%, es decir $1.066
millones.

Respecto a las rentas de la propiedad, aumentan
$ 56 mil millones y que se explica por el litio. Resaltdé que es el mejor
contrato que se haya hecho en la historia de la mineria no metalica entre un
estado y un privado en el mundo. Precisé que la cifra considera los precios
de junio, US$6.000 la tonelada; en cambio, ahora, el dltimo contrato se hizo a
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US$18.000 la tonelada, es decir, mas de un 100%, por tanto, lo mas
probable es que la cifra suba de $56 mil millones a $80 mil millones.

El titulo 24, que corresponde a transferencias a
subsidios de emprendimiento e innovacion, la variacion es de menos $4.173
millones, es decir, un -2,6%. Sobre el particular, sefialé que cae fuertemente
los programas de apoyo a la pyme en desarrollo competitivo, un 15,3%.

Refirio que aumenta un 4,9% lo que dice relacion
con el FIE que tiene mas gastos de arrastre y compromisos mas
estratégicos. Innovacion aumenta un 0,5% y Emprendimiento cero. En total,
hay una caida de 2,6%, afirmé.

En seguida, mencion6é que en el primer egje
estratégico, desarrollo productivo con foco estratégico, han observado cuatro
cambios globales que Chile debe hacerse cargo y que dicen relacién con el
internet industrial, o industrias 4.0; la digitalizaciéon de la produccion y los
servicios. El punto es como va a tener efectos disruptivos en el empleo. En la
region del Biobio 23% de la fuerza de trabajo es en manufactura metal
mecanica del siglo XX, si ello no avanza a las industrias 4.0, tendran un
problema mayor que con el carbén; en mineria, toda la mineria futura es
subterranea autonoma.

Luego, menciono otro cambio dramatico que Chile
ha aprovechado, el cambio climéatico, en términos de dinamica de innovacion
tecnoldgica.

El Honorable Diputado seiior Silva en materia
de revolucion digital pregunto si la mirada de CORFO es como acelerar ese
proceso o como Chile se adapta.

El Vicepresidente de CORFO respondié que hay
una doble perspectiva, por una parte hay ciertos sectores en que Chile que
son grandes, como la mineria, la fruticultura, los alimentos y la acuicultura, vy,
otros sectores no transables que son importantes, como la construccion y el
sector salud. Luego, el punto es como Chile es capaz de subir y aprovechar
los cambios tecnolégicos para aumentar la productividad y generar un
empleo de nueva calidad en los sectores tradicionales. Lo anterior, dijo, es
una estrategia para enfrentar la amenaza.

Otra perspectiva, seria ver que los alemanes y los
franceses estdn desarrollando servicios tecnologicos a la industria
automotriz, pero Chile no tiene esa industria y no tiene sentido generar
tecnologia en torno a ello. En cambio, en mineria Chile es el primero del
mundo y podria haber una oportunidad para generar un vinculo con los
ecosistemas de innovacion nacionales. Por ello, la vision es tratar de,
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vinculado a los sectores en que nuestro pais es reconocido a nivel mundial,
generar servicios y capacidades tecnoldgicos.

Respecto al cambio climético, indicd que tiene dos
grandes revoluciones tecnoldgicas: por una parte, las energias renovables no
convencionales y la electro movilidad. Sobre el particular, informé que los
paises han anunciado que entre el 2025 y el 2040 no van a tener autos de
combustion interna, luego, este tipo de auto utiliza cuatro veces mas cobre
gue un auto comun, ademas de litio y otros metales. Por tanto, es una gran
oportunidad para el pais desarrollar una economia minero industrial limpia,
usando la energia solar.

Menciond, ademas, otras tendencias que tienen
que ver con el envejecimiento de la poblacion y la demanda por productos
naturales y sefialo que Chile tiene un gran potencial en los alimentos
saludables y en turismo en intereses especiales por la naturaleza.

Reflexion6 que el punto es ver como la
infraestructura productiva aprovecha estas tendencias mundiales.

El Honorable Diputado sefor Silva pregunto si
es posible medir el impacto de estos temas en una década posterior.

El Vicepresidente de CORFO explicé que la
revolucion digital es ubicua, en efecto, segun los expertos ésta podria
impactar en el 60% de la produccién de bienes y servicios de cualquier pais,
aguellos que no se incorporen tendran problemas graves de empleo y de
productividad, ademas de perder competitividad en los mercados
internacionales.

Insistié en el cambio tecnologico relacionado con
el cambio climético que impacta toda la mineria. Precis6 que en la
electromovilidad, al afio 2030, habra 3 millones de autos eléctricos
producidos cada afio, lo que da 2,8 millones de toneladas adicionales de
cobre. Explico que el mercado del cobre son 19 millones de toneladas. La
mitad de ese mercado puede ser cobre verde y Chile es el que tiene las
mejores condiciones para producirlo. En efecto, tiene 25% mas de radiacion
solar que cualquier pais en esa materia.

Indicé que también influye en lo eléctrico, como la
concentracion solar de potencia, que es produccion eléctrica solar que opera
24x7.Al respecto, sefialé que Chile puede ser gran exportador de hidrogeno
solar, para ello estan en conversaciones con Alemania y Japon. La idea es
crear una actividad industrial vinculada al establecimiento de estas grandes
plantas de concentracidon solar de potencia que desarrollan encadenamiento
productivo.
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Por tanto, resumio diciendo que el area sectorial
mas grande de impacto es el de la revolucion solar en la mineria y en la
industria, desde la region Metropolitana hasta la Region de Arica y
Parinacota.

En seguida, refirié al area de alimentos, US$ 18
mil millones en exportaciones. Las expectativas es que en alimentos
saludables se pueda duplicar al 2030. Indicé que hoy los frutos menores son
una oportunidad para China y el cambio climéatico permite que esto se
expanda hasta Aysén.

De esta manera, apuntd, el segundo en prioridad
es alimentos mas saludables vy, el tercero, es turismo de naturaleza, el cual
se podria multiplicar por 5 el de larga distancia naturaleza, con gran impacto
local.

El Honorable Diputado sefior Silva solicitd una
minuta por escrito de cuales son las brechas que se encuentran en estas
materias y qué debe cambiar el Estado para acercarse a los objetivos
planteados.

El Vicepresidente de CORFO respondié que
desafortunadamente tienen muchas brechas. Mediante los programas
estratégicos llamados de cuadruple hélice se convoco a expertos del sector
del privado y a la academia, para estudiar estos fenOmenos en sectores en
que Chile es importante: mineria, alimentos, construccion, turismo, industrias
creativas y pesca y acuicultura, y lo abordaron desde plataformas
tecnolégicas como la transformacién digital y generaron un modelo con hojas
de ruta. Identificaron las brechas y propusieron un conjunto de medidas.

Respecto a las principales brechas, mencioné el
capital humano. En efecto dijo, en Aysén, turismo en naturaleza, no hay
guias especializados que hablen inglés y portugués.

Del mismo modo, se refiri6 a las brechas
competitivas, los estdndares y normas. Al respecto indic6 que no pueden
desarrollar alimentos funcionales porque Achipia y el Estado chileno no tiene
un estandar respecto de qué significa un alimento funcional, lo que dafa la
competencia y la innovacion.

El Honorable Diputado sefior Silva insisti6 en
que seria de gran utilidad contar con una minuta por escrito que contenga el
analisis de estas materias para que las personas que tengan interés puedan
revisar en cosas concretas en qué se traduce esas brechas.
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El Vicepresidente de CORFO hizo presente que,
considerando que hay un cambio de gobierno, han invitado a los equipos
técnicos de todos los comandos para que el préximo gobierno tome estos
resultados y pueda darle continuidad a ciertas iniciativas importantes.

Sefialé que lo interesante de las hojas de rutas es
gue se pueden hacer proyectos que sean concordados con el sector privado.
CORFO ha invertido $286 mil millones, de los cuales $132 mil millones son
inversion privada.

El financiamiento basal de mantener una
estructura de programas estratégicos en este periodo de cuatro afios, ha
sido de $18 mil millones. Han movilizado e inversion $286 mil millones, de los
cuales casi el 50% es privado, orientados a temas de mediano y largo plazo.

En esta materia, dio cuenta que el vicepresidente
mundial de BHP encargado del tema de innovacion para todo el mundo, les
sefialdé que su experiencia de internet industrial en mineria fue
extremadamente frustrante porque los precios que tuvieron que pagar
terminaron transfiriendo la renta minera al proveedor extranjero. Indicdé que
este tema inquieta a los europeos porque la nueva dinamica competitiva, las
plataformas tecnoldgicas digitales inteligentes son el factor clave para la
competitividad y el que es propietario de eso, se lleva la renta, son los
norteamericanos los que llevan eso.

Informé que con la industria minera acordaron
generar estandares para la comunicacion desde internet hasta el fondo de la
mina. Todo proveedor tiene que interoperarse. Resefié que uno de los
proyectos con la empresa minera es el desarrollo de un estandar para Chile y
Australia de interoperabilidad en mineria que se transformaré en un estandar
mundial.

Por otra parte, sefiald6 que lo importante de los
programas estratégicos es evaluarlos sistematicamente. En esta linea, con el
Ministerio de Economia han generado un sistema de evaluacion de
resultados, de impacto y de monitoreo, con la asesoria de expertos
alemanes.

En cuanto a la evaluacién explicO que se crea
capital social entre el mundo académico, privado y el Estado, para hacer
iniciativas de largo plazo, luego, se evalla cuanto es la inversion que hace el
sector publico y el privado y la accion colectiva; cuél es el impacto en
sofisticacion de la matriz productiva, y cual es el impacto en desempefio
empresarial.
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En seguida, se refirid al tema de transformacion
digital y expres6 que tienen una matriz con temas horizontales de caracter
digital y temas verticales. En los temas horizontales mencioné la calidad de
la infraestructura digital. En efecto, la calidad de la fibra Optica no es
resiliente, por tanto, mineria y Chuquicamata autonoma y la astronomia no
van a poder operar en tiempo real ya que no tienen fibra éptica suficiente.

Mencion6é que es fundamental los estandares e
interoperabilidad, que si bien tiene un elemento genérico se debe trabajar
sector por sector.

Finalmente, menciond el capital humano, tanto en
temas digitales como verticales. Hizo presente que se pusieron como meta
abordar los déficits de capital humano, para ello, es necesario alfabetizacion
digital para todos, desde la ensefianza basica; competencias TIC, y
certificaciones FIA.

En mineria, trabajan con el Consejo Minero en el
desarrollo de perfiles especificos para el sector minero. Lo mismo en el
sector salud en que su gran problema es la tecnologia. Sobre el particular,
indic6 que uno de los programas estratégicos es tecnologia en salud. El
Ministerio de Salud, Fonasa y las clinicas, solicitan a CORFO que lideren el
proceso de transformacion digital en el area de la salud.

El objetivo que se proponen es tener una ficha
médica digital interoperable, al igual que Holanda, en que esté todo el record
meédico del paciente con altos estandares de privacidad, de manera que esté
disponible su historia médica on line. Lo anterior, significa un ahorro en
examenes repetidos de US$100 millones en todo el sistema de salud al afio.
Como resultado de este proceso, informd que cuentan con la receta médica
interoperable.

En agricultura de precision y el cambio climatico,
mencionod el problema de la sequia que para abordarlo debe alcanzar 0,2
litros por segundo lo cual se logra con tecnologia. Es el gran tema que estan
abordando, que impacta no sélo la eficiencia en productividad vy
sustentabilidad de la fruticultura sino que la certificacion en el mercado
internacional.

En construccion, mencioné el Building information
Modeling BIM, tecnologia que permite generar modelos tridimensionales que
contiene informacién detallada del proyecto. Este plan busca incrementar la
productividad y sustentabilidad de la industria de la construccion mediante
procesos, metodologias de trabajo y tecnologias de informacién vy
comunicaciones. Desde el disefio hasta la puesta en operacion de la obra.
Expresé que en Chile, el aumento de productividad seria de un 30%.
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Del mismo modo, destaco la plataforma DOM en
linea, que tiene por objeto realizar solicitudes y gestionar sus procesos de
tramites en linea con recursos tecnolégicos que facilitan la tarea del
contribuyente y de las oficinas de direccién de obras municipales.

Hizo presente que Ilo anterior se esta
institucionalizando en el Comité de transformacion digital, Comité CORFO
gue trabaja en el Planbim, en el de Salud mas desarrollo, en trasforma
industrias inteligentes y en manufactura avanzada.

En seguida, mencioné otra gran tendencia, la
singularidad solar del norte de Chile, que es la mejor del mundo; la
abundancia de recursos mineros metalicos y no metdalicos, como litio y
nitratos, que son almacenadores de energia, lo que le dan una oportunidad
Unica a nuestro pais de transformar su produccion minera e industrial en una
industria baja en emisiones de carbono.

De esta forma, promueven los solares,
aprovechan la demanda que viene por la electromovilidad, tienen el 52% de
la oferta del litio del mundo, avanzar hacia una economia del hidrégeno
apoyando la electrificacion de los combustibles a partir de la energia solar y
agua, que es la base para la produccién de cobre verde. Informé que las
principales empresas mineras se quieren incorporar, lo que puede
transformar el escenario de sustentabilidad y la imagen del sector minero, ya
gue es uno de los temas que afecta la posibilidad de inversion en un factor
que facilita enfrentar el cambio climético. Insisti6 que la electromovilidad
requiere cobre verde, nitratos y litio y Chile puede ofrecer soluciones al
mundo en este tema.

Asimismo, destacd que hoy nuestro pais exporta
energia limpia, lo que no se habia visto anteriormente, ya que siempre han
sido importadores de combustibles. De esta forma, se crea el Instituto solar
minero, con una alianza publica privada, para llevar adelante esta vision.

El Honorable Diputado seiior Schilling pregunto
por la relacion que tiene la energia solar y el hidrégeno.

El Vicepresidente de CORFO respondié que si
bien Chile tiene la mejor energia solar del mundo, tiene un 60% mas
radiacion UBD, lo que hace que los materiales de las fotovoltaicas se
destruyan. Parar ello, hicieron un consorcio mundial con instituciones
alemanas, francesas y 25 empresas chilenas a fin de resolver el problema de
la alta radiacion y aprovechar dicha energia. De esta forma, al afio 2025, de
acuerdo al compromiso del consorcio tendran energia solar fotovoltaica entre
15y 20 ddlares por mega watt hora.
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Explicé que esa energia eléctrica aplicada al agua
con electrélisis, separa el agua en oxigeno solar y se usa en mineria.
Trabajan con el sector minero en como sustituir los combustibles fosiles por
hidrégeno. Luego, por una parte, atacan la electricidad que hoy en el norte, el
46% es carbon, y la transfieren a solar, y por otra, tanto fotovoltaica como en
la noche, concentracién solar de potencia con nitrato de litio, salitre mas litio.
Por tanto, la mineria usa el 30% de la electricidad de Chile, se mueve a
solar, y el 50% de toda la energia que usa la mineria es combustible. La
Asociacion de empresas eléctricas sefala la electrificacion de los
combustibles, y como se electrifica, haciendo hidrégeno, apunto.

Explico que si el hidrogeno se combina con CO2,
se obtiene un diésel sintético cero emision, ello, afirmo, es el futuro y en ello
estan trabajando.

El Honorable Diputado seiior Schilling pregunté
si en Chile se produce energia sobre la base del hidrogeno.

El Vicepresidente de CORFO respondio
negativamente y sefialé que por ello el Estado lo estd promoviendo, es un rol
catalizador de innovacion, acoto.

En seguida, retomé su exposicion y mencion6 que
una de las iniciativas que partio el 2015, fue el apoyo a la inversion de alta
tecnologia, que reanudo lo que se hizo con el programa de servicios globales
hasta el 2017 y que se interrumpio en la administracién anterior. Explicé que
insistieron en €l después de haber hecho una evaluacion con bancos
internacionales, el programa de servicios globales que partioé el 2002, trajo a
Chile 75 empresas que no se habrian instalado, cre6 25 mil empleos de
empresas que tienen una demanda mucho mas sofisticada.

Dio como ejemplo que con ese programa el 2008,
trajeron ala empresa multinacional espafiola EVERIST que luego la comprd
la consultora japonesa de servicios de tecnologia e innovaciéon NTT, la
instalaron en Temuco y al afio 2014 tenia 230 profesionales trabajando en
exportacion de software de salud, con el compromiso que un 30% de esos
profesionales tenian que ser mapuches. Asi, renovaron el acuerdo el 2015
gue consiste en 900 profesionales al afio 2019, con el mismo porcentaje de
profesionales mapuches.

Enfatizo que el tema del software se transformo en
algo muy importante en la Region de la Araucania, y el proximo mes,
aprobaran el primer fondo de capital de riesgo de Silicon Valley en Chile, que
consiste en un fondo para desarrollar empresas de software que se instala
en la ciudad de Temuco. Al respecto, dio a conocer el caso de una empresa
gue surge de una profesora mapuche en una escuela rural, trabaja 12 afios
ensefiando a nifios privados socialmente y cree tener una metodologia de
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ensefianza que puede resolver casos complejos. Hoy tiene 30 ingenieros, un
millon de ddlares de ingresos y esta ingresando a las escuelas hispanas de
San José de California. En esta empresa invierte este fondo, apunto.

Indic6 que este programa, con 38 proyectos
aprobados y una inversion total de CORFO comprometida de $10 mil
millones, estd apalancando US$2.400 millones en inversion privada. Son
proyectos de alta tecnologia. Mencion6 como uno de los proyectos
aprobados el BAUMAX en el sector de la construccion, que consiste en una
empresa que hace construccion en hormigén con impresoras 3D, del tamafio
de un estadio. Indic6 que tiene gran impacto ya que aumenta
dramaticamente la productividad y disminuye los tiempos.

Por otra parte, destacd el apoyo a inversiones
audiovisuales de alto impacto con el objeto de aumentar la realizacion de
producciones audiovisuales extranjeras de alto impacto en Chile, mediante
un mecanismo de apoyo que contribuya a aumentar la inversion en esta
industria y promover la imagen de Chile a nivel internacional, orientado a
servicios sofisticados.

En fomento productivo, llamé la atencion lo
ocurrido con los incendios forestales en la region del Maule y sefialé que
promovieron inversién para recuperar lo quemado. Gastaron $1.948 millones
de CORFO, reasignando recursos, lo que apalancé inversion con
financiamiento privado y garantia por $4.380 millones. Sin embargo, afirmo,
la crisis es muy grande, se quemo el 40% de la superficie forestal del Maule.

Hizo presente que el secano costero e interior de
la Region del Maule tiene riesgo de una destruccion ambiental y social
dramatica. Por tal motivo, crearon el Fondo de Inversion Forestal de manera
de promover que el sector privado invierta en reforestacion, y activaron la
Empresa SACOR Forestal, para un propésito acotado, cual es la limpieza y
reforestacion de los predios y generar mecanismos e incentivos de mercado
para la operacion de mediano y largo plazo del mercado forestal maderero.

Lo anterior, consiste en un mecanismo financiero
gue se recupera para licitar con las empresas silvicolas para cortar esos
predios y generar una oportunidad de replantar con los fondos de inversiéon
privado.

Respecto al presupuesto de gerencia de desarrollo
competitivo, indic6 que los programas asociativos de fomento caen un
27,6%, que se explica por el tema de formacion para la competitividad, los
programas de capital humano y una reduccion del programa de pingiinos sin
fronteras que se encuentra en evaluacion.
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El Honorable Diputado sefor Silva pregunto
cdmo un programa que aun no tiene resultado de evaluacion, lo sacan del
presupuesto.

El Vicepresidente de CORFO respondié que hay
resultados preliminares de evaluacion que no son favorables, en efecto, no
tiene mucho foco en su disefio y es bastante elitista respecto de a quien
favorece. Expresdé que la pregunta que cabe es si se esta llegando a
sectores que alternativamente no hubieran tenido la posibilidad de aprender
inglés.

Respecto al programa indigena, hizo presente que
estan avanzando en cémo transformar la mala politica de transferencia de
tierras que tiene nuestro pais, a una situacion en que las tierras transferidas
se conviertan en productivas. Afirmd que tienen varios ejemplos de que el
Comité de Desarrollo y Fomento Indigena, funciona. Es una escala pequefia
gue demuestra que se puede generar en el mundo indigena proyectos con
escalas cooperativos, sustentables ambiental y econdémicamente y con
pertinencia cultural.

A continuacién, mencion6é la Gerencia de
Capacidades Tecnolégicas y destacO que puede desarrollar algunos
institutos como el Centro Tecnologico para la Innovacion Alimentaria CeTA y,
a futuro, propuestas de institutos para ser desarrollados en un espacio de
articulacion publica privada.

En esta area, indicd los institutos tecnolégicos
publicos y alerté que tienen un problema grave. En efecto, tienen la
necesidad de mejorar bienes publicos y hay areas de interés publico que
estan extremadamente deficitarias. Sobre el particular, dio a conocer que la
DGA tiene que hacer gestion de acuifero y el Instituto Nacional de Hidraulica
INH no tiene las capacidades de proveer la informacién que se requiere para
aquello. Asi el Instituto de Fomento Pesquero IFOP tiene un débil rol en
acuicultura. Precisé que esta en evaluacién, hay pocos recursos y el
préximo afio se veran los temas que se priorizan.

En los programas tecnolégicos asociativos,
destacé el en mineria/SmartMining, de interoperabilidad, el de energia solar
fotovoltaica, acuicultura oceanica; ingenieria 2030, en que se incorporaron
nuevas universidades: la Austral, la Catdlica del Norte, la de Antofagasta, la
de la Serena, la de Tarapaca, y la de Atacama.

En este ambito, mencion6 el modelo de
transferencia tecnoldgica, mediante la especializacibn de funciones on
campus/off campus.
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Posteriormente, hizo presente los nuevos
programas planteados en el presupuesto. Al respecto indic6 que en el
gobierno anterior del ex Presidente Pifiera, se formo un acuerdo para crear el
programa Chile y Massachusetts. A este programa se le dio contenido
tecnoldgico y nace el proyecto TECHBRIDGE Initiative. Para ello, se crea en
Masachussetts una entidad para transferir tecnologia y emprendimiento
tecnolégico a Chile en el ambito de la biotecnologia, ciencias de la vida,
energia y tecnologias limpias e industria digital y robotica.

Destac6 que el programa de ingenieria 2030 que
parte en el 2012, ha sido muy exitoso, orientando a las escuelas de
ingenieria hacia la innovacion y emprendimiento. Dio a conocer que las
facultades de Ciencia en nuestro pais solo hacen investigacion para papers 'y
ahora quieren hacer innovacion y emprendimiento tecnolégico.

Es por ello, que se crea el programa Ciencia e
Innovacion para el 2030, copiando el modelo anterior. Contempla mas de
200 millones de pesos en el presupuso para iniciar la primera fase, el
Benchmarking internacional.

El Honorable Diputado sefor Silva solicito
avanzar en la exposicion y pasar a la etapa de evaluacién y al presupuesto.

El Vicepresidente de CORFO explicd que tienen
tres instancias para hacer evaluacion de programas. La primera es con el
Ministerio de Economia, en que hacen evaluacién de impacto de programa,
para ello se preguntan qué es lo diferente que ocurrié en la economia debido
a la existencia del programa y se mide el valor de eso diferente, lo que no es
lo mismo que medir resultados de un programa.

Una segunda evaluacion, es la que hace la
CORFO, vy latercera, la hace la DIPRES que es evaluacion comprensiva del
gasto, en que mira con un esquema de marco logico el funcionamiento de
determinados programas y ve si estd impactando en aquellas cosas que se
espera que lo haga de acuerdo a las metas y objetivos del programa.

Destaco la evaluacion liderada por el ex director
del INE, realizada a FOGAIN, institucion que gasta una estructura
administrativa importante y coloca 1.800 millones de dolares al afio en
cobertura. Esta evaluacion de impacto concluyé que el mecanismo de
garantia de CORFO ha permitido un mejor acceso al financiamiento en forma
significativa al mundo de la MIPYME y a la micro. Sin embargo, no ha
permitido mejores condiciones de financiamiento ya que las tasas y los
plazos no han sido afectados por la garantia, lo que consider6 muy
preocupante.
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Hizo presente que CORFO contratd con el Banco
Mundial en el 2014 un estudio en profundidad de la situacion financiera y de
garantia. El estudio concluyéo que en el sector de micro empresa las
condiciones son bastantes competitivas en relacion a estandares
internacionales, debido a que el Banco del Estado hizo un gran esfuerzo en
crear la gerencia de micro empresa, con gran cobertura y a condiciones de
tasas muy favorables, ademas CORFO cred6 un serie de intermediarios
financieros no bancarios que hacen micro créditos, de manera que hay
competencia en el sector micro.

En el sector de pequefia empresa, hay tres
operadores bancarios privados que tienen el 70% de las colocaciones y la
rentabilidad marginal de cada peso colocado es de 22% con garantia
CORFO, por tanto, el problema es que no hay competencia. De ahi surge el
programa con el BID, la creacion de intermediarios financieros no bancarios,
en efecto, a raiz de las evaluaciones nace este programa para crear
competencias.

El Honorable Diputado sefior Silva solicitd una
minuta que contenga qué decisiones de redisefio y de recursos se tomaron
en base a ellos.

El Vicepresidente de CORFO tom6 nota y se
comprometio a enviarla.

En seguida, retomé la exposicion y sefialdé que
DIPRES hizo una mala evaluacion del programa de crédito de post grado por
cuanto no esta bien articulado con la politica de financiamiento de post grado
de nuestro pais. Por ello, inform6é que interrumpieron el programa y
contrataron una asesoria del Banco Interamericano que genere una politica
complementaria a la de becas.

Por otra parte, indicé que las incubadoras de
negocios han sido evaluadas en diversas oportunidades y, en general, el
gran cambio positivo se produjo entre el 2009 y el 2010, cuando se
generaron incentivos basados en el desempefio a las incubadoras. Explico
gue estan fortaleciendo la evaluacion de manera de sacar del programa
aquellas que no tengan un buen desempefio como Santiago Innova en el
2016.

Respecto a StandUp Chile, inform6é que se
hicieron tres evaluaciones y observaron que como programa tiene un gran
beneficio de imagen pero no tiene impacto. Precis6é que se hizo una
evaluacion de regresion discontinua que consiste en tomar como grupo de
control el grupo de empresas que en el margen de emprendimiento no fue
aprobado y darle seguimiento a esas empresas, de manera de compararlas
con las que fueron aprobadas para ver si hay un comportamiento diferencial
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en ventas, empleo, entre otras. De los tres estudios, la primera conclusion
fue que no hay impacto, lo cual es extrafio ya que ha ganado diversos
premios y han sido distinguidos como la innovacion mas importante de
América Latina.

En esa perspectiva, separaron los grupos entre
aguellos que tuvieron apoyo de mentores y aquellos que quedaron solos, y la
conclusién extensiva a todos los programas de capital semilla del pais, es
gue lo que hace la diferencia, es estar con un proceso de mentores, de
asesorias y de acceso a redes. Informd que hasta el 2015, el programa de
mentores y asesorias era una parte muy pequefia del programa, incluso se
habia descontinuado ese componente por falta de recursos el 2014.

De este modo, en todos los programas de capital
semilla se incluyeron redes de mentores ya que la asesoria especializada
hace la diferencia, apuntd. Ademas crearon una red de empresas grandes
gue otorgan beneficios, con ello se multiplicé por dos las empresas que se
guedan en Chile y que se desarrollan en nuestro pais.

En capacidades tecnoldgicas, indicé que hubo una
evaluacion temprana de los centros de excelencia internacional con
resultados hibridos. El mas malo se descontinud, apunto.

En innovacion, informé que la DIPRES hizo un
estudio que fue muy bien evaluado. Concluye que hay impacto significativo
en innovacioén, sin embargo, falta capacidad de seguimiento ya que hay 98
proyectos por ejecutivo, lo que es mucho, acoté. En el presupuesto para el
2018 viene un fortalecimiento, con dos cupos mas para esas gerencias y
destaco el programa de Innova que tiene un impacto importante.

Informé que también hay  restricciones
presupuestarias lo que significa que el 2017 llegaron al maximo de apoyar
1000 empresas y bajaran a 794 empresas el 2018.

El Honorable Diputado seior Silva pregunt6 por
gué disminuye el programa si fue tan bien evaluado.

El Vicepresidente de CORFO indicé que no tenia
respuesta. Inform6 que el presupuesto marco llegdé con menos 10%, y el
acuerdo que tenian con el Ministerio de Economia era que el marco era una
manera de partir pero que en expansion debian poner lo extraordinariamente
prioritario, y CORFO puso la mantencion del nivel de gasto del 2016 y 2017,
sin embargo, no se los dieron.

El Honorable Diputado sefior Silva solicitd una
minuta con informacién de cuanto deberian ser los montos de los recursos
para mantener la trayectoria en este tema.
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El Vicepresidente de CORFO hizo presente que
no querian seguir creciendo, el 2013 se aprobaron 275 programas. Resefio
gue también tuvieron una discrepancia con la administracién anterior,
qguienes tenian la vision de que a través de las garantias podian inducir a las
empresas a innovar, por tanto, bajaron los montos de subsidios de innova e
hicieron crecer rapidamente el programa de garantias. Sin embargo, explico,
CORFO entiende que a través de la banca, proyectos innovadores que
tienen activos intangibles, no tienen financiamiento. Indicé que la Unién
Europea para ese tipo de proyectos tiene subsidios cofinanciado por la
empresa. Ademas, agreg0 que los pocos subsidios que habia se
concentraron en alta tecnologia, proyectos muy grandes y riesgosos de
biotecnologia con un millon y medio de ddlares de subsidios a cada empresa.

Por ellob CORFO redujo drasticamente el
programa de alta tecnologia e hizo crecer subsidios de innovacion, siguiendo
la misma practica que hicieron los europeos en esta materia. La evaluacion
gue hace DIPRES es que hay impacto, por tanto, destacd, es una politica
gue se debe continuar. Manifesté que por la via de la garantia financiera no
resuelve este problema.

En cuanto al tema de alta tecnologia manifesto
gue no pueden dar un millbn de dolares de subsidio a una empresa
individual, el techo para validacion y prototipo es de US$300 mil. De esta
forma, la idea es incorporar a la industria capital de riesgo. Hay 40 fondos de
capital de riesgo y estan generando un mecanismo de cobertura para que
ellos tomen los fondos, riesgos tecnologicos, cobrando una comision. Si les
va mal, CORFO cofinancia, lo que les lleva a gastar un tercio de lo que se
hacia normalmente en este programa. No obstante, afirmé que es un
presupuesto demasiado austero.

Continud con su exposicion y sefialdé que los dos
programas de Innova fueron bien evaluados y que esta en evaluacion el de
bienes publicos. ElI 2016 se evalué el programa de nodos para la
competitividad, el cual tiene algunos déficits, por ello, redujeron el programa
y lo enfocaron a objetivos mas claros. Hizo presente que parte de la
reduccion de presupuesto en el area de desarrollo competitivo tiene que ver
con el enfoque de programas de nodos, por tanto, apuntd, tuvo
consecuencias.

Dio a conocer que en operacion y sistemas,
armaron un programa de modernizacién de CORFO con el objeto de que se
transforme en una agencia de clase mundial, que logre la mejor experiencia
de los usuarios en su relacién con la Institucion y que facilite el fomento,
emprendimiento, innovacion y financiamiento. De esta forma, pueda operar
a través de internet y realizar todas las gestiones en linea, con trazabilidad
de cada etapa de los procesos de negocio.



83

Esta modernizacion implica un gran cambio en los
procesos para que todo sea via web.

Llamé la atencion que este programa tiene $747
millones, que es mas bajo que lo que gastaban en el 2014 en que no habia
modernizacién. Por tanto, con el presupuesto del 2018 no les alcanza ni
siquiera a pagar software, alertd. Al respecto, hizo presente que la DRIPES
habria evaluado mal este programa, sin embargo, CORFO nunca se enterd
de ello.

De esta forma, con el marco presupuestario que
cuentan, van a reasignar para priorizar este programa y evitar que se
interrumpa un programa que consideran clave, CORFO sin papel, es
fundamental para los tiempos que vienen, afirmé.

El representante de la DIPRES sefaldé que se
presentara una indicacién para reasignar los recursos.

El Honorable Diputados sefior Silva pidio el
acuerdo de la Subcomision y solicito al Comité que evalué el programa
remita los antecedentes en que conste los fundamentos de la decisién.

En seguida, el Vicepresidente de CORFO se
refirio al presupuesto de CORFO y sefialo que la ejecucion sera de un 98%.

En materia de presupuesto, mencioné que
transferencias corrientes cae un 11,2%, pero que se debe mirar con el ajuste
de siniestro, ya que hay 4 meses en que los siniestros se transfieren a la
Empresa SACOR. Por tanto, afirmé, el gasto publico sin siniestro cae un
0,4%.

En ingresos de la renta, destac6 que en otras
rentas a la propiedad, el grueso del aumento corresponde al contrato con la
empresa Albermarle (Rockwood), empresa que explota una parte del Salar
de Atacama, que a precio actual bordea los 70 mil millones de pesos.

Aclaré que hizo dos correcciones a la lamina que
muestra el presupuesto. Una, limpiar el tema de siniestro, ya que da una
sefial equivoca porque no cae el presupuesto un 9,4%, sino un 0,4%. En
efecto, lo que ocurre es un cambio institucional, que pasa al gobierno
general. Y, la otra, es que en rentas de la propiedad aumenta a
$199.426.125, y destacéd que el todo el gasto publico, el 72% es financiado
CON recursos propios.
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El Honorable Diputado sefor Silva solicito
mayor informacion respecto a activos no financieros y las variaciones que se
observan en compra de acciones y participacion de capital, en ECONSSA.

El Vicepresidente de CORFO manifestd que en
participacion de capital, el proyecto de desaladoras tiene una transferencia
del fisco a CORFO. Indicé que hay una situacion critica en el Valle de
Copiap6 por una sobre explotacion de los acuiferos y la decision que se tomd
es gue si se encargaba a la concesionaria hacer la obra, se traducia en alza
de tarifas, luego, la solucién que se encontré fue que ECONSSA construyera
e hiciera un acuerdo de operacidén con la empresa sanitaria privada, lo que
aparece financiado con otros ingreso y de esa forma no impacta las tarifas.
Por ello, es el Estado el que esta subsidiando la inversion, acoto.

El Honorable Diputado seior Silva, manifesto
gue en la lamina de la partida presupuestaria, en el subtitulo 30, item 02,
asignacion 003 ECONSSA se observa un incremento de 311%, y pregunto
coémo sera la trayectoria y como evolucionara el gasto el afio siguiente.

Asi también en la asignacién 005 SACOR, tiene
un cambio fuerte, por lo que solicito mayor detalle, particularmente, porqué
en una empresa de giro agricola se ponen los recursos para temas de
cobertura de riesgos.

El Vicepresidente de CORFO explicO que en
ECONSSA, desde el punto de vista de ejecucion del proyecto, los gastos se
tienen que erogar en el afo fiscal que viene, por ello, en el afio anterior, se
hicieron los estudios de pre inversion vy, la licitacion se adjudico la semana
pasada al postor mas barato, y se esta cumpliendo el compromiso que no se
traduzca en tarifas la inversion.

Respecto a SACOR, indicé que es una empresa
gue tiene un giro amplio y que puede operar en cualquier area. Sefiald que
desde el punto juridico, si va a desarrollar una actividad que hace CORFO,
debe haber una ley que haga esa delegacion. En la ley de presupuesto para
el 2018 hay una glosa que delega a SACOR la estructuracion de una
actividad de cobertura que es la misma que hace CORFO, hoy éste otorga
US$1.800 millones en cobertura, y tiene un patrimonio de US$800 millones
gue lo respaldan. La propuesta, que estd avalada con los estudios
internacionales, es que no se puede hacer en el gobierno central, sino que
en un esquema dedicado exclusivo que cumpla esta funcion.

Explicé que no corresponde hacerlo en el gobierno
central y en CORFO porque la Corporacion no esta regulada de acuerdo a
las normas de las sociedad andnimas vigente, tiene contabilidad fiscal y ésta
es en base al gasto, luego, si se tiene un mecanismo de garantia en una
entidad de estas caracteristicas, tiene todos los incentivos para generar



85

inconsistencia dinamica o ciclo politico, y ello fue precisamente lo que
ocurrié. En efecto, entre el 2010 y el 2013, las garantias subieron de US$
500 millones a US$1500 millones porque los bancos hicieron vigenteo de
crédito, es decir, todos los malos créditos fueron para la CORFO. Esto,
aclaré, no lo pago el gobierno que hizo el aumento de garantias sino que el
siguiente.

Recordd que en el presupuesto del 2014, habia
$12.000 millones de siniestro y tuvieron que hacer modificaciones
presupuestarias para pagar mas de $40.000 millones. En el 2016, pagaron
$62.000 millones en siniestros, y en el 2010, segun informe de Contraloria,
debian sancionar a 25 bancos por mal uso de la garantia.

Indic6 que en septiembre de la administracion
anterior, observaron que habia un problema y se informo a todos los bancos
gue tenian que corregir la situacion, de esas 25 instituciones financieras, 20
lo corrigieron. CORFO negocié con el Contralor para que le permitiera
cumplir la instruccion sancionando a quienes no habian corregido, y asi lo
hicieron. Con esta voz de alerta, CORFO decidio contratar al Banco Mundial,
quien le sefial6 que los mecanismos de garantia deben evitar la
inconsistencia dinamica, es decir, el uso politico que se paga en el gobierno
siguiente.

De esta forma, se requiere que una empresa que
tiene un fondo que da garantia, debe tener provisiones en el origen y
descontar del capital de inmediato y no pagar sobre gasto afios después, en
efecto, se debe hacer clasificacion de riesgo mediante una empresa que de
garantia con una disciplina de mercado y directores que respondan con su
patrimonio.

Por tanto, la conclusion es que por razones de
disciplina fiscal la mejor solucién para que no vuelva a ocurrir nunca mas lo
sucedido en esa oportunidad, es que el patrimonio esté en una empresa
determinada con giro amplio pero que requiere, segun lo sefialado por
Contraloria, que esta facultad que es de CORFO sea delegada a la
empresa, Yy ello es lo que se esta haciendo, argumento.

El Honorable Diputado seiior Schilling junto con
felicitar al Vicepresidente y su equipo, solicitd mayor informacion respecto del
programa logistico.

Al término de la sesion el Honorable Diputado
seior Silva acompafo las siguientes preguntas cuyas respuestas deben ser
enviadas a la Subcomision antes de su discusion en la Comision Mixta:

1) Detalle de los mutuos contratados (y montos
transferidos efectivamente) con las Sociedades o Instituciones de Garantia
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Reciproca (SGR) en los ultimos 4 afios; montos involucrados (consolidados y
desagregados por sociedad y programa).

a) Nomina de los socios (y de los directores en su
caso) de las Sociedades o Instituciones de Garantia Reciproca con las que
CORFO ha contratado mutuos y/o cualquier operacién que haya determinado
transferencia de recursos.

2) Copia del Convenio BID, Acuerdos del Consejo
de la CORFO y Resoluciones correspondientes para la ejecucion del
“Programa Indigena” (INGRESOS/ Subtitulo 05/Item Asig. 02,033).

3) Copia de las Actas del Consejo de la CORFO
celebradas en los afios 2016 y 2017.

4) Némina de los Comités CORFO creados en el
periodo, desde marzo de 2010 a la fecha, especificando los funcionarios que
actualmente se desempefian en ellos bajo cualquier modalidad (contrata,
planta, honorarios, Codigo del Trabajo, etc...).

5) Glosa 03.- letra f) Justificacion para que el
Comité Agencia de Fomento de la Produccion Sustentable requiere de 63
personas.

6) Glosa 05.- Justificacion de que se autorice
hasta 59 personas a honorarios y/o Cédigo del Trabajo.

7) Glosa 10.- Justificacibn de que se autorice
hasta 24 personas a honorarios y/o Cédigo del Trabajo.

8) Glosa 14.- Justificacion de que se autorice
hasta 55 personas a honorarios y/o Cédigo del Trabajo.

9) Glosa 16.- Justificacion de que autorice hasta
12 personas a honorarios y/o Cédigo del Trabajo.

10) Glosa 18.- Justificacion de que se autorice
hasta 27 personas a honorarios y/o Cédigo del Trabajo.

11) Glosa 19.- Justificacion de que se autorice
hasta 12 personas a honorarios y/o Cédigo del Trabajo.

12) Glosa 20.- Justificacion de que autorice hasta
23 personas a honorarios y/o Cdadigo del Trabajo.

13) Glosa 23.- Justificacion de que se autorice
hasta 8 personas a honorarios y/o Cédigo del Trabajo.
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14) Glosa 24.- Justificacion de que se autorice
hasta 15 personas a honorarios y/o Cédigo del Trabajo.

15) Glosa 25.- Justificacion de que se autorice
hasta 15 personas a honorarios y/o Cédigo del Trabajo.

16) Glosa 26.- Justificacion de que se autorice
hasta 9 personas a honorarios y/o Cédigo del Trabajo.

17) Glosa 27.- Justificacion de otorgar al personal
contratado a honorarios y/o Codigo del Trabajo (hasta 4) la calidad de
Agentes Publicos.

18) Glosa 32.- Justificacion de la autorizacion para
comprometer adicionalmente hasta $56.750.716 miles en el item 32.04
PRESTAMOS.

En la sesion del 18 de octubre, el Honorable
Diputado seior Silva hizo presente que se ha invitado nuevamente a la
Corporacion de Fomento de la Produccion con el objeto de contar con mayor
informacion respecto del rol de la empresa SACOR SpA, y de la
transferencia que se le efectuara por 260 millones de délares. Agregé que
también se ha generado una discusion en la opinién publica sobre el punto,
por lo que le parece apropiado abordarla en esta Subcomision.

El Vicepresidente de CORFO hizo presente que
acompafia a su presentacion un documento denominado “Hacia una
institucionalidad mejorada para el desarrollo y gestion de programas de
garantias”. En seguida, sefialé que es un tema en términos de impacto en la
disciplina fiscal muy importante, pero también en el desarrollo e inversion de
la pyme que amerita hacer una revision de lo que ha ocurrido histéricamente
en esta area.

Explic6 que actualmente tiene una gestion de
coberturas para operaciones de crédito a través de intermediarios financieros
bancarios y no bancarios, desde principio de la década del 2000, con el
objetivo de mitigar fallas de mercado financiero que limitan el acceso,
particularmente, a las MIPYMES.

Informé que CORFO tiene un nivel de cobertura
otorgada por mas de US$ 2.601 millones, que movilizan US$4.200 millones
de créditos, es el programa mas grande de América Latina y alcanza el 1,1%
de PIB y el cuarto en tamafio a nivel mundial.

Al  respecto, mencion6 que hay varios
instrumentos incorporados en el programa de cobertura de CORFO: FOGAIN
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para apoyar el financiamiento a la pequefia empresa; el COBEX, que apoya
en comercio exterior; el PRO INVERSION para empresas medianas e IGR
IV, de instituciones de garantias reciprocas, que se estructuré a partir del
2013, en un fondo de cobertura que opera en CORFO y apoya la emisién de
fianzas de las instituciones de garantia reciproca.

El total de estos instrumentos es de US$2.600
millones y US$4.060 millones en operaciones de crédito. El nivel de
cobertura del Estado es de 64%. Opera con 41 intermediarios financieros
bancarios y no bancarios, de los cuales 10 son bancos y 31 instituciones
financieras.

Hizo presente que se han hecho varios
diagndsticos sobre el funcionamiento de este programa y tres evaluaciones
internacionales, cuyas conclusiones sefialan lo siguiente.

La gestion de los programas de CORFO ha
enfrentado desafios y contingencias importantes en lo ultimos afios. Entre el
2011 y el 2013, el numero de operaciones de FOGAIN pasa de 5.000
anuales a 5.000 mensuales.

En cuantos sus efectos, tuvo impacto en el
propésito de facilitar financiamiento a la pyme.

También tuvo impacto fiscal en la siniestralidad del
programa, desde el 0,7% de siniestros el 2013. La baja de los siniestros en el
2013 obedece a que el presupuesto de ese afio habia establecido un monto
de siniestros pero no habia recursos y tampoco autorizacion en CORFO para
pagar los siniestros. De esa forma, se entr6 en mora, no se cumplieron los
contratos y al 11 de marzo del 2014 tenian una mora promedio de 14 meses,
afectando el ciclo de los programas de cobertura de CORFO, con un
cuestionamiento del sistema financiero respecto del valor de las garantias de
la Corporacion.

Luego, se alcanza un maximo de 4% el afio 2015,
y cuando se pagan las coberturas morosas un 1,9% el 2017.

Inform6 que el numero de operaciones se
multiplicé por 12 pero no contaron con los ajustes necesarios que pudieran
hacer frente al incremento sustancial en el programa. A partir de ello, se cred
la unidad de gestion de riesgo en el 2015.

Destacé que otro problema que se presenta al
manejar esto desde el gobierno central, es que la naturaleza juridica de la
gestion presupuestaria es anual y se realiza en base de caja, mientras que
las coberturas requieren de una gestiéon actuarial dado el rezago en la
maduracion de las carteras, lo cual, a su vez, tiene un impacto futuro
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relevante. En efecto, hasta el afio 2013 el costo fiscal de este crecimiento no
se habia manifestado en el gasto publico y comienza en el 2015-2015.

Hizo presente que este tipo de actividad publica
afecta la masa monetaria M3. Se debe evitar la inconsistencia dinamica o los
incentivos perversos de ciclos politicos, que es lo que ocurrié ya que se
genero un crecimiento dramatico de crédito y los costos no se pagaron en la
misma administracion.

El Honorable Senador seior Pizarro pregunto si
la mora se genera porque no habia recursos en CORFO para poder pagar
los compromisos asumidos con esa cobertura de créditos.

El Vicepresidente de CORFO respondié que no
habia autorizacion presupuestaria. Aclaré que el presupuesto de la Nacion
establece un gasto, y al estar dentro del gobierno central aparece en el gasto
publico, de manera que si bien tenian los recursos no podian pagarlos.

Por el contario, sefald, si se maneja en el
gobierno general, el programa crece sanamente, con pagos de comisiones
gue generan ingresos sin deteriorar el fondo y no se puede aumentar porque
tiene la inercia presupuestaria. Por ello, dijo, ningun pais de la OCDE y
tampoco de América Latina tiene mecanismos de cobertura en el gobierno
central. Todos ellos, lo hacen en instituciones financieras del Estado de
segundo piso.

El Honorable Senador seior Pizarro pregunto
como CORFO entregaba coberturas si la limitante estaba al inicio del
programa y, por ende, se sabia que no iba a poder pagar.

El Vicepresidente de CORFO manifesté que no
quiere entrar en un debate politico. Insistié que el punto es que hay un tema
de inconsistencia dinamica, al estar cerca del periodo electoral conviene
generar empleo, se entregan garantias y los costos se pagan en los
préximos afnos. Insistido en que debe haber un disefio institucional que impida
esta figura.

Hizo presente que en este periodo han sido muy
responsables en evitar este tipo de situaciones, sin embargo, ello no puede
depender de la actitud de las personas porque los incentivos estan para
reactivar la economia por esta via.

En seguida mostré una lamina con la evaluacion
de los pagos de siniestros en la que se observa que en el 2013 se pagaron
$11.000 millones, pero el 2014, como habia 14 meses de mora, debieron
concordar reasignaciones presupuestarias para evitar el colapso del
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programa, por ello, subieron de $11.000 millones a $53.000 millones en
siniestros en el 2014.

Informo que en el 2014 contrataron 2 consultorias
externas para revisar los programas de garantias, el Banco Mundial y un
experto europeo. Respecto del primero, hizo presente que entregara el
informe a Sus Seforias.

Posteriormente hubo un estudio del Banco
Interamericano de Desarrollo y otro que hizo una Comision transversal, de
acceso al financiamiento del mercado de capitales, la cual hizo
recomendaciones.

Asi también, mencioné la evaluacion de impacto
gue hizo el ex Director del INE, Juan Eduardo Coeymans que logré revertir la
mala imagen del programa en los ultimos tres afios.

Como resultado de estos informes, implementaron
una serie de medidas para mejorar la identidad fiscal y la integridad del
programa en su credibilidad.

En el 2014 implementaron un plan de gestién de
riesgos, adecuacion de procesos y dotacion para enfrentar la contingencia,
manteniendo un bajo perfil politico de este tema. Hubo un monitoreo mas
eficiente del riesgo, se redujo el plazo promedio de pago a 28 dias, se
modificaron las condiciones del crédito para evitar su vigenteo. Se disminuy6
la tasa de rechazo de solicitudes de pago de 28% a menos de 5%. La
implementacion de cupos consolidados por riesgos y aplicacion de
mecanismos deducibles.

En base a este esquema de gestion, observaron
gue los problemas estan en diversos aspectos. En gestion de riesgos, los
programas han estado expuestos a distintos tipos de riesgo operacionales,
financieros, crediticio y reputacionales no solo para CORFO sino que
también para los intermediarios financieros.

Se requiere, por tanto, una gestion de riesgo
adecuado, es decir, que en el origen de la cobertura, se conozca cuales son
los riesgos y los costos y contar con clasificaciones en el origen, clasificacion
de riesgo y una gestion actuarial que no lo permite el sistema presupuestario
anual.

También, mencion6 el gobierno corporativo toda
vez gue se necesita una estructura independiente que tenga test de mercado
sobre la suficiencia de los activos.



91

Del mismo modo, contar con una contabilidad
presupuestaria y limitar el potencial apoyo de financiamiento del fisco y a
otras acciones de fomento de CORFO.

En gestion de recursos humanos, mencioné que
existen importantes restricciones que hacen muy dificil desarrollar una
politica de atraccion y retencion de talentos, y finalmente sefialo el riesgo de
iliquidez, el pago de siniestros se establece en la ley de presupuesto y tiene
un alto riesgo de iliquidez tal como ocurrio entre el 2011 y 2014, afectando de
manera significativa la confianza en el sistema.

En seguida, informé que la evaluacion de impacto
que realizé la Universidad Mayor el 2017, concluye que hay un acceso
significativo al crédito, la probabilidad de conseguir crédito aumenta entre un
24% y un 46%, por tanto, el programa ha sido positivo porque ha ayudado a
la bancarizacion de la pyme.

Sin  embargo, enfatizé que hay otras
consideraciones que no son positivas ya que no se mejoran las condiciones
de créditos como tasa de interés y garantias exigidas.

Si tiene un impacto positivo en la inversion y en
las ventas.

Respecto a las recomendaciones, precisé que el
estudio del Banco Mundial propone que se desarrolle una institucionalidad ad
hoc para realizar esta actividad, una persona juridica independiente sobre la
base de un marco juridico y regulatorio sélido y claramente definido que
respalde la eficaz implementacion de sus operaciones y la consecucion de
sus objetivos de politica.

Asi también, el Consejo de Financiamiento y
Emprendimiento, recomendo revisar la institucionalidad requerida para
coordinar y o proveer financiamiento de segundo piso y garantias a los
intermediarios financieros que identifique y trabaje en la reduccion de fallas
de mercado.

A partir de estas recomendaciones, explic6 que
CORFO propone radicar la gestion y desarrollo de programas de coberturas
de CORFO en la empresa SEP SACOR SpA, que tiene giro de fomento
agricola.

La funcién publica de cobertura que hoy realiza la
CORFO, debe ser realizada por una entidad que tenga disciplina de mercado
y que no esté vinculado al fisco tan directamente, con la posibilidad de
vincular ingresos con gastos y no que tenga aprobado el gasto
independientemente de sus ingresos, como ocurre dentro del fisco.
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La implementacién de SACOR requiere facultar a
CORFO para que haga un aporte de capital a SACOR, a través de la ley de
presupuesto 2018.

Para ello, mediante una glosa presupuestaria se
encarga a SACOR que cumpla esta funcion publica. Esta funcion la realiza el
Estado desde el afio 2000, por lo que no se esta creando ninguna actividad
empresarial, Sino que se encarga a una empresa vigente que realice esta
funcién publica porque es mejor desde el punto de vista de la disciplina fiscal.

Insistio en que la OCDE y el Banco Mundial
recomiendan que esta entidad tenga un mandato claro y de responsabilidad
tltima por el desempefio de la entidad; con funciones que permitan
supervisar y administrar mecanismos para evitar conflicto de interés;
establecimientos de comités especializados; desarrollar procedimientos de
auditoria interna eficientes y definir una funcion de auditoria interna, entre
otras.

En consecuencia, afirmd, la propuesta es trabajar
con SACOR empresa publica, agregando esta funcion del Estado, con un
directorio representado por el Ministerio de Hacienda, de Economia, de
CORFO, ademas de directores independientes. Con un oficial de
cumplimiento, un comité de auditoria y un comité de riesgo.

Informd que los costos de habilitacién se estiman
en $272 millones. Los costos de operacion adicionales asociados a una
dotacién de 14 personas mas servicio de data center, licencia sistema ERP y
auditoria ascienden a $838 millones anuales.

Mencion6 que el ratio de gastos/activos
proyectados para SACOR se compara favorablemente con distintos
benchmarks internacionales, entre los que se incluyen bancos de desarrollo.
Informo6 que SACOR comienza en 0,53% y termina con 0,66% en el 2032.

Concluyé que deben mejorar la estructura de
gestion de riesgos, dotarla de los recursos necesarios con mejoras en el
gobierno corporativo y directores que respondan por el patrimonio. De esta
forma, afirmd que cuando el Estado entrega una responsabilidad de
cobertura que implica un subsidio a agentes econdmicos, la Unica forma en
gue ello puede ser transferido es si en la ley de presupuesto hay una glosa
con una transferencia de los recursos que permita operar con subsidios.

Ademas, agrego0, se debe contar una contabilidad
presupuestaria con una unidad econémica uUnica, con ingresos y gastos; con
gestion de recursos humanos; con mejorar los estandares de regulacion y
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supervision, con clasificacion de riesgo y auditores externos, y que sea una
entidad que se pueda comparar contra un benchmark.

Esperan poder avanzar en esta linea y evaluar
alternativas de redisefio institucional. Indicé que el 2015, afio se pusieron al
dia y pagaron el vigenteo de los créditos por $62.000 millones de siniestros,
equivalentes a un tercio de todos los recursos fiscales que moviliz6 CORFO
para apoyar a la pyme.

Instd a que el Congreso apruebe esta trasferencia
de responsabilidad de CORFO a la empresa SACOR.

El Fiscal de CORFO, seiior Pablo Lagos informd
gue la empresa SACOR SpA se constituyé como sociedad el afio 1964 vy, a
la fecha, ha tenido cinco modificaciones de objeto. Nace como una sociedad
de fomento agropecuario y de explotacion de predios rusticos, y se le agrega
cualquier tipo de negocios que se acordare por el directorio en 1976; luego
en 1988, se incorpora la facultad de crear cualquier tipo de sociedad
cualquiera sea su objeto; en el aflo 1991, se le agrega la posibilidad de
ampliar a otro tipo de negocio; el 2011, se vuelve al original quedando como
sociedad agropecuaria, explotadora y administradora de predios rusticos; el
2016, vuelve a su desarrollo de negocios hasta este afo.

El Honorable Diputado sefior Silva, solicito
conocer textualmente el objeto actual de la sociedad.

El Fiscal de CORFO sefalé que la sociedad
tendra por objeto la explotacion, administracion por cuenta propia o ajena de
predios rasticos y de cualquier clase y la prestacion de cualquier servicio de
fomento agropecuario, pudiendo efectuar inversiones, como realizar toda
clase de actividades, negocios y operaciones que directa o indirectamente se
relacionen con dicho objeto social.

En seguida, indicoO que la propuesta consiste en
agregar a ese objeto, una letra b.

El Honorable Diputado seiior Silva, respecto de
la propuesta, pregunto si ella es interna de discusion en los estatutos de la
sociedad, y si ello es asi, debieran tener aprobado el cambio de objeto vy,
luego, pedir los recursos para operar dentro del cambio de objeto permitido.
Si no lo pidieran, argumentd, podrian funcionar y tener aprobacion
presupuestaria dentro del objeto que tienen.

El Vicepresidente de CORFO respondi6 que ella
es consistente con la ley.



94

El Fiscal de CORFO informo que asi se considero
en una primera instancia cuando se modificé la primera vez. Precisé que esta
discusion se ha llevado a cabo con el Ministerio de Hacienda y con la
Contraloria y esta ultima manifesté no tener inconveniente en ampliar el
objeto porque entendia que no era una gestion empresarial, pero debia tener
un mandato, una delegacién por ley, para los efectos de administrar las
coberturas, en consecuencia, bastaba con que se mencionara en la ley de
presupuestos para que tomaran razén de ello.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer hizo
presente que si la Contraloria sefiala que necesitan un mandato de una ley,
es una ley propiamente tal, permanente y general, y no la ley de presupuesto
gue es anual. Alerté que se ha dado una practica de legislar mediante glosas
presupuestarias, las cuales duran un afio y consider6 que el traspaso de
estas facultades es un cambio relevante que amerita una ley permanente.

Recordd que el afio pasado, durante la discusion
de presupuestos, en la partida correspondiente al Ministerio de Educacion,
se elimind, el aporte fiscal indirecto mediante una glosa, situacion que fue
llevada a juicio por la Universidad Catdlica, en la cual se dicté6 sentencia
desfavorable al gobierno. Indicé que la figura es parecida, esto es, la
creencia de que mediante la ley de presupuesto se pueda hacer un cambio
permanente. Agrego, que la creacion de una empresa publica tiene quorum
especifico en la Constitucion Politica de la Republica.

En efecto, dijo, se trata de una empresa que
funcionaba en el ambito agricola y que ahora se le debe ampliar el giro. Para
ampliar el giro, apuntd, debe ser una ley de quérum calificado, no puede ser
la ley de presupuesto, de lo contrario la Contraloria habria dicho que pueden
entregar los recursos via glosa presupuestaria, pero no fue asi, el 6rgano
contralor manifestd que se necesitaba una ley, insistio.

El Honorable Diputado seior Silva agradecio al
ejecutivo las respuestas e informes que se les ha hecho llegar a la
Subcomision, que les permitira mirar con mas profundidad los argumentos y
evaluaciones.

En seguida, solicitd6 copia del intercambio de
informacion entre CORFO y la Contraloria General de la Republica, respecto
del cual hizo referencia el Fiscal de la Corporacién, en el que se sefala que
dicho organismo no tendria inconveniente en que se desarrollara de la
manera planteada, en la medida que hubiera una ley que asi lo hiciera.

Manifestd que separard sus comentarios en dos
lineas, una, respecto del sistema de créditos y de garantias y, luego, sobre la
herramienta o solucién que el ejecutivo propone para hacerse cargo de las
necesidades planteadas.
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Respecto del primer punto, el sistema de garantia,
indicé que recoge los comentarios que ha planteado el Ejecutivo en esta
sesién como una necesidad de mejorar un disefo institucional que traté de
cumplir ciertos objetivos y que pudo haber tenido aciertos y desaciertos que
pertinentemente se abordan como una herramienta de gestion y de politica
publica.

En esa linea, mencion6 que la evaluacion de
impacto al programa FOGAIN del 2016 sefalaba que habia tenido impacto
significativo en cuanto al acceso a crédito y a la bancarizacion; un efecto
positivo en cuanto a la probabilidad de realizar actividades de inversién que
las instituciones financieras percibian en ese momento; que el programa
mejoraba la capacidad de otorgamiento de crédito, y concluye que a la luz de
las principales resultados del programa FOGAIN, en sus dos versiones,
contribuia a ser un canal de acercamiento a la MYPIME a la obtencion del
crédito, para bancarizar, y contribuyé a generar efectos redistributivos, pero
gue también tiene deficiencias.

Ademas, sefiald6 que hay otro estudio del 2014
realizado por la Universidad de Santiago, con cerca de 2.000 encuestas, que
concluye que alrededor del 80% de los beneficiarios sefalaron que acceder a
un crédito de FOGAIN genera un impacto positivo; 35% de los encuestados
indicé que aumento la productividad, y el 70% de los beneficiarios sefialaron
gue volverian a pedir un crédito con garantia.

Efectivamente, apuntd, se repite que el aumento
en la cobertura de crédito no fue acompafiado de una mejora en las
condiciones de tasas o de plazos y que se produjeron otros problemas.

En seguida, Su Seforia expres6 que de lo
expuesto, entiende que habian areas que funcionaban y otras que habia que
mejorar en distintas magnitudes, a raiz de esa situacion, viene la pregunta de
cual es el camino para hacerse cargo de ello.

Al respecto, hizo presente que durante un tiempo
se estuvo trabajando en un proyecto de ley que no alcanzo a ser presentado
y que establecia una nueva institucionalidad para tratar de reunir los temas
de FOGAPE y FOGAIN juntos, para hacerse cargo de las recomendaciones
del Banco Mundial, en una persona juridica con los mismos atributos que
sefalo el Vicepresidente de CORFO en su exposicion.

En seguida, hizo presente que el Ejecutivo
propone un camino diferente que debe ser analizado en su mérito sustantivo
y en su mérito juridico, cumplimiento del ordenamiento juridico.
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Respecto al mérito sustantivo, hizo presente que,
con la informacion que cuenta y teniendo como contraparte al Ejecutivo, no
siente tener las competencias para entrar al mérito del asunto con detalle, no
obstante reconocer que estudiar los informes presentados, sin duda, los
ayudara a una mayor comprension antes de la discusiéon en la Comision
Mixta de Presupuestos.

Luego, pregunto al Vicepresidente de CORFO si la
recomendacion del Banco Mundial es a una institucionalidad con
personalidad juridica propia, por qué no se perseveré en eso, estando en un
cuarto afio de gobierno, toda vez que era un camino consistente con los
argumentos esgrimidos por el Ejecutivo.

Respecto al mérito juridico, Su Seforia manifesto
gue el giro de la empresa SACOR SpA, es agropecuario y actividades que
directamente o indirectamente se relacionen con dicho objeto. Sobre el
particular, indico que tomé nota de la evolucion del objeto descritas por el
Fiscal de la Corporacion, por cuanto también lo corrobord, pero, enfatizé que
actualmente el giro vigente es agropecuario.

Por tanto, argumentd, desarrollar una actividad
diferente a la agropecuaria, escapa al objeto social de una sociedad por
acciones como es este caso. Ademas, un directorio, segun el articulo 40 de
la ley de sociedades anénimas que rige supletoriamente a la de SpA, sélo
pueden actuar dentro del objeto social. Entiende que ir mas alla del objeto
social, genera el riesgo de responsabilidad de los directores.

Al respecto, solicit6 un informe con el
pronunciamiento de los directores si consideran que estas actividades estan
dentro del mandato que tienen en el giro social.

Luego, hizo presente lo expuesto por el Fiscal de
la CORFO en orden a que Contraloria manifestd que se requiere una ley
para ampliar el giro y solicité conocer cudl es el alcance juridico que tiene lo
manifestado por la Contraloria, es decir, la sefial que les dio eso, era validar
gue se podia modificar por ley el estatuto de SACOR, entiende que ello no es
asi; o bien, establecer una ley que a pesar de que no tiene ese objeto,
CORFO le pudiera hacer transferencias de aporte capital u otro.

Por otra parte, reflexion6 que cuando existe un
programa tan unico en Latinoamérica, como se ha sefialado, resolver un
problema que se describe como importante a través de una glosa
presupuestaria, de una empresa que se revive, no calza la magnitud del
problema con la herramienta que se elige, mas alla del mérito juridico que se
ha planteado.
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Sobre el particular, hizo presente que se ha
discutido la conveniencia de usar las glosas como forma de establecer
instituciones permanentes.

De lo expuesto, razona que se quiere hacer de
esto una institucionalidad permanente, es decir, que no es solo por este afio
el sistema de garantias a los créditos se haga por este mecanismo, sino que
la respuesta institucional a los problemas detectados por el BID, el Banco
Mundial y por la Contraloria General de la Republica, se resuelve
institucional y, permanentemente, a través de revivir una empresa que
estaba en disolucion, y otorgarle un aporte de capital de US$250 millones,
mediante una glosa. Lo anterior, dijo, lo plantea mas alla de la discusion que
puedan tener las dos administraciones sobre el mérito de una herramienta u
otra de crédito.

Luego, solicitd un resumen aplicado a los gastos
gue estan sobre la linea y los que estan bajo la linea. En efecto, la pregunta
es si el aporte de capital de US$250 millones por glosa, el gasto se refleja
sobre o bajo la linea.

Ademas, sefiald, cuando opera una empresa de
este tipo, lo Unico que queda sobre la linea es el resultado final, ganancia o
pérdida y no los eventos como seria la siniestralidad. Para efectos
contables, ejemplificé con una empresa del Estado que tenga procesos
donde genera ingresos y otros, gastos, sOlo se refleja sobre la linea el
resultado operacional final, tiene la duda si ello es lo que se quiere reflejar
para tener un buen registro y entendimiento de los resultados de las
garantias.

Si se quiere saber como esta operando el
programa de garantias, cual es la siniestralidad, en este caso, en el
presupuesto del sector publico solo habra si la empresa SACOR, tuvo
utiidad o pérdida en la linea final, porque el fondo tiene su propio
rendimiento y tiene aportes que se le pueden ir haciendo bajo la linea como
aporte de capital pero no se va a ver esa informacion, lo cual también le
genera dudas y le hace pensar que una institucionalidad diferente con
personalidad juridica propia, en otro esquema, puede aportar de mejor
manera.

El Vicepresidente de CORFO manifestd que
cualquier empresa esta dentro del balance del gobierno general y no del
gobierno central, por lo tanto, los resultados negativos eventuales sélo van a
tener impacto fiscal si es que es necesario un subsidio que tiene ser explicito
en la ley de presupuestos para cubrir las pérdidas. En consecuencia, afirmo,
en ninguna empresa del Estado, sus resultados aparecen en el déficit fiscal.
Si hay transferencias de dividendos, se estiman en los ingresos del gobierno
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central, como ingresos o dividendos. Si hay subsidios, aparecen como
gastos.

En este caso, el modelo que se propone, cuando
se genera una politica de cobertura, es necesario pronunciarse sobre el
analisis actuarial de esa cobertura, son las comisiones, y los directores
tienen responsabilidad sobre aquello, suficientes para pagar los siniestros, Si
el analisis indica que no lo es, la propuesta de CORFO es que, ex ante tiene
gue haber transferencias presupuestarias arriba de la linea.

Precis6 que la transferencia de US$250 millones,
es una transferencia de capital. De hecho, los fondos estan creciendo, es
decir, la actividad ha tenido ganancias, incluso a niveles de pensar si se
justifica bajar en algo las comisiones.

Por tanto, afirmé estos US$250 millones
constituyen una transferencia de capital a una empresa bajo la linea, que es
una practica contable, financiera estandar, mas adn si se espera que este
patrimonio se mantenga, e incluso, crezca, al menos, al costo de oportunidad
de capital para el fisco. Ello, ahora esta ocurriendo, apuntd, y con mayor
razon debiera suceder en una administracion mas profesionalizada.

Respecto al tema de FOGAIN y FOGAPE, informo
gue el Banco Mundial propuso que hubiera una persona juridica dedicada
gue los administre de manera conjunta. También sefialé que la labor de
intermediacién financiera que hace de segundo piso la CORFO, no puede
estar en conflicto de interés con un banco de primer piso, como el Banco del
Estado, por lo que el lugar razonable era como empresa subsidiaria de la
CORFO. Indicé que una decision de esta naturaleza es una discusion legal
de anos.

El Vicepresidente de la CORFO hizo presente
gue se opto por el mecanismo juridico ya planteado, que si bien reconocio
no es la mejor opcién, sino que integrar FOGAPE y FOGAIN en una ley
permanente, hay urgencia de corregir las diferencias que tiene el actual
sistema de CORFO. Indicé que ha sido la administracion de CORFO la que
ha insistido por afios que este tema se resuelva. Ya que el riesgo que otra
administracion vuelva hacer lo mismo que se hizo en el 2013-2014, es
enorme, y que fue un despilfarro de recursos publicos. Por ello, la prioridad
de la CORFO es que se resuelva, apuntd.

Informdé que una vez que opere este proceso de
transicion con apoyo del Banco Interamericano, se evalle y se ira
integrando otros elementos como las lineas de refinanciamiento de CORFO
a la banca.
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Explicé que esta propuesta no requiere de una ley
de quorum por cuanto no se crea una actividad empresarial, sino que una
funcién publica, cual es, el otorgamiento de cobertura, que en la totalidad de
los paises es parte del gobierno general y en Chile estd en el gobierno
central. Luego, por la via legal, le encargan a una empresa que realice una
actividad que el Estado ha realizado por décadas y que desde la ley del afio
1945, CORFO esté facultado para hacerlo. Lo anterior, requiere generar una
ley que no es de quorum, que le permita a la CORFO encargar a SACOR la
realizacion de esta actividad, lo cual debe ir acompafiado de una
modificacion del giro de SACOR.

Enfatiz6 que SACOR que no ha realizado ninguna
actividad que tenga que ver con esto, porque no ha habido la autorizacion
legal, por tanto, esta actividad hoy se hace totalmente en CORFO, y no se ha
avanzado en nada hasta no contar con la autorizacion legal.

Indicé que la discusion politica de si se puede 0 no
actuar por glosa o por leyes, se la dejara a los ministros.

A continuacion el Fiscal de CORFO precisé que
en su intervencion anterior, no mencioné la ley, sino que se refirio a una
discusion con la Contraloria General de la Republica a objeto de ver cémo
podian encauzar una ampliacion de objeto en términos de encomendar una
funcidon publica a una entidad del Estado denominada SACOR SpA, para
tales efectos bastaba que por glosa se encomendara a la CORFO la
capitalizacion en la sociedad agricola SACOR con el objeto de que ejecutara
los programas de cobertura y respalde las coberturas que se encuentren
actualmente vigentes con los fondos de cobertura.

Esta glosa, permitia entregar a SACOR las
facultades para actuar dentro de su objeto. Lo anterior, es un acuerdo de la
junta extraordinaria de accionistas que decide modificar sus estatutos,
ampliando el objeto en una sociedad que data del afio 1964, y que su ley
organica constitucional, le permite gestionar actividades empresariales, la
cual, se fue agregando y disminuyendo.

Aclar6 que no estdn hablando de una actividad
empresarial, ni de una nueva entidad del Estado, se trata de una sociedad
vigente a la cual se le entregara la administracion de los fondos de
coberturas de riesgo. Resaltdé que ello esta dentro de las facultades legales
gue tiene el Congreso Nacional, por ser materia de ley y ademas considerd
gue no se degenera su objeto, porque no se trata de una funcion con
caracter empresarial, entendiendo el concepto de gestion empresarial, de
acuerdo a las actas de discusion de la Constitucion Politica de la Republica
del afio 1980.
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Enseguida, manifestd que le interesa precisar que
basta con la inclusion de una glosa presupuestaria en que CORFO como
principal y Unico accionista de Sacor SpA le encomiende modificar sus
estatutos para ampliar su objeto, para que pueda actuar de acuerdo con la
autorizacion y mandato que se le entrega en la Glosa 31.

Comento que recurrieron a esta férmula después
de una lata discusién que comenz6 el afio pasado, e informé que este
principio de acuerdo se adopt6 luego de conocer una recomendacion que les
hizo la Contraloria General de Republica, entidad que calific6 como
juridicamente posible la modificacién de los estatutos de Sacor SpA y que
entendidé que no se trataba de una nueva gestion empresarial, por lo cual no
se requeria de una ley con quérum calificado y que estaba dentro de las
facultades de la Ley de Presupuestos el encomendar la capitalizacion y la
administracion de este fondo especial de cobertura y, por dltimo, que por
esta via se permitiria al Parlamento hacer una evaluacion de esta entidad y
de la forma de su administracion.

Sefiald que existia consenso de que habia que
buscar una institucion del Estado que tuviera experiencia en gobierno
corporativo, eficiente, competente, moderna y que se manejara en el
benchmarking para que se hiciera cargo de estos fondos por mandato del
Congreso Nacional, que posteriormente podria concretizarse en una ley con
las caracteristicas propias de gobernanzas, de capacidades, de atribuciones
y facultades que debiera tener.

Bajo esta logica, destacé que la Contraloria
General de la Republica aprobé la propuesta, y enfatizé que el texto de esta
Glosa les permitirda pedir la toma de razon de la resolucion mediante la cual
se ejecutara el acuerdo de CORFO y de SACOR SpA en su junta
extraordinaria para los efectos de que pueda hacerse la referida
capitalizacion.

En definitiva, hizo presente a Sus Sefiorias que no
estan creando una nueva entidad del Estado; que la sociedad SACOR SpA
puede modificar sus estatutos para dar cumplimiento a un mandato
contenido en una glosa presupuestaria, y que ello les permitird tener un
periodo de prueba para analizar si es la mejor solucién a este problema o si
se requiere crear una entidad especial para administrar estos recursos.

La Honorable Senador sefiora Von Baer sefialo
gue entiende que se necesitaba de una salida para este asunto, pero
observd que no le queda tan claro que ésta sea la mejor solucion. Al efecto,
resaltdé que se trata de un tema en que no existen mayores diferencias
politicas, porque todos estan de acuerdo en que se requiere de una
determinada experiencia para administrar estos fondos, por lo que pregunté
por qué no se presentd un proyecto de ley que tratara el tema en los mismos
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términos que la Glosa si se necesita un mandato del Congreso Nacional, tal
como lo exigi6 la Contraloria General de la Republica.

Consideré que esta salida los lleva a cuestionar el
uso que se le esta dando a la Ley de Presupuestos. En su opinion, no es
adecuado utilizar esta ley ni menos una Glosa para abordar este tipo de
temas, porque no se puede legislar por esta via. Recalcé que el objetivo de
la Ley de Presupuestos es asignar recursos pero no para dar mandatos
legales para que una empresa publica modifique sus estatutos.

Por todo lo anterior, insisti6 en que la formula
correcta era enviar un proyecto de ley para regular la materia.

El Honorable Senador sefior Tuma sefial6 que
para las PYMES el rol de CORFO hace la diferencia entre existir y no existir,
y que estos de fondos de garantia se entregan para avalar sus créditos, por
lo que también son claves para que las PYMES puedan mantener sus
actividades dentro del mercado. Destac6 que a muchas de ellas les permitira
seguir creciendo y desarrollarse.

Manifestd que el devenir de la economia y del
cambio positivo del rol de CORFO en la economia ha permitido que
intervenga con mas instrumentos para acompafar a las PYMES, pero que
ello ha ido desnaturalizando su rol principal de motor del desarrollo
econdmico para los distintos sectores y como tal no deberia estar
administrando este tipo de instrumentos, porque para ello se requiere de una
institucionalidad especializada, que actué, se vincule con las empresas y que
evalle sus riesgos, para asumir de una mejora manera el otorgamiento de
estas coberturas.

Por ello, consider6 que la especializacion es
positiva y que los fondos de cobertura de riesgos no deben seguir a cargo de
la gerencia de CORFO.

No obstante lo anterior, preguntd cual es la razon
para no crear una nueva institucionalidad que administre estos fondos y por
gué entregarselos a SACOR SpA, que no tiene mayor vinculacion con la
administracion de los fondos de cobertura.

El Honorable Diputado seifior Silva pidié
mayores antecedentes sobre la informacién contenida en la minuta que
entregaron en la sesion pasada, en que se mencion6 que la empresa
SACOR SpA estaria a cargo de la activacion de las PYMES madereras, y
consulté si es la entidad adecuada para implementar esta operacion, que se
refiere a la mantencidn de las iniciativas asociadas a la estrategia de
intervencién de los bosques, para apoyar la limpieza y la reforestacion de los
predios. Con respecto a este mismo punto, preguntd si también se
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dispusieron recursos con este mismo objetivo en el presupuesto 2017 y bajo
qué marco juridico.

En relacién con la administracion de los fondos de
garantias, indicé que el Ejecutivo ha sefialado que la Contraloria General de
la Republica le sefial6 a CORFO que debe tener una delegacién legal para
radicar esta tarea en una entidad distinta de CORFO, y que el Gobierno opto
hacerla a través de una Glosa Presupuestaria y no por medio de una ley
permanente, y que de aprobarse corresponderia hacer un cambio de giro en
los estatutos de SACOR SpA.

Si esta es la secuencia, resaltd, la necesidad de
tener mayor tiempo para estudiar con mas detalle los antecedentes para
formarse un juicio en la materia. Con todo, hizo presente que para resolver
problemas permanentes no cree que sea el camino mas adecuado el adoptar
soluciones transitorias o provisorias, mas alla del mérito de resolver o no el
problema de las garantias.

Por lo anterior, planted al Ejecutivo si considera
revisar esta operacion y crear una institucionalidad permanente, dado que
existe un problema permanente.

Asimismo, reitero al sefior Fiscal de CORFO que
les remita el intercambio de correspondencia que sostuvieron con la
Contraloria General de la Republica en que se da cuenta de esta informacion
para que el Congreso Nacional pueda tomar conocimiento de ello.

El Honorable Senador seinor Pizarro sefialé que
esta operacion busca dar una solucion efectiva y oportuna al tema de las
coberturas y al buen funcionamiento de los fondos de garantias, y advirtié a
Sus Sefiorias que a veces lo ideal es enemigo de lo bueno y como tal hay
gue buscar una solucién a los problemas sobre todo cuando ello tiene un
costo bastante alto para el pais, considerando que se trata de recursos que
se necesitan de manera permanente y en forma urgente en los sectores
productivos del emprendimiento y de la pequefia empresa.

Comenté que en varias oportunidades se han
realizado operaciones de la misma naturaleza y que tampoco es novedad
buscar por la via de una Glosa Presupuestaria una mejora en la gestion de
una entidad para resguardar los intereses del pais. El por qué no se hizo a
través de una ley, apuntd, no es un tema que les compete, pero si todos
saben lo que significa crear una empresa por medio de una ley en cuanto a
tiempo, debate y discusion.

Sefiald que en la discusién presupuestaria de
hace dos afos pidi6 mayores antecedentes sobre la empresa SACOR SpA 'y
gue en esa oportunidad le dieron a entender que se trataba de una especie
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de chasis que en cualquier momento podia usarse, lo que motivd su
mantencion, a pesar de tener una vida un tanto artificial.

Con todo, refirié que no se niega a esta posibilidad
en el sentido de que puede ser una buena alternativa para administrar los
fondos de cobertura, porque se trata de una solucion oportuna, eficaz y que
permitira la ampliacion del objeto de SACOR SpA para dedicarse a la
administracion de los fondos de cobertura.

El seiior Vicepresidente Ejecutivo de CORFO
sefialdo que esta empresa les ha permitido enfrentar la emergencia de los
incendios forestales en las regiones del Maule y Biobio.

Dio cuenta que existen mas de 90.000 hectareas
en el secano costero e interior de la Region del Maule que estan quemados,
lo que ha provocado que los empresarios forestales PYMES estén aterrados
y temerosos de que se repitan estos incendios en el futuro. Para enfrentarlo,
resefid, han coordinado un plan de emergencia, que consiste en limpiar los
predios forestales de arboles quemados, para lo cual se decidié usar a
SACOR SpA como una empresa que tiene giro agropecuario forestal para
hacer una operacion financiera urgente y transitoria con los contratistas
forestales para llevar a cabo un sistema de limpieza que permita evitar que
los predios se queden inutiles, ya que una vez que rebrotan se hacen
definitivamente inservibles y con ello se podrian perder miles de hectéreas.
Esto, apuntd, estd operando como una actividad empresarial que busca
cuidar el patrimonio y evitar un quiebre del mercado de la cadena de pago.

Comenté que conversaron con las grandes
forestales, Arauco y Mininco, para que ellas asumieran este rol y que
ejecutaran esta operacion, pero lamentablemente se negaron para evitar
problemas, puesto que en la zona se generd un sentimiento en contra de
estas empresas, ya que los pobladores que vinieron quemadas sus
viviendas, como los de Santa Olga, asociaron lo que les ocurrié al desarrollo
de la gran empresa forestal, por lo que la alta direccién de la empresa
Arauco decidié no involucrarse por razones de imagen y de reputacion en
actividades que las personas pudieran percibir que se estaban aprovechando
de las circunstancias. Por eso, acotd, decidieron sdlo colaborar, gracias a su
enfoque de responsabilidad social empresarial y resalté que han sido un gran
apoyo para poder coordinar este plan. Ademas, sefiald6 que cuentan con el
apoyo de CORMA.

Retomando el tema de SACOR SpA y de la glosa
presupuestaria, considerd0 que se trata de un asunto extremadamente
politico, porque es dificil definir si es 0 no una actividad empresarial. La
opinion generalizada, incluso la de la administracién anterior, era la de crear
un comité CORFO en que se juntaba el FOGAPE y el FOGAIN, pero, en su
opinion, ello no solucionaria el problema, porque un comité CORFO seguiria
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siendo parte del Fisco, por lo que se mantendrian los mismos problemas que
hoy dia tienen.

Indicé que han intentado buscar una solucién sin
mayores consideraciones politicas e ideoldgicas, puesto que les interesa
utilizar las mejores practicas internacionales, y resaltdé que en este proyecto
cuenta con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo y que estan
tratando que los acompafie en el proceso en los proximos tres o cuatro afios
cuando realizardn una prueba para ver como ha funcionado el sistema.
Explico que existe una gradualidad en su implementacién y destac6 que en
esta oportunidad se disponen de 260 millones de dolares, siendo que el
patrimonio del fondo de cobertura de CORFO llega a los 800 millones de
dolares. Para entonces, subrayo, esperan tener el clima y el acuerdo politico
para arreglar este asunto definitivamente y haber decidido si vale la pena el
tener dos fondos de garantias distintos.

Sobre este ultimo punto, inform6 a Sus Sefiorias
gue el FOGAIN le hizo un crowding out al FOGAPE, ya que en los afios 2012
y 2013 puso condiciones mas flexibles y blandas para la entrega de
garantias y para la persecucion de la mora, lo que provoco la caida del
FOGAPE. Esto, considerd, fue fatal desde el punto de vista de la politica
publica de promocion.

Enseguida, el Honorable Diputado seiior Silva
consulté de producirse este aporte de capital qué asegura que los recursos
seguiran siendo destinados al objetivo que hoy persiguen y no a otras
actividades propias del giro, como el dar apoyo sélo al sector forestal.

El Vicepresidente Ejecutivo de CORFO
respondié que la Glosa Presupuestaria establece claramente el propdésito de
esta transferencia de capital y, por lo tanto, si el directorio actia de una
manera distinta sera responsable de ello. Destac6 que por primera vez habra
directores que responderan con su patrimonio el buen uso de los recursos.

Acot6 que la idea es constituir un patrimonio con
contabilidad separada, con sus propios ingresos, gastos y provisiones. Con
todo, hizo notar que la empresa sera fiscalizada por: la Contraloria General
de la Republica, por cuanto existen recursos y funciones publicas; la
Direccion de Presupuestos, ya que todos los afios debe darle su autorizacion
de caja, y la Superintendencia de Valores y Seguros.

El Honorable Diputado seiior Silva pregunté,
dado que esta delegacion y aportes de capital por Glosa Presupuestaria
tendrian vigencia por un afio, ello significa que para poder continuar con esta
operacion tendran que volver a incluirla en el proximo proyecto de Ley de
Presupuestos.
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El seiior Fiscal de CORFO respondid que ello
so6lo corresponderia si se le entregan nuevos recursos.

El Honorable Diputado sefor Silva indicoO que
pediran un informe sobre este aspecto, porque no le queda tan clara la
respuesta. Luego, informd a Sus Sefiorias que para la sesion de la tarde han
sido convocados para votar todas las Partidas que corresponden analizar a
esta Subcomisién y respecto de este tema indicO que antes de resolver
analizaran todos los antecedentes que se les han entregado y reiteré su
solicitud al sefor Fiscal de CORFO de remitir copia de las conversaciones
gue sostuvo con la Contraloria General de la Republica para determinar la
solucion sobre la administracion de los fondos de cobertura.

A continuacion, el Honorable Diputado seiior
Silva hizo llegar los siguientes argumentos que fundamentan su propuesta
de dejar pendiente el Subtitulo 31, Asignacion 02, item 005 Sociedad
Agricola  SACOR SpA, para ser resuelto en la Comision Mixta de
Presupuestos:

"El Presupuesto de CORFO para el 2018,
presenta un incremento del 12,1% respecto del presupuesto vigente, lo que
se explica por el aumento en 50,0% que presenta el Subtitulo de “Adquisicién
de Activos Financieros”. Al efecto, se trata de una transferencia que
efectuara la CORFO a la Empresa Publica SACOR SpA, por 260 millones de
dolares aproximadamente.

Sin  embargo, la transferencia merece ser
analizada no so6lo en su mérito, sino que, corresponde hacer presente los
siguientes aspectos:

v La Sociedad Agricola Sacor SpA.
(Sociedad Agricola Corporacion de Fomento de la Produccion y Compafiia
Limitada), fue creada por CORFO en el afio 1964, para la explotaciéon y
administracion de predios rusticos de cualquier clase y la prestacion de
cualquier servicio de fomento agropecuario. Respecto de su estructura de
propiedad, el Unico accionista es CORFO.

4 Esta desarroll6 hasta el afio 2004 iniciativas
para impulsar las actividades agropecuarias.

v En el afio 2012, el Comité Sistema de
Empresas-SEP recomendé disolver anticipadamente y liquidar SACOR SpA,
atendido principalmente a que dicha sociedad, a pesar de haber desarrollado
multiples actividades comerciales dentro de su giro de fomento agropecuario,
desde el aflo 2004 hasta a la fecha no se encontraba en operaciones, de
modo que el financiamiento de los gastos que necesariamente dicha
empresa debia mantener en materia de administracion, informacion a
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diferentes entidades estatales y contabilidad, se costeaban integramente con
los ingresos provenientes de su cartera de inversiones en el Banco de
Crédito de Inversiones, que constituia su Unico activo.

v A mayor abundamiento, por escritura
publica de fecha 11 de marzo de 2013, ante la Notario de Santiago dofia
Nancy de la Fuente, aprobd la disolucion y liquidacion de la sociedad.

v En la Sesion N°445, del 28 de septiembre
de 2012, el Consejo de la CORFO, adopt6 el Acuerdo N° 2.750, por el cual
aprob6 la disolucion y liquidacion de dicha empresa, facultando a su
Vicepresidente Ejecutivo para designar a los tres integrantes de la Comision
liquidadora.

v Tres afios mas tarde, el 2015, y de acuerdo
a datos que proporciona la propia CORFO en una resolucion afecta al tramite
de toma de razoén, publicada por la SVS, se sefiala que estando pendiente
gestiones para dar término a la liquidacién de SACOR SpA, y como tampoco
se ha efectuado el término de giro ante el SllI, se estima que la personalidad
juridica estd aun vigente, por lo que Consejo Directivo del Comité SEP
acordd recomendar al Consejo de CORFO dejar sin efecto el término
anticipado vy liquidacién de la empresa, atendido el interés publico
involucrado y que reinicie un desarrollo normal de actividades.

v Para tales efectos, el 21 de enero de 2016,
a través de la comunicacion de un hecho esencial a la SVS, la Presidenta de
la Comision Liquidadora de SACOR SpA, sefiala que en sesion de 15 de
enero de 2016, la Comision Liquidadora de la Sociedad, tom6 conocimiento
de la decision del Unico accionista CORFO, de dejar sin efecto el proceso de
liquidacion y reiniciar el desarrollo normal de las actividades de su giro, razén
por la cual solicitd suspender sus cometidos a contar de dicha fecha.

Dicho lo anterior, corresponde sefialar que en el
presente ejercicio presupuestario, se contemplan gastos de CORFO como
transferencia a la empresa por $4.500 millones, y para el 2018 se contempla
expresamente una capitalizaciéon por mas de $168.000 millones via glosa,
con el objeto que ésta ejecute programas de cobertura de riesgos y respalde
las coberturas que se encuentran comprometidas por CORFO con los
Fondos de Cobertura de Riesgos.
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Ley de Proyecto de
Presupuesto | Presupuesto
Presupuestos Leyde

Vi t Ej tad
2017 | olsgtinzgﬂ A Jc?sctl:) 20(1)7 Presupuestos
Aprobada & 8 2018

En Miles $ de 2018
|Sociedad Agricola Sacor SpA. o| 4.564.571| 513.ooo| 168.264.000

Lo que se busca es reactivar una empresa publica,
cuya disolucion fue acordada hace mas de cinco afios, y que no presenta
movimiento desde hace mas de trece. Bajo la figura de la existencia de la
personalidad juridica se busca que se administren fondos de la CORFO, bajo
el argumento del interés publico involucrado en esta empresa, lo que merece
los siguientes reparos:

> Preliminarmente, cabe recordar que el
inciso segundo del numeral 21 del articulo 19 de la Constituciéon Politica de la
Republica establece que “El Estado y sus organismos podran desarrollar
actividades empresariales o participar en ellas sélo si una ley de quérum
calificado los autoriza. En tal caso, esas actividades estaran sometidas a la
legislacibn comun aplicable a los particulares, sin perjuicio de las
excepciones que por motivos justificados establezca la ley, la que debera
ser, asimismo, de quérum calificado”.

> El giro de SACOR, corresponde a la
explotacion y administracion de predios rusticos de cualquier clase y la
prestacion de cualquier servicio de fomento agropecuario. Lo que hace la
Glosa propuesta es ampliar el giro de la empresa, eminentemente agricola,
para hacerse cargo de una situacion particular que tiene CORFO en relaciéon
al sistema de garantias estatales.

> Los programas de garantia de CORFO han
sido bien evaluados por entidades externas en su impacto en crecimiento de
ventas, empleos y generar mas y mejores condiciones de financiamiento a
las pymes

> La Administracion anterior, trabajé desde el
Ministerio de Hacienda, en conjunto con el Ministerio de Economia y
CORFO, en un Proyecto de Ley con el objetivo de consolidar el sistema de
garantias estatales en CORFO. Este Gobierno, solicitd un informe al Banco
Mundial, quien le recomendd que una entidad administrara este sistema, a lo
gue CORFO resolvidé con la reactivacion de la empresa en comento con
dicho fin.
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> El Ejecutivo presenta a través del
Presupuesto 2018, la reactivacion de la empresa a través de un aporte de
capital y que se le entregue una nueva facultad a ella para hacerse cargo de
la administracion del sistema de garantias.

> Si bien se reconoce la necesidad de
hacerse cargo de la administracion los actuales programas de garantias de
CORFO, préacticamente todos orientados a afianzar créditos para que las
pymes puedan acceder al financiamiento, en efecto, no procede hacerlo por
esta via.

> La propia CORFO, a través de su
vicepresidente y fiscal sefialaron en el debate legislativo, que la Contraloria
General de la Republica indicé la necesidad de contar con autorizacion legal
para este fin y con ello poder modificar los estatutos de la empresa.

> De esta forma, queda de manifiesto que
Sacor no tiene facultades legales para efectuar esta operacion, requiriendo
ley expresa.

> Al revisar nuestro ordenamiento juridico, y
tal como se sefialé en la discusiébn en Subcomision mixta, corresponde que
para tales efectos se tramite una ley especial, con quorum calificado de
acuerdo a la Constitucion, y no a través de una glosa presupuestaria, razon
por la cual se deja pendiente la votacion en la Subcomisién Mixta de
Presupuestos. Todo ello, pues se revive una empresa publica para otros
fines para el que fue creada.

> Se critica la forma de proceder de la actual
Administracion, pues ademas de dejar sin efecto un acuerdo adoptado por
parte del Sistema de Empresas Publicas, parece poco prudente todo el peso
y gasto que su nueva puesta en marcha conlleva, y ademas, que los aportes
de capital no son considerados como gasto publico.".

En seguida, S.E. la Presidenta de la Republica
presento la siguiente indicacion al Capitulo 06, Corporacion de Fomento de
la Produccion:

“07 MINISTERIO DE ECONOMIA

-Capitulo _06: Corporacion de Fomento de la
Produccién

-Programa_01: Corporacién de Fomento de la
Produccion
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Miles de $
Increméntase  Redulcese

Subt.Iltem Asig.

29 07 Programas Informaticos 750.000
24 Transferencias Corrientes 750.000
01 Al Sector Privado 750.000
017 Programa Promocién de Inversiones 200.000
021 Programa Territorial y Redes 100.000
117 Compensacion Intereses Creéditos 250.000

122 Programa de Apoyo a la Competitividad 200.000.".

Sobre el particular, el representante de Ila
DIPRES argumenté que la indicacion reasigna recursos con el objeto de
fortalecer el gasto de los programas informaticos, por cuanto estan en
proceso de revision algunos antecedentes aportados por la Corporaciéon en
estas materias, de modo que se refuerzan esas actividades.

-En consecuencia, el Capitulo 06 programa 01
y la indicacién precedente fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros presentes Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores
Pizarro y Tuma y Honorables Diputados seiiores Schilling y Tuma, con
excepcion del Subtitulo 31, Asignacion 02, item 005 Sociedad Agricola
SACOR SpA, que quedd pendiente su resolucion para la Comision Mixta
de Presupuestos.

CAPITULO 19
Programa 01
Comité Innova Chile

Considera recursos por $ 445.203.033 miles, lo
gue implica una variaciéon de 0,4%, respecto del presupuesto inicial, mas
reajustes y leyes especiales.

- El Capitulo 19, Programa 01, fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Primera Subcomision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Pizarro y Tuma y
Honorables Diputados seiiores Schilling y Tuma.
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CAPITULO 16
Programa 01
Servicio de Cooperacion Técnica

Contempla recursos por $ 53.708.581 miles, lo
que implica una variacion positiva de 1,7% respecto del presupuesto inicial,
Mas reajustes y leyes especiales.

A continuacion, el Gerente General, seior
Bernardo Troncoso sefialé que el presupuesto es de continuidad, con una
variacion de 1,7%.

Destacé que el subtitulo 24, transferencias
corrientes, tiene un incremento de $715 millones que corresponde al
programa de Centros de Desarrollo de Negocios, en que este afio se
concreto la red de 50 centros més uno con fondos regionales.

Mencion6 también el fortalecimiento gremial vy
cooperativo con dos lineas, nacional e internacional. Precisé que el
incremento en $205 millones dice relacidon con una linea nacional para una
convocatoria para fortalecer a federaciones y confederaciones tanto de
asociaciones gremiales como de cooperativas.

Informé que los $274 millones del subtitulo 29,
corresponden a la implementacion del proyecto informatico de mejoras
modernizacién y actualizacion al Sistema SAP.

En cuanto a los logros, indicd que en el programa
de ferias libres se aumentd la capacitacion, acompafamiento y asistencia
técnica; en el programa de barrios comerciales, hay 63 barrios en la etapa de
ejecucion y planes de desarrollo comercial urbano que han generado
apalancamiento y asociatividad con aumentos de flujos y mayor capacidad
de ventas y la consolidacion del programa de almacenes Chile.

Indicé que para el 2018 consolidan los 51 centros
de desarrollo de negocios ademas de su acreditacion e internacionalizacion
gue forman 22 paises de América.

Ademas continuaran con la ejecucion de planes de
desarrollo comercial y urbano de los 63 barrios comerciales con generacion
de impacto econémico.

El Honorable Senador sefior Quintana, solicitd
informacion desagregada por regiéon de todos los programas. Ademas,
consulté por la evaluacion de los centros de negocios.
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En esa linea preguntd cual es la capacidad de
anticipacién que tienen estos centros frente a contingencias. Hizo presente
gue en la region de la Araucania hay dos centros: uno en Angol y otro en
Padre Las Casas, y en ambas comunas varias empresas importantes han
guebrado pero no se ha visto una participacion estrecha de estos centros y
preguntd qué rol de acompafiamiento tienen en estas circunstancias, no
obstante aclarar que los centros no son administrados directamente por
SERCOTEC sino que a través de algunas instituciones de educacion
superior.

Hizo presente que como disefio le parece muy
bien estos centros, considera importante que también tenga un efecto en
dinamizar la actividad econdémica a escala local, acoto.

El Director de SERCOTEC explico que la
implementacion ha sido en forma escalonada. A finales del 2015 comenzaron
a abrir estos centros en grupos de 26 hasta abril de 2016. Continuaron en
ese afio y terminaron con 34 centros. En junio del 2015 se completd la red de
51 centros.

Informé que cuentan con las evaluaciones del
primer grupo de centros de desarrollo de negocios 26 en total, ademas,
indicé que hay una evaluacion externa que esta haciendo la Universidad de
Chile y financiada por la embajada de Estados Unidos. El estudio de
evaluacion de impacto terminara en el mes de diciembre y se
comprometieron a entregarlo una vez finalizado.

No obstante, inform6é que tienen resultados
positivos del trabajo de los centros del grupo inicial de los 26, toda vez que
el modelo busca aumento de venta y generacion de empleo y que producto
de ello, exista retorno via impuestos que permitan ir compensando los
recursos que se pongan por el Servicio.

Precis6 que del total de los recursos de este afo
por efecto del IVA, tienen un retorno del 40% de los recursos del
funcionamiento de los 51 centros de este afo. En consecuencia, observan
gue las empresas asesoradas durante un periodo prolongado de tiempo,
generan retorno y de ese punto de vista el modelo esta funcionando. Se han
sometido a las exigencias internacionales y también a mediciones nacionales
con un sistema de seguimientos on line, apunto.

Explico que el centro atiende necesidades y
oportunidades de negocios que cada micro y pequefio empresario solicita y
se compromete a realizar las tareas. Aclaro que no es funcién del centro, si
hay un problema econémico, involucrarse y convocar a las empresas que
tengan problema, pero si, apuntd, de recibirlas, y analizar caso a caso, y en
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la medida que haya responsabilidad del trabajo que van haciendo en
conjunto con el asesor, se va avanzando. No es asistencialista, afirma.

Expreso que tienen evaluaciones por cada centro,
con metas concretas y evaluacion de empleo. El detalle de la region de la
Araucania de cada centro lo haran llegar a la Subcomision. Ademas de
enviar la evaluacion de impacto cuando esté lista en el mes de diciembre.

El Honorable Senador seiior Quintana pregunto
mayor informacion respecto a la licitacion de estos centros.

El Director de SERCOTEC explico que la
operacion consiste en una licitacion y los centros son operados por una
alianza entre las universidades y organizaciones privadas de empresarios y
los municipios.

Informd que en el caso de la Araucania, son las
universidades las que estdn fundamentalmente en los tres centros de
desarrollo de negocios: la Austral, la Catélica y la de la Frontera.

El Honorable Diputado seiior Silva consulto qué
impacto ha tenido la evaluacion y asignacion de recursos. Al respecto, indico
gue segun versiones de prensa el 13 de julio, algunas evaluaciones de la
DIPRES, seis lineas de accién en su conjunto fueron mal evaluadas por nulo
impacto en beneficiario y sugiere el cambio de oferta programatica y el
modelo de operacién de los programas de SERCOTEC a partir del 2014.
Sefala también que no existe diagndstico validado que explique los cambios
en algunos programas, y los que aparecen en ferias y asociaciones, cero
impacto en los costos.

Aclar6 Su Sefioria que la nota incorpora
informacion de SERCOTEC y algunos de FOSIS por si mencionara alguno
gue no fuera estrictamente. También se refiere a precios en asesorias, entre
otros temas, y solicitd explicar estos temas.

El Director de SERCOTEC explicd que se trata
de un estudio contratado por la DIPRES, y el periodo que comprendi6 es del
2010 al 2014, por lo que no consider6 varios cambios que han efectuado y
tampoco programas nuevos que comenzaron a desplegarse a partir del 2015
con la agenda de productividad, innovacién y crecimiento.

El estudio se realiz6 entre septiembre de 2015 y
2016 y analizo capital semilla, programa que en esa época tenia dos
componentes: emprendimiento y empresa. Hoy se llama capital semilla para
emprendimiento y, programa Crece, es para empresas que tienen iniciacion
de actividades en primera categoria. No existia la otra oferta de programas
producto de la agenda mencionada.
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Afirmd que los resultados que entregé el estudio,
les dio tranquilidad respecto de los cambios que hicieron a partir de la oferta
programética a partir del 2015, fundamentalmente, aumentar la asesoria, el
acompafamiento y y la asistencia técnica. Eran fondos concursables y el
fuerte era entregar un subsidio para la inversion del plan de negocios que
habian presentado en inversion.

Valor6 que el estudio destacdé un trabajo que
hicieron con la DIPRES, el cual consideraba adecuado agrupar los
instrumentos de acuerdo a objetivos. En efecto, se crea en el subtitulo 24,
cuatro lineas de trabajo, emprendimiento, empresas, asociatividad y centro
de desarrollo de negocios.

Del mismo modo, el estudio sefiala que
consideran muy importante el efecto de agenciamiento y asesoria
permanente, lo cual podria ser un aporte, y destacan que los instrumentos
gue han trabajado en capital semilla, reducen la probabilidad de quiebra y
generan nuevos empleos.

Ademas, el estudio hace una serie de sugerencias
y recomendaciones que tienen directa relacion con lo que han implementado
en los cambios a partir del 2015. Menciono el trabajo en el programa de
barrios comerciales bajo la metodologia del marco I6gico que la DIPRES lo
evalua.

En consecuencia, expreso, quedaron satisfechos
en el sentido de que hicieron cambios que estan acorde a lo entregado por el
estudio y, los desafios que vienen los estan trabajando respecto del periodo
gue el 2014 hicieron un redisefo para que se implementara a partir del 2015.

El Honorable Senador sefior Quintana consulté
cuanto crece el presupuesto de Funmapu.

El Director de SERCOTEC explico que el
programa Funmapu, semilla de la tierra, tiene un foco de perfil de cliente
mapuche y de negocios mapuches, individuales y asociativos. La diferencia
fundamental es la etapa previa, de generacion, oportunidades, asociatividad
y talleres para que estén predispuestos.

Informd que junto a CORFO, para este afio tienen
un programa en la Araucania que se denomina Fomento Indigena para la
Araucania, que va a continuar el proximo afio, y una de las lineas es el
Funmapu, con fuerza en turismo, artesania y alimentario.
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Para este afio, Funmapu tiene $300 millones y
para el préximo afo lo mismo, es de continuidad, pero, destaco que en el
plan de fomento para la Araucania el total es de $600 millones.

El Honorable Senador sefior Quintana preguntd
por el presupuesto del programa ferias libres.

El Director de SERCOTEC respondio que es de
continuidad, llegaron a doblar los recursos por lo que el préximo afio se
aseguro la continuidad de lo que se dobld, si se toma como base el 2014.

El Honorable Senador seifior Tuma hizo
presente que el afio pasado el presupuesto de SERCOTEC se debatid por
regiones, en cambio este afio, no tienen la informacion regionalizada, por tal
motivo, solicitd dejar pendiente este Capitulo hasta conocer los programas y
asignaciones del presupuesto en las diferentes regiones del pais.

El asesor del Ministerio de Economia seiior
Esteban Rojas, indico que parte del requerimiento que se hizo en la sesién
pasada por el Honorable Senador sefior Quintana, en orden a conocer la
regionalizacion de los instrumentos de SERCOTEC en términos de
beneficiarios por region, fue entregada a Sus Seforias.

El Honorable Senador seifior Tuma aclar6é que la
informacion entregada corresponde al afio 2017, y su peticion se refiere al
presupuesto de 2018.

- En consecuencia el Capitulo 16, Programa 01,
quedé pendiente su votacién para ser resuelto en la Comisién Mixta de
Presupuestos.

En mérito de las consideraciones expuestas y, a
titulo meramente ilustrativo, se informan, a continuacion, los acuerdos de la
Subcomision respecto a la Partida en informe:
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PARTIDA 07
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION

l.- Aprobar el Capitulo 01 programas 01, 07, 08
y 11; Capitulos 02, 03 programa 01, y 07 programas 01 y 02; Capitulos
08 y 09 programa 01 y 03, y Capitulos 19, 21, 23, 24 y 25, sin
modificaciones (unanimidad 5x0).

Il.- Aprobar el Capitulo 03 programa 01 y el
Capitulo 04, con enmiendas (unanimidad 5x0).

lll.- Aprobar el Capitulo 06 con modificaciones,
y dejar pendiente su resoluciéon de la Comision Mixta de Presupuestos,
el subtitulo 31, asignacion 02, item 005 Sociedad Agricola SACOR SpA.

IV.- Dejar pendiente para su resolucion en la
Comisién Mixta de Presupuestos el Capitulo 16.

MODIFICACIONES

En consideracion a los acuerdos precedentemente
expuestos, la Primera Subcomisién de Presupuestos, propone las siguientes
enmiendas a la Partida 07 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo:

CAPITULO 03
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

Programa 01 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

En el Subtitulo 09 Aporte Fiscal, reemplazar el
guarismo “31.150.410" por “31.229.345".

En el Subtitulo 09 Aporte Fiscal, item 01 Libre,
sustituir el nimero “31.150.410” por “31.229.345".

En el Subtitulo 21 Gastos en Personal, reemplazar
el guarismo “5.646.681” por “5.725.616".

En la Glosa 04, letra a), sustituir el niumero “216”
por “220".
(Aprobadas por unanimidad 5x0.)
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CAPITULO 04
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

Programa 01 Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

En el Subtitulo 09 Aporte Fiscal, reemplazar el
guarismo “28.862.415" por “"28.921.963".

En el Subtitulo 09 Aporte Fiscal, item 01 Libre,
sustituir la cifra “28.862.415” por “28.921.963".

En el Subtitulo 21 Gastos en Personal, sustituir el
namero “19.738.206" por “19.797.754".

En la Glosa 04, letra a), reemplazar el guarismo
“086” por “989".
(Aprobadas por unanimidad 5x0).

CAPITULO 06
Corporacion de Fomento de la Produccién

Programa 01 Corporacion de Fomento de la Produccién

En el Subtitulo 24 Transferencias Corrientes,
reemplazar el numero “224.507.260" por “223.757.260".

En el Subtitulo 24 Transferencias Corrientes, item
01 Al Sector Privado, sustituir el guarismo “119.473.226” por “118.723.226".

En el Subtitulo 24 Transferencias Corrientes, item
01 Al Sector Privado, Asignacion 017 Programa Promociéon de Inversiones,
sustituir el nUmero “10.344.714” por “10.144.714".

En el Subtitulo 24 Transferencias Corrientes, item
01 Al Sector Privado, Asignacion 021 Programa Territorial y de Redes,
reemplazar el guarismo “3.435.826” por “3.335.826".

En el Subtitulo 24 Transferencias Corrientes, item
01 Al Sector Privado, Asignacion 117 Compensacion Intereses Creéditos,
sustituir la cifra “4.845.798” por “4.595.798".

En el Subtitulo 24 Transferencias Corrientes, item
01 Al Sector Privado, Asignacion 122 Programa de Apoyo a la
Competitividad, reemplazar el guarismo “2.153.009” por 1.953.009".
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En el Subtitulo 29 Adquisicion de Activos no
Financieros, item 07 Programas Informaticos, sustituir el guarismo “766.604”
por “1.516.604".
(Aprobadas por unanimidad 5x0).

Consecuencialmente, producto de las
modificaciones introducidas a los Capitulos 03 Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura y 04 Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, corresponde dar
por modificada la Partida 50 Tesoro Publico en el siguiente sentido:

CAPITULO 01
FISCO
Programa 03 Operaciones Complementarias

En el Subtitulo 24 Transferencias Corrientes,
sustituir el nUmero “2.652.080.415” por “2.651.941.932".

En el Subtitulo 24 Transferencias Corrientes, item
03 A Otras Entidades Publicas, reemplazar el numero “1.676.761.511" por
“1.676.623.028".

En el Subtitulo 24 Transferencias Corrientes, item
03 A Otras Entidades Publicas, Asignacion 104 Provision para
Financiamientos Comprometidos, sustituir el guarismo “1.011.434.576” por
“1.011.296.093".

Programa 05 Aporte Fiscal Libre

En el Subtitulo 27 Aporte Fiscal Libre, reemplazar
el numero “35.456.002.568” por “35.456.141.051".

En el Subtitulo 27 Aporte Fiscal Libre, item 07
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, sustituir la cifra” 424.261.453"
por 424.399.936".

En el Subtitulo 27 Aporte Fiscal Libre, item 07
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Asignacion 003 Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura, reemplazar el nUmero “36.162.199” por “36.241.134".

En el Subtitulo 27 Aporte Fiscal Libre, item 07
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Asignacion 004 Servicio
Nacional de Pesca, reemplazar el guarismo “28.862.415” por “28.921.963".
(Aprobadas por unanimidad 5x0).
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ACUERDO

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Primera Subcomisién os propone
lo siguiente:

1.- Aprobar la Partida 07, correspondiente al
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, sin modificaciones, por
unanimidad de los Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiores
Pizarro y Tuma y Honorables Diputados Schilling y Silva, con excepcién
de:

a) El Capitulos 03, Subsecretaria de Pesca,
programa 01, y el Capitulo 04 Servicio Nacional de Pesca, que fue
aprobado con modificaciones. (unanimidad 5x0).

b) El Capitulo 06, Corporacién de Fomento de
la Produccién que fue aprobado con modificaciones, salvo el Subtitulo
31, Asignacién 02, item 005 Sociedad Agricola SACOR SpA, que quedé
pendiente su resolucién para la Comisién Mixta de Presupuestos.
(unanimidad 5x0).

c) El Capitulo 16, Servicio de Cooperacion
Técnica, que quedd pendiente para ser resuelto en la Comisién Especial
Mixta de Presupuestos.
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Acordado en las sesiones celebradas:

El 3 de octubre de 2017 con la asistencia del
Honorable Diputado sefior Felipe De Mussy Hiriart (Presidente), de los
Honorables Senadores sefores Jorge Pizarro Soto y Jaime Quintana Leal, y
de los Honorables Diputados sefiores Marcelo Schilling Rodriguez y Ernesto
Silva Méndez.

El 4 de octubre de 2017 con la asistencia del
Honorable Diputado sefior Ernesto Silva Méndez (Presidente), de los
Honorables Senadores sefores Jorge Pizarro Soto y Jaime Quintana Leal, y
del Honorable Diputado sefior Marcelo Schilling Rodriguez.

El 18 de octubre de 2017 con la asistencia del
Honorable Diputado sefior Ernesto Silva Méndez (Presidente), de los
Honorables Senadores sefiora Ena Von Baer Jahn (Juan Antonio Coloma
Correa), sefores Jorge Pizarro Soto y Eugenio Tuma Zedan (Jaime Quintana
Leal), y del Honorable Diputado sefior Marcelo Schilling Rodriguez.

Sala de la Subcomision, a 3 de noviembre de 2017.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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ANEXO

PARTIDA 07, MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO

DIRECCION DE PRESUPUESTOS DIPRES

1. Partida 07, informacién complementaria, libro de 227 paginas.

2. Partida 07, proyecto de ley de presupuestos para el afio 2018,
(cuadernillo blanco).

ANTECEDENTES

MINISTERIO DE ECONOMIA
3. Exposicion del Ministro de Economia, sefior Jorge Rodriguez Grossi
sobre Ejecucién Presupuestaria.
4.  Power Point con las presentaciones de los distintos Servicios:
- Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamario;
- Subsecretaria de Pesca y Acuicultura;
- Fondo de Administracién Pesquero;
- Subsecretaria de Turismo;
- InvestChile;
- Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura;
- Servicio Nacional de Turismo;
- Servicio de Cooperacion Técnica;
- Instituto Nacional de Propiedad Industrial,
- Instituto Nacional de Estadisticas;
- Servicio Nacional del Consumidor;
- Fiscalia Nacional Econdmica;
- Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento.

5. Listado de Evaluaciones MINECON

CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

6. Exposicién del Vicepresidente Ejecutivo CORFO, sefior Eduardo Bitran,
Power Point “Presupuesto CORFO-INNOVA 2018, 182 pag.

7. "Evaluacion temprana de los Comités de Desarrollo Productivo Regional
de Antofagasta, Biobio y Los Rios".

8. "SACOR, Hacia una institucionalidad mejorada para el desarrollo y
gestion de programas de garantias".

9. "Oficio DAA N°208/2014 de la Contraloria General de la Republica, 10
marzo 2014".

10. "Asesoria para el Desarrollo de Plan de Negocios de SACOR SpA",
Informe elaborado por el sefior Christian Larrain.

11. "SME Finance in Chile: Enhancing Efficiency of Support Programs".

12. "Informe Final. Estrategia para Financiamiento de las PYMES vy el
Emprendimiento”.

13. "Evaluacion de impacto del programa Fogain de CORFO".
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CORREOQOS ELECTRONICOS RECIBIDOS:
14. Dos de la Fiscalia de la Corporaciéon de Fomento de la Produccion
respecto de la glosa presupuestaria de SACOR SpA.

OFICIO DESPACHADQO sin respuesta:
15. Oficio N°18 a la Subsecretaria de Hacienda, respecto del Comité TIC.

RESPUESTAS RECIBIDAS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA:

16. Al Oficio N° 156 de la Primera Subcomision, respecto de las consultas
efectuadas en sesion del 12 de septiembre 2017.

17. Al Oficio N°19 de la Primera Subcomision, respecto de las consultas
efectuadas en sesion del 3y 4 de octubre 2017.

18. Al Oficio N°59 de la Primera Subcomisién, respecto Programas

Sercotec afio 2018.

DOS INDICACIONES:

De S.E. la Presidenta de la Republica, Oficios:
19. N°153-365 (02 octubre).
20. N°159-365 (02 octubre).

UNIDAD DE ASESORIA PRESUPUESTARIA DEL SENADO:
21. Seguimiento de compromisos, actualizado a agosto 2017.
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