INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en segundo trdmite constitucional, que
permite efectuar anticipos de subvenciones
estatales para fines educacionales, en casos
gue indica.

BOLETIN N° 4.653-06.

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley
sefalado en el epigrafe, iniciado en mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de
la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A las sesiones en que la Comision se abocé al
estudio de esta iniciativa asistieron, ademas de sus miembros, el Honorable
Senador sefior Kuschel; la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefiora Claudia Serrano; la Subsecretaria de Educacion,
sefiora Pilar Romaguera; el Jefe de la Divisién Juridica, la abogada de la
Division Juridica, y el asesor de la Subsecretaria de Educacion, sefior
Rodrigo Gonzalez, sefiora Misleya Vergara y sefior Rodolfo Bonifaz,
respectivamente; el Jefe de la Division Legislativa de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, seflor Rodrigo Cabello; el Jefe de
Gabinete de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior
Axel Callis; el Jefe y los asesores de la Division Municipalidades de esa
Subsecretaria, sefior Samuel Garrido y sefiores Juan Carlos Anabalén y
Victor Hugo Miranda, respectivamente; el Presidente, el Director Juridico, el
Secretario Ejecutivo y el asesor sector finanzas de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, sefiores Claudio Arriagada, Claudio Radonich, Juan Claudio
Reyes y Roberto Delpin, respectivamente y el Alcalde de Valdivia, sefior
Bernardo Berger.

Hacemos constar que de conformidad con el
articulo 36 del Reglamento de la Corporacién, el proyecto en informe sélo fue
discutido en general.



. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Autorizar al Ministerio de Educacion para que por
una sola vez, y por un monto total de treinta y un mil millones de pesos,
otorgue anticipos de las subvenciones estatales por escolaridad a los
municipios que registren desequilibrios financieros derivados del ejercicio de
la actividad educacional, con el fin de aplicarlos al ajuste de sus dotaciones
docentes; a solventar el término de la relacion laboral con el personal no
docente, y pagar otros pasivos de origen legal o contractual vinculados con la
gestion educativa municipal.

Il. CUESTION PREVIA

Hacemos presente que los articulos 3°, inciso
primero; 4°, inciso primero; 7°, inciso segundo, y 11, inciso cuarto, de
aprobarse, deben serlo con rango de ley organica constitucional, pues
afectan normas de esa jerarquia contenidas en el Decreto con Fuerza de Ley
N° 1-19.704, de Interior, de 2002, que fijo el texto definitivo de la Ley
Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

lll. DOCUMENTOS

1. Mensaje del Ejecutivo en que formula
indicaciones a este proyecto de ley, para ser consideradas en la discusion
particular.

2. Informe de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo que contiene el detalle de los ingresos y gastos de
los municipios; los pasivos de los mismos vy, finalmente, los datos de
matriculas, docencias y otros de orden educacional.

IV. ANTECEDENTES
4.1. De Derecho

1.- Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de 1998, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1996, sobre
subvencion del Estado a establecimientos educacionales.

2.- Decreto con Fuerza de Ley N° 1-3.063 de
1980, del Ministerio del Interior, que reglamenta la aplicacién del inciso 2° del
articulo 38 del Decreto Ley N° 3.063, de 1979.



3.- Cdbdigo Penal.

4.- Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2002, del
Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

4.2. De Hecho

El mensaje con que S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica ingreso6 a tramite legislativo este proyecto sefiala que su objetivo es
aportar recursos a los municipios mediante el anticipo de subvenciones de
manera que dispongan de los fondos necesarios para el ajuste de sus
dotaciones docentes, y contribuir al pago de otros pasivos que tengan su origen
en la gestion educacional municipal, bien sea en sus propios servicios o en las
corporaciones educacionales traspasadas. Agrega el mensaje que el
antecedente directo de esta iniciativa es el acuerdo suscrito por la Asociacion
Chilena de Municipalidades y el Gobierno, representado por las Subsecretarias
de Desarrollo Regional y Administrativo y de Educacion, con el fin de fortalecer
la gestién educacional municipal.

Posteriormente, dice el mensaje, el Ejecutivo y las
autoridades municipales, junto con ratificar el compromiso para la calidad de la
educacién y de apoyo a la gestibn municipal en esta area, concordaron en
crear un mecanismo de apoyo a dicha gestion, consistente en transferir
recursos a los municipios por via de anticipos que seran devueltos mediante el
descuento por la subvencién estatal a los establecimientos educacionales.

A continuacion, el mensaje sefiala que el anticipo se
estructura en los siguientes ejes normativos:

a) Requisitos y plazo del beneficio de anticipos.

Estos sélo podran efectuarse por una sola vez
dentro del afio siguiente a la publicacion de esta ley y su monto no excedera de
treinta y un mil millones en su conjunto, destinados al pago de las
indemnizaciones que resulten del ajuste de su personal docente y del término
de la relacién laboral con el personal no docente, como también al pago de
otras deudas que hayan tenido su origen en el ejercicio de la actividad
educacional de las municipalidades. Las que opten por estos anticipos deberan
solicitarlo a la Subsecretaria de Desarrollo Regional, previo acuerdo del
respectivo concejo municipal.

b) Seleccién de municipios.

Solo podran acceder al anticipo las municipalidades
gue tengan desequilibrios financieros originados en la gestion educacional y



sean seleccionadas por la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo.

c) Suscripcion de Convenio.

Explica el mensaje que las municipalidades
seleccionadas deberan suscribir un convenio con las Subsecretarias de
Desarrollo Regional y Administrativo y de Educacién por el monto del anticipo
otorgado, los item a los cuales éstos seran destinados, plazo de pago v,
finalmente, el valor y nUmero de cuotas en las cuales debe ser devuelto. Por
ultimo, agrega que la Subsecretaria de Desarrollo Regional dispondra del
apoyo técnico necesario para que los municipios puedan fortalecer la gestion
en educacion.

d) Ajustes de dotaciones.

En este aspecto, el proyecto faculta a las
municipalidades para suscribir los convenios que les permitan disminuir su
dotacion docente sin sujetarse a los plazos sefalados en los articulos 22 y
siguientes del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1996; y se reconoce al
personal afectado el derecho a la indemnizacion consignado en el articulo 73
inciso quinto de ese cuerpo legal.

Expresa también el mensaje que para las
supresiones de horas derivadas de los ajustes, las municipalidades se cefiiran
al siguiente orden de prelacién: en primer término, el personal a contrata (60
afos las mujeres y 65 los hombres), enseguida, al personal titular, con iguales
condiciones de edad, y por ultimo, abrir la posibilidad a los profesionales de
renunciar voluntariamente y que sirvan la signatura, nivel o especialidad que se
quiera disminuir. Los municipios que ejerzan esta facultad sélo podran
aumentar sus dotaciones futuras por incremento de matricula u otros criterios
técnicos y cuenten, ademas, con la autorizacién expresa de la Subsecretaria
de Educacion.

e) Destino de los recursos.

Los anticipos s6lo podran tener como objetivo el
pago de los gastos indemnizatorios que resulten de los ajustes de las
dotaciones docentes; el pago de los gastos indemnizatorios que tengan su
origen en el término de la relacion laboral con el personal no docente vy,
finalmente, la solucion de los pasivos legales o contractuales derivados de la
gestién municipal en materia educacional.

f) Resolucién del Ministerio de Educacion.

Para la entrega de los anticipos el Ministerio de
Educacion dictara una resolucion que fije su monto, el cual no podra superar el



total de gastos a pagar; el valor y el nimero de cuotas mensuales en que debe
ser reembolsado.

g) Devolucion de los anticipos.

Sefala el mensaje que existira un periodo de gracia
en cuya virtud el reintegro se iniciara a contar del mes undécimo al de su
percepcion, mediante la subvencion estatal de escolaridad. El plazo se pactara
de acuerdo a la forma establecida en el Convenio, tomando en consideracion
gue los descuentos no podran superar en conjunto para una misma
municipalidad o corporacion municipal de un 3% del monto de las
subvenciones percibidas durante los tres meses previos a la solicitud de
anticipo. Finalmente, explica el mensaje que los descuentos se practicaran
mensualmente y no devengaran intereses.

h) Cumplimiento del convenio.

En este aspecto, el convenio fijara las obligaciones
gue deberan cubrirse con los montos del anticipo, siendo la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo la encargada de fiscalizar y certificar los
pasivos municipales derivados de la gestion educacional y la acreditacion del
pago de los mismos. Se establece como sancidn para la utilizacion indebida de
los anticipos la pena correspondiente al delito de malversacion de fondos
publicos, consignada en el articulo 233 del Cédigo Penal, incurriendo también
los alcaldes en causal de notable abandono de deberes.

El proyecto en analisis contiene una disposicion
permanente que faculta a los municipios que no puedan solicitar anticipos, para
gue puedan hacerlo y destinarlos al pago de los gastos que provengan de la
disminucién del personal docente o del término de la relacion laboral del
personal no docente. En este caso, el monto maximo del anticipo no podra
superar el total de dichos gastos, debiendo reintegrarse luego del mes
siguiente al de su percepcidn en cuotas iguales, mensuales y sucesivas,
descontadas de la subvencién, y no podra superar, en su conjunto para una
misma municipalidad o corporacion, el 3% del monto de las subvenciones
percibidas en el mes anterior al del anticipo.

Finalmente el mensaje se refiere al financiamiento
del proyecto, expresando que los montos de los anticipos se haran con cargo al
presupuesto del Ministerio de Educacion, sin perjuicio de que el Ministerio de
Hacienda suplemente dicho presupuesto con recursos de la partida
correspondiente al Tesoro Publico.



V. CONTENIDO DEL PROYECTO

El articulo 1° faculta al Ejecutivo, por una sola vez
y dentro del plazo de un afo de publicada esta ley, para transferir a los
municipios, como anticipo del subsidio estatal por escolaridad, hasta treinta y
un mil millones de pesos, siempre que los referidos municipios administren
directamente o por intermediacion de corporaciones, los establecimientos
educacionales traspasados en virtud del D.F.L N° 1-3.063, de Interior, de
1980; estén en las situaciones previstas en los articulos siguientes, y ejerzan
la facultad que les reconoce el articulo 5° (ajuste de la dotacion docente).

El articulo 2° radica el beneficio precedentemente
sefialado en los municipios que registren desequilibrios financieros
provocados por el ejercicio de la actividad docente y sean seleccionados por
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, conforme a la
relacion entre sus ingresos por subvenciones educacionales y sus gastos en
personal docente.

El articulo 3° prevé que el municipio que opte al
beneficio habra de solicitarlo mediante una declaracion que cuente con el
visto bueno del concejo municipal.

Agrega, como requisito, que a la declaracion se
adjuntard un diagnoéstico de la situacion financiera educacional municipal y
un plan que dé cuenta del destino del anticipo. Se acompafaran, también,
los siguientes antecedentes.

1) Balance del presupuesto de la municipalidad y
del area de educacion del dltimo trimestre anterior a la vigencia de esta ley.

2) Informe municipal de su pasivo exigible a la
fecha de publicacién de esta ley, y

3) Informe municipal de educacion con inclusion
de la ficha técnica de observacion de dotacion.

En un inciso final dispone que la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, con los antecedentes sefalados,
elegirdA a los municipios beneficiados y el monto del anticipo que
correspondera a cada uno.

El articulo 4° prescribe que los municipios
seleccionados suscribiran un convenio con la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo y la Subsecretaria de Educacion, previa
aprobacion del concejo.



Agrega en un inciso segundo que el convenio
debera consignar el monto del anticipo, los compromisos que se solventaran
con él, el plazo del pago y el valor y nimero de cuotas en que sera devuelto.

El inciso tercero dispone que el anticipo no
devengard intereses y se devolvera mediante descuentos de la subvencion,
a contar desde el undécimo mes siguiente al de su otorgamiento.

Finalmente, limita al tres por ciento del monto de
las subvenciones percibidas los tres meses anteriores a la fecha de solicitud
del anticipo los descuentos que por este concepto se hagan al municipio o
corporacion municipal.

El articulo 5° sefala que excepcionalmente, con
este anticipo, el municipio favorecido podra disminuir su dotacion docente, no
obstante haya terminado la adecuacion de ésta, sin necesidad de sujetarse a
los plazos de los articulos 22 y siguientes del D.F.L. N° 1, de Educacién, de
1996. En estos casos los afectados percibiran la indemnizacién a que alude
el inciso quinto del articulo 73 del texto legal mencionado.

Seguidamente, este articulo consigna el orden de
prelacion que debera seguir el municipio para suprimir las horas docentes
por aplicacion de la facultad de que trata el inciso precedente:

1) En primer lugar se afectara al personal a
contrata que tenga sesenta 0 mas afios, si son mujeres; y sesenta y cinco o
mas afos, si son hombres.

2) Enseguida, se optara por los que siendo
titulares, tengan las edades mencionadas en el literal precedente.

3) Si lo anterior no bastare, se ofrecera la
posibilidad de renunciar voluntariamente a los profesionales de la educacion
de la misma asignatura, nivel o especialidad que se quiere disminuir.

El inciso tercero de este precepto determina el
destino que habra de darse al anticipo, directamente por el municipio o
mediante corporaciones municipales:

1) Indemnizaciones ocasionadas por los ajustes
de las dotaciones docentes de acuerdo al inciso quinto del articulo 73 del
D.F.L. N° 1, de 1966, de Educacion.

2) Indemnizaciones por término de la relacion
laboral con el personal no docente, y



3) Pago de pasivos de origen legal o contractual
por la gestion educativa del municipio.

El articulo 6° de este proyecto previene que los
municipios que en virtud de esta ley ajusten su dotacion docente o
disminuyan su personal no docente, sOlo podrdn aumentarlos si se
incrementa su matricula o se acredita otro criterio técnico-pedagdgico que lo
justifique. En todo caso, el aumento debera ser autorizado por la
Subsecretaria de Educacion.

El articulo 7° preceptia que la aplicacion de estos
anticipos a fines distintos de los indicados en el convenio serd sancionada de
conformidad con el articulo 233 del Cédigo Penal, sin perjuicio de lo cual, los
alcaldes incurriran en notable abandono de deberes. Para este efecto, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo pondra estos hechos
en conocimiento de la Contraloria General de la Republica, la que efectuara
la pertinente denuncia al Tribunal Electoral Regional.

El articulo 8° autoriza a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo para prestar asesoria a los municipios
en la elaboracion del plan de accion establecido en el articulo 3°; certificar los
pasivos declarados por los municipios y fiscalizar el cumplimiento de los
convenios, pudiendo verificar el pago efectivo de los débitos.

El articulo 9° faculta al Ministerio de Educacion
para fijar el monto del anticipo, previamente visado por la Direccion de
Presupuestos, y el valor de las cuotas mensuales de devolucion.

El articulo 10 dispone que el mayor gasto que
irrogue esta ley durante el presente afio se financiara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Educacion, pero el Ministerio de Hacienda
podra suplementar dicho presupuesto, con cargo al Tesoro Publico, en la
parte que no pudiere financiarse con esos recursos.

Finalmente, el articulo 11 faculta al Ministerio de
Educacion, indefinidamente, para anticipar las subvenciones estatales por
escolaridad a los municipios que, por si 0o mediante corporaciones,
administren los establecimientos educacionales traspasados y no cuenten
con disponibilidad financiera para solventar las indemnizaciones ocasionadas
por la disminucion de su dotacién docente o el término de su relacion laboral
con el personal no docente.

En un inciso segundo este precepto limita el monto
maximo del anticipo al monto total de los gastos. Agrega que el reintegro de
los anticipos se hara a partir del mes siguiente al de su percepcion, en cuotas
iguales mensuales que se descontaran de la subvencion de escolaridad.



Enseguida, dispone que los descuentos
mensuales no excederan en conjunto para una misma municipalidad o
corporacion, del tres por ciento de la subvencion percibida en el mes anterior
al del anticipo.

Reproduce, a continuacion, la norma del articulo
3° que impone al municipio que opte por este anticipo a que su solicitud
cuente con la aprobacién previa del concejo.

Finalmente, también consigna una norma similar a
la del articulo 9°; esto es, que por resolucién del Ministerio de Educacion,
visada por la Direccion de Presupuestos, se fijara el monto del anticipo, los
compromisos que éstos solventaran, el plazo del pago y el valor y nUmero de
las cuotas de su devolucién. Agrega que copia de la resolucion debe
remitirse a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

VI. DISCUSION EN GENERAL

En sesion de 29 de noviembre de 2006, el
Honorable Senador sefior Pérez Varela sefial6 que, en su parecer, el
principal proposito de la iniciativa es dar liquidez a los municipios para el
ajuste de sus plantas docentes, pues un municipio puede tener una deuda
previsional pero no necesariamente debe modificar su planta docente.

Sobre el particular, la Subsecretaria de
Educacion, seiora Pilar Romaguera, expres6O que el Ejecutivo ha
formulado una indicacion para los articulos 5° y 11, con la intencion de
cambiar en la primera de las normas la palabra “disminuir” por “ajustar”, ya
gue ese es el vocablo que se esta utilizando en el Estatuto Docente y que
también se empleara en el proyecto que se presentara sobre la materia,
consensuado con el Colegio de Profesores, con lo cual queda clara la
intencion del proyecto en orden a equilibrar las dotaciones docentes en los
establecimientos municipalizados. Sefial6 también que para ajustar de
manera transitoria la dotacidon docente y no docente es necesario solucionar
el tema previsional.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Bianchi expresd su interés por despejar la duda acerca de quién es el
endeudado, si el municipio o las corporaciones educacionales pues, segun
dijo, son estas Ultimas las efectivamente perjudicadas con las deudas
previsionales. Su inquietud tiene base en que las corporaciones son
personas juridicas de derecho privado, cuyo unico vinculo con los gobiernos
locales es que las preside el alcalde de la respectiva municipalidad.
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El Jefe del Area Municipal de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Samuel Garrido, sefal6
gue este proyecto surge a partir de un acuerdo entre el Ejecutivo y la
Asociacion Chilena de Municipalidades, para buscar medidas que permitan
resolver importantes problemas que existen en la gestion de los recursos
municipales. Lo que se plantea son dos temas centrales: el primero es un
anticipo de recursos de subvencion por hasta un monto de $ 31.000 millones
a nivel nacional, con la finalidad de que los municipios puedan ajustar su
dotacion docente y, en segundo lugar, proceder al término de la relacion
laboral del personal no docente, contribuyendo también al pago de otros
pasivos vinculados a la gestion educativa: deudas de caracter previsional y
perfeccionamiento docente. En relacién con el articulo 11, precisé que ésta
es una norma que permitira a los municipios solicitar anticipos de subvencion
al Ministerio de Educacion para el ajuste de sus dotaciones, racionalizando la
gestion de los recursos humanos en el area de la educacion.

Manifestd también que en los Ultimos afios han
bajado las matriculas municipales, pero los gobiernos locales no han hecho
los ajustes necesarios en materia de dotacion, pues no cuentan con los
recursos que permita pagar las indemnizaciones que corresponden de
acuerdo con el Estatuto Docente. De este modo, continud, el proposito del
articulo 11 es permitir que cuando el municipio deba hacer adecuaciones en
el marco del Estatuto Docente, solicite al Ministerio de Educacion el anticipo
de subvencion de manera expedita y fluida para adecuarse a los costos
reales que tiene la gestion educacional.

A su turno, el Honorable Senador seior Orpis
expresd que no existen antecedentes respecto de la cantidad exacta de
Municipios que se encuentran en esta situacion, antecedente que, segun
dijo, resulta clave a la hora de aprobar un proyecto que les entrega 31.000
millones de pesos para la solucion de su pasivos en materia educacional.

El Honorable Senador seior Bianchi manifesto
Su parecer en orden a que lo que se hace con este proyecto es premiar a
aguellos municipios que han sido ineficientes en sus gastos, o corporaciones
gue no han tenido un manejo afortunado de los recursos, por lo que estimé
positivo identificarlos. Afirmé que muchas de las corporaciones que partieron
siendo meros traspasadores de cheques de la educacion, hoy cuentan con
mas departamentos que el propio Ministerio de Educaciéon, y pasaron de
tener 10, 15 6 20 personas a tener sobre 100, generando un gasto
operacional importante que repercute en el funcionamiento de la educacion
municipalizada.

Intervino a continuacion el Honorable Senador
seiior Kuschel, quien también exteriorizd su interés por conocer mayores
antecedentes para aclarar el propésito de esta iniciativa, como por ejemplo,
la evolucion del ndmero de alumnos por establecimiento, desagregacion de



11

los establecimientos de educacion secundaria y las escuelas basicas,
distinguir entre personal docente y personal administrativo de modo de
precisar si este proyecto constituye un premio a la ineficiencia y un castigo a
los municipios que han abordado correctamente el problema educacional.

El Honorable Senador sefor Sabag declar6é que
los montos en juego son de un valor considerable y obedecen a que un
conjunto de municipios estan en situacion financiera delicada. En su opinion,
el proyecto no responde a la idea de dar una solucion pasajera a un
problema puntual para que, después de comprometer por parte del Estado a
determinados estamentos, en este caso los municipios, se proceda a
condonar las deudas derivadas de esos compromisos. Estima que este
asunto involucra un problema de gestion, de eficacia y de eficiencia.

Hay municipios con buen desempefio, otros con
malos resultados. Debe, en consecuencia, revisarse la institucionalidad
educacional en lo que corresponda a los municipios y ajustar las atribuciones
y facultades de estos udltimos a lo que arroje esa revision. Enseguida,
conviene también detenerse en un fendbmeno que esta ocurriendo, cual es la
emigracién de los alumnos desde los establecimientos municipales a las
escuelas privadas subvencionadas, tema que debe preocupar a las
autoridades para evitar malgastar los recursos.

Intervino a continuacion el Honorable Senador
sefior Nuiez, quien expresd su interés porque en este debate participe la
Comisiéon de Educacién del Senado. Enseguida planted la necesidad de
despachar esta iniciativa con mayor reflexion, pues el hecho de que se
deban invertir treinta y un mil millones de pesos en solucionar una parte del
problema de la educacion municipal significa que existen dificultades en esta
gestion.

Agreg6 que lo que debe analizarse es el sistema
municipal en su conjunto y la legislacion que lo ha venido regulando, de la
cual son responsables las autoridades ejecutivas y los legisladores. Se ha
sentado en teoria un principio fundamental: que toda atribucion o funcion que
se reconozca a estos gobiernos locales debe tener un adecuado
financiamiento, principio que en la practica no se cumple. Por ejemplo, el
Estatuto Docente requiere permanentemente de ajustes por ruralidad,
capacitacion y otros, que impiden sanear las deudas municipales. Esto
merece un analisis de fondo para evitar que continuamente deban dictarse
leyes que ataquen problemas puntuales de déficit presupuestario en los
municipios.

A continuacién expresé que existe un compromiso
con la Asociacion Chilena de Municipalidades, contraido al inicio del presente
afio y otro con el Colegio de Profesores, para generar un mecanismo que
permita el retiro de docentes en condiciones de jubilar, todo lo cual debe



12

materializarse en un proyecto de ley que contenga los medios y herramientas
gue pongan pronto remedio, a lo menos, al problema previsional que
enfrenta la educacion municipal, y que se extienda, también, al personal no
docente.

Recordd, enseguida, que esta en la agenda
revisar la discusion, en el Parlamento, de los temas relacionados con el
término de la educacién municipal, lo que sin duda es un asunto de mayor
envergadura que desborda el marco de estas iniciativas parciales, y que
debe estudiarse con especial detencion con la participacion fundamental de
la Comision de Educacion de esta Corporacion.

A su turno, el Honorable Senador seior Orpis
manisfestdé su preocupacién derivada de la lectura del articulado del
proyecto.

Por un lado, expreso, el articulo 1° esta
proponiendo una facultad para que por una sola vez se transfieran a titulo de
anticipo determinados montos para paliar el problema previsional en el sector
de la educacion. Por otro, el articulo 11 estéa estableciendo, con el caracter
de permanente, una facultad similar. A consecuencia de esta Ultima, estimo,
tanto el Ejecutivo como el Parlamento quedan expuestos a no tener ningan
control sobre el sistema municipal en este aspecto, pues la posibilidad de
celebrar convenios sobre anticipos permanentemente puede generar una
situacion indefinida de endeudamiento.

Entonces, en su opinion, antes de pronunciarse
acerca de la idea de legislar respecto de este proyecto, es menester que la
autoridad informe cual es el sentido de estas disposiciones. Ademas, debe
precisarse el mayor gasto que la solucién del problema previsional irrogue,
gue bien puede exceder de los montos sefialados en el proyecto.

El Honorable Senador sefior Kuschel, a
proposito de la intervencion del Honorable Senador sefior Orpis, estimé que
ante esta iniciativa convendria hacer una evaluacion financiera; es decir, Si
es mejor anticipar los treinta y un mil millones de pesos para que
posteriormente los gastos se vayan produciendo proporcionalmente. Esto
significa investigar el comportamiento de los flujos estimados, de modo que
no ocurra lo que ha sucedido en otras oportunidades en que se hace una
estimacion de gastos que posteriormente resulta considerablemente
insuficiente.

El Honorable Senador seior Pérez Varela
sefialé que por la experiencia de su region le indica que la deuda previsional
gue afrontan los municipios es parte de un problema estructural de mayor
significacion. Advirti6 acerca de la disminucion sustancial de alumnos que
migran desde la educacion municipal a la privada subvencionada. Por tanto,
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agrego, aqui se esta enfrente de dos problemas: uno de gestion, que es la
imposibilidad de solucionar las deudas previsionales, y el otro que es un
tema estructural.

Expresé que esta no es la primera vez que el
Parlamento se ocupa de este asunto y no advierte razones para que la
misma situacion no vuelva a presentarse. Dijo, enseguida, que el legislador
carece de antecedentes respecto de la historia de estos anticipos: si los
municipios a los cuales se les resolvio en su oportunidad su déficit
previsional son los mismos que ahora enfrentan similar problema. Por lo
tanto, fue partidario de que el Ejecutivo, por intermediacion de sus 6rganos
técnicos competentes, haga un recuento acerca del comportamiento de las
municipalidades beneficiadas con estas leyes y se lo plantee al Parlamento
para tener una idea cabal de la situacibn que este proyecto propone
solucionar.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefiora Claudia Serrano declaré que por lo que toca a la
informacion solicitada, la Subsecretaria a su cargo entregara la informacion
detallada de los municipios y sus establecimientos educacionales afectados.

Agreg0 que si bien este proyecto se suma a otros
gue autorizaron anticipos para paliar deudas previsionales, tiene un
contenido distinto pues también ataca un problema estructural, cual es el
retiro de la dotacion docente de mayor edad con un orden de prelacion
definido y preciso. Dijo, enseguida, que este proyecto se incluye en un grupo
de iniciativas destinadas a materializar los acuerdos celebrados con los
personales docentes y no docentes del ambito municipal. Destacé que es
distintivo de este proyecto el orden de prelacion que asigna para el personal
docente de mayor edad, cuya aplicacion permitira posteriormente abordar los
problemas estructurales que afectan la educacion municipal.

Con relaciéon a la distincion que surgio en el
debate en torno a que el proyecto presenta dos facultades: una transitoria y
otra permanente, sefiald que la transitoria esta ligada a los plazos que es
necesario extender, mas alla de los regulares, y que la permanente
constituye un medio de solucion de una necesidad precisa y requerida por
los alcaldes para ajustar las dotaciones docentes de las municipalidades.

Manifesté que al igual que declaraciones que se
han vertido en este debate, no es el interés del Ejecutivo instituir facultades
gue abran la via a la posibilidad para que los municipios contraigan deudas
gue los perjudiquen después. De contrario, se pretende crear un efecto como
el que sefialé el Honorable Senador sefior Kuschel, esto es, ajustar la
dotacion docente de modo de facilitar un ahorro de recursos para el futuro.
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En lo que respecta a la interrogante planteada en
este debate acerca de si esta iniciativa es un premio a la ineficiencia, sefialé
gue, en su opinidn, el proyecto persigue a este respecto dos objetivos:
enfrentar una situacion urgente que es la deuda previsional, y habilitar el
paso a un mejor modelo educativo.

Se ocupo enseguida de la sustitucion de la forma
verbal “disminuir” por “ajustar” que se propone introducir como enmienda en
el articulado, lo que a su juicio, mas alla de lo formal, responde a la idea de
reforzar el acuerdo celebrado con el Colegio de Profesores, entidad cuya
directiva plante6 que la primera de dichas formas verbales podria permitir
gue se disminuyeran no solamente los plazos sino, también, que los ajustes
de plantas podrian extenderse mas alla del Plan Anual de Desarrollo
Educativo Municipal (PADEM). Con la sustitucion de estas expresiones,
continuo, el Ejecutivo se propone garantizar su respeto al acuerdo celebrado.

El Honorable Senador seiior Bianchi coincidio
con intervenciones precedentes de los sefiores Senadores en lo relativo a la
migracion que se advierte desde la educacion municipalizada a la privada
con subvencién estatal. En su opinién, el problema radica en que el Estado,
hoy, esta potenciando la educacioén privada en desmedro de la municipal,
apareciendo aquella como oferente de una educacion de mejor calidad, tema
de interés que debiera comprometer a las autoridades ejecutivas y al
Parlamento.

En lo tocante a la intervencién precedente, la
sefiora Subsecretaria expresd que si bien hay una considerable expansion
de la matricula en el sector particular subvencionado, dicha expansion afecta
mas a la educacion particular pagada que a la perteneciente al estamento
municipal.

Agreg6 que la educacién particular, en tres afios,
experimento una reduccion del 16%, que es un desmedro mayor que el que
ha sufrido la educacion municipal.

En relacion con esta ultima, explicd, el Ejecutivo
ha puesto especial interés en un proyecto de ley sobre subvencion
preferencial que aumenta en un 50% este beneficio para los establecimientos
gue atienden a la poblacion mas vulnerable.

Culminé su intervencion expresando que esta y
otras iniciativas de ley constituyen pequefos y grandes pasos orientados a
superar los problemas de fondo que afectan al sector educacional,
particularmente, en el &mbito de las municipalidades.
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En sesion de dia 5 de diciembre de 2006, la
Comision recibio al Presidente de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, sefor Claudio Arriagada, quien expres6 que el proyecto
de ley en discusion surgio del acuerdo logrado entre el Ejecutivo y la
Asociacion Chilena de Municipalidades el 21 de Agosto del afio en curso, en
el que quedaron de manifiesto las dificultades financieras que atraviesan los
municipios como consecuencia de su rol de sostenedor educacional. Esta
responsabilidad se ha traducido en un endeudamiento progresivo, causado
por la baja sostenida de matriculas en los ultimos afios, los mayores costos a
los que estan expuestos los municipios por las obligaciones financieras
establecidas en el estatuto docente y, en general, por el disefio estructural
del sistema de subvenciones. Sefialo que hubo consenso en abordar esta
situacion de manera urgente, mientras se tramitan iniciativas legales que
trataran el financiamiento global de la educacion y las propuestas del
Consejo Asesor Presidencial, que puedan dar solucion definitiva a estos
problemas.

Entre los objetivos de la iniciativa de ley en
debate, destacé los siguientes:

1.- La transferencia de recursos por medio de un
adelanto de la subvencion escolar, con el fin de abordar los diversos
compromisos financieros originado por la administracion de la educacion.

2.- La determinacibn de los municipios
beneficiados, mediante la comprobacion del déficit financiero causado por la
diferencia entre sus ingresos por subvenciones escolares y los gastos
asociados a sus obligaciones.

3.- La creacion un fondo permanente para
solventar los gastos ocasionados en la disminucion de su dotacion docente y
codocente.

4.- Los recursos que se dispondran alcanzan el
monto de 31.000 millones de pesos, cifra que se obtiene de la sumatoria de
los compromisos que presentan los municipios que seran beneficiados y que
incluyen los siguientes item:

a) Deuda por concepto de perfeccionamiento
docente. (Informacién aportada por el Ministerio de Educacion). Total
estimado: M$ 11.200.

b) Deuda previsional. (Informacion aportada por el
Instituto de Normalizacion Previsional y por la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones). Total estimado: M$ 8.170.
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c) Deudas por anticipos de subvenciones para
jubilacion docente asociadas a la ley N° 19.933. (Informacion del Ministerio
de Educacion).Total estimado: M$ 8.125.

d) Deudas con proveedores externos; informacion
extraida de los balances presupuestarios de cada una de las comunas. Total
estimado: M$ 6.062.

Finalmente, a propésito del uso de los recursos,
indicé que estos recursos seran utilizados exclusivamente por los municipios
para:

a) Pagar indemnizaciones como consecuencia de
ajustes de dotaciones y jubilacion de co-docentes.

b) Pago de pasivos asociados a la gestion
educativa municipal.

La senora Claudia Serrano, Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, manifestd que el proyecto de ley en
discusion tiene por objeto nivelar la situacion de los gobiernos locales a
efectos de impulsar una reforma de fondo al sistema educacional municipal
chileno, permitiendo la solucién de una coyuntura critica que hoy afecta a
muchas municipalidades del pais. Destacé que los recursos considerados en
la iniciativa (31.000 millones) estan sometidos a un estricto control en cuanto
a su entrega, gestion y uso, por lo que seran utilizados conforme a los
principios de probidad que rigen al sector publico.

El Honorable Senador sefior Orpis sefial6 que la
informacion que se ha entregado es incompleta, por lo que solicitd que se
cuantifique el déficit real de los municipios en materia de gestion de recursos
publicos para la educaciéon, considerando también los gastos de
funcionamiento, item no considerado en los documentos acompafados en
esta sesion. Por ello la cifra debiera ser superior a la que se esta entregando,
cercana a los 140.000 millones y no 100.000 como se ha afirmado, de tal
forma que los 31.000 millones considerados en la propuesta de ley sélo
cubriran cerca de un 20% de la deuda total.

El seiior Victor Hugo Miranda, asesor de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefialdo que la
diferencia entre los ingresos por subvencion versus los gastos de personal y
de funcionamiento, es de alrededor de 92.000 millones de pesos, que
corresponden al aporte que hacen los municipios para cubrir esas brechas,
de ahi que el monto correspondiente a los gastos de funcionamiento es, a
nivel nacional, de aproximadamente entre un 5 y un 7% del total de los
gastos en educacion, lo que equivale a cerca de 45.000 millones de pesos.
Ahora bien, los deltas entre ingresos y gastos puros efectivamente
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corresponden a lo afirmado por el Honorable Senador sefior Orpis, esto es,
cerca de 100.000 millones de pesos. Por esta razon lo que persigue la
iniciativa en debate es enfrentar la deuda de urgencia y no la estructural.

En otro orden, la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, sefiora Claudia Serrano, expresé que el
sentido de la palabra “déficit” no es preciso para definir la situacion actual de
los municipios, puesto que engloba lo que puede considerarse como tal
(dificultades de financiamiento para proveer el servicio educacional), o bien
compromisos municipales con la educaciébn. De acuerdo con las
conversaciones sostenidas con diversos estamentos, |0 que se pretende es
rescatar las situaciones de deuda y de crisis financiera, pues entiende que
los municipios deben seguir aportando a la educacion en la manera que
puedan hacerlo sin que entren en situaciones deficitarias.

Enseguida, el Honorable Senador sefor Nuinez
sefalo que éste es un proyecto de ley que tiene como unico fin la solucién de
un problema que hoy afecta al sistema municipal chileno, cubriendo
basicamente los requerimientos de los profesores en materia de prevision,
campo en el que hay cifras que no cuadran entre lo afirmado por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y la Asociacion Chilena de
Municipalidades, quedando una cantidad cercana a los $ 4.000 millones que
no se explica. De esta forma, expresé que la cifra de $ 31.000 millones debe
tener alguna logica para comprenderla, entendiendo que esa cantidad
obedece a lineamientos mas estructurales que se relacionan con el conjunto
del funcionamiento del sistema. Consulté por el rendimiento de la ley que
autorizd el retiro programado de una cantidad importante de profesores.
También pregunto6 por otro proyecto que regula la cobertura del costo total de
$ 60.000 millones, para los efectos de facilitar el retiro de cerca de 8.000
profesores, segun antecedentes del Colegio de Profesores, lo que significara
un aporte indirecto a los presupuestos educacionales de cada uno de los
municipios. De acuerdo a lo manifestado, los $ 31.000 millones de pesos que
se autorizan en el presente proyecto de ley corresponden a deudas
concretas, y no a un déficit.

El Honorable Senador seifior Bianchi manifesté
gue este es un tema profundo en la gestion educacional de los municipios en
la medida que el Estado no aporte el 100% de lo que se requiere, puesto que
so6lo llega al 95% o 97%, debiendo cubrir el remanente las municipalidades
con cargo a sus propios presupuestos. El problema no tiene una pronta
solucion en la medida en que el Estado siga potenciando la educacion
particular subvencionada en desmedro de la municipal, lo que constituye, a
su juicio, el principal escollo del cual deben ocuparse todos los actores del
sistema educacional chileno. De acuerdo con ello, solicitd transparentar la
informacion sobre la efectiva situacion econémica de los municipios, como
también conocer la politica del Ejecutivo para la solucién global del
financiamiento de la educacion publica en el pais.
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La Subsecretaria de Educacién, senora Pilar
Romaguera, indicé que el proyecto de ley acordado con el Colegio de
Profesores se ingresara proximamente a tramitacion legislativa. Agrego estar
de acuerdo con las inquietudes planteadas en la discusion de la Comision,
particularmente con las consultas formuladas por el Honorable Senador
sefior Nufiez. A propésito de los problemas sobre el financiamiento de la
educacién publica chilena, expuso que los proyectos con los cuales el
Ejecutivo esta haciéndose cargo apuntan en la direccion correcta, esto es, a
estructurar un marco que entregue la posibilidad de dar una solucion integral
a los cuestionamientos que se han esgrimido durante la discusion de la
iniciativa de ley en tramite.

Respecto del compromiso con la educacion
publica, ratifico los asumidos por el Ejecutivo en torno a la solucion de los
problemas de fondo de la educacion municipal, por lo que el acuerdo con los
profesores y el rejuvenecimiento de las plantas de personal encargado de la
gestion educativa son pasos importantes que van en la direccién que se ha
apuntado en este debate.

Recordd también que el Gobierno se encuentra a
la espera de las propuestas contenidas en el informe del comité asesor en
materia educacional, el cual deberia conocerse dentro de los proximos dias.
Sefialé que en él vienen recomendaciones relativas a la descentralizacion y
al financiamiento de la educacion municipal que deberan ser consideradas a
la hora de trabajar en soluciones globales sobre el particular.

El Honorable Senador sefior Orpis repar6 en el
sentido del proyecto en discusion pues, segun su opinion, no cubre de
manera integral los verdaderos problemas de la educacién municipal chilena,
entregando so6lo un alivio momentaneo a la critica situaciéon que hoy vive un
namero considerable de municipios. Planteé que debe trabajarse de manera
coherente y unida para encontrar soluciones integrales que permitan a las
municipalidades ganar alumnos, de manera de no seguir perdiendo
matriculas afio a afo.

Sugirio investigar el camino experimentado en Alto
Hospicio, en que los montos se entregan por proyectos educativos y no con
criterios mercantilistas que hacen que se pierda el verdadero sentido de la
educaciéon publica. Los resultados de dicha comuna superan, segun dijo, a
los que presenta la ciudad de lquique.

A continuacién, el Honorable Senador seiior
Nufez expresd que los anuncios de la sefiora Subsecretaria de Educacion
demuestran el esfuerzo del Ejecutivo en pro del mejoramiento de la
educacién municipal en Chile, por lo qgue manifesté su disposicion a aprobar
en general el actual proyecto. Estim6 que los $ 31.000 millones que se
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entregan por esta iniciativa, permitirdn solucionar los urgentes
inconvenientes que hoy enfrentan muchos alcaldes. Valorg, también, que se
ingrese proximamente a tramitacion legislativa el proyecto de ley acordado
con el Colegio de Profesores que, a su juicio, permitird la renovacion de las
plantas docentes, como también el pago a muchos profesores que han
entregado parte importante de su vida a la educacién de los sectores mas
pobres del pais.

Sin perjuicio de lo anterior, indicé que existen tres
problemas estructurales que hoy aguejan a la educacion municipal chilena:

a) Sistema de subvenciones.

b) Fuga importante de los aportes estatales a los
colegios particulares subvencionados. La mayor parte de esos
establecimientos son negocios que operan de acuerdo a criterios
estrictamente mercantiles, por lo que la discusion sobre el particular llevara al
encuentro de posiciones que hoy aparecen como antagoénicas.

c) El nimero de alumnos por clase, que hoy oscila
entre los 30 y 32 por clase. Precis6 que hay que aspirar, como maximo, a 25
educandos por curso, que es la cifra que cubren los paises desarrollados.

Por dltimo, el Honorable Senador sefior Sabag
expresd que la educacion municipal chilena es un tema que necesita una
solucion integral que abarque todos los topicos que se han sefialado durante
el debate, por lo que no se puede pretender que dicha solucion sea agotada
por medio de la aprobacion de este proyecto de ley, el cual sélo tiene como
finalidad el pago de obligaciones que afectan de manera grave la situacion
de algunos alcaldes del pais.

VIl. ACUERDO

Puesta en votacidn la idea de legislar respecto
de este proyecto, resulté aprobada con la unanimidad de los miembros
de la Comision, Honorables Senadores sefores Bianchi, Ninez, Orpis,
Pérez Varela y Sabag.

Con todo, al momento de votar, el Honorable
Senador sefior Orpis solicitd hacer constar en el informe su parecer
contrario a que sea la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
la entidad que determine cudles seran los municipios beneficiados con este
mecanismo de anticipos, por lo que en la discusion particular propondra se
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estudien mecanismos que admitan la mayor objetividad posible en la
asignacion de estos beneficios.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Nufez, estim6 que el proyecto ofrece criterios objetivos para determinar la
aplicacién del anticipo, lo que no obsta a su disposiciébn para que, en la
discusion particular, se abra debate sobre este asunto con el animo de
perfeccionarlo.

Con el mérito de la relacion precedente, esta
Comision tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion en general de este
proyecto de ley. Su texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Educacion
para que, por el plazo de un afio a contar de la publicacion de la presente
ley, por una sola vez y por un monto total que no supere los treinta y un mil
millones de pesos, otorgue anticipos de las subvenciones estatales por
escolaridad a que se refiere el articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1998, del Ministerio de Educacion, a las municipalidades que,
administrando directamente o a través de corporaciones los establecimientos
educacionales traspasados en virtud de lo dispuesto por el decreto con
fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior, se encuentren
en la situacién descrita en los articulos siguientes y ejerzan la facultad del
articulo 5° de la presente ley, solventando los gastos que ahi se indican.

Articulo 2°.- Podran beneficiarse de los anticipos
indicados aquellas municipalidades que, registrando desequilibrios
financieros ocasionados por el ejercicio de la actividad educacional a su
cargo, sean seleccionadas, para estos efectos, por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, de acuerdo a
la relacién existente entre sus ingresos por concepto de subvenciones
educacionales y sus gastos en materia de personal en el area de educacion,
conforme a la informacién que estas entidades hayan hecho llegar a través
de sus balances de ejecucion presupuestaria a dicha Subsecretaria al 31 de
diciembre de 2005.

Articulo 3°.- La municipalidad que, cumpliendo los
requisitos precedentes, desee optar al anticipo de recursos indicado, debera
solicitarlo, mediante una declaracion escrita, a la Subsecretaria de Desarrollo
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Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, debiendo contar para ello
con el acuerdo del Concejo Municipal.

Junto a la declaracién referida, la municipalidad
debera presentar un diagnostico de su situacion financiera en el ambito
educacional y proponer un Plan de Accion Municipal que defina claramente
el destino de los recursos requeridos. La documentacion precedente debera
ser acompafiada, a lo menos, de los siguientes antecedentes:

a) Balance presupuestario de la municipalidad y
del area de educacion, correspondiente al ultimo trimestre anterior al de la
vigencia de esta ley;

b) Informe municipal del pasivo exigible a la fecha
de publicacién de esta ley, y

c¢) Informe municipal de educacion, el que debera
incluir la ficha técnica de observacion de dotacion.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo del Ministerio del Interior, en funcion de los antecedentes
antes sefialados, determinara las municipalidades que reunen los requisitos
para acceder a los recursos establecidos en el articulo 1° y el monto a
anticipar en cada caso.

Articulo 4°.- La municipalidad cuya solicitud fuere
aceptada, debera suscribir, en el plazo de sesenta dias de notificada la
aceptacion de su solicitud, un convenio con la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y con la Subsecretaria de
Educaciéon. La suscripcién del referido convenio debera contar con la
aprobacion previa del respectivo Concejo Municipal.

El convenio deberd consignar, entre otros, el
monto del anticipo otorgado, el detalle de los compromisos que se
solventaran con cargo a dicho anticipo, el plazo del pago, el valor y nimero
de cuotas en las cuales debera ser devuelto.

Los recursos anticipados no devengaran intereses
y seran devueltos en su totalidad por la municipalidad o corporacion
respectiva, mediante descuentos de la subvencion a que se refiere el articulo
9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, a
contar del undécimo mes siguiente a aquél en que se otorgue el anticipo, en
la forma y plazos establecidos en el respectivo convenio.

Con todo, los descuentos sefialados no podran
exceder, en conjunto, para una misma municipalidad o corporacion
municipal, de un tres por ciento del monto de las subvenciones percibidas
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durante los tres meses anteriores a la fecha de la presentacion de la solicitud
de anticipo, hasta completar el pago del total anticipado.

Articulo 5°.- De manera extraordinaria y con los
recursos anticipados de conformidad al articulo 1° de esta ley, se faculta a
los municipios, que suscriban los convenios a que se refiere el articulo
anterior, a disminuir su dotacion docente, aun finalizado el proceso de
adecuacién de la misma, sin necesidad de sujetarse a los plazos que se
establecen en los articulos 22 y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 1,
de 1996, del Ministerio de Educacion. En dichos casos, los afectados tendran
derecho a la indemnizaciéon a que alude el inciso quinto del articulo 73 de ese
mismo cuerpo legal.

El municipio debera sujetarse, para efectos de la
supresion de horas derivada del ajuste a que se refiere el inciso precedente,
al siguiente orden de prelacion:

a) Se afectara en primer término a quienes, siendo
contratados, tengan sesenta o mas afos de edad si son mujeres, 0 sesenta y
cinco o mas afos si son hombres;

b) En segundo lugar, se continuara con aquellos
gue, siendo titulares, tengan sesenta o mas afios de edad si son mujeres, 0
sesenta y cinco o mas afos si son hombres, y

c) Por ultimo, si las reglas precedentes no fueren
suficientes, se ofrecera la posibilidad de renunciar voluntariamente a los
profesionales de la educacion que se desempefien dentro de la misma
asignatura, nivel o especialidad que se quiere disminuir.

Los recursos anticipados deberan ser destinados
por las municipalidades a solventar, ya sea en forma directa o a través de la
corporacion correspondiente, l0s siguientes aspectos:

a) Los gastos indemnizatorios derivados de los
ajustes de sus dotaciones docentes conforme a lo previsto en el inciso quinto
del articulo 73 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion;

b) Los gastos indemnizatorios derivados del
término de la relacion laboral con el personal no docente, y

c) El pago de pasivos, sean estos de caracter legal
o contractual, originados exclusivamente de la gestion educativa municipal.

Articulo 6°.- Los municipios que, en virtud de los
recursos anticipados de conformidad a los articulos precedentes, procedan a
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ajustar su dotacion docente o a disminuir su personal no docente, sélo
podran proceder a un posterior aumento de ellos, en la medida en que dicho
aumento se funde en un incremento efectivo de la matricula o en la
acreditacion de otro criterio técnico-pedagogico que lo justifique. Con todo,
dichos incrementos deberan contar con la autorizacion expresa de la
Subsecretaria de Educacion.

Articulo 7°.- La aplicacion de los anticipos
obtenidos en virtud de esta ley a fines diferentes de los indicados
expresamente en el convenio, por parte de la municipalidad o corporacion
correspondiente, serd sancionada de conformidad a la escala de penas
establecida en el articulo 233 del Cadigo Penal.

Sin perjuicio de lo anterior, los alcaldes de
aguellas municipalidades que incurran en una aplicacion indebida de los
fondos percibidos de conformidad a esta ley, incurrirAn en la causal de
notable abandono de sus deberes conforme a lo establecido en el decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades. Para dicho efecto, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior pondra los
hechos en conocimiento de la Contraloria General de la Republica, la que
debera efectuar la denuncia respectiva al Tribunal Electoral Regional
competente.

Articulo 8°.- La Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior podra otorgar a las
municipalidades la asistencia técnica que sea necesaria para la elaboracion
del Plan de Accién a que se refiere el articulo 3°. Asimismo, estara facultada
para certificar la pertinencia y procedencia de los pasivos que las
municipalidades declaren tener y fiscalizar el cumplimiento de los convenios
y demas obligaciones establecidas en esta ley, pudiendo verificar el pago
efectivo de los pasivos municipales incluidos en los mismos.

Articulo 9°.- En virtud del convenio a que alude el
articulo 4°, el Ministerio de Educacion, mediante resolucién que sera visada
por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, fijara el monto
del anticipo solicitado, el que no podra exceder del total de gastos a pagar, y
el valor y numero de las cuotas mensuales en las cuales debera ser
devuelto.

Articulo 10.- ElI mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante el presente afio se financiara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Educacion. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con esos recursos.
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Articulo 11.- Facultase al Ministerio de Educacion,
de manera permanente, para efectuar anticipos de las subvenciones
estatales por escolaridad a que se refiere el articulo 9° del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1998, de ese Ministerio, a las municipalidades que,
administrando directamente o a través de corporaciones los establecimientos
educacionales traspasados en virtud de lo dispuesto por el decreto con
fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior, no cuenten con
disponibilidad financiera inmediata para solventar los gastos indemnizatorios
originados por la disminucién de su dotacion docente y/o término de la
relacion laboral del personal no docente.

El monto maximo del anticipo no podra exceder
del monto total de los gastos a pagar y el reintegro de los recursos
anticipados debera efectuarse a partir del mes siguiente al de su percepcion,
en cuotas iguales, mensuales y sucesivas, que se descontaran de la
subvencion de escolaridad a que se refiere el inciso anterior.

Dichos descuentos mensuales no podran exceder,
en conjunto, para una misma municipalidad o corporacién municipal, de un
tres por ciento del monto de la subvencion percibida en el mes anterior al
anticipo, hasta completar el pago del total anticipado.

La municipalidad o corporacion que desee obtener
el anticipo a que se refiere este articulo deberé solicitarlo, previo acuerdo del
Concejo Municipal, a la Subsecretaria de Educacion.

Por resolucién dictada por el Ministerio de
Educacion, visada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, se fijarA el monto del anticipo otorgado, el detalle de los
compromisos que se solventaran con cargo a dicho anticipo, el plazo del
pago, el valor y nimero de cuotas en las cuales debera ser devuelto y los
demas antecedentes que justifiquen la solicitud de recursos. Copia de dicha
resolucion sera remitida a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 29 de
noviembre y 5 de diciembre de 2006, con asistencia de los Honorables
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Senadores sefiores Victor Pérez Varela (Presidente), Carlos Bianchi
Chelech, Jaime Orpis Bouchon, Ricardo Nufiez Mufioz y Hosain Sabag
Castillo.

Sala de la Comisioén, a 11 de diciembre de 2006.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA ,COMISI(')N DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE PERMITE
EFECTUAR ANTICIPOS DE SUBVENCIONES ESTATALES PARA FINES

V.

VL.

VII.

VIIl.

IX.

EDUCACIONALES, EN CASOS QUE INDICA
BOLETIN N° 4.653-05

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO: Autorizar al Ministerio
de Educacion para que por una sola vez, y por un monto total de
treinta y un mil millones de pesos, otorgue anticipos de las
subvenciones estatales por escolaridad a los municipios que registren
desequilibrios financieros derivados del ejercicio de la actividad
educacional, con el fin de aplicarlos al ajuste de sus dotaciones
docentes; a solventar el término de la relacién laboral con el personal
no docente, y pagar otros pasivos de origen legal o contractual
vinculados con la gestion educativa municipal.

ACUERDOS: Aprobar la idea de legislar de esta iniciativa (5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
El proyecto aprobado por la Comision consta de once articulos
permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Hacemos presente que los
articulos 3°, inciso primero; 4°, inciso primero; 7°, inciso segundo, y
11, inciso cuarto, de aprobarse, deben serlo con rango de ley organica
constitucional, pues afectan normas de esa jerarquia contenidas en el
Decreto con Fuerza de Ley N° 1-19.704, de Interior, de 2002, que fijo
el texto definitvo de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades.

URGENCIA: Suma urgencia.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 15 de noviembre
de 2006.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 16 de noviembre de 2006.
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TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe. Discusion en general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de 1998, del Ministerio de
Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1996, sobre subvencion del
Estado a establecimientos educacionales.

2.- Decreto con Fuerza de Ley N° 1-3.063 de 1980, del Ministerio del
Interior, que reglamenta la aplicacion del inciso 2° del articulo 38 del
Decreto Ley N° 3.063, de 1979.

3.- Cédigo Penal.

4.- Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2002, del Ministerio del Interior,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Valparaiso, 11 de diciembre de 2006.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones



