
CERTIFICADO

Certifico que los días 18 y 30 de julio de 2012, la
Comisión de Hacienda sesionó para tratar  el proyecto de ley, en segundo
trámite constitucional,  que modifica la escala de sueldos base fijada para el
personal de las municipalidades por el artículo 23 del decreto ley N° 3.551,
de 1980, Boletín N° 8.333-06, con urgencia calificada de “suma”. 

Se hace presente  que el  proyecto  sólo contiene
disposiciones de ley común.

Esta iniciativa de ley, tiene por objetivo  aumentar
progresivamente  las  remuneraciones  de  los  funcionarios  municipales,  de
manera que en el plazo de cuatro años homologuen sus sueldos base con
los de los funcionarios públicos del nivel central.

A una o más de las sesiones en que la Comisión
se  ocupó  de  este  asunto  asistieron,  además  de  sus  miembros,  los
Honorables Senadores señores José Antonio Gómez Urrutia y Pedro Muñoz
Aburto.

Asimismo,  en  calidad de invitados,  concurrieron,
del Ministerio de Hacienda, el Ministro, señor Felipe Larraín; el Coordinador
Legislativo, señor Francisco Moreno, y el asesor, señor César Valenzuela. 

De  la  Subsecretaría  de  Desarrollo  Regional  y
Administrativo:  el  Subsecretario,  señor Miguel  Flores, y  el  asesor jurídico,
señor Álvaro Villanueva.

De la  Dirección de Presupuestos:  el  Subdirector
de Racionalización y Función Pública, señor Herman Von Gersdorff.

De la Corporación de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN):  la  Secretaria  Ejecutiva  del  Programa  Legislativo,  señorita
Macarena Lobos.

De  la  Biblioteca  del  Congreso  Nacional:  la
Coordinadora Área Economía, señorita María Soledad Larenas.

Los asesores de la  Honorable  Senadora  señora
Rincón, señora Labibe Yumha y señor Josué Vega.

De  la  Secretaría  General  de  la  Presidencia:  las
asesoras, señoritas Carol Parada y Constanza Castillo.

- - -
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Durante la discusión en general  del  proyecto de
ley la Comisión escuchó a los representantes del Ejecutivo y recibió a los
representantes  de  la  Asociación  Chilena  de  Municipalidades,  de  la
Confederación Nacional  de Funcionarios Municipales (ASEMUCH) y de la
Federación  Regional  Metropolitana  de  Funcionarios  Municipales
(ARMEFUM).

Sometido a votación en general el proyecto de
ley, votaron a favor los Honorables Senadores señores García, Lagos y
Novoa, y  se abstuvieron los Honorables Senadores señora Rincón y
señor Frei, resultando, en consecuencia, aprobada la idea de legislar.

- - -

El informe financiero elaborado por la Dirección de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 8 de mayo de 2012, señala, de
manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

El proyecto de ley en comento modifica la escala
de sueldos base fijada para el personal de las municipalidades por el artículo
23 del decreto ley N° 3.551, de 1980.

En particular, el mencionado proyecto tiene como
objetivo  principal  el  aumento  progresivo  de  las  remuneraciones  de  los
funcionarios municipales de manera de lograr, en un plazo de cuatro años,
igualar los sueldos bases de estos funcionarios con el que corresponde a los
funcionarios  públicos  del  mismo  grado  regidos  por  la  Escala  Única  de
Sueldos, contenida en el decreto ley N° 249 de 1974, que se desempeñan en
el Gobierno Central.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

El  proyecto de ley implica un mayor gasto fiscal
ascendente a $12.000.000.000 (doce mil millones de pesos), los cuales se
aportarán a las municipalidades durante los años 2012 y 2013 en razón de
$6.000.000.000 (seis mil millones de pesos) anuales.

El  referido  gasto  se  financiará  con  cargo  a  los
recursos incluidos en la partida Tesoro Público.”.



3

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en  informe  no  producirán  desequilibrios  macroeconómicos  ni  incidirán
negativamente en la economía del país.

- - -

En  mérito  de  los  acuerdos  precedentemente
expuestos, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobación  en  general  de  la  iniciativa  legal  en  trámite,  en  los  mismos
términos  en  que  fue  despachado  por  la  Comisión  de  Gobierno,
Descentralización y Regionalización, cuyo texto se transcribe a continuación:

PROYECTO DE LEY:

“Artículo 1°.- Las municipalidades aumentarán, de
conformidad  con  lo  establecido  en  esta  ley,  la  escala  de  sueldos  bases
mensuales, establecida en el artículo 23 del decreto ley N° 3.551, de 1981 y
sus modificaciones posteriores, para cada uno de los años y en los montos
que para cada grado se indican:

Grados Año 2012 Año 2013 Año 2014 Año 2015

3 5.483 4.154 3.656 
             3.3

23 

4
             4.4

66 3.383 2.977 
             2.7

06 

5
             3.9

60 3.000 2.640 
             2.4

00 

6
           14.2

07 10.763 9.471 
             8.6

10 

7
           12.4

94 9.465 8.329 
             7.5

72 

8
           19.0

60 14.439 12.707 
           11.5

51 

9
           19.6

74 14.905 13.116 
           11.9

24 

10
           17.5

38 13.286 11.692 
           10.6

29 

11
           16.2

60 12.319 10.840 
             9.8

55 

12
           15.0

37 11.392 10.025 
             9.1

13 

13
           13.9

19 10.545 9.280 
             8.4

36 

14
           12.8

69 9.749 8.579 
             7.7

99 
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15
           11.8

82 9.002 7.922 
             7.2

01 

16
           11.2

15 8.496 7.476 
             6.7

97 

17
           10.3

01 7.804 6.868 
             6.2

43 

18
             9.5

45 7.231 6.364 
             5.7

85 

19
             9.0

50 6.856 6.033 
             5.4

85 

20
             8.4

78 6.423 5.652 
             5.1

38 

Los montos antes señalados se adicionarán a los
sueldos bases mensuales según el siguiente procedimiento: 

i) A contar del día primero del mes subsiguiente al
de  publicación  de  la  ley  se  adicionará  al  sueldo  base  vigente  el  monto
indicado en la columna “Año 2012” para cada grado.

ii) A contar del 1 de enero de 2013, los montos de
la columna “Año 2013” serán reajustados en el  mismo porcentaje que se
reajusten las remuneraciones de los trabajadores del sector público a contar
del 1 de diciembre de 2012. El monto resultante se adicionará al sueldo base
vigente a contar del mes de enero de 2013.

iii) A contar del 1 de enero de 2014, los montos de
la  columna  “Año  2014”  serán  reajustados  acumulativamente  en  los
porcentajes de los reajustes de remuneraciones que se hayan otorgado a los
trabajadores del sector público a contar del 1 de diciembre de 2012 y 2013.
El monto resultante se adicionará al sueldo base vigente  a contar del mes de
enero de 2014.

iv) A contar del 1 de enero de 2015, los montos de
la  columna  “Año  2015”  serán  reajustados  acumulativamente  en  los
porcentajes de los reajustes generales de remuneraciones del sector público
que hubiere correspondido a contar del 1 de diciembre de los años 2012,
2013 y 2014. El  monto resultante se adicionará al  sueldo base vigente a
contar del mes de enero de 2015.

Artículo  2°.-  Otórgase  un  bono  no  imponible  ni
tributable,  equivalente  a  la  suma  de  las  diferencias  mensuales  que
represente la aplicación del aumento de los sueldos bases para el año 2012
dispuesto  en  el  artículo  1°,  en  las  remuneraciones  brutas  de  carácter
permanente  del  funcionario  y  el  monto  efectivamente  percibido  por  los
mismos conceptos, en los meses en que hubiere prestado servicios  entre el
1° de enero de 2012 y el mes siguiente a la publicación de la presente ley.
Este bono se pagará en una sola cuota, en la misma oportunidad dispuesta
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en la letra i) del artículo anterior, sólo a quienes se encuentren en funciones
a dicha fecha. 

Artículo 3°.- El aumento dispuesto por el artículo
1° de esta ley no afectará la determinación del monto de las asignaciones,
otros emolumentos o incrementos que no se calculen en relación al sueldo
base de la escala de sueldos del personal municipal, contenida en el artículo
23 del decreto ley N°3551, de 1981. 

Artículo  4º.-  El  mayor  gasto  que  irrogue  la
aplicación de esta ley será de cargo exclusivo de los municipios.

Disposiciones transitorias

Artículo primero.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el artículo anterior, para los efectos de contribuir a su financiamiento, el Fisco
aportará a las municipalidades, durante los años 2012 y 2013, la cantidad de
$6.000.000.000.- (seis mil millones de pesos), en cada uno de dichos años.

La  Subsecretaría  de  Desarrollo  Regional  y
Administrativo  del  Ministerio  del  Interior,  mediante  resolución,  que  será
visada además por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
determinará  los  montos  que  a  cada  municipio  le  corresponda  por  la
aplicación de los artículos 1° y 2° de esta ley. Para estos efectos, dichos
municipios  deberán  acreditar,  mediante  certificación  de  los  respectivos
secretarios municipales, la dotación efectiva de personal, considerando los
funcionarios de planta y a contrata y el costo involucrado.

Las municipalidades tendrán que solicitar el aporte
fiscal correspondiente al año 2012 dentro de los treinta días siguientes a la
fecha de publicación de esta ley. Respecto al aporte fiscal para el año 2013,
éste deberá solicitarse dentro del primer trimestre de dicho año. 

Las  municipalidades  sólo  podrán  destinar  los
fondos transferidos en virtud del presente artículo al pago de los aumentos
establecidos en los  artículos 1° y 2° de la presente ley.

Artículo  segundo.-   Para  el  cálculo  de  la
bonificación por retiro voluntario que se otorgare durante la aplicación de la
presente  ley  y  a  que  pudiere  tener  derecho  un  funcionario  municipal
perteneciente  o  asimilado  a  las  plantas  de  Directivos,  Profesionales  o
Jefaturas, en razón de haber cesado en sus funciones por tener cumplidas
determinadas edades  y  en  relación  a  los  años  de servicio  prestados,  se
considerará  la  remuneración  que  resulte  de  incluir  los  aumentos  en  los
sueldos bases que le correspondiere a enero de 2015, de conformidad con la
tabla contenida en el artículo 1° de esta ley.

Artículo tercero.- Los funcionarios municipales que
se encuentren en la situación prevista en el artículo anterior y que tengan, a
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lo menos, 10 años de servicio continuos o discontinuos en la administración
municipal,  tendrán  derecho,  además,  a  un  bono  especial  no  imponible
equivalente  a  100 UF,  que  no  constituirá  renta  para  ningún  efecto  legal,
sujeto al cumplimiento de los siguientes requisitos copulativos:

1.  Que  los  funcionarios  respectivos  estén
calificados en lista 1 ó 2, en el momento de la cesación de sus funciones.

2. Que, además, hayan preparado un informe que
contenga  la  relación  de  las  principales  actividades  realizadas  en  el
desempeño de sus funciones durante los 12 meses previos a la entrega del
informe,  indicando  el  estado  en  que  se  encuentren  y  los  principales
problemas detectados.

3. Que,  en el  mismo documento señalado en el
número anterior o en otro específico, elaboren un manual que explique el rol
desempeñado,  sus  relaciones  con  las  diferentes  jefaturas  y  unidades
correspondientes, dando cuenta de su experiencia. Dicho documento deberá
servir como texto para facilitar la capacitación, formación y orientación de los
nuevos funcionarios que pasen a ocupar las vacantes,  como antecedente
para la realización de reformas o cambios que sea conveniente efectuar para
el mejoramiento de la gestión institucional. Especial relevancia deberá darse
a los aspectos vinculados a la probidad y transparencia. 

4. El o los informes con los contenidos señalados
en los números 2 y 3 anteriores deberán entregarse, a lo menos, dos meses
antes  de  la  cesación  de  funciones  y  ser  aprobados  por  el  jefe  superior
respectivo  o  quien  lo   subrogue,  dentro  de  los  30  días  siguientes  a  su
recepción. En caso de existir reparos al o los informes, éstos deberán ser
notificados al funcionario dentro del mismo plazo. El funcionario contará con
los  siguientes  30  días  para  proceder  a  su  corrección  y,  en  caso  de  no
efectuarla oportunamente, perderá el derecho al bono.

La  Subsecretaría  de  Desarrollo  Regional  y
Administrativo elaborará un formato para el cumplimiento de lo establecido
en  este  artículo,  que  deberá  estar  disponible  en  la  página  web  de  esa
Subsecretaría para todas las municipalidades.”.

- - -

 Sala de la Comisión, a 31 de julio de 2012.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisión 


