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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, de fecha 24 de abril de 2013.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesién celebrada el 31 de julio de 2013, donde se
dispuso su estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analizé el proyecto de
acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministro subrogante sefior Alfonso Silva; el Director
de Asuntos Culturales, sefior German Guerrero, y el Subdirector de Asuntos
Juridicos, sefior Alvaro Arévalo.

También concurrieron, de la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos, la Coordinadora de Asuntos Internacionales,
sefiora Macarena Lira, y del Consejo de Monumentos Nacionales, la
profesional de apoyo del Area de Coordinacién General, sefiora Natalia
Severino.

Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencidon de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de Ila
Republica.- El Mensaje sefiala que el presente instrumento internacional
tiene como antecedente directo la reunion de la Mesa Bilateral Chile-México
contra el trafico de bienes culturales, realizada en mayo de 2011, la cual tuvo
por objetivo intercambiar experiencias, organizacion, procesos, fortalezas y
debilidades de las instancias de cada pais relacionadas con el combate al
trafico ilicito de bienes culturales, para la redaccién de un convenio bilateral
en esta materia.

Agrega que el Convenio responde a la necesidad
de adoptar medidas tendientes a prohibir el trafico ilicito de bienes culturales,
en particular, de bienes del patrimonio paleontolégico, arqueoldgico, artistico
e historico, entre ambos paises, y a establecer los mecanismos vy
procedimientos para su recuperacion, en caso de su exportacion ilegal.

3.- Tramitacién ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial en sesion de la
Honorable Camara de Diputados del 16 de mayo de 2013, donde se dispuso
su analisis por parte de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

Dicha Comision estudié la materia en sesion
efectuada el dia 4 de junio de 2013 y aprobd, por la unidad de sus miembros
presentes, el proyecto en informe.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesién realizada el dia 30 de julio de 2013, aprob6 el proyecto,
en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes (99
votos a favor).



4.- Instrumento Internacional.- E|I Acuerdo
contiene un Preambulo, 15 articulos y 1 Anexo, que se resefian a
continuacion.

En el Preambulo las Partes reconocen la
importancia de proteger y conservar el patrimonio cultural de ambos Estados,
consignando que la cooperacidbn mutua, para la recuperacion de bienes
culturales que hayan sido robados, obtenidos o traficados ilicitamente,
constituye un medio eficaz para salvaguardar el legitimo derecho del
propietario originario sobre dichos bienes culturales, evidenciando, ademas,
el interés en establecer procedimientos comunes que permitan la
recuperaciéon de éstos.

El articulo 1 consigna que el Convenio tiene por
propésito prohibir el ingreso a los territorios de las Partes de todo bien
cultural paleontoldgico, arqueoldgico, artistico e histérico sujeto a proteccion,
proveniente de la otra Parte que haya sido sujeto de robo, obtencion o trafico
ilicito, y establecer los procedimientos necesarios para su restitucion.

A su vez, el articulo 2 sefala que para los efectos
de este Convenio se entenderdn como bienes culturales los objetos
mencionados en el Anexo de este instrumento, el cual forma parte integrante
del mismo y cuya enumeracion consignada es de caracter enunciativa, no
limitativa, en funcion de la proteccién que la legislacién nacional de cada
Parte y las convenciones internacionales aplicables para ambas confieran a
los bienes culturales.

El articulo 3 designa las Autoridades Centrales
encargadas de dar cumplimiento a las acciones que deriven del Convenio,
siendo para Chile, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y para los Estados
Unidos Mexicanos, la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Luego, el articulo 4 prevé que las autoridades
competentes de cada Estado, cuando ingrese a su territorio un bien cultural
gue haya sido robado, obtenido o traficado ilicitamente, deberan resguardarlo
para los efectos de su restitucion, de conformidad a los procedimientos
previstos en sus respectivas legislaciones nacionales, e informar a su
respectiva Autoridad Central. Se afade que las Autoridades Centrales
deberan notificarse de inmediato sobre el resguardo de cualquier bien
cultural sujeto a proteccién provenientes de la otra Parte y que estan
facultadas para tomar las medidas necesarias para lograr la restitucion de
dichos bienes.

El articulo 5 indica que a solicitud expresa de una
de las Partes, la otra empleara los medios legales a su alcance, de
conformidad con su legislacion nacional y las convenciones internacionales
vigentes, para restituir los bienes culturales desde su territorio a la Parte



requirente. Ademas, establece que en el caso que sea necesario, la Parte
requerida promoverd un procedimiento judicial con el objeto de restituir
dichos bienes. Igualmente, segun esta disposicion, la Autoridad competente
de cada una de las Partes podra asesorar, en la medida que lo permita su
legislacion nacional, a quien, actuando de buena fe, haya adquirido un bien
cultural que haya sido robado, obtenido o traficado ilicitamente del territorio
de la otra Parte y promueva un procedimiento judicial para que el vendedor le
restituya el precio pagado.

Por su parte, el articulo 6 trata de la solicitud de
restitucion de los bienes, la cual debera formalizarse por la via diplomatica,
proporcionando, la Parte requirente, la documentacion autenticada y las
pruebas correspondientes, si es el caso.

El articulo 7 dispone que los gastos incurridos por
la recuperacion y restitucion de un bien cultural seran sufragados por la Parte
requirente, ademas, que no se podra reclamar indemnizacion a la Parte que
restituye ni a la Parte requirente.

A continuacién, el articulo 8 consigna que, de
acuerdo a su respectiva legislacion, las Partes convienen en otorgar todas
las facilidades administrativas, fiscales y aduaneras pertinentes durante el
proceso de restitucion al pais de origen de los bienes culturales robados,
obtenidos o traficados ilicitamente.

El articulo 9 sefiala que las Partes emplearan
todos los medios a su alcance, incluida la sensibilizacion a la poblacion para
combatir las excavaciones clandestinas, asi como el robo, la obtencién y el
trafico ilicito de bienes culturales.

A su vez, el articulo 10 se refiere a las
modalidades de cooperacibn que pueden llevar a cabo las Partes,
entregando una enumeracion, no taxativa, de como se puede llevar a cabo,
entre ellas, el intercambio de informacion, el desarrollo de actividades de
capacitacion, la elaboracion de un registro de bienes culturales, etc.

El articulo 11 expresa que las Partes se
comprometen a imponer sanciones, de conformidad con su respectiva
legislacion, a las personas que adquieran, comercialicen o participen en el
tréfico de un bien cultural a sabiendas de que ha sido objeto de un ilicito.

Los articulos 12 al 15, contemplan clausulas
usuales en este tipo de instrumentos internacionales, en particular referidas a
la solucién de controversias, entrada en vigor, duracion y modificacion.



El Anexo, que forma parte integrante del
Convenio, contiene las listas de los bienes que se entenderan como bienes
culturales en la Republica de Chile y en los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, el Anexo dispone que se entenderan como
bienes culturales:

Para la Republica de Chile:

a) las colecciones y ejemplares raros de zoologia,
botanica, mineralogia, anatomia, y los objetos de interés paleontoldgico;

b) los bienes relacionados con la historia, con
inclusion de la historia de las ciencias y de las técnicas, la historia militar y la
historia social, asi como con la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y
artistas nacionales y con los acontecimientos de importancia nacional,

c) el producto de las excavaciones (tanto
autorizadas como clandestinas) o de los descubrimientos arqueoldgicos;

d) los elementos procedentes de la
desmembracién de monumentos artisticos o histéricos y de lugares de
interés arqueologico;

e) antigiedades que tengan mas de 100 afios,
tales como inscripciones, monedas y sellos grabados;

f) el material etnolégico;

g) los bienes de interés artistico tales como:

i. Cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente
a mano sobre cualquier soporte y en cualquier material (con exclusion de los

dibujos industriales y de los articulos manufacturados decorados a mano);

il. Producciones originales de arte estatuario y de
escultura en cualquier material;

iii. Grabados, estampas vy litografias originales;

iv. Conjuntos y montajes artisticos originales en
cualquier material.

h. manuscritos raros e incunables, libros,
documentos y publicaciones antiguos de interés especial (histérico, artistico,
cientifico, literario, etc.) sueltos o en colecciones;



i. sellos de correo, sellos fiscales y analogos,
sueltos o en colecciones;

j. archivos, incluidos los fonograficos, fotograficos
y cinematograficos;

k. objetos de mobiliario que tengan mas de 100
afos e instrumentos de musica antiguos.

Para los Estados Unidos Mexicanos:

a) objetos procedentes de excavaciones o0
descubrimientos  arqueologicos y paleontologicos, autorizados 0
clandestinos, terrestres o acudaticos, incluyendo material litico, ceramica,
piedras preciosas o semipreciosas, metal, textil y otras evidencias materiales
de la actividad humana o fragmentos de ellos;

b) elementos procedentes del desmembramiento
de monumentos artisticos o historicos o de sitios arqueoldgicos;

) bienes de interés historico;

d) bienes de interés antropolégico y etnologico,
incluyendo el material de grupos étnicos en peligro de extincién y el de uso
ceremonial o utilitario como tejidos y trajes, mascaras folcléricas y para
rituales de cualquier material, arte plumario, adornos cefélicos y corporales,
lapidaria y acrilicos, de interés artistico, histérico o social;

e) bienes y objetos de interés artistico o
fragmentos de piezas de arte, como pinturas y dibujos hechos enteramente a
mano, sobre cualquier soporte y en cualquier material; produccion de
originales de arte estatuario y de escultura en cualquier material; grabados,
estampados vy litografias originales; artes menores y conjuntos y montajes
artisticos de valor religioso, civil y militar protegidos por la legislaciéon
nacional de ambos paises;

f) documentos de interés historico, artistico,
cientifico, literario, musical, etc., como pueden ser: mapas, planos y otros
provenientes de los archivos de caracter publico, oficial, nacional y
eclesiasticos, de conformidad con la legislacion nacional de las Partes;

g) manuscritos raros e incunables, libros,
documentos y publicaciones antiguas de interés histérico, artistico, cientifico,
literario, musical, entre otros, sueltos o en colecciones;

h) objetos de interés historico, como monedas,
inscripciones y sellos grabados, sueltos o en colecciones;



i) sellos de correos, sellos fiscales y analogos,
sueltos o en colecciones;

j) archivos y material fonografico, pictorico,
histdrico, social, civil, videografico, fotografico y cinematografico, en poder de
entidades publicas, privadas o mixtas;

k) mobiliario, incluidos instrumentos de musica de
interés histérico y cultural;

[) material y objetos de interés para la historia
tecnoldgica e industrial de ambas o de una de las Partes;

m) bienes especificos, individuales o en conjunto,
correspondientes a la produccion artesanal y de conocimiento tradicional,
gue estén protegidos de conformidad con la legislacion nacional de ambas
Partes;

n) objetos de arte religioso de las épocas, virreinal
y republicana de las Partes, o fragmentos de los mismos;

0) objetos que hayan sido sustraidos de museos;

p) objetos de valor cientifico o que sean
importantes para la historia de la ciencia de las Partes, incluyendo
colecciones y ejemplares (enteros o fraccionados) raros de geologia,
mineralogia, anatomia y objetos de interés paleontoldgico, clasificados o no
clasificados;

g) cualquier otro de naturaleza analoga a los
anteriores que, derivado del analisis de sus caracteristicas generales,
particulares y especificas, se concluya pertinente catalogarlo como bien
cultural sujeto a proteccion.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Walker, don Ignacio, coloco en discusion el proyecto.

El Ministro de Relaciones Exteriores (s), sefor
Alfonso Silva, sefial6 que este Convenio tiene por objeto prohibir el ingreso a
los territorios de las Partes de todo bien cultural paleontolégico, arqueologico,
artistico e historico sujeto a proteccion proveniente de la otra Parte que haya



sido robado, obtenido o traficado ilicitamente y establecer los procedimientos
para su restitucion.

Indic6 que este instrumento internacional recoge el
interés de ambas Partes de proteger y conservar el patrimonio cultural de
ambos Estados, para lo cual la cooperacion mutua es un medio eficaz de
salvaguardar el legitimo derecho del propietario originario. Agregd que este
Convenio establece procedimientos comunes que permiten la recuperacion
de los bienes culturales y su restitucion.

El Honorable Senador sefior Walker consultd si
existen precedentes similares a este Convenio y si han sucedido situaciones
de hecho que hayan obligado a adoptar este tipo de medidas internacionales.

El Director de Asuntos Culturales de la Cancilleria,
sefior German Guerrero, respondié que existen otros instrumentos que se
encuentran en tramitacion referidos a esta materia, entre ellos, uno
multilateral, la “Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para
prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de
propiedad ilicitas de bienes culturales” de 1970.

Advirtié que el tréfico de bienes culturales alcanza
a los US$ 8.000 millones, lo que constituye el tercer comercio ilegal a nivel
mundial, tras los de drogas y armas. Afiadié que se han detectado cerca de
tres mil piezas de este tipo en nuestro pais en el dltimo tiempo. Aseguré que
con la aprobacion de este instrumento internacional Chile se posiciona
favorablemente en la escena internacional-cultural, considerando que México
es uno de los paises que mas sufre con este trafico ilegal.

El Honorable Senador sefior Letelier pregunté por
gué no se ha avanzado en el Convenio con Peru sobre la misma materia.
Asimismo, consultdé si existen instrumentos colectivos a nivel
latinoamericano.

El sefior Guerrero contestd que se suscribié la
Convencién antes citada de 1970, de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Agrego que se
han suscrito otros convenios bilaterales que se encuentran en tramitacion
para su aprobacion, como son los celebrados con Ecuador y Colombia. Por
altimo, hizo presente que en el corto plazo se distribuira un folleto en la
frontera para que los funcionarios de Aduana puedan reconocer un bien
cultural cuyo tréfico se encuentre prohibido.

El sefor Silva informé que respecto de la
celebracion de un Convenio en esta materia con Perl, solo existe una
diferencia respecto de la clausula de solucién de controversias, lo que ha



generado una etapa de negociacion, la cual ha tenido un satisfactorio
avance.

Por ultimo, la Profesional de Apoyo del Area de
Coordinacion General del Consejo de Monumentos Nacionales, sefora
Natalia Severino, informé que el Paso Fronterizo de Chacalluta es uno de los
gue registra mas decomisos de bienes culturales, motivo por el cual el
Ministerio de Cultura del Perl agradecié la preocupacion adoptada por
nuestro pais en este ambito.

Puesto en votacidn, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Kuschel,
Larrain (don Hernan), Letelier, Tuma y Walker (don Ignacio).

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Unico.- Apruébase el “Convenio entre la
Republica de Chile y los Estados Unidos Mexicanos sobre Proteccion y
Restitucion de Bienes Culturales”, suscrito en Ciudad de México, el 8 de julio
de 2011.".



10

Acordado en sesion celebrada el dia 1 de octubre
de 2013, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ignacio
Walker Prieto (Presidente), Carlos Ignacio Kuschel Silva, Hernan Larrain
Fernandez, Juan Pablo Letelier Morel y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comisioén, a 1 de octubre 2013.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
el “Convenio entre la Republica de Chile y los Estados Unidos
Mexicanos sobre Proteccién y Restitucion de Bienes Culturales”,
suscrito en Ciudad de México, el 8 de julio de 2011.

(Boletin N° 8.952-10)

1. PF}INCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: adoptar medidas tendientes a prohibir el trafico ilicito de bienes
culturales entre ambas naciones.

Il ACUERDO: aprobado en general y en patrticular, por la unanimidad de
los miembros de la Comision (5x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Acuerdo que consta 15 articulos y 1 Anexo.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por 99 votos a favor.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 31 de julio de 2013.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22 de
junio de 1981.

Valparaiso, 1 de octubre de 2013.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



