SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
MINERIA Y ENERGIA, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 19.300,
que Aprueba ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, para exigir la elaboracién
de un Estudio de Impacto Ambiental en los

proyectos que puedan generar
contaminacion luminica en las zonas que
indica.

BOLETIN N° 11.912-12

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Mineria y Energia, tiene el
honor de presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mocion de los Honorables Diputados sefior José
Miguel Castro Bascufian, sefioras Sofia Cid Versalovic, Camila Flores Oporto
y Ximena Ossandon lIrarrazabal y sefiores Sebastian Alvarez Ramirez,
Francisco Eguiguren Correa, Félix Gonzalez Gatica, Harry Jirgensen
Rundshagen, Hugo Rey Martinez y Diego Schalper Sepulveda.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
se ocup6 de este asunto asisti6, ademas de sus miembros, el Honorable
Diputado sefior José Miguel Castro.

Concurrieron, ademas, especialmente invitados,
en representacion de las entidades que se indican, las siguientes personas:

Del Ministerio del Medio Ambiente, el Ministro (s),
sefior Felipe Riesco; el Jefe del Departamento Ruido, Luminica y Olores,
sefor Igor Valdebenito, y el asesor legislativo, sefior Pedro Pablo Rossi.

Del Ministerio de  Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, la Subsecretaria, sefiora Carolina Torrealba, y la
jefa de gabinete, sefiora Valentina Alarcon.

Del Telescopio Gigante  Magallanes, el
representante legal, sefior Miguel Roth.

Del Observatorio Europeo, el representante legal,
sefior Claudio Melo.



De la oficina de Proteccion de la Calidad del Cielo
del Norte, el Director, sefor Pedro Sanhueza.

Del Programa de Astronomia, de la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT), el Director,
sefior Luis Chavarria.

De la Secretaria General de la Presidencia, el
asesor, sefor Cristian Barrera.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el analista
sefior Rafael Torres.

De la Fundacion Jaime Guzman, la asesora,
sefora Antonia Vicencio.

De la Oficina de la Senadora sefiora Provoste, el
asesor, sefior Rodrigo Vega.

De la Oficina del Senador sefor Prohens, la
asesora, sefiorita Camila Madariaga.

De la Oficina del Senador sefior Elizalde, la
periodista, sefiora Lorena Diaz.

De la Oficina del Senador sefor Guillier, la
asesora, sefiora Natalia Alviia.

De la Oficina del Senador sefior Bianchi, la
asesora, sefiora Constanza Sanhueza.

De la Oficina del Senador sefior Alejandro Garcia
Huidobro, el asesor, sefor Felipe Alvarez.

Del Comité del Partido Socialista, los asesores,
sefior Alexandre Sanchez y sefiora Evelyn Pino.

Del Estudio Juridico Silva y Molina, sefiorita Paulin
Silva.



Cabe hacer presente que la Sala del Senado
acordo el 10 de octubre de 2018, que el proyecto de ley fuera conocido por la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, la que evacud su informe,
en general y en patrticular, el 28 de noviembre del mismo afo.

Posteriormente, el 9 de abril de 2019, la Sala del
Senado aprobd la iniciativa legal, solo en general, fijando un plazo para
formular indicaciones hasta el 15 de abril del presente, término que luego fue
extendido hasta el 17 de abril. En la misma oportunidad, los Comités
acordaron que el proyecto fuera informado en particular por la Comision de
Mineria y Energia.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:

I.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones
ni de modificaciones: no hay.

Il.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:

nameros 2.

lll.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 1
y 4.

IV.- Indicaciones rechazadas: no hay.

V.- Indicaciones retiradas: no hay.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: nimero
3.

DISCUSION PARTICULAR

Antes de iniciar la discusion, el Jefe del
Departamento Ruido, Luminica y Olores, del Ministerio del Medio
Ambiente, seiior Igor Valdebenito, expuso que desde 1999 existe una
norma que protege los cielos nacionales, la que fue modificada por el decreto
supremo N° 43, del Ministerio del Medio Ambiente, del afio 2012. No
obstante, afiadid, la contaminacion luminica en Chile se ha incrementado,
razon por la que resulta indispensable fortalecer el marco regulatorio, como
lo propone la presente iniciativa.



Coment6 que la primera actividad que se realizo
con miras a revisar nuevamente la norma, fue la recopilacibn de
antecedentes en una mesa intersectorial que reunié a representantes de los
observatorios astronomicos, los ministerios del Medio Ambiente, de Obras
Publicas y de Energia, el Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente. Las nuevas acciones acordadas,
comento, consideran establecer zonas de proteccion para los observatorios
astronémicos que seran informadas por las instituciones de investigacion,
donde se intentara fijar niveles mas exigentes en esas areas para las fuentes
de emision luminica. Ademas, afiadid, se elaborar4d una norma de calidad
secundaria para las zonas de proteccion que, en caso de ser superada,
requerira la implementacion de un plan de descontaminacion.

En el estudio de la modificacion de la norma actual
de emision luminica, apuntd, se ha advertido que la luz posee un espectro
que, en el caso de la luz blanca fria, es la que mayor impacta a la
observacion astronémica, a la biodiversidad, a la salud humana y a la
eficiencia energética. Por este motivo, declard, se propondra extender a todo
el territorio nacional la exigencia de esta norma — actualmente solo rige en
las regiones de Antofagasta, Atacama y Coquimbo —, con restricciones
especiales para las zonas de proteccion mencionadas inicialmente.

Agregd que junto al Ministerio de Energia se ha
considerado la posibilidad de incluir como variable de eficiencia energética, el
espectro de luz, ademas de la cantidad y potencia, principalmente, en razén
de la existencia de un ambito espectral luminico imperceptible para el ser
humano que actualmente se emite, el que se limitaria con el objeto de
obtener un uso sostenible de la luz, compatibilizando la observacion
astronémica con la necesidad publica de iluminacion.

El Ministro (s) del Medio Ambiente, sefior
Felipe Riesco, complemento la presentacion, manifestando el acuerdo de la
Secretaria de Estado con la iniciativa de ley en estudio, incorporando las
modificaciones sugeridas en la reciente presentacién. La idea es precisar
gue los proyectos sometidos a un estudio de impacto ambiental deberan
analizar si ocasionan contaminacion luminica en areas con valor para la
observacion astrondmica con fines de investigacion cientifica. Con dicho
objetivo, detall6, se estableceran poligonos de importancia cientifica en
materia astronémica, que puedan ser protegidos con normas mas
restrictivas.

La Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia,
Ciencia e Innovacion, seifiora Carolina Torrealba, mostré su apoyo a la
presente iniciativa de ley, que ha sido debatida conjuntamente con el
Ministerio del Medio Ambiente y la comunidad nacional de astronomos,
debate de donde surgi6 el plan para que esa Cartera de Estado sea la que
sugiera las areas de proteccion para la investigacion cientifica.



El representante legal del Telescopio Gigante
Magallanes, sefior Miguel Roth, consider6é de suma importancia abordar el
problema de la contaminacion luminica en la zona donde se concentran los
observatorios astronomicos en Chile. Como parte de uno de los proyectos de
mayor envergadura a desarrollar en el pais, apunté que las condiciones para
la observacion astrondmica del cielo nacional son extraordinarias, motivo por
el que sugirié extremar su cuidado. Estimd, ademas, que la mala iluminacion
tiene otros impactos, como los sefalados por el expositor del Ministerio del
Medio Ambiente. Agreg6é que el lema de su organizacion predica que no
quieren apagar la luz, sino que quieren que se ilumine bien. Considero,
asimismo, que seria embarazoso explicar a las generaciones futuras que no
se pudo detectar la existencia de actividad bioldgica en otros planetas porque
las condiciones del cielo se deterioraron sin que nadie planteara una
solucion.

Por su parte, el representante legal del
Observatorio Europeo, senor Claudio Melo, manifesté que la instalacién
de los telescopios mas importantes del orbe no es solo relevante para
Europa o Chile, sino un hito para la humanidad. Afadié que la busqueda de
lo desconocido seguird siendo impulsada por proyectos de esta naturaleza.
Desde un punto de vista practico, preciso, la astronomia actual entrega un
valor agregado en competencias clave para el desarrollo nacional, como
sucede en materia de inteligencia artificial. Por tal motivo, sostuvo, resulta
importante la proteccion de los cielos para continuar con el funcionamiento
de los observatorios astronémicos.

A su vez, el Director de la oficina de Proteccion
de la Calidad del Cielo del Norte, sefior Pedro Sanhueza, expresé que el
impacto de la contaminacion luminica en la salud de las personas se ha
comprobado absolutamente. Ademas, se ha constatado en zonas, como
Iquique, que miles de golondrinas de mar han muerto por culpa de la
contaminacion luminica. La astronomia, advirtid, solo anticipa el riesgo que
representa este tipo de contaminacion, luego se propagara la discusion a
temas ambientales o de salud. Asi, por ejemplo, el Colegio Médico de
Estados Unidos recomendd el afio 2016 no iluminar con luz fria por los dafios
masivos que causa a la salud humana.

Del mismo modo, hizo presente que los cielos
nacionales compiten, en materia de observacion astronémica, con las Islas
Canarias y Hawdi, lugares donde ya se han instalado las soluciones de
iluminacion que recién Chile intenta exigir para la zona norte del pais.

A continuacion, el Director del Programa de
Astronomia, de la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnolégica (CONICYT), seior Luis Chavarria, refiri6 que la



contaminacion luminica no es solo un problema para la astronomia, sino
también un tema de salud publica. Agregé que Chile tiene ventajas
comparativas relevantes para la instalacion de observatorios astronémicos,
motivo por el cual el pais tiene el deber de proteger este patrimonio. Esta
ciencia, afiadio, representa no solo beneficios para los astronomos, sino
también para otras areas del conocimiento, como la ingenieria o la
educacion.

El Honorable Diputado Castro, don José
Miguel, explic6 que las imagenes expuestas por el Ministerio del Medio
Ambiente sobre el avance de la contaminacion luminica corresponden al
astronomo de la zona que representa, sefior Eduardo Unda-Sanzana.

Actualmente, argumentd, la proteccion de los
cielos no puede descansar Unicamente en la norma de emisién luminica, ya
gue como se observaba en las fotografias expuestas, la contaminacion ha
aumentado igualmente en las ultimas dos décadas. Por este motivo, acoto,
es que el presente proyecto de ley intenta someter a estudio el impacto
luminico de los proyectos que son sometidos a evaluacién ambiental.

Seguidamente, la Honorable Senadora sefora
Provoste felicitd el impulso de la iniciativa en debate, asi como la revisién de
la norma de emisién luminica y la elaboracion de una norma de calidad
secundaria sobre el particular. La zona norte de Chile goza de un privilegio.
Recordd que hace algunos afos llamaba la atencion que las escuelas de
Cachiyuyo y Domeyko obtenian un mejor resultado académico que otros
establecimientos de la zona, entre otros motivos, estimo, por la vinculacion
de dichas instituciones educacionales con los observatorios.

Indicé que de las preocupaciones por las que el
presente proyecto de ley fue enviado a la Comisién de Mineria y Energia
para su estudio, una fue que la iniciativa no afectara a los pequefios mineros,
es decir, que bajo ninguna circunstancia se modificaran las consideraciones
actuales que eximen a estas personas de la exigencia de someter sus
proyectos de desarrollo minero a un estudio de impacto ambiental.

Con relacién al punto anterior, consulté al Ministro
del Medio Ambiente si la normativa actual que fija en cinco mil toneladas
mensuales de extraccion de mineral el limite maximo para que los proyectos
no sean sometidos a evaluacion ambiental sufriria alguna modificacion.

El Ministro (s) del Medio Ambiente, sefior
Riesco, expres6 que el sistema de evaluacidon de impacto ambiental
considera criterios objetivos que establecen los 6rdenes de magnitud de los



proyectos que deben ingresar al sistema, los que no seran modificados.
Precis6 que, en la medida que ingrese un proyecto, minero en el caso
consultado, se verificara posteriormente si genera algunos de los impactos,
incluyendo este nuevo criterio de contaminacion luminica que incorpora el
presente proyecto de ley, por tanto, se salvaguarda la pequefia mineria.

A continuacion, se efectida una relacion de las
indicaciones presentadas al texto aprobado por la Comisiébn de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales, que se describe o transcribe, segun el caso,
y de los acuerdos adoptados a su respecto por vuestra Comision de Mineria
y Energia.

Articulo unico

Modifica la ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente.

Letra b)

Agrega, en el literal d) del articulo 11, a
continuacion de la expresion “glaciares,”, la siguiente frase: “areas con valor
cientifico, de investigacion y/o turistico para la observacion astronémica,”.”.

Sobre esta letra recayeron las indicaciones
nameros 1y 2.

La indicacion numero 1.-, del Honorable Senador
sefior Durana, para reemplazarla por la siguiente:

“b) Agrégase, en el literal d) del articulo 11,
después de la expresion “glaciares”, la siguiente frase: “areas con potencial
valor cientifico, de investigacion y/o turistico para la observacion astronémica
o0 en las que se desarrollen estudios o cualquier tipo de labor cientifica,
investigativa o turistica relacionada con la astronomia.”.

La indicacién numero 2.-, del Honorable Senador
sefior Prohens, para introducir las siguientes modificaciones al articulo Unico:

“a) Reemplazar su denominacion por articulo 1.

b) En su letra b), sustituir la frase “areas con valor
cientifico, de investigacion y/o turistico para la observaciéon astronémica,” por
la siguiente: “areas con valor para la observacion astrondmica con fines de
investigacion cientifica,”.”.



La Comision analizd en conjunto ambas
indicaciones por tratarse del mismo asunto, acordando aprobarlas con
el texto senalado en la indicacién numero 2.

En consecuencia, la indicacion numero 1 fue
aprobada, con modificaciones, con el texto expresado en la letra b) de
la indicacion namero 2. Lo anterior, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefora Provoste y
seiores Elizalde y Prohens.

En tanto, la indicacién numero 2 fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde y Prohens.

La indicacién numero 3.-, del Honorable Senador
sefior Prohens, para introducir el siguiente articulo 2, nuevo:

“Articulo 2.- Modificase el articulo 4° de la ley
N° 21.105, que crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, en el siguiente sentido:

“Intercdlase una nueva letra m), pasando las
actuales letras m), n), 0), p), q) y r), a ser letras n), 0), p), ), ) y S),
respectivamente, del siguiente tenor:

“m) Proponer al Presidente de la Republica la
declaracion de areas con valor cientifico y de investigacion para la
observacion astronémica, mediante decreto supremo, el que debera contar
con la firma del Ministerio del Medio Ambiente.”.”.

El Ministro (s) del Medio Ambiente, seiior
Riesco, sefal6 estar de acuerdo con la propuesta, no obstante, advirtio que
se trata de una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
gue es abordada por la indicacidn siguiente del Ejecutivo.

La idea, explicd, es que el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Conocimiento, proponga la declaracién como zonas
de proteccion de areas con valor cientifico y de investigacion para la
observacion astronémica. Sobre esta base, su Cartera de Estado dictara la
norma secundaria de calidad, distinguiendo los lugares geograficos donde
operara con mayor exigencia la norma luminica.



La indicacibn numero 3 fue declarada
inadmisible, de conformidad con lo dispuesto en el N° 2 del inciso
cuarto N° 2 del articulo 65 de la Constitucién Politica de la Republica.

La indicaciobn numero 4, de S.E. el
Vicepresidente de la Republica, para:

“a) Reemplazar la denominacion del articulo Unico
por “Articulo 1.-".

b) Agregar el siguiente articulo 2.-, nuevo:

“Articulo 2.- Intercalase en el articulo 4° de la ley
N° 21.105, que crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, a continuacion del literal m), el siguiente literal mm), nuevo:

“mm) Proponer al Presidente de la Republica, las
areas con valor cientifico y de investigacion para la observacién astronémica,
las que seran declaradas por decreto supremo expedido por el Ministerio,
gue debera ser suscrito, ademas, por el Ministerio del Medio Ambiente.”.”.

Puesta en votacion la indicacién nuimero 4,
resulté aprobada, con enmiendas formales, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Provoste y seiiores Bianchi, Castro y Elizalde.

MODIFICACIONES

De conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comision de Mineria y Energia tiene el honor de proponer aprobar el
presente proyecto de ley, con las siguientes modificaciones:

Articulo Unico
- Reemplazar su denominacion por articulo 1.-

(Indicaciones nimeros 2, letra a), y 4, letra a).
Unanimidad 4x0.)

- En su letra b), sustituir la frase “areas con valor
cientifico, de investigacion y/o turistico para la observacién astronémica,” por
la siguiente: “areas con valor para la observacion astrondmica con fines de
investigacion cientifica,”.
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(Indicaciones numeros 1 y 2, letra b).
Unanimidad 3x0.)

Agregar el siguiente articulo 2.-, nuevo:

“Articulo 2.- Intercalase en el articulo 4° de la ley
N° 21.105, que crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, la siguiente letra r), nueva, pasando la actual a ser letra s):

“r) Proponer al Presidente de la Republica, las
areas con valor cientifico y de investigacion para la observacién astronémica,
las que seran declaradas por decreto supremo expedido por el Ministerio,
gue debera ser suscrito, ademas, por el Ministerio del Medio Ambiente.”.”.

(Indicacién numero 4, letra b). Unanimidad
4x0).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Modificase la ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, en el siguiente sentido:

a) Incorpérase, en la letra d) del articulo 2°, a
continuacion de la expresion “ruido,”, la frase “luminosidad artificial”.

b) Agrégase, en el literal d) del articulo 11,
después de la expresion “glaciares,”, la siguiente frase: “dreas con
valor para la observacion astrondmica con fines de investigacion
cientifica,”.

Articulo 2.- Intercalase en el articulo 4° de la ley
N° 21.105, que crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, la siguiente letra r), nueva, pasando la actual a ser letra s):

“r) Proponer al Presidente de la Republica, las
areas con valor cientifico y de investigacion para la observacion
astrondémica, las que seran declaradas por decreto supremo expedido
por el Ministerio, que debera ser suscrito, ademas, por el Ministerio del
Medio Ambiente.”.”.
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Acordado en sesiones celebradas el dia 24 de
abril de 2019, con la asistencia de los Honorables Senadores sefior Alvaro
Elizalde Soto (Presidente), sefiora Yasna Provoste Campillay y sefiores
Carlos Bianchi Chelech y Rafael Prohens Espinosa (Juan Castro Prieto).

Sala de la Comisioén, a 25 de abril de 2019.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario Abogado
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N° 19.300, QUE APRUEBA
LEY SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE, PARA EXIGIR
LA ELABORACION DE UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EN LOS
PROYECTOS QUE PUEDAN GENERAR CONTAMINACION LUMINICA EN
LAS ZONAS QUE INDICA
(BOLETIN N° 11.912-12)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: la iniciativa de ley tiene por objeto asegurar que aquellas
actividades o proyectos que puedan generar contaminacion luminica en
areas con valor para la observacion astrondmica con fines de investigacion
cientifica se sometan a un estudio de impacto ambiental.

Il. ACUERDOS: indicaciones

Indicacion N° 1: aprobada, con modificaciones, unanimidad (3x0).
Indicacion N° 2: aprobada, unanimidad (3x0).

Indicacion N° 3: inadmisible.

Indicacion N° 4: aprobada, con modificaciones, unanimidad (4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto de ley tiene dos articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUéRUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: no tiene.

VI: ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de los Honorables
Diputados sefior José Miguel Castro Bascufian, sefioras Sofia Cid
Versalovic, Camila Flores Oporto y Ximena Ossandon Irarrazabal y sefiores
Sebastian Alvarez Ramirez, Francisco Eguiguren Correa, Félix Gonzéalez
Gatica, Harry Jirgensen Rundshagen, Hugo Rey Martinez y Diego Schalper
Sepulveda.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIILAPROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado por
la unanimidad de sus miembros presentes (130 votos).

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.
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X. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de octubre de 2018.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica.

2.- Ley N° 18.410, que crea la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles.

3.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

4.- Ley N° 21.105, que crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion.

5.- Decreto N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2013, que aprueba
el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

6.- Decreto N° 43, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2013, que establece
norma de emisién para la regulacion de la contaminacion luminica, elaborada
a partir de la revisidbn del decreto N° 686, de 1998, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

Sala de la Comision, a 25 de abril de 2019.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario Abogado



