INFORME DE LA COMISION DE SALUD
recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que crea una asignacion
destinada a incentivar el desempefio con
dedicacion exclusiva de los profesionales de los
servicios de salud que indica.

BOLETIN N° 10.381-11.

HONORABLE SENADO:

La Comisién de Salud tiene el honor de informar
acerca del proyecto de la referencia, iniciado en Mensaje de la
Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet Jeria, con urgencia
calificada de “suma”.

El proyecto no contiene normas que requieran
un quérum especial de aprobacion ni afecta a la organizaciéon o a las
atribuciones de los tribunales de justicia.

La iniciativa de ley inici6 su tramitacién en el
Senado el dia 19 de enero de 2016 y, con fecha 8 de marzo del mismo
afo, la Sala autorizé a la Comision de Salud para discutirla en general y
en particular, en el trdmite reglamentario de primer informe. El proyecto
ha sido declarado de suma urgencia, mediante oficio del que se dio
cuenta al Senado el 2 de marzo recién pasado.

Por ultimo, corresponde sefialar que el proyecto
de ley requiere informe de la Comision de Hacienda, en cumplimiento de
lo que disponen el articulo 17 de la ley organica constitucional del
Congreso Nacional y el articulo 27 del Reglamento del Senado, pues
impone gasto fiscal.

A la sesién en que se estudid este asunto
asistié, ademas de los integrantes de la Comisién, el Honorable Senador
sefior Juan Antonio Coloma Correa.

Asimismo, concurrieron las siguientes personas:



- Del Ministerio de Salud: El coordinador
legislativo, doctor Enrique Accorsi; la Jefa de Division de Gestion y
Desarrollo de las Personas, doctora Anita Quiroga Araya; la Jefa del
Departamento de Gestion de Recursos Humanos, sefiora Natalia Oltra
Hidalgo, y los asesores legislativos, sefioras Carolina Mora y Paulina
Palazzo y sefior Héctor Reyes.

- De la Federacion Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud, FENPRUSS: La Presidenta,
sefiora Gabriela Farias, y el Vicepresidente, sefior Yamil Asenie.

- El ex Senador sefior Mariano Ruiz-Esquide
Jara.

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: La coordinadora, sefiora Tamara Gargari.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: El
analista, sefior Eduardo Goldstein Braunfeld.

- De la Asociacion Chilena de Facultades de
Medicina, ASOFAMECH: EI| representante, doctor Antonio Orellana
Tobar.

- El asesor legislativo del H. Senador sefior
Chahuén, sefior Marcelo Sanhueza.

- El asesor legislativo de la H. Senadora sefiora
Goic, sefior Gerardo Bascuian.

- Los asesores de la H. Senadora sefiora Van
Rysselberghe, sefiores Pablo Urquizar y Juan Paulo Morales.

- El asesor del H. Senador sefior Coloma, sefior
César Raul Moyano.

- Del Centro de Estudios Legislativos,
Administrativos, Politicos y Econdmicos, CELAP: La asesora, sefiora
Camila Cancino.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Al tenor del Mensaje que le da origen, esta
iniciativa de ley tiene por objeto otorgar una asignaciéon para incentivar la
dedicacion exclusiva, tanto del personal de planta profesional y a



contrata asimilado a ella, como de los directivos de carrera que tengan
un titulo profesional. El beneficio es voluntario y para gozar de él es
necesario suscribir un convenio.

El proyecto consta de seis articulos
permanentes y cuatro transitorios.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los
siguientes cuerpos normativos:

- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley
N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469.

- Decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005,
gue fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

- Ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los funcionarios
publicos que indica.

- Decreto ley N° 1.166, del Ministerio de Hacienda, de 1975, que concede
asignacion de dedicacion exclusiva a los profesionales universitarios que
indica, a contar del 1° de enero de 1976.

- Decreto Ley N° 249, de 1974, que fija una Escala Unica de Sueldos
para el personal que sefala.

- Decreto ley N° 479, del Ministerio de Hacienda, de 1974, que reconoce,
por una sola vez, para los efectos de la asignacion de antigtiedad
establecida en el articulo 6° del Decreto Ley N° 249, de 1973, al personal
de planta en actual servicio, el tiempo desempefiado que indica.

- Decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Salud, de 2001, que
crea el establecimiento de salud de caracter experimental Hospital Padre
Alberto Hurtado.

- Decreto con fuerza de ley N° 30, del Ministerio de Salud, de 2001, que
crea el establecimiento de salud de caracter experimental “Centro de
Referencia de Salud Pefalolén Cordillera Oriente”.



- Decreto con fuerza de ley N° 31, del Ministerio de Salud, de 2001, que crea
el establecimiento de salud de caracter experimental “Centro de Referencia
de Salud de Maipu”.

ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje de la sefiora Presidenta de la
Republica que da origen a esta iniciativa de ley sefiala que en el marco
de la politica de didlogo y mejoramiento de la funcion publica, y con el fin
de fortalecer el compromiso con la salud de la poblacién, con fecha 8 de
julio del aflo 2015 el Gobierno suscribié un protocolo de acuerdo con la
Federacion Nacional de Profesionales Universitarios de los Servicios de
Salud, FENPRUSS, referido a la necesidad de incentivar la dedicacion
exclusiva del personal de planta profesional y a contrata asimilado a ella,
asi como la de los directivos de carrera que tengan un titulo profesional,
en el desempefio de sus funciones en los Servicios de Salud y en los
establecimientos de salud de caracter experimental que se indica.

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa de ley se estructura en seis
articulos permanentes y cuatro transitorios.

- El articulo 1° establece una asignacion
destinada a incentivar el desempefio con dedicacion exclusiva de los
funcionarios de la planta de profesionales y a contrata asimilados a ella,
de los servicios de salud sefialados en el articulo 16 del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, y para el personal
perteneciente a la planta de directivos de carrera de los referidos
servicios, que tengan un titulo profesional. Dichos funcionarios tendran
derecho a esta asignacion siempre que se encuentren regidos por el
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
gue fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y por el decreto ley N° 249, de
1973, que fija la Escala Unica de Sueldos para el personal que sefiala, y
gue, ademdas, cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 3°
del proyecto.

- El articulo 2° consigna que el monto de la
asignacion ascendera a $ 59.390.- brutos mensuales y se reajustara
conforme a los reajustes generales de remuneraciones que se otorguen
a los trabajadores del sector publico. La asignacion se pagara
mensualmente, tendra el caracter de imponible y tributable, no servira de



base de calculo de ninguna otra remuneracion y sera incompatible con
las asignaciones de los articulos sexagésimo quinto y septuagésimo
tercero de la ley N° 19.882%, y la establecida en el articulo Gnico del
decreto ley N° 1.166, de 19752, del Ministerio de Hacienda.

En altimo término, se sefiala que la asignacién
se concedera de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 4° y 5° de la
preceptiva, los que describiremos mas adelante.

- El articulo 3° dispone que los funcionarios a
gue se refiere el articulo 1° tendran derecho a percibir la asignacion,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Tener una jornada ordinaria de trabajo de
cuarenta y cuatro horas semanales.

b) Contar con una antigiedad de al menos
cuatro afos continuos en la planta de profesionales o asimilada a ella o
en la planta de directivos de carrera en el servicio de salud respectivo, al
31 de diciembre del afo anterior en que se comience a pagar la
asignacion para el afio calendario correspondiente, cumpliendo
funciones profesionales o directivas profesionales. La antigliedad exigida
no podra ser acumulable entre distintos servicios de salud.

c) Estar calificado en lista N° 1, de Distincion, a
la fecha de suscripcion del convenio de dedicacion exclusiva a que se
refiere el articulo 4° y durante la percepcion de la asignacion.

d) No haber sido objeto de alguna de las
medidas disciplinarias establecidas en el articulo 121 del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, en los dos afos anteriores al pago de la
asignacion.

e) No haber hecho uso de permiso sin goce de
remuneraciones durante al menos treinta dias continuos o sesenta dias
discontinuos en el afilo inmediatamente anterior a la percepcién de la
asignacion.

f) No encontrarse haciendo uso de la
compatibilidad con la calidad a contrata dispuesta en la letra d) del
articulo 87 del Estatuto Administrativo, salvo que esta compatibilidad

! Asignacioén de Alta Direccion Publica y Asignacion por el Desempefio de funciones Criticas,
respectivamente.
2 Asignacion de dedicacion exclusiva a los profesionales universitarios que indica.



haya sido autorizada por primera vez en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014.

g) Desempefiarse con dedicacion exclusiva en
el servicio de salud, suscribiendo el convenio a que se refiere el articulo
4°,

Ademas de los requisitos anteriormente
explicitados, se indica que el personal perteneciente a la planta de
directivos de carrera debera estar en posesion de un titulo profesional de
una carrera de al menos ocho semestres de duracion otorgado por una
universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste, o de
aquellos reconocidos, revalidados o convalidados en Chile de acuerdo
con la legislacion vigente.

- El articulo 4°, en tanto, prescribe que, para
acceder a la asignacion, el funcionario debera solicitarla para el afo
calendario respectivo, acreditando el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley ante el director del servicio de salud
correspondiente. Para estos efectos, se entendera por afio calendario el
periodo de doce meses que termina el 31 de diciembre de cada afio.

Del mismo modo, una vez verificado el
cumplimiento de dichos requisitos, el director deberd suscribir un
convenio con el funcionario mediante el cual este ultimo se obliga a
ejercer las funciones con dedicacion exclusiva en el respectivo servicio
de salud.

Seguidamente, se indica que los funcionarios
que hayan suscrito el convenio estaran sujetos a las siguientes
prohibiciones e inhabilidades:

a) No podran ejercer libremente su profesion y
estaran impedidos de obtener ingresos por sociedades de profesionales
gue se dediquen a prestar servicios 0 asesorias profesionales, sea que
los perciban en calidad de socio o por el hecho de prestar servicios en
ella.

b) Tampoco podran ocupar cargos directivos,
ejecutivos y administrativos en entidades que persigan fines de lucro,
siempre y cuando digan relacién con su profesion.

No obstante, quedaran exceptuados de estas
prohibiciones e inhabilidades cuando se trate de derechos que atafien
personalmente al funcionario o que se refieran a la administraciéon de su
patrimonio y al desarrollo de actividades econdmicas no vinculadas a su
profesion. Igualmente quedan exceptuados los ingresos generados por



ejercicio de la docencia, segun lo dispone la letra a) del articulo 87 del
Estatuto Administrativo.

Por dltimo, un reglamento dictado a través el
Ministerio de Salud, que también sera suscrito por el Ministro de
Hacienda, dentro del plazo de noventa dias contado desde la fecha de
publicaciéon de esta ley, determinara el procedimiento y oportunidad para
solicitar la asignacion ante el director del servicio de salud respectivo, la
forma para acreditar el cumplimiento de los requisitos, las normas
necesarias para la elaboracion y suscripcion de los convenios de
dedicacion exclusiva y los plazos para ello, los mecanismos de control
del cumplimiento de los convenios, las normas transitorias para la
aplicaciéon de la asignacion y toda otra norma necesaria para el
adecuado cumplimiento de la dedicacion exclusiva y pago de la
asignacion establecida.

- Por su parte, el articulo 5° preceptua que los
funcionarios que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 3°
tendran derecho a la asignhacion por el afio calendario que sefale el
respectivo convenio a que se refiere el articulo anterior.

Si el funcionario renuncia voluntariamente a la
asignacion antes de completar el afio calendario, debera devolver la
totalidad de lo percibido por concepto de esta asignacién durante dicho
periodo, mas el reajuste de conformidad con la variacion que
experimente el Indice de Precios al Consumidor, determinado por el
Instituto Nacional de Estadisticas o la institucién que lo reemplace, entre
el mes anterior a aquel en que se percibié y el que antecede a su
restitucion.

- El articulo 6° determina que la Subsecretaria
de Redes Asistenciales establecera un sistema de control para verificar
el cumplimiento de los convenios de dedicacion exclusiva por parte de
los funcionarios de los servicios de salud que perciban la asignacion que
propone el proyecto.

En el marco de dicho sistema de control, los
directores de los servicios de salud deberan establecer los mecanismos
internos que permitan el adecuado cumplimiento de los referidos
convenios. Ademas, deberan proporcionar a la Subsecretaria de Redes
Asistenciales una ndmina con la individualizacién de los funcionarios
beneficiarios de la asignacion, con la periodicidad que establezca el
reglamento.

Asimismo, el Servicio de Impuestos Internos
debera proporcionar, a solicitud de la Subsecretaria de Redes
Asistenciales, la informacion que permita verificar el cumplimiento por



parte de los funcionarios del convenio de dedicacion exclusiva, asi como
para los efectos del articulo 4°. Para ello la Subsecretaria remitira la
individualizacion de los funcionarios afectos a la asignacion, a lo menos
una vez al afo.

Si como resultado de la aplicacién del sistema
de control se verificara el incumplimiento del convenio por parte del
funcionario, el director del servicio de salud ordenaré la devolucion de la
totalidad de lo recibido en el afio calendario respectivo por concepto de
la asignacion. Este monto serd reajustado de conformidad con la
variacion que experimente el indice de Precios al Consumidor,
determinada por el Instituto Nacional de Estadisticas o la institucién que
lo reemplace, entre el mes anterior a aquel en que se percibié y el que
antecede a su restitucion. Ademas, dicho funcionario debera pagar una
multa equivalente a tres veces la asignacion percibida y no podra volver
a solicitarla dentro de los cinco afios siguientes.

Articulos Transitorios

- El articulo primero sefiala que durante los
cinco primeros meses, contados desde el dia 1 del mes siguiente a la
fecha de la publicacién de la ley, la asignacion del articulo 1° tendra un
régimen transitorio que se regira por las siguientes normas:

a) Se pagara a los funcionarios sefialados en el
articulo 1° de esta ley, siempre que cumplan con los siguientes requisitos
copulativos:

i. Tener una jornada ordinaria de trabajo de 44,
33 0 22 horas semanales;

ii. Encontrarse calificado en lista N° 1, de
Distincion, o lista N° 2, Buena, al dia 1 del mes siguiente a la fecha de
publicacién de esta ley y durante la percepcién de la asignacion;

iii. Estar contratado al 26 de julio de 2013 en el
respectivo servicio de salud y encontrarse en funciones a la fecha de
pago de la asignacion.

b) Para una jornada de trabajo de 44 horas
semanales, el monto total de la asignacion serd el establecido en el
articulo 2° de esta ley. Si la jornada fuere inferior, se calculara en forma
proporcional.

c) No serd aplicable lo dispuesto en los
articulos 3°, 4°, 5° y 6° de esta ley.



En tanto, a contar del sexto mes, contado desde
el dia 1 del mes siguiente a la fecha de la publicacién de esta ley, la
asignacion se regira por los articulos permanentes y lo dispuesto por el
reglamento respectivo. De esta forma, en el primer afio de aplicacién de
las normas permanentes la asignacion se pagard por el periodo
comprendido entre el sexto mes antes sefialado y el 31 de diciembre del
mismo afio.

- El articulo segundo consigna que tendran
derecho a la asignacion establecida en esta ley, en los mismos términos
gue ella sefala, los funcionarios que a la fecha de publicacién de esta ley
sirvan en calidad de titulares los cargos establecidos en el numeral 1.5
del articulo 1° de los decretos con fuerza de ley N° 9 al 373, del Ministerio
de Salud, de 2008 y cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Perciban la asignacion del articulo 3° del
decreto ley N° 479%, de 1974;

b) Se encuentren regidos por el Estatuto
Administrativo y por la Escala Unica de Sueldos, y

c) Cumplan con los demas requisitos que
establece la presente ley.

A los funcionarios de este articulo no les sera
aplicable lo dispuesto en el inciso final del articulo 3° de esta ley.

- A su vez, el articulo tercero prescribe que las
resoluciones que se dicten para otorgar la asignacion establecida en el
articulo 1°, respecto de los profesionales de los Establecimientos de
Salud de Caracter Experimental, creados por los decretos con fuerza de
ley N° 29, 30 y 31 de 2001, del Ministerio de Salud, y regidos por la
Escala B) contenida en las Resoluciones Triministeriales N°* 20, 21 y 26
de 2004, del Ministerio de Salud, que fijan sus sistemas de
remuneraciones, regiran a partir de las vigencias que sefiala el articulo
primero transitorio de esta ley. A los funcionarios antes sefalados que
suscriban los convenios para percibir la asignacion les sera aplicable lo
dispuesto en los incisos cuarto, quinto y sexto del articulo 4°, el inciso
segundo del articulo 5° y en el articulo 6°, todos de esta ley.

- Finalmente, el articulo cuarto establece que
el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante su
primer aflo presupuestario de vigencia sera financiado con cargo a los
recursos que contemplan los presupuestos de los respectivos servicios
de salud o de las instituciones indicadas en el articulo tercero transitorio,

® Fijan las plantas de los servicios de salud.
* Concede una asignacion profesional no imponible a funcionarios que indica.
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segun corresponda. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda
con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con esos recursos. Para los afios siguientes, el financiamiento
se realizara con cargo a los recursos que la Ley de Presupuestos del
Sector Publico asigne para estos fines.

DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

La Jefa de la Division de Gestiéon y
Desarrollo de Personas del Ministerio de Salud, doctora Anita
Quiroga, expuso los lineamientos principales del proyecto sometido al
conocimiento de la Comision.

En primer término, dio cuenta de que la
iniciativa de ley fue trabajada, de forma previa a su formalizacion,
conjuntamente con la Federacion Nacional de Profesionales de los
Servicios de Salud, FENPRUSS, tomando como base el compromiso
adoptado entre dicho gremio y las autoridades estatales durante la
administracién gubernamental anterior.

Explicé que la asignacién propuesta es parte de
un grupo de medidas que seran adoptadas con el fin de mejorar la
carrera funcionaria de los profesionales de la salud.

En cuanto al contenido del proyecto, manifesto
gue la asignacion destinada a incentivar la dedicacion exclusiva
beneficiard a funcionarios de la planta de profesionales y a contrata
asimilados a ella, de los servicios de salud; a funcionarios de la planta de
directivos de carrera de los servicios de salud que posean un titulo
profesional, y a los profesionales regidos por la Escala B) del sistema de
remuneraciones de los Establecimientos de Salud de Caracter
Experimental, creados por los decretos con fuerza de ley N°° 29, 30 y 31,
del Ministerio de Salud, de 2001.

Seguidamente, connotd que en lo que atafie al
monto y caracteristicas de la asignacion, ésta alcanzara a $ 59.390
brutos mensuales, reajustables conforme a las variaciones generales de
remuneraciones que se otorguen a los trabajadores del sector publico;
tendra el caracter de imponible y tributable, y sera incompatible con las
asignaciones de Alta Direccion Publica, de Desempefio por Funciones
Criticas y la establecida en el articulo Unico del decreto ley N° 1.166, del
Ministerio de Hacienda, de 1975°.

°* Ver nota 2.
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Asimismo, consigné que el beneficio econdmico
se otorgara a los funcionarios que cumplan jornadas ordinarias de trabajo
de 44 horas; que cuenten con una antigiuedad de, a lo menos, 4 afios
continuos en la planta de profesionales o asimilada a ella o en la planta
de directivos de carrera en el servicio de salud respectivo, al 31 de
diciembre del afio anterior en que se comience a pagar la asignacion
para el aflo calendario correspondiente; que se encuentren calificados en
lista N° 1, de Distincién; que no hayan sido objeto de alguna de las
medidas disciplinarias; que no hayan hecho uso de permiso sin goce de
remuneraciones durante, a lo menos, 30 dias continuos o 60 dias
discontinuos en el afio inmediatamente anterior a la percepcién de la
asignacion, y gque se desempeiien con dedicacion exclusiva en el
correspondiente servicio de salud, suscribiendo el convenio a que se
refiere el articulo 4° del proyecto de ley.

Precis6 que la percepcion de la asignacion es
voluntaria y estard sujeta a la suscripcion de un convenio, renovable
anualmente, que impondra al funcionario dedicacion exclusiva en sus
labores y que lo obligara a devolver al servicio los dineros percibidos en
caso de incumplir las exigencias dispuestas en dicho acuerdo de
voluntades, junto con la aplicacién de una multa y la imposibilidad de
postular al beneficio en los cinco afios siguientes.

Afirm6é que en los primeros cinco meses de
aplicacién de la normativa legal se pagara el beneficio a todos los
funcionarios que cumplan una jornada ordinaria de trabajo de 44, 33 0 22
horas semanales; que se encuentren calificados en lista N° 1, de
Distincion, o lista N° 2, Buena, al dia 1 del mes siguiente a la fecha de
publicacién de la presente ley y durante la percepcion de la asignacion, y
gue hayan estado contratados al dia 26 de julio de 2013 en el respectivo
Servicio de Salud y que se encuentren en funciones a la fecha de pago
de la asignacion. Especificé que para una jornada de trabajo de 44 horas
semanales, el monto total de la asignacion serd el establecido en el
articulo 2° del proyecto de ley; en cambio, si la jornada fuere inferior, se
calculara en forma proporcional al nUmero de horas servidas.

Explic6é que el beneficio antes indicado tiene
como objetivo resarcir a los funcionarios por el retraso de la
formalizacion de la asignacion, toda vez que ella se habia acordado
durante el afio 2013.

A partir del sexto mes de publicada la ley,
continud, se aplicard el régimen normal de asignacion del beneficio de
gue trata el proyecto de ley.
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Agregéd que para los establecimientos
experimentales, en sus respectivos reglamentos de remuneraciones se
fijara la asignacion, con iguales caracteristicas, para los profesionales de
la Escala B).

Finalmente, informé que el universo potencial
de beneficiarios para los primeros cinco meses es de 20.270
funcionarios, en tanto que a partir del sexto mes esa cifra se ha estimado
en 14.870 personas.

La Presidenta de la Federacion Nacional de
Profesionales Universitarios de los Servicios de Salud, FENPRUSS,
sefiora Gabriela Farias, rememord que con fecha 16 de enero del afo
2015 se dio inicio a las conversaciones con la Direccion de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Salud, para retomar un
acuerdo incumplido en la anterior administracién, con la finalidad de
incentivar a los funcionarios a continuar ejerciendo sus labores en el area
publica de salud.

A pesar de gque se tenian altas expectativas en
un comienzo, explicé que los agremiados comprendieron que para hacer
viable el beneficio era necesario empezar con una asignacion de valor
discreto, con el compromiso de las autoridades de que ella sera
aumentada progresivamente en el curso de los afios, junto con la
adopcion de otro tipo de medidas destinadas a fortalecer la carrera
funcionaria.

Sostuvo que, sin perjuicio de valorar el monto
en dinero que se concedera en virtud de la asignacion, FENPRUSS
espera que ello incida en una mejor calidad de vida de los funcionarios
de la salud, en el entendido de que podran dedicarse exclusivamente a
su labor en los servicios de salud a que estan adscritos y no tendran que
ejercer labores adicionales en otras entidades privadas o cumplir dobles
turnos. Ello, en su opinién, también se reflejard en una mejoria de la
calidad del servicio a los usuarios, sera un aliciente para retener a los
profesionales destacados e incentivara el ingreso a la salud publica de
guienes hoy en dia se desempefian en el sector privado.

Por otra parte, recalcé que la voluntariedad de
la suscripcion del convenio respectivo se basa en que, en esta primera
instancia, el monto de la asignacion no permitia exigir la dedicacion
exclusiva de forma obligatoria, a fin de no afectar los ingresos de los
funcionarios.

En cuanto a la concesion del beneficio en los
primeros cinco meses, adujo que ello se fundamenta en el dafio sufrido
por los funcionarios que no pudieron gozar de él oportunamente, lo que
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se sumo a que la asignacion por trato al usuario tampoco fue otorgada a
los funcionarios profesionales.

Finalmente, en respuesta a una consulta de la
Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, la representante gremial
consigné que es posible que el funcionario renuncie a la asignacion
antes de cumplir la anualidad comprometida, siempre que restituya el
dinero efectivamente percibido.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe, pregunté acerca del impacto fiscal que conllevara la
iniciativa legal y observd que, si bien es cierto que la concesion de un
beneficio siempre en es bienvenida, podria generarse un conflicto con
aquellos funcionarios que sélo gozaran de él durante cinco meses. Por
tal razon, consultd si ese punto ha sido discutido con los gremios de
profesionales de la salud.

Por otra parte, hizo presente que, en su opinion,
la disposicion contenida en el inciso final del articulo 6° no es clara en
cuanto al monto de la multa que debera pagar el funcionario que no dé
cumplimiento al convenio suscrito con el respectivo director del servicio
de salud al que esté adscrito.

Haciéndose cargo de las inquietudes
formuladas, la doctora Quiroga reiter6 que el hecho de concederse la
asignacion para un universo mayor de funcionarios durante los primeros
cinco meses tiene como proposito reparar el perjuicio sufrido por el
hecho de no haber entrado en vigencia el beneficio cuando correspondia,
estos es, durante el curso del afio 2014.

Por otro lado, hizo hincapié en que el
financiamiento ha sido visado por el Ministerio de Hacienda y en que el
beneficio se otorgara a quienes voluntariamente suscriban el
correspondiente convenio, por lo que el nUumero de beneficiarios podria
ser menor al estimado.

Anadié que el beneficio en discusion se
enmarca dentro de un conjunto de propuestas trabajado con los gremios
de los profesionales de la salud, en orden a mejorar paulatinamente las
condiciones laborales y a afianzar la carrera funcionaria de quienes
ejercen labores en el sector publico.

En Jdltimo término, postuld que la base de
célculo de la multa sera el monto efectivamente percibido por el
trabajador hasta el momento en que se hubiere detectado el
incumplimiento del compromiso asumido.
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- Sometido a votacion en general y en
particular el proyecto de ley, resulté aprobado sin modificaciones,
por la unanimidad de los miembros de la Comisidon presentes,
Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y sefores
Chahuan, Girardi y Rossi.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

A continuacion, se transcribe literalmente el
texto del proyecto despachado por la Honorable Camara de Diputados, y
gue la Comision de Salud propone aprobar en general y en particular, en
los mismos términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Establécese wuna asignacion
destinada a incentivar el desempefio con dedicacion exclusiva, para los
funcionarios de la planta de profesionales y a contrata asimilados a ella
de los servicios de salud sefalados en el articulo 16 del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, y para el personal
perteneciente a la planta de directivos de carrera de los referidos
servicios que tengan un titulo profesional, en adelante la asignacion.
Dichos funcionarios tendran derecho a esta asignacion siempre que se
encuentren regidos por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fijo el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y por el
decreto ley N° 249, de 1973, que fija Escala Unica de Sueldos para
personal que sefala, y que, ademas, cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 3° de esta ley.

Articulo 2°.- ElI monto de la asignacion
ascendera a $ 59.390.- brutos mensuales y se reajustara conforme a los
reajustes generales de remuneraciones que se otorguen a los
trabajadores del sector publico.

La asignacion se pagara mensualmente, tendra
el caracter de imponible y tributable, no servira de base de calculo de
ninguna otra remuneracion y sera incompatible con las asignaciones de
los articulos sexagésimo quinto y septuagésimo tercero de la ley
N° 19.882, y la establecida en el articulo Unico del decreto ley N° 1.166,
de 1975, del Ministerio de Hacienda.

Esta asignacion se concedera de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 4° y 5°.
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Articulo 3°.- Los funcionarios a que se refiere el
articulo 1° tendran derecho a percibir la asignacién, siempre que
cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Tener una jornada ordinaria de trabajo de
cuarenta y cuatro horas semanales.

b) Contar con una antigiedad de al menos
cuatro afios continuos en la planta de profesionales o asimilada a ella o
en la planta de directivos de carrera en el servicio de salud respectivo, al
31 de diciembre del afio anterior en que se comience a pagar la
asignacion para el afio calendario correspondiente, cumpliendo
funciones profesionales o directivas profesionales. La antigiiedad exigida
no podra ser acumulable entre distintos servicios de salud.

c) Estar calificado en lista N° 1, de Distincién, a
la fecha de suscripcion del convenio de dedicacion exclusiva a que se
refiere el articulo 4° y durante la percepcién de la asignacion.

d) No haber sido objeto de alguna de las
medidas disciplinarias establecidas en el articulo 121 del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, en los dos afos anteriores al pago de la
asignacion.

e) No haber hecho uso de permiso sin goce de
remuneraciones durante al menos treinta dias continuos o sesenta dias
discontinuos en el afilo inmediatamente anterior a la percepcion de la
asignacion.

f) No encontrarse haciendo uso de la
compatibilidad con la calidad a contrata dispuesta en la letra d) del
articulo 87 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, salvo que esta
compatibilidad haya sido autorizada por primera vez en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014.

g) Desempefiarse con dedicacion exclusiva en
el servicio de salud, suscribiendo el convenio a que se refiere el articulo
4°,

Ademas de lo dispuesto en los incisos
anteriores, el personal perteneciente a la planta de directivos de carrera
debera estar en posesion de un titulo profesional de una carrera de al
menos ocho semestres de duracion otorgado por una universidad o
instituto profesional del Estado o reconocido por éste, o de aquellos
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reconocidos, revalidados o convalidados en Chile de acuerdo con la
legislacion vigente.

Articulo 4°.- Para acceder a la asignacion, el
funcionario debera solicitarla para el afo calendario respectivo,
acreditando el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley
ante el director del servicio de salud correspondiente.

Verificado el cumplimiento de dichos requisitos,
el director debera suscribir un convenio con el funcionario mediante el
cual este ultimo se obliga a ejercer las funciones con dedicacion
exclusiva en el respectivo servicio de salud.

Para los efectos del inciso primero, se
entendera por afio calendario el periodo de doce meses que termina el
31 de diciembre de cada afio.

Los funcionarios que hayan suscrito el convenio
a que se refiere el inciso segundo estaran sujetos a las siguientes
prohibiciones e inhabilidades:

a) No podran ejercer libremente su profesion y
estaran impedidos de obtener ingresos por sociedades de profesionales
gue se dediquen a prestar servicios 0 asesorias profesionales, sea que
los perciban en calidad de socio o por el hecho de prestar servicios en
ella.

b) Tampoco podran ocupar cargos directivos,
ejecutivos y administrativos en entidades que persigan fines de lucro,
siempre y cuando digan relacién a su profesion.

Quedan exceptuados de estas prohibiciones e
inhabilidades cuando se ejerzan derechos que atafien personalmente al
funcionario o que se refieran a la administracion de su patrimonio y al
desarrollo de actividades econdmicas no vinculadas a su profesion.

Igualmente quedan exceptuados los ingresos
generados por docencia segun lo dispone la letra a) del articulo 87 del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
gue fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de
Salud, que también serd suscrito por el Ministro de Hacienda, dentro del
plazo de noventa dias contado desde la fecha de publicacion de esta ley,
determinara el procedimiento y oportunidad para solicitar la asignacion
ante el director del servicio de salud respectivo, la forma para acreditar el
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cumplimiento de los requisitos, las normas necesarias para la
elaboracién y suscripcion de los convenios de dedicacién exclusiva y los
plazos para ello, los mecanismos de control del cumplimiento de los
convenios, las normas transitorias para la aplicacion de la asignacion y
toda otra norma necesaria para el adecuado cumplimiento de la
dedicacion exclusiva y pago de la asignacién establecida en esta ley.

Articulo 5°.- Los funcionarios que cumplan con
los requisitos establecidos en el articulo 3° tendran derecho a la
asignacion por el afio calendario que sefale el respectivo convenio a que
se refiere el articulo anterior.

Si el funcionario renuncia voluntariamente a la
asignacion antes de completar el afio calendario, debera devolver la
totalidad de lo percibido por concepto de esta asignacion durante dicho
periodo. El monto ser& reajustado de conformidad con la variacion que
experimente el indice de Precios al Consumidor, determinado por el
Instituto Nacional de Estadisticas o la institucién que lo reemplace, entre
el mes anterior a aquel en que se percibié y el que antecede a su
restitucion.

Articulo 6°.- La Subsecretaria de Redes
Asistenciales establecera un sistema de control para verificar el
cumplimiento de los convenios de dedicacién exclusiva por parte de los
funcionarios de los servicios de salud que perciban la asignacion de esta
ley.

En el marco del sistema de control, los
directores de los servicios de salud deberan establecer los mecanismos
internos que permitan el adecuado cumplimiento de los referidos
convenios. Ademas, deberan proporcionar a la Subsecretaria de Redes
Asistenciales una ndémina con la individualizacion de los funcionarios
beneficiarios de la asignacion, en la periodicidad que establezca el
reglamento.

Asimismo, a solicitud de la Subsecretaria de
Redes Asistenciales, el Servicio de Impuestos Internos debera
proporcionar la informacién necesaria que permita verificar el
cumplimiento de los funcionarios afectos al convenio de dedicacion
exclusiva y para los efectos del articulo 4°. Para ello, la Subsecretaria le
remitira la individualizacion de los funcionarios beneficiarios de la
asignacion a lo menos una vez al afo.

Si como resultado de la aplicacion del sistema
de control se verificare el incumplimiento del convenio por parte del
funcionario, el director del servicio de salud ordenard la devolucién de la
totalidad de lo recibido por concepto de la asignacion durante el afo
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calendario respectivo. Este monto sera reajustado de conformidad con la
variacion que experimente el Indice de Precios al Consumidor,
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o la institucion que
lo reemplace, entre el mes anterior a aquel en que se percibié y el que
antecede a su restitucion. Ademas, dicho funcionario debera pagar una
multa equivalente a tres veces la asignacién percibida y no podra volver
a solicitarla dentro de los cinco afos siguientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Durante los cinco primeros
meses, contados desde el dia primero del mes siguiente al de la
publicacién de esta ley, la asignacion del articulo 1° tendrd un régimen
transitorio que se regira por las siguientes normas:

a) Se pagard a los funcionarios sefialados en el
articulo 1° que cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

i. Tener una jornada ordinaria de trabajo de
cuarenta y cuatro, treinta y tres o veintidés horas semanales.

ii. Estar calificado en lista N° 1, de Distincién, o
lista N° 2, Buena, al dia primero del mes siguiente a la fecha de
publicacién de esta ley y durante la percepcién de la asignacion.

iii. Estar contratado al 26 de julio de 2013 en el
respectivo servicio de salud y encontrarse en funciones a la fecha de
pago de la asignacion.

b) Para una jornada de trabajo de cuarenta y
cuatro horas semanales, el monto total de la asignacion sera el
establecido en el articulo 2° de esta ley. Si la jornada fuere inferior, se
calculara en forma proporcional.

c) No le sera aplicable lo dispuesto en los
articulos 3°, 4°, 5° y 6° de esta ley.

A contar del sexto mes, contado desde el dia
primero del mes siguiente a la fecha de la publicacion de esta ley, la
asignacion se regira por los articulos permanentes y lo dispuesto por el
reglamento respectivo. De esta forma, el primer afio de aplicacion de las
normas permanentes de la asignacion, ésta se pagara por el periodo
comprendido entre el sexto mes antes sefialado y el 31 de diciembre del
mismo afo.

Articulo segundo.- Tendran derecho a la
asignacion establecida en esta ley, en los mismos términos que ella
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sefiala, los funcionarios que a la fecha de publicacién de esta ley sirvan
en calidad de titulares los cargos establecidos en el numeral 1.5 del
articulo 1° de los decretos con fuerza de ley N°° 9 al 37, de 2008, del
Ministerio de Salud, y cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Perciban la asignacién del articulo 3° del
decreto ley N° 479, de 1974.

b) Se encuentren regidos por el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, y por el decreto ley N° 249, de 1973.

c) Cumplan con los demas requisitos que
establece la ley.

A los funcionarios de este articulo no les sera
aplicable lo dispuesto en el inciso final del articulo 3° de esta ley.

Articulo tercero.- Las resoluciones que se
dicten para otorgar la asignacion establecida en el articulo 1°, respecto
de los profesionales de los Establecimientos de Salud de Caracter
Experimental, creados por los decretos con fuerza de ley N°29, 30 y 31,
de 2000, del Ministerio de Salud, y regidos por la Escala B) contenida en
las Resoluciones Triministeriales N° 20, 21 y 26, de 2004, del Ministerio
de Salud, que fijan sus sistemas de remuneraciones, regiran a partir de
las vigencias que sefiala el articulo primero transitorio de esta ley. A los
funcionarios antes sefialados que suscriban los convenios para percibir
la asignacion, les seran aplicables lo dispuesto en los incisos cuarto,
quinto y sexto del articulo 4°, el inciso segundo del articulo 5° y el
articulo 6°, todos de esta ley.

Articulo cuarto.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia sera financiado con cargo a los recursos que
contemplan los presupuestos de los respectivos servicios de salud o
instituciones indicadas en el articulo tercero transitorio, segun
corresponda. No obstante, el Ministerio de Hacienda con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos
recursos. En los afios siguientes, el financiamiento se realizard con
cargo a los recursos que la ley de Presupuestos del Sector Publico
asigne para estos fines.”.
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Acordado en sesion de fecha 8 de marzo de
2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Jacqueline
Van Rysselberghe Herrera (Presidenta accidental) y sefiores Francisco
Chahuéan Chahuéan, Guido Girardi Lavin y Fulvio Rossi Ciocca.

Valparaiso, 9 de marzo de 2016.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SALUD ACERCA DEL PROYECTO DE
LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA UNA
ASIGNACION DESTINADA A INCENTIVAR EL DESEMPENO CON
DEDICACION EXCLUSIVA DE LOS PROFESIONALES DE LOS
SERVICIOS DE SALUD QUE INDICA.

(Boletin N° 10.381-11)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO

POR LA COMISION: Al tenor del Mensaje que le da origen, esta
iniciativa de ley tiene por objeto otorgar una asignacion para incentivar la
dedicacion exclusiva, tanto del personal de planta profesional y a
contrata asimilado a ella, como de los directivos de carrera que tengan
un titulo profesional. El beneficio es voluntario y para gozar de él es
necesario suscribir un convenio.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (4 x
0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
seis articulos permanentes y cuatro transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: todas las disposiciones del
proyecto son propias de ley comun.

V. URGENCIA: suma, vence el 17 de marzo en curso.

VI. INICIATIVA: Mensaje de la Presidenta de la Republica, sefiora
Michelle Bachelet Jeria.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 87 votos a
favor, 0 en contra y O abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de enero de 2016.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primero, discusién en general y en
particular. Pasa a la Comision de Hacienda.

XIl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley
N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469.

- Decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005,
qgue fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

- Ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los funcionarios
publicos que indica.

- Decreto ley N° 1.166, del Ministerio de Hacienda, de 1975, que concede
asignacion de dedicacion exclusiva a los profesionales universitarios que
indica, a contar del 1° de enero de 1976.

- Decreto Ley N° 249, de 1974, que fija una Escala Unica de Sueldos
para el personal que sefiala.

- Decreto ley N° 479, del Ministerio de Hacienda, de 1974, que reconoce,
por una sola vez, para los efectos de la asignacion de antigiedad
establecida en el articulo 6° del Decreto Ley N° 249, de 1973, al personal
de planta en actual servicio, el tiempo desempefiado que indica.

- Decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Salud, de 2001, que
crea el establecimiento de salud de caracter experimental Hospital Padre
Alberto Hurtado.

- Decreto con fuerza de ley N° 30, del Ministerio de Salud, de 2001, que
crea el establecimiento de salud de caracter experimental “Centro de
Referencia de Salud Pefalolén Cordillera Oriente”.

- Decreto con fuerza de ley N° 31, del Ministerio de Salud, de 2001, que
crea el establecimiento de salud de caracter experimental “Centro de
Referencia de Salud de Maipu”.

Valparaiso, 9 de marzo de 2016.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisiéon
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