INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE PERMITE ESTABLECER
CONDICIONES DE RESISTENCIA Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DE
MAREMOTOS EN LAS CONSTRUCCIONES COSTERAS.

BOLETIN N° 3880-14 (S)!

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa
a informar el proyecto de ley individualizado en el epigrafe, de origen en una
mocién de los Senadores sefiores Antonio Horvath, Baldo Prokurica y Hosain
Sabag y de los ex Senadores sefiores Ramén Vega y José Antonio Viera-
Gallo, en segundo tramite constitucional y primero reglamentario, sin
urgencia.

. CONSTANCIAS PREVIAS.

De acuerdo a lo prescrito en el articulo 289 del
reglamento de la Corporacion, cabe consignar lo siguiente:

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

Modifica el decreto con fuerza de ley N° 458, de
1976, Ley General de Urbanismo y Construcciones, con el propdsito de incluir,
entre las condiciones de estabilidad y asismicidad para obras de urbanizacion y
edificacion, las de resistencia y mitigacion de los efectos de los maremotos o
tsunamis, respecto de aquéllas emplazadas en el borde costero.

2- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

La Comision compartié el criterio del Senado en
orden a estimar que el articulo Unico no tiene caracter de ley organica ni de
quérum calificado.

3.- TRAMITE DE HACIENDA

El articulo del proyecto no requiere ser conocido por
la Comision de Hacienda.

4- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN
GENERAL, POR ASENTIMIENTO UNANIME.

. VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA
PASCAL, DONA DENISE Y LOS DIPUTADOS SENORES URIARTE, DON

! La tramitacion completa de esta mocién se encuentra disponible en la pagina web de la Camara
de Diputados: http://www.camara.cl/pley/pley_buscador.aspx



http://www.camara.cl/pley/pley_buscador.aspx

GONZALO, BECKER, DON GERMAN (EN REEMPLAZO DE DON PEDRO
BROWNE), GARCIA, DON RENE MANUEL, LOBOS, DON JUAN,
NORAMBUENA, DON IVAN, SABAG, DON JORGE (EN REEMPLAZO DE DON
JUAN CARLOS LATORRE) Y TUMA, DON JOAQUIN (EN REEMPLAZO DE
DON PEPE AUTH).

5.- SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE A DON
GONZALO URIARTE HERRERA.

*kkhkkkkkk

Durante el estudio de esta iniciativa se contd con la
asistencia y colaboracion de dofia Carolina Arrau, asesora de la Ministra de
Vivienda y Urbanismo, y de los sefiores Jorge Araya y Francisco Aracena,
Presidente y Gerente General de la Asociacion de Empresas Consultoras de
Ingenieria de Chile (AIC), respectivamente, y Francisco Ghisolfo, representante
del Comité Maritimo.
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Il. ANTECEDENTES.?

Expresan los patrocinantes de la iniciativa que
nuestro pais, por su conformacion geografica y su posicion en la cuenca del
Pacifico, se encuentra expuesto a eventos de origen hidrometeorolégico, como
temporales y marejadas que pueden generar grandes impactos en el borde
costero, afectando la vida e integridad de las personas y provocando dafios a la
infraestructura, equipamientos y servicios. Asimismo, de acuerdo a los datos de
los organismos especializados, toda la costa del pais, mas las areas interiores de

Extracto del trabajo preparado por la Biblioteca del Congreso Nacional. “Es necesario tener presente que
segun el decreto N° 475 de 1994, del Ministerio de Defensa, se entiende por Borde Costero: "aquella franja del
territorio que comprende los terrenos de playas fiscales, la playa, las bahias, golfos, estrechos y canales interiores, y el
mar territorial de la Republica, conforma una unidad geogréfica y fisica de especial importancia para el desarrollo
integral y armoénico del pais”.

Este territorio se encuentra bajo la supervision del Ministerio de Defensa Nacional, especificamente la Subsecretaria de
Marina.

Segln el Titulo IV del citado decreto, los usos preferentes de este territorio corresponden a;

a) Puertos e instalaciones portuarias de similar naturaleza;

b)  Industrias de construccion y reparacion de naves;

a) Regularizacién de asentamientos y caletas de pescadores artesanales
existentes;

c) Areas de uso publico para fines de recreacién o esparcimiento de la poblacién; y

b) Actividades industriales, econémicas y de desarrollo, tales como el turismo, la pesca, la acuicultura, la
industria pesquera, la mineria.

Considerando esto, si la propuesta se aplica en el borde costero, definido en el decreto mencionado, la modificacion
propuesta tendra efectos solo en los usos descritos, por lo que debiera ser aplicada por la Subsecretaria de Marina,
como administradora del borde costero.

En consideracion a ello, parece conveniente hacer aplicable los fundamentos de la propuesta a otros sectores del
territorio, ademas del borde costero. En el mismo sentido, parece recomendable, ademds, hacerla extensiva otros
riesgos territoriales, como deslizamientos de tierra, aluviones, volcanicos etc.

Asi, parece relevante incluir en la propuesta la incorporacion de distintos estudios de riesgo territorial en los
instrumentos de planificacion, especificamente en los planes reguladores, si lo que se busca es promover la instalacion
segura de actividades y equipamientos esenciales, y la mitigacion de los riesgos sobre el resto de las actividades.



las desembocaduras de los rios se encuentran bajo la amenaza de tsunami, sea
ésta originada por un terremoto local, para lo cual se contard con
aproximadamente veinte minutos para evacuar a la poblacion, o por un terremoto
de origen lejano en el Pacifico, lo que permitiria contar con varias horas de
anticipacion para actuar y proteger a la poblacién del borde costero.

Relatan que este escenario se hizo draméaticamente
presente al recibir la informacién sobre los efectos del tsunami en el Océano
Indico, con su secuela de millares de victimas y cuantiosos dafios ocurridos el
2004.

Dada esta realidad, con ocasién de la discusion del
proyecto de ley que regulariza la situacion de ciertas ocupaciones irregulares en
el borde costero entre la 12 y VIII2 Regiones (Boletin N°3689-12), se analizé
extensamente en la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales lo tocante
a los riesgos de tsunamis, toda vez que el proyecto atafiia a ocupaciones y
construcciones situadas en zonas expuestas a los efectos de estos fendmenos
de la naturaleza.

En dicha oportunidad, el Ministerio de Defensa
Nacional informé acerca del peligro de tsunamis que enfrenta la costa de Chile a
lo largo de su territorio, sefialando que de acuerdo a la informacién
proporcionada por la Armada de Chile, dada la ubicacion geotecténica del pais
en la Cuenca del Pacifico Sur, esta expuesto al impacto directo de los tsunamis.
Por esta razon, dijo, es relevante la estimacion de este riesgo natural mediante la
aplicacion de una serie de disciplinas cientificas, cuya informacién resulta
fundamental para la planificacion urbana, manejo de las areas potencialmente
amenazadas y para la elaboracion de los planes de emergencia. El Ministerio de
Defensa, a través de la Subsecretaria de la Marina y, en especial, del Servicio
Hidrografico y Oceanogréfico de la Armada (SHOA), esta desarrollando un plan
de cartografia para evaluar los efectos de una inundacién causada por los
tsunamis, denominado cartas CITSU (Cartas de Inundacion por Tsunami para la
Costa de Chile).

Agregan que, por su parte, el Servicio Hidrografico y
Oceanogréfico de la Armada (SHOA) se refirié a los efectos de los tsumanis en el
borde costero nacional, indicando que dadas las caracteristicas geograficas del
pais, en general todo el borde costero nacional estd expuesto a los efectos
nocivos de un eventual tsunami y, entre otros antecedentes y consideraciones,
indico la necesidad de planificar los asentamientos humanos en el borde costero
considerando la informacion proporcionada por la Armada de Chile,
especificamente las cartas elaboradas en el proyecto CITSU, sefialando que
actualmente esta informacién no se ha considerado al elaborar los planes
reguladores comunales.

Indican que un completo informe de la Oficina
Nacional de Emergencia abordé este tema, proporcionando valiosa informacion y
formulando interesantes sugerencias en cuanto a algunos aspectos especificos y
de relevancia para un manejo adecuado del borde costero frente a la amenaza
de inundacién por fuertes marejadas o tsunami.

Puntualizan que, entre estas recomendaciones,
sugiere que las cartas de inundabilidad del SHOA se tomen en forma oficializada
como un “Instrumento de Gestion Territorial", en donde la zona demarcada como
"inundable” sea incorporada a los Planos Reguladores de las localidades
costeras, permitiendo en forma clara y directa establecer criterios de ocupacion y



usos de las zonas y restringiendo la localizacién de infraestructura, equipamiento
y servicios basicos en areas de potencial inundacion.

Asimismo, destaca la necesidad de incorporar en la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, tal como indica para la normativa
sobre riesgo sismico — mediante el calculo de sismo resistencia en las
construcciones - una normativa sobre construcciones tsunami resistentes en el
borde costero, donde se establezca que los dos primeros pisos no pueden ser
destinados a uso habitacional, que la edificacion presente un angulo de 90°
grados de exposicion al mar hasta el quinto piso, y que en su interior cuente con
facilidades para la evacuacion vertical, con el consiguiente despeje de la terraza
superior de la edificacion. Ademas, debe establecerse una franja de seguridad
entre la playa y la linea de construccion donde se permita implementar
estructuras tipo “rompe olas” (disefios tipos jardines colgantes), que permitan
reducir o aminorar el impacto de olas mayores.

Proponen abordar la modificacién de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones en este aspecto especifico, incluyendo entre los
estdndares sobre urbanizacién y edificacion que compete fijar a la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, aquéllos relacionados con normas que
fijen ciertas exigencias para las construcciones realizadas en el borde costero —
en la franja de 0 a 80 metros-, que contengan la prevencion para los efectos de
sismos o tsunamis.

Estiman que debe reemplazarse la actual letra e) del
articulo 105 del citado cuerpo legal, que en la actualidad encomienda a la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establecer las condiciones
de estabilidad y asismicidad de las construcciones, con el fin de incluir aquellas
condiciones destinadas a la prevencion de los efectos de tsunamis.

lil.- INTERVENCIONES.

Don Jorge Araya, Presidente de la Asociacién de
Empresas Consultoras de Ingenieria de Chile (AIC), manifesté que es importante
incorporar la disciplina de la ingenieria maritima y costera en la planificaciéon y
disefio de las obras que usan nuestro litoral.

1.-EL EVENTO DEL 27 DE FEBRERO DE 2010.-

El 27 de febrero de 2010, a la hora local 3:34 AM, la
zona central de Chile fue sacudida por un terremoto que alcanzé una magnitud
8,8 grados en la escala Richter, con epicentro 63 kms. al SO de Cauquenes y
profundidad focal estimada en 47,4 kms.

Como consecuencia del terremoto, se registraron
ondas de tsunami que impactaron con gran intensidad 550 kms. a lo largo de la
costa continental, desde San Antonio a Tirda y el territorio insular de Juan
Fernandez a 600 km de la costa.

Este evento extremo, que presenta una recurrencia
cada 50 afios, ha sacado a la luz la especialidad de la ingenieria maritima y de
costas que ha venido desarrolldndose y perfeccionandose al igual que toda
actividad tecnolégica y de conocimiento.



A raiz de este evento, ha quedado de manifiesto la
necesidad de un mejor conocimiento de esta disciplina por parte de la opiniéon
publica, sus lideres politicos y sociales y autoridades de los diferentes ambitos
del Estado.

2.- ACTIVIDADES EN EL BORDE COSTERO.-

Son muchas las actividades que se desarrollan en el
borde costero, dijo: intercambio comercial, pesca, acuicultura, generacion de
energia, turismo, recreacion y servicios.

La gente vive en el borde costero y vive del borde
costero. Es una tendencia mundial ocupar cada vez mas el borde costero, con el
consiguiente aumento de su valor econémico.

3.- LA INGENIERIA COSTERA Y MARITIMA.-

La ingenieria maritima es capaz de caracterizar las
condiciones ambientales del medio maritimo, tales como viento, oleaje,
corrientes, sedimentacion, mareas y tsunamis.

Asimismo, es capaz de determinar las fuerzas
hidrodinamicas que actlan sobre la costa y las estructuras construidas por el
hombre, tales como fuerzas de presion, fuerzas de inercia, fuerzas de arrastre y
socavaciones.

4- ROL DEL SHOA ANTE LA INGENIERIA
MARITIMA.-

Recopilar, registrar y publicitar informacion basica
para la ingenieria maritima y de costas.

Es necesario invertir en el fortalecimiento a lo largo
de nuestro litoral, sostuvo, de equipos de registro de pardmetros oceanograficos,
con el beneficio de recopilar datos digitales y en linea para predecir las
condiciones operacionales de cada puerto, registrar eventos extremos y alertar
de fendbmenos inusuales como un tsunami.

Del mismo modo, nuestro pais cuenta con 17
estaciones de registro permanente del nivel del mar, lo que resulta insuficiente
para caracterizar la diversidad de procesos que ocurren en nuestras costas.
Estos equipos deben resistir sismos, cortes de energia y olas de gran magnitud.

Es necesario el refuerzo de profesionales de alto
nivel que dicten las normas del sector y sean una contraparte en la revision y
aprobacion de los estudios maritimos.

5.- LA INGENIERIA MARITIMA EN LA
PLANIFICACION DEL BORDE COSTERO.-

La ingenieria maritima puede determinar el peligro
de eventos extremos, que conjugado con la vulnerabilidad, permite evaluar el
riesgo en el borde costero.

Es asi, puntualizé, que debe incorporarse de lleno
en la determinacion de las areas de inundacién ante eventos extremos y ser un



respaldo en la generacion de instrumentos reguladores en cualquier parte del
borde costero donde haya vidas humanas y obras que proteger.

6.- LA INGENIERIA MARITIMA EN EL DISENO DE
OBRAS DE PROTECCION.-

La ingenieria maritima y de costas, permite disefiar
obras de proteccion y mitigacion en el borde costero, para eventos asociados a
periodos de retorno, tales como marejadas, crecidas de rios y tsunamis. Tal es el
caso de rompeolas y espigones.

7.- LA INGENIERIA MARITIMA EN EL CALCULO
DE LAS OBRAS QUE SE DISENEN EN EL BORDE COSTERO.-

La ingenieria maritima es capaz de determinar las
solicitaciones hidrodinAmicas sobre una estructura, cualquiera sea su naturaleza,
permitiendo que éstas, asi como resisten un sismo, resistan eventos extremos
como seria un tsunami.

CONCLUSION:

Explico que la ocupacion del borde costero es una
tendencia creciente en el mundo. Hay muchas actividades econémicas y sociales
gue se desarrollan en el borde costero. Hay mucha gente que vive en el borde
costero y su sustento esta en el borde costero.

La ingenieria maritima y de costas dispone del
conocimiento y de los modelos matematicos para determinar las areas de riesgo
y las fuerzas hidrodinamicas del mar ante eventos extremos.

Es conveniente incorporar la disciplina de la
ingenieria maritima y de costas en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construccion, en beneficio de la proteccién de la vida humana, las inversiones
publicas y privadas y evitar la especulacién.

Chile tiene 84.040 kms. de costa, dijo. Abandonar el
borde costero seria equivalente a un segundo tsunami, silencioso pero mas
devastador que el evento del 27 de febrero para la economia de Chile.

Don Lorenzo Constans, Presidente de la Camara
Chilena de la Construccion, mediante un escrito que hizo llegar a la Comision, se
manifestd de acuerdo con la redaccion actual del proyecto.

La norma, dijo, deberia sefialar que se exigiran
condiciones de resistencia y mitigacién de los efectos de los maremotos en la
zona del borde costero, definida como zona de riesgo en las cartas de
inundabilidad del SHOA. Lo anterior, responde al hecho que no toda la costa de
Chile estd sujeta al mismo riesgo, por ejemplo, las zonas de acantilado
simplemente no lo presentan.

Por otra parte, la norma debiera diferenciar
condiciones de mayor exigencia para la localizacibn de equipamientos
especificos que por su utilidad o las caracteristicas de sus usuarios deben ser
protegidos frente a un evento de tsunami (equipamientos de salud y educacion



principalmente). Lo mismo para la vivienda social en los casos en que no existan
los recursos estatales para financiar las obras de mitigacion necesarias.

IV. RESUMEN DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

Consta de un articulo Unico que sustituye la letra e)
del articulo 105 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de
Urbanismo y Construcciones, con el proposito de incluir, entre las condiciones de
estabilidad y asismicidad para obras de urbanizacién y edificacion, las de
resistencia y mitigacion de los efectos de los maremotos o tsunamis, respecto de
aquéllas emplazadas en el borde costero.

V.- DISCUSION DEL PROYECTO.

A) DISCUSION GENERAL.

Teniendo en vista las consideraciones y argumentos
contenidos en el proyecto y la opinion dada por los invitados en el seno de la
Comision, los sefiores Diputados fueron de parecer de aprobar la idea de
legislar sobre la materia. Se estimé apropiado establecer mayores exigencias
en la Ley General de Urbanismo y Construcciones para la elaboracion de los
standard que establezca la Ordenanza General, relativo con la ejecucion de
obras de urbanizacion y edificacion, atendida la gran extension que presenta
nuestro borde costero -84.040 kilémetros de costa-, y pensando en el devastador
efecto que produjo el evento del 27 de febrero pasado, no sélo tratdndose de
pérdidas de vidas humanas, sino para nuestra economia global. Se argumenté
también en el sentido de que los cambios debieran apuntar no sélo en tratar de
precaver o morigerar los dafios originados en maremotos o tsunamis, sino que
para hacer frente a otros eventos catastroficos que pueden provenir de la
naturaleza, como, por ejemplo, los sismos.

B) DISCUSION PARTICULAR.

Articulo Unico.

Este articulo, que reemplaza la letra e) del articulo
105 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, con el objeto de incorporar,
entre las condiciones de estabilidad y asismicidad, las de resistencia y mitigacion
de los efectos de los maremotos o tsunamis, fue objeto de una indicacién
sustitutiva de los Diputados sefores Browne, Garcia, Hales, Lobos y
Uriarte, aprobada por unanimidad, donde se precisa que las condiciones de
estabilidad y asismicidad para el disefio de obras de urbanizacién y edificacion,
habrdn de tomar en cuenta todas las caracteristicas, fendmenos naturales y
particularidades de los diferentes lugares del territorio nacional.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS
CLAUDIA NOGUEIRA Y DENISE PASCAL Y LOS DIPUTADOS SENORES
PEDRO BROWNE, RENE MANUEL GARCIA, PATRICIO HALES, JUAN
LOBOS Y GONZALO URIARTE.



i C) ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS
POR LA COMISION.

- Articulo Unico propuesto por el H. Senado:

“Articulo Unico.- Sustitiyese la letra e) del articulo
105 del decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
de 1976, Ley General de Urbanismo y Construcciones, por la siguiente:

“e) condiciones de estabilidad y asismicidad,
incluyendo, para el borde costero, condiciones de resistencia y mitigacion de los
efectos de los maremotos o tsunamis, tales como infraestructura de proteccion,
materialidad de los primeros pisos de las edificaciones y vias de evacuacion en

edificios y urbanizaciones;”.”.

VOTARON EN CONTRA LAS DIPUTADAS
SENORAS CLAUDIA NOGUEIRA Y DENISE PASCAL Y LOS DIPUTADOS
SENORES PEDRO BROWNE, RENE MANUEL GARCIA, PATRICIO HALES,
JUAN LOBOS Y GONZALO URIARTE.

i i D) ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA
COMISION APROBO EN LA DISCUSION PARTICULAR.

Se reemplaza la letra e) del articulo 105 del decreto
con fuerza de ley N° 458, por otra, donde se precisa que las condiciones de
estabilidad y asismicidad para el disefio de obras de urbanizacién y edificacion,
habran de tomar en cuenta todas las caracteristicas, fendbmenos naturales y
particularidades de los diferentes lugares del territorio nacional.
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Como consecuencia de lo antes expuesto, y por las
otras consideraciones que en su oportunidad dara a conocer el sefior Diputado
Informante, la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano recomienda aprobar el
siguiente

PROYECTO DE LEY

“ARTICULO UNICO.- Sustitiyese la letra e) del
articulo 105 del decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, de 1976, Ley General de Urbanismo y Construcciones, por la
siguiente:

“e) Condiciones de estabilidad y asismicidad, que
tomen en consideracion todas las caracteristicas, fendmenos naturales y
particularidades de los diferentes lugares del territorio nacional;”.”.

*kkkkkkkkk



SALA DE LA COMISION, a 16 de agosto de 2010.

Tratado y acordado en sesiones de fecha 21 de
abril, 12 de mayo, 30 de junio, 07 de julio y 11 de agosto de 2010, con la
asistencia del Diputado sefior Gonzalo Uriarte (Presidente); las Diputadas
sefioras Claudia Nogueira y Denise Pascal, y los Diputados sefiores Pepe Auth,
Pedro Browne, René Manuel Garcia, Patricio Hales, Carlos Abel Jarpa, Juan
Carlos Latorre, Roberto Ledn, Juan Lobos, lvan Norambuena, Orlando Vargas y
Pedro Velasquez.

La Diputada sefiora Cristina Girardi y el Diputado
sefior Joaquin Tuma reemplazaron al Diputado sefior Pepe Auth; el Diputado don
German Becker reemplaz6 al Diputado sefior Pedro Velasquez, y el Diputado don
Jorge Sabag reemplaz6 a don Juan Carlos Latorre.

Asistid, ademas, el Diputado don Carlos Montes.

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comisién
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