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HONORABLE COMISION ESPECIAL
MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Quinta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos cumple con emitir su informe acerca del proyecto de ley de la
suma, iniciado en Mensaje del Presidente de la Republica, que fija el
presupuesto del sector publico para el afio 2012, en lo relativo a la Partida
19, correspondiente al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

A las sesiones en que la Subcomision analiz6 esta
Partida asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores
sefiores José Garcia Ruminot, Alejandro Navarro Brain y Jovino Novoa
Véasquez, y los Honorables Diputados sefiores Gustavo Hasbun Selume,
Javier Hernandez Hernandez, Juan Carlos Latorre Carmona, José Miguel
Ortiz Novoa, José Pérez Arriagada, Leopoldo Pérez Lahsen, David Sandoval
Plaza, Alejandro Santana Tirachini e Ignacio Urrutia Bonilla.

Concurrieron también las siguientes personas:

Del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones: el Ministro, sefior Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; la
Subsecretaria de Transportes, sefiora Gloria Hutt Hesse; el Subsecretario de
Telecomunicaciones, sefior Jorge Atton Palma; el Jefe de la Divisién de
Subsidios, sefior Javier Olivos Santa Maria; la Jefa de la Division de
Administracion y Finanzas de la Subsecretaria de Transportes, sefiora
Alejandra Dominguez Effa; el Jefe de la Divisibn de Administracion y
Finanzas de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, sefior Claudio Sabat
Pietracaprina; el Coordinador General de Transantiago, sefior Patricio Pérez
Gbomez; el Jefe de la Divisibn de Administracion y Finanzas de la Junta de
Aeronautica Civil, sefior Cristidn Olea Azar; el Secretario General de dicha
Junta, sefior Jaime Binder Rosas, y el asesor legislativo del Ministro, sefior
Juan Carlos Gonzalez Calderoén.



De la Direccion de Presupuestos: el Jefe del
Sector Infraestructura, sefior José Pisero Solano; el Jefe de la Division
Finanzas Publicas, sefior José Pablo Gomez Meza; la Jefa del Sector
Empresas, sefiora Susana Gonzalez Leiva; los analistas del Sector
Infraestructura, sefiora Silvia Pinto Herrera y sefior Cesar Manriquez Lauger;
los abogados sefioras Monica Bravo Bahamondes y Macarena Montecinos
Garay y sefior Fuad Rumie Rumie, y el asesor de la Directora de
Presupuestos, sefor Ignacio Rodriguez Edwards.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: los asesores sefiores Gonzalo Vargas Diaz y José Pablo Nufez
Santis.

Del Instituto Igualdad, el coordinador del Programa
Legislativo, sefior Gabriel de la Fuente Acufia. Del Instituto Libertad y
Desarrollo, el abogado sefior Daniel Montalva Armanet. El asesor de la
Honorable Senadora sefiora Alvear, sefior Marcelo Drago Aguirre. El asesor
de los Senadores democratacristianos, sefior Ramoén Calderon Hormazabal.

Los antecedentes tenidos a la vista durante el
estudio de la presente Partida presupuestaria, en ejemplar unico, han sido
remitidos a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado, donde se
encuentran a disposicion de los sefiores Parlamentarios, para su consulta y
analisis.

Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, copia de la Partida estudiada y aprobada por la Subcomision,
debidamente certificada. Se anexan de la misma forma los documentos que
sustentaron las exposiciones efectuadas en el seno de la Subcomision.

PARTIDA 19
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES

A continuacion se consigna el analisis comparativo
de la Partida 19, correspondiente al Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, y los acuerdos adoptados.

Para el afio 2012, el presupuesto de la Partida de
este Ministerio se presenta consolidado en moneda nacional, por lo que no
hay autorizaciones de gasto en moneda extranjera.

Cabe sefalar que en cada Capitulo y Programa de
la presente Partida, y con el propésito de que las cifras que se indican
resulten comparables, se precisaran las cantidades propuestas como limite



del gasto para el afio 2012 y las que fueron aprobadas para el afio
presupuestario 2011, presentando estas Ultimas en cifras corregidas con el
recorte presupuestario dispuesto por el Ministerio de Hacienda' y el
incremento por reajustes y leyes especiales y expresados en moneda del
afio 2012, segun antecedentes aportados por la Direccion de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda.

La Partida relativa al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, para el afio 2012 considera ingresos y gastos por
$ 649.823.544.000. El presupuesto final del Ministerio para el afio 2011 fue
de $ 683.865.593.000, expresado en moneda del afio 2012, lo cual
representa una reduccién de 5% en este presupuesto.

Los recursos que consigna la Partida 19 se
subdividen en tres Capitulos: Capitulo 01, Secretaria y Administracion
General de Transportes; Capitulo 02, Subsecretaria de Telecomunicaciones,
y Capitulo 03, Junta de Aeronautica Civil.

) CAPITULO 01
SECRETARIA Y ADMINISTRACION GENERAL DE TRANSPORTES

El Capitulo 01, correspondiente a la Secretaria y
Administracion General de Transportes, contempla, a su vez, ocho
programas: Programa 01, Secretaria y Administracion General de
Transportes; Programa 02, Empresa de los Ferrocarriles del Estado;
Programa 03, Transantiago; Programa 04, Unidad Operativa de Control de
Transito; Programa 05, Fiscalizacion y Control; Programa 06, Subsidio
Nacional al Transporte Publico; el Programa 07, Programa de Desarrollo
Logistico, y Programa 08, Vialidad y Transporte Urbano: SECTRA.

) PROGRAMA 01
SECRETARIA Y ADMINISTRACION GENERAL DE TRANSPORTES

El presupuesto de este Programa considera
recursos por $ 9.893.945.000, lo cual representa un aumento de 0,2 respecto
del presupuesto final del afio 2011, que fue de $ 9.876.409.000.

La Subsecretaria de Transportes, sefiora Gloria
Hutt, expuso los ejes estratégicos que su reparticion ha definido para el afio
2012.

El primero de ellos, denominado “Equidad vy

! Mediante decretos N 486 al 508, del presente afio.



eficiencia en el acceso al transporte publico y privado”, contempla las
siguientes medidas: mejorar los contratos y definir una nueva estructura de
incentivos para el Sistema de Transporte Publico de Santiago; disefiar planes
de transporte publico con identidad local en cinco ciudades del pais, que
servirdn de modelo para el resto de las urbes; identificar las necesidades de
transporte publico y proveer una cobertura basica en las zonas més aisladas
del pais; proponer un modelo de tarificacion vial por congestion, y modernizar
la normativa y regulacion para modos de transporte no tradicionales, tales
como tranvias o buscarriles.

En segundo lugar, el eje “Eficiencia e integracion
modal en la cadena logistica” tiene como objetivos la implementacién de
cambios normativos para lograr cadenas logisticas eficientes y competitivas,
la definicion de los requerimientos de conectividad estratégica nacional para
carga, con proyeccion de largo plazo y la elaboracion de un plan maestro del
sistema ferroviario nacional.

El tercer eje, sobre “Seguridad y sustentabilidad
en la provision de los servicios de transporte”, contempla lo siguiente:
implementar un modelo de gestién de licencias por puntaje y un plan de
profesionalizacion de choferes de vehiculos de carga; modificar el modelo de
otorgamiento de licencias de conducir y crear un sistema eficaz de
fiscalizacion y gestion de multas; construir indicadores de gestion de
transporte, en los aspectos equidad, eficiencia, conectividad, seguridad y
sustentabilidad, y formalizar modos de transporte no motorizados, para su
integracion efectiva al sistema de transporte.

El ultimo eje, referido a la “Modernizacion de la
institucionalidad y mejoramiento de la gestion”, se traducira en la
presentacion de un proyecto de ley organica para el Ministerio y la creaciéon
de una Superintendencia de Transporte Terrestre y una Division de Gestion,
Tecnologia y Procesos.

La sefiora Subsecretaria manifest6 que en este
programa hay un aumento relevante en el Subtitulo Bienes de Consumo, lo
cual se explica por la realizaciébn de algunos estudios estratégicos, sobre
infraestructura integrada en las ciudades y sobre sistemas inteligentes de
gestion de transportes.

Advirti6 que también se contemplan recursos por
$ 82.240.000 para la construccion de escaleras de emergencia para el
edificio de la Secretaria Regional Ministerial de Santiago, que no cuenta con
esa importante medida de seguridad.

Agregd que se presentan  reducciones
presupuestarias en los items Equipos y Programas Informaticos del Subtitulo
29, pues la mayor parte de los mismos ya fue adquirida durante el afio 2011.
En el caso del Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion, la disminucion obedece a
gue muchas de las actividades financiadas con él han sido transferidas a



SECTRA.

El Honorable Diputado sefior Hasbun consultd
sobre el estado de la dotacion de nuevos sistemas de alcotest a Carabineros
de Chile, como complemento de la iniciativa legal que aumenta las penas a
personas que conduzcan vehiculos en estado de ebriedad.

La sefiora Subsecretaria de Transportes manifesto
gue en el presupuesto del afio 2011 de la Comisién Nacional de Seguridad
de Transito (CONASET) se contemplé la adquisicién de dicho equipamiento.
Sin embargo, no existen nuevos recursos asignados para ese item el afio
2012.

El Honorable Diputado sefior Sandoval requirio
informacion sobre la reduccion del monto destinado al item “Estudios
basicos”.

La sefiora Subsecretaria de Transportes respondio
gue dichos estudios fueron traspasados a SECTRA, que es la unidad
especializada para estos efectos.

- Sometido a votacion el Programa 01, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomisiéon
presentes, Honorable Senador sefior Sabag y Honorables Diputados
sefores Jaramillo y Recondo.

PROGRAMA 02
EMPRESA DE LOS FERROCARRILES DEL ESTADO (EFE)

El presupuesto de este Programa considera
recursos por $ 156.737.593.000, lo cual importa un incremento de 11,1%
respecto del presupuesto final del afio 2011, que fue de $ 141.106.813.000,
expresado en moneda del afio 2012.

No obstante, la sefiora Subsecretaria de
Transportes advirtidé que se trata de un presupuesto de continuidad, como
gueda demostrado si se restan los componentes financieros de amortizacion
de deuda e intereses, con lo que el Programa disminuye en 1,8%.

Posteriormente indicé que existe una reduccién en
la provision del Fondo para Indemnizaciones, que es un programa de largo
plazo que ya ha cumplido algunas de sus etapas.

Entre los aumentos relevantes, sefiald el item
referido a las inversiones de arrastre del Plan Trienal 2011-2013, que crece
un 228,9%, y el de amortizacién de una deuda externa nueva contraida por



EFE para refinanciar su pasivo y que tiene un pago inicial en el afio 2012. En
este aspecto, razond, lo méas relevante es la inversion en refuerzo de
puentes, que es un déficit importante que afecta a la operacion de la
empresa.

Por dltimo, enfatiz6 el hecho de que en este
presupuesto se ha separado la aprobacion del plan trienal en un componente
de continuidad, con énfasis en la seguridad y arrastre de inversiones, de los
proyectos nuevos, que estan siendo evaluados para incorporarlos mas
adelante al plan estratégico de desarrollo de EFE.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo consulto si
el proyecto de Ley de Presupuestos del afio 2012 o el plan estratégico de
EFE contempla recursos para fomentar la utilizacion de trenes entre
ciudades cercanas. Lo anterior, estimod, es una demanda que durante afos
ha sostenido la zona sur del pais, pero que ha quedado postergada,
especialmente, por las malas practicas que afectaron a la empresa en afos
anteriores y por la excesiva preferencia que se da a la solucion de
necesidades la zona central, por sobre las de regiones.

El seflor Ministro de  Transportes vy
Telecomunicaciones destacé que la Empresa priorizara en los proximos afios
la inversion en trenes de mayor volumen, para transporte de carga, y se
fortalecerdn recorridos de menor distancia para pasajeros, como
METROTREN, MERVAL y BIOTREN. Ademas, si bien se estudiara una
nueva institucionalidad para dar continuidad y certeza a estos planes,
asegur6 que no hay nuevas obras comprometidas mas alla del Plan Trienal
gue cubre el periodo 2011-2013.

El Honorable Senador sefior Horvath concordd en
la necesidad de potenciar el servicio de trenes de carga, a fin de reducir el
exceso de transporte que actualmente se realiza en camiones a través de las
carreteras del pais. Por lo demas, subrayo, la modalidad de transporte de
carga por carreteras goza de subsidios por la via de una tributacién especial
y en el precio del combustible.

El Honorable Senador sefior Sabag pidié que se
aclarara el presupuesto destinado al Plan Trienal, por cuanto en
conversaciones anteriores con las autoridades de EFE se habia informado
sobre cifras bastante mayores.

La sefiora Subsecretaria de Transportes manifesto
gue el monto asignado para el afio 2012 es sélo una parte de los recursos
comprometidos para los afios 2011-2013, que alcanzan en total una cifra de
US$ 267.000.000.

El seflor Ministro de  Transportes vy
Telecomunicaciones recalcé que la politica de su reparticion respecto de
EFE se ha basado en el informe efectuado por la consultora que se contratd



para definir el plan estratégico de la empresa y que concluy6é que se debia
potenciar fuertemente el transporte de carga, fortalecer la consolidacion y
modernizacién de los sistemas de transporte de pasajeros de corta distancia
y promover el subsidio de los tramos socialmente rentables. No obstante lo
anterior, destaco que uno de los mayores desafios es afrontar y reducir a
largo plazo la deuda histérica de EFE, que hoy alcanza a US$
1.800.000.000, para lo cual también se debera establecer una nueva
institucionalidad que rija la organizacion y funcionamiento de la empresa.

El Honorable Diputado sefior Hasbun manifestd
gue si no hay una politica de Estado que aborde derechamente el problema
de la deuda de EFE, dificilmente se resolvera este tema. DestacO que existe
un compromiso del Ejecutivo para hacer un trabajo mas acucioso, que
permitira hacer una proyeccion a largo plazo sobre el desarrollo de EFE.

El Honorable Senador sefior Sabag mencion6 que
en la discusion del presente proyecto de Ley de Presupuestos no se
solucionard la deuda de EFE, pero si afirmé que la salida a este problema
debe ser asumida con cargo al erario publico, por cuanto si solo se recurre al
patrimonio de la empresa nunca habra una solucién definitiva. Igual criterio
debe emplearse en el financiamiento de las obras de infraestructura
ferroviaria.

El Honorable Diputado sefior Latorre consultd si
los aportes estatales realizados a EFE en los ultimos afios se han traducido
en transferencias efectivas o sélo se ha tratado de autorizaciones para
creditos, lo cual generaria en el balance de la empresa una deuda impagable
en el futuro.

El Jefe del Sector Infraestructura de la Direccion
de Presupuestos, sefior José Pisero, informé que es efectivo que una parte
de los aportes consistid en autorizaciones para contratar empréstitos, pero
también se realizd6 una contribucidn real de recursos, de acuerdo con la
autorizacion otorgada por el Congreso Nacional.

El Honorable Senador sefior Letelier, si bien
manifestd su conformidad con el plan estratégico proyectado para EFE,
expreso el deseo de que se fomente de mayor medida la modernizacion de
los programas del tipo METROTREN. Ademas, expuso sus dudas respecto
de si la definicién y evaluacion de las inversiones de EFE dan cuenta de una
auténtica voluntad de cambio en la direccion de la Empresa y citd como
ejemplos paraderos en Rancagua mal ubicados y la falta de pasos bajo nivel
en la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, que detenta el
record de contar con el mayor numero de pasos a nivel del pais.

Por ultimo, el sefior Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones se comprometid a participar en una sesion de esta
Subcomisién durante el presente afio, una vez despachada la Ley Anual, a
fin de abordar mas profundamente la situacion de la Empresa de los



Ferrocarriles del Estado.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
suministr6 a la Subcomisién, a instancias del Honorable Senador sefior
Sabag, el Plan Trienal de Desarrollo de la Empresa de Ferrocarriles del
Estado 2011-2013, aprobado por decreto N° 150 del referido Ministerio, de
agosto del afio en curso. Se agregd al expediente y luego quedara
depositado en la Unidad de Asesoria Presupuestaria, a disposicion de los
sefores parlamentarios.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo expreso su
disconformidad con las decisiones adoptadas respecto de EFE, que a su
juicio no potencian debidamente el desarrollo de trenes de cercania, tan
necesarios para un segmento considerable de la poblacion que reside y
trabaja en las regiones, especialmente la del sur del pais.

El sefior Presidente de la Subcomision hizo
presente que la situacion de EFE y el Plan Trienal deberan ser objeto de un
examen minucioso en futuras sesiones en que se analice el estado de
ejecucion del presupuesto. Especial interés despierta el estudio de
factibilidad del proyecto para el transporte de pasajeros en el tramo Temuco
— Puerto Montt. EI Honorable Diputado sefior Jaramillo se sumé a este ultimo
planteamiento, sin perjuicio de lo cual anuncié su rechazo a este Programa.

- Sometido a votacion el Programa 02, fue
aprobado sin modificaciones, por mayoria de 4 votos contra 1.
Estuvieron por la aprobacién los Honorables Senadores sefores
Horvath, Letelier y Sabag y el Honorable Diputado sefior Recondo y se
manifesté contrario el Honorable Diputado sefior Jaramillo.

PROGRAMA 03
TRANSANTIAGO

El presupuesto de este Programa considera
recursos por $ 40.877.450.000, lo cual significa un incremento de 99,1%
respecto del presupuesto final del afio 2011, que fue de $ 20.535.562.000,
expresado en moneda del afio 2012.

La sefiora Subsecretaria de Transportes explico
gue el importante aumento en este Programa del presupuesto se debe
principalmente al alza en las inversiones que se deben pagar el afio 2012,
referidas a planes aprobados anteriormente. Asi, los montos asignados al
Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion, presentan un alza de 412,3%, recursos
gue se destinaran en gran medida al pago de veintiln proyectos nuevos y
veintidos de arrastre.



Ademas, existe un reajuste positivo de 10,8% en
el Subtitulo Gastos en Personal, porque la reformulacion de los contratos
hace necesaria la contratacion de ingenieros y abogados especialistas en los
temas respectivos.

Por dltimo, indico que se reforzaran los estudios y
mediciones que puedan recoger informacion sobre las necesidades de los
usuarios de este sistema de transporte.

La sefiora Subsecretaria de Transportes agregoé
gue es importante mejorar los indices de regularidad del servicio, ya que es
un componente fundamental en la percepcion que la poblacién tiene de él.
Por otra parte, reiter6 que el Transantiago ha sido un sistema bastante
positivo para efectos de la descontaminacion de la ciudad.

El Honorable Senador sefior Letelier declar6 que
es responsabilidad del Estado subsidiar la operacion de un buen sistema
publico de transportes. Consulté a continuacién cémo evalta el Ejecutivo el
funcionamiento del Transantiago.

El seflor Ministro de  Transportes vy
Telecomunicaciones indicé que el sistema de transporte publico de la ciudad
de Santiago, en general, goza de una buena valoracién, comparado con
experiencias extranjeras. Si bien aun presenta deficiencias que deben
solucionarse, valoré el avance en la modernizacion de los sistemas de pago
y en los indicadores sobre congestion y contaminacion. No obstante,
menciono que todavia existen problemas en infraestructura, en la regularidad
del servicio y en la formulacién de contratos con las empresas operadoras de
los servicios de transporte que tienen como efecto perverso incentivar la
circulacion sin llevar pasajeros a bordo.

El Honorable Senador sefior Sabag, si bien valoro
gue se hayan logrado algunos de los objetivos fijados para este sistema
publico de transporte, como son la mejoria en los indices de contaminacion y
congestion, subrayo la necesidad de perfeccionar los contratos con los
operadores del sistema y de solucionar urgentemente el problema de la alta
evasion.

El Sefior Ministro de  Transportes vy
Telecomunicaciones afirmé que se han efectuado 17 renegociaciones de
contratos desde el inicio del Transantiago, y afiadié que la aprobacion de la
ley N° 20.504 permite confiar en que se podrd modificar radicalmente el
sistema, con la finalidad de beneficiar a los pasajeros.

El Honorable Diputado sefior Hasbun estimo que
el sistema de transportes de Santiago es deficitario y debe ser mejorado,
pero esta instancia de la discusion presupuestaria no es la adecuada para
resolver el tema.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo consulto si
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las 40 personas a que alude la letra d) de la glosa 03 incrementan la dotacion
de personal.

La sefiora Subsecretaria de Transportes respondio
gue la dotacion actual s6lo aumenta en tres personas; la glosa hace
referencia al cambio en la calidad juridica de personas contratadas a
honorarios, que pasaran a tener el caracter de agentes publicos.

El Honorable Senador sefior Horvath manifesto su
desacuerdo porque el aumento de fondos invertidos en el Transantiago no se
vea reflejado en el alza correspondiente de los recursos asignados a
regiones, lo que lo movid a no apoyar la aprobacion de este Programa.

El Honorable Diputado sefior Latorre dio cuenta de
sus discrepancias con la asignacion directa de los contratos a los
operadores, lo cual podria generar a futuro una judicializacion de los
problemas. A continuacion, hizo referencia a la situacion producida luego del
proceso de licitacion del sistema de gestion de flota, cuya adjudicaciéon
habria sido dejada sin efecto por el anterior Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones.

Ademas, expresd su visibn negativa sobre el
funcionamiento del Administrador Financiero del Transantiago (AFT), que no
ha cumplido con las tareas para las cuales fue creado, tal como en su
oportunidad ha sido representado por la Contraloria General de la Republica.
Recalco también que ha pedido en reiteradas oportunidades la resolucion del
contrato con el AFT, y que la Contraloria General de la Republica ha
objetado el cumplimiento de funciones fiscalizadoras por parte de personal
contratado a honorarios.

Finalmente, solicitdé se informe del detalle de la
glosa 05, contratacibn de estudios e investigaciones inherentes a la
Institucion.

El seflor Ministro de  Transportes vy
Telecomunicaciones explicd que la ley establece expresamente la posibilidad
de tener negociaciones directas con los operadores, lo cual se explica por la
amplia extension de los plazos contemplados en los contratos. Reiteré que
esta materia también podra ser objeto de seguimiento en las sesiones que
realice la Subcomisién para conocer el avance la ejecucion presupuestaria el
préximo afo.

- Sometido a votacion el Programa 03, fue
aprobado por 4 votos a favor y una abstenciéon, con excepcion de las
glosas, que quedaron pendientes a peticion del Honorable Senador
seiior Letelier. Votaron por la aprobacion los Honorables Senadores
seiores Letelier y Sabag y los Honorables Diputados sefiores Jaramillo
y Recondo. Se abstuvo el Honorable Senador seifior Horvath.
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PROGRAMA 04 i
UNIDAD OPERATIVA DE CONTROL DE TRANSITO

El presupuesto de este Programa considera
recursos por $ 9.213.249.000, lo cual representa un aumento de 19,1%
respecto del presupuesto final del afio 2011, que fue de $ 7.737.978.000.

Este aumento, informé la sefiora Subsecretaria de
Transportes, tiene su origen en la apertura de tres nuevas unidades
operativas, en las ciudades de Rancagua, Temuco y Puerto Montt, con lo
gue se amplia la cobertura de cinco a ocho ciudades en el pais.

Manifesté que el impacto de contar con redes de
semaforos sincronizados a través de unidades de este tipo es bastante alto,
ya que se logran reducciones en los tiempos de demora no inferiores al 10%
en promedio al hacerse mas fluido el trafico y se genera la posibilidad de
hacer un control centralizado de las operaciones de la ciudad.

Por ultimo, también se contemplan recursos para
la mantencion de los controladores de seméaforos de la Region
Metropolitana.

El Honorable Diputado sefior Latorre pidié poner a
disposicion el detalle de las inversiones y los activos que se adquiriran
durante el afio 2012, referidos en el item 31.01 y en la glosa 05.

El Honorable Senador sefior Letelier demandé una
mayor participacion del Ministerio en los planes de control y gestién del
transito de las ciudades, ya que los municipios generalmente estan
sometidos a presiones que les impiden definir una adecuada planificacion.

El Honorable Diputado sefior Hasbun agregé que
la solucion de este problema no sdlo corresponde a los municipios, sino que
también es de responsabilidad de las Secretarias Regionales Ministeriales
de Transporte.

- Sometido a votacion el Programa 04, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomision
presentes, Honorables Senadores sefiores Letelier y Sabag vy
Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo, con excepcién de
la glosa 02 del Subtitulo 21, Gastos en Personal, que quedé pendiente a
peticién del Honorable Senador sefior Letelier.

PROGRAMA 05
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FISCALIZACION Y CONTROL

El presupuesto de este Programa considera
recursos por $ 7.151.913.000, lo cual importa un aumento de 2,7% respecto
del presupuesto final del afio 2011, que fue de $ 6.966.519.000.

La sefiora Subsecretaria de Transportes sefialo,
en primer lugar, que este Programa comprende los fondos destinados a las
unidades de Fiscalizacion, el Centro de Control y Certificacion Vehicular y la
Comisién Nacional de Seguridad de Transito.

Explico posteriormente que la mayor inversion
proyectada para este afio es la adquisicion de dos automoviles que
permitiran hacer control de emisiones de gases con vehiculos en
movimiento.

Ademas, se contempla la compra de dispositivos
electronicos para que los fiscalizadores puedan tener una gestibn mas
efectiva en terreno, al generarse una comunicacion mas rapida entre el
funcionario y el Ministerio. Lo anterior, razond, tiene como objetivo producir
un efecto disuasivo mayor sobre la poblacion al acortarse los tiempos entre
la comision de la falta y la generacién de la multa respectiva.

Por dultimo, indic6 que se cambiara la calidad
juridica de fiscalizadores que actualmente estan contratados a honorarios y
gue para dar cumplimiento a sus funciones deben tener el caracter de agente
publico.

El Honorable Senador sefior Letelier pidio dejar
pendiente en la votacion la Glosa 03, sobre dotacion de personal.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo pidié que
se aclare la contratacion de 450 personas para este Programa.

La sefiora Subsecretaria de Transportes indico
gue la cifra anteriormente expuesta corresponde a personas que actualmente
cumplen labores de fiscalizadores, a los cuales se les otorgara la calidad de
funcionarios publicos. No obstante, en total el aumento de personal sélo
alcanza a 2 personas.

El Honorable Senador sefior Novoa pidi6é detallar
de mejor manera el personal que estara contratado a honorarios y quienes
tendran la calidad de funcionarios publicos.

El Honorable Senador sefior Sabag se sumo a la
peticion de que se especifique la calidad juridica que tendr& la dotacion de
personal.

El Honorable Senador sefor Letelier, si bien
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anuncio su voto a favor del Programa, solicitd al Ejecutivo la entrega de la
informacion detallada del personal y la razén por la que no se le da a toda la
dotacion el caracter de agentes publicos.

- Sometido a votacion el Programa 05, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomision
presentes, Honorables Senadores sefiores Letelier y Sabag vy
Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo, con excepcién de
la glosa 03 del Subtitulo 21, Gastos en Personal, que quedé pendiente a
peticién del Honorable Senador sefior Letelier.

PROGRAMA 06 i
SUBSIDIO NACIONAL AL TRANSPORTE PUBLICO.

El presupuesto de este Programa considera
recursos por $ 404.540.483.000, lo cual significa una disminucion de 13,9%
respecto del presupuesto fina del afio 2011, que fue de $ 469.619.277.000.

La sefiora Subsecretaria de Transportes indico
que la reduccion a $ 97.783.922.000 del item correspondiente al Subsidio
Transitorio al Transporte Publico, obedece a que es un apoyo decreciente en
el tiempo.

También, agregd, hay una disminucion en el
Subtitulo Transferencias de Capital, porque las que anualmente se hacian a
las regiones, a través la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior, en el afio 2012 se asignaran
directamente por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
mediante el Subsidio Nacional al Transporte Publico.

En cuanto a los aumentos de recursos
contemplados en este Programa, sefialo que el mas relevante es el referido a
la adquisicion de programas informaticos, que contempla un alza de 759,2%.

Ademas, sefiald6 que se aumenta en 20% los
Gastos en Personal, a efectos de construir una unidad con capacidad de
administrar los montos destinados a los subsidios. No obstante, en total la
dotacion aumentara en solo una persona.

El Jefe del Sector Infraestructura de la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior José Pisero, explicé que
las contrataciones de personal durante el afio 2011 fueron progresivas y que
la dotacibn maxima solo se alcanzara al concluir el ejercicio.

El Honorable Senador sefior Novoa, junto con
pedir al Ministerio que detalle los periodos de contratacion del personal,
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destacO que el mayor incremento de la dotacion se presenta al finalizar el
afno 2011.

El Honorable Senador sefior Letelier manifesto
gue el presupuesto debe contemplar el gasto anual de cada subtitulo,
independientemente de cuéntas personas se contraten. Por lo anterior,
manifestd su disconformidad con el monto del alza, en relacién con el
namero de contrataciones.

En opinion de Su Sefioria, este Programa es de
dudosa idoneidad.

El Honorable Senador sefior Sabag pidio
informacion respecto de los recursos del presupuesto de este Programa que
seran asignados a regiones y acerca de como se comparan con los
destinados al Transantiago.

La sefiora Subsecretaria de Transportes aclar6
gue en el presupuesto del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
hay un item destinado al Subsidio al Transporte Regional, pero que también
hay una asignaciéon de recursos de menor envergadura en el de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior.

El seflor Ministro de  Transportes vy
Telecomunicaciones agregdé que la disminucion de los subsidios afecta
solamente a los destinados a la ciudad de Santiago y que dicha baja no se
replica en regiones. No obstante lo anterior, a fin de no aumentar la tarifa que
pagan los pasajeros, se contempla una asignacion presupuestaria 521, con
un monto de $ 46.260.000.000, destinada a compensar la reduccién en el
subsidio al Transantiago y el déficit operacional del sistema originado por el
alza del precio de los combustibles.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo sefial6 que
todo subsidio en apoyo al Transantiago debe replicarse en regiones, en las
cuales el alza del combustible es normalmente mayor que en Santiago. Por
ello anuncio su voto contrario a este Programa.

El Honorable Senador sefior Horvath indicé que
debe analizarse la calidad de los subsidios al transporte, especialmente en
regiones, para lo cual deberian implementarse indicadores en tal sentido.
Enseguida, dio cuenta de graves problemas en la zona austral del pais, tanto
en el transporte terrestre como en el maritimo, problema que no tiene su
origen en la insuficiencia de los recursos, sino en la descoordinaciéon entre el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y el de Obras Publicas.

El Honorable Diputado sefior Sandoval solicitd
revisar las cifras del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, ya que, por lo
menos en la region de Aysén, esta mayoritariamente conformado por el
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subsidio “espejo” del Transantiago.

En cuanto a la integracion tarifaria entre
Transantiago y otros medios de transporte, el sefior Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones indic6 que, en vista de la reciente publicacion de la
dictacion de la ley N° 20.504, se promoverda a la brevedad la integracion con
el METROTREN, incluso mas alla de la ciudad de Paine.

La Subsecretaria de Transportes proporciono a la
Subcomisién los siguientes antecedentes adicionales, que desagregan por
regiones y por localidades la informacion relativa a este subsidio: Programa
de Apoyo al Transporte Regional; Servicios de Transporte Escolar 2011 y
2012; Servicios en Zonas Aisladas 2011 y 2012; Otros Programas de Apoyo
al Transporte. Se agregaron al expediente y luego quedaran depositados en
la Unidad de Asesoria Presupuestaria, a disposicion de los sefores
parlamentarios.

- Sometido a votacion el Programa 06, fue
aprobado por mayoria de 3 votos contra 1. Se pronunciaron por la
aprobacion los Honorables Senadores sefiores Horvath y Sabag y el
Honorable Diputado sefior Recondo. Lo hizo por el rechazo el
Honorable Diputado seiior Jaramillo.

A continuacion la Subcomision consider6 dos
indicaciones del Honorable Senador sefior Horvath, sobre informacion que
debera proporcionarse a la Quinta Subcomisioén.

La primera es para agregar en la glosa 04 del
Subtitulo 24, item 01, asignacion 511, Subsidios al Transporte Regional, el
siguiente parrafo quinto, nuevo:

“Se informara trimestralmente a la Quinta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos acerca de los montos de los subsidios al transporte aéreo,
terrestre, maritimo y lacustre, desagregados por region, con indicadores de
calidad de los servicios.”.

- Fue aprobada por unanimidad, por los
miembros de la Subcomisién presentes, Honorables Senadores sefiores
Horvath y Sabag y Honorables Diputados seiiores Jaramillo y Recondo.

La segunda propone agregar en la misma glosa un
parrafo sexto, nuevo, del siguiente tenor:

“Se informara trimestralmente a la Quinta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos acerca de los programas conjuntos de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de de Obras Publicas respecto de la
adquisicion de transbordadores y catamaranes nuevos o reacondicionados
para servicio publico de carga y pasajeros.”.
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- Fue aprobada con igual votacion que la
anterior.

PROGRAMA 07 )
PROGRAMA DE DESARROLLO LOGISTICO

El presupuesto de este Programa considera
recursos por $ 664.834.000, lo cual representa un aumento de 51,6%
respecto del presupuesto final del afio 2011, que fue de $ 438.652.000.

La sefiora Subsecretaria de Transportes afirmo
gue el alza presupuestaria contemplada estd motivada en gran medida por el
aumento de personal generado por el requerimiento de especialistas en la
materia y del equipamiento asociado a lo anterior.

DestacO que este programa, anteriormente
denominado “Maritimo Portuario”, se ha transformado en una iniciativa mas
amplia, consistente con una vision de integracion modal. Por dltimo, dentro
de las iniciativas de inversion, sefiald que se estudiaran mecanismos de
incentivo para fortalecer la eficiencia del transporte de carga.

- Sometido a votacion el Programa 07, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomision
presentes, Honorables Senadores sefiores Letelier y Sabag vy
Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo, con excepcién de
la glosa 01 del Subtitulo 21, Gastos en Personal, que quedé pendiente a
peticién del Honorable Senador sefior Letelier.

PROGRAMA 08
PROGRAMA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE URBANO: SECTRA

El presupuesto de este Programa considera
recursos por $ 7.877.284.000, lo cual representa un crecimiento de 9%
respecto del presupuesto final del afio 2011, que fue de $ 7.226.077.000.

La sefiora Subsecretaria de Transportes explico
gue el aumento en el presupuesto asignado al subtitulo Iniciativas de
Inversion se explica por la transferencia de asignaciones desde el Programa
de la Secretaria y Administracion General de Transportes a SECTRA.

Agreg6 también que una parte del personal que
hoy se encuentra contratado a honorarios pasard a tener la calidad de
contrata, por cuanto en la primera de las calidades mencionadas no estan
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facultados para participar en procesos de evaluacion de propuestas, ya que
no tienen la calidad de funcionarios publicos.

A continuacién manifesté que, si bien existe un
aumento de las asignaciones para estudios basicos, hay una disminucion de
los montos destinados a proyectos.

Este afio, recalcd, se capacitara a los funcionarios
de la institucion en el uso de nuevos sistemas y metodologias y se procurara
la renovacién de programas informaticos.

Los Honorables Senadores sefiores Letelier y
Sabag manifestaron sus aprensiones respecto de la eficiencia y eficacia
concretas de los estudios que se realizan a través de SECTRA, por lo que
pidieron que se envien a la Subcomision los resultados e informes
preparados por dicha reparticion.

La sefiora Subsecretaria de Transportes valorizo
la labor de SECTRA, ademas de reafirmar que los proyectos estudiados por
dicha reparticion deben someterse a los procesos de evaluaciéon disefiados
por el Ministerio de Planificacion, antes de decidir su ejecucion. Comprometio
el envio de los datos solicitados.

- Sometido a votacion el Programa 08, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomisiéon
presentes, Honorables Senadores sefiores Letelier y Sabag vy
Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo, con excepcién de
la glosa 02 del Subtitulo 21, Gastos en Personal, que quedd pendiente a
peticién del Honorable Senador sefor Letelier.

_CAPITULO 02
SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES

PROGRAMA 01
SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES

El presupuesto de este Programa considera
recursos por $ 12.006.985.000, lo cual significa una rebaja de 38,6%
respecto del presupuesto final del afio 2011, que fue de $ 19.562.182.000.

El Subsecretario de Telecomunicaciones, sefior
Jorge Atton Palma, manifesté que la politica ministerial en este Capitulo
presupuestario tiene los siguientes objetivos: reducir la brecha digital
mediante el desarrollo de proyectos y el otorgamiento de subsidios y
autorizaciones, a fin de gque los sectores mas aislados y vulnerables del pais
accedan a los servicios integrados de telecomunicaciones, mejorando la
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conectividad; proteger los derechos de los usuarios mediante acciones que
permitan el acceso libre e informado a los actuales y nuevos servicios de
telecomunicaciones disponibles en el pais; profundizar la competencia en el
mercado de las telecomunicaciones, por medio de la actualizacién del marco
normativo y el régimen concesional, permitiendo mayor diversidad y formas
de acceso a los usuarios, con tarifas apropiadas y calidad de servicio, y
fortalecer la continuidad y recuperacion de los servicios de
telecomunicaciones ante situaciones de emergencia o fallas masivas.

Agreg0 que en materia de gastos de operacion, se
muestra un leve aumento de los montos asignados para el afio
presupuestario 2011, salvo en el Subtitulo 29, Adquisicion de Activos No
Financieros, en el cual se produce un incremento mas pronunciado, por la
adquisicibn de nuevos vehiculos y equipos informaticos. Otro aspecto
destacado es la asignacion de recursos para financiar las actividades que
debera desarrollar la Subsecretaria de Telecomunicaciones, con la finalidad
de producir y promover los estandares técnicos y el marco regulatorio para la
implementacion de la Television Digital.

En cuanto a los Programas, destacé que la
disminucién de los recursos destinados obedece a importantes deducciones
en el programa denominado Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, el cual ya ha proporcionado conectividad a la mayoria
de las localidades originalmente proyectadas, restando por ejecutar en el afio
2012 alrededor de 5 etapas.

Por ultimo, recalcO que la glosa 06, al item
19.02.01.33.01, asignaciéon 039, Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, autoriza un mayor gasto por hasta $ 25.000.000.000,
por sobre los $ 4.620.860.000 del item 01. En el primer parrafo se contempla
la autorizacibn para comprometer un mayor gasto de hasta
$ 15.000.000.000, destinados a financiar proyectos de conectividad que
seran licitados en el afio 2012 y cuyo pago se efectuara entre los afios 2013
y 2015, de acuerdo con el flujo de financiamiento que se determine en los
convenios de programacion que suscriban los respectivos Gobiernos
Regionales con la Subsecretaria de Telecomunicaciones. De conformidad
con el segundo parrafo de esta glosa se podra comprometer un mayor gasto
de hasta $ 10.000.000.000, destinados a financiar proyectos para la
implementacion de la television digital a nivel nacional y cuyo pago se
efectuard entre los afios 2013 y 2015.

Los Honorables Senadores sefiores Letelier y
Sabag y el Honorable Diputado sefior Jaramillo plantearon sus inquietudes
en relacién con la escasa ejecucion del presupuesto destinado el afio 2011 al
programa de Conectividad para la Educacion.

Al  respecto, el sefior Subsecretario de
Telecomunicaciones manifestd que dicha situacion obedece a la demora en
la tramitacion en la Contraloria General de la Republica de las bases de las
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licitaciones mediante las cuales se adjudica la ejecucion de las tareas
destinadas al desarrollo del programa de Conectividad para la Educacioén, lo
cual ha permitido darle ejecucion soélo en el dltimo trimestre del afio. Agrego
que la decisibn de someter a la consideracion del maximo organismo
contralor los documentos antes referidos tuvo como finalidad otorgar una
mayor transparencia a los citados procesos. En el caso del programa de
Alerta Temprana, que muestra una ejecucion del 83,1% durante el afio 2011,
la situacién se debe a los menores costos obtenidos durante los procesos de
licitacion.

El Honorable Diputado sefior Latorre consultd por
las razones para la disminucién de los recursos destinados al Fondo para el
Desarrollo de las Telecomunicaciones.

El sefior Subsecretario de Telecomunicaciones
respondié que la mayoria de las tareas proyectadas con los recursos
provenientes del citado Fondo ya fueron ejecutadas durante los afios 2010 y
2011 y sdlo faltan algunas localidades para completar el programa. Ademas,
agrego que las licitaciones efectuadas durante el presente afio han resultado
mas baratas de lo inicialmente proyectado y por ese motivo se contemplan
menos recursos para el aflo presupuestario 2012.

El Honorable Diputado sefior Hernandez consulto
si los recursos asignados al Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones
alcanzan cubrir las necesidades de las zonas rurales del pais y sobre la
eventual contraposicion que podria producirse entre la ejecucion de los
programas de Conectividad para la Educacion y del citado Fondo, con la
normativa que regula la instalacién de antenas emisoras y transmisoras de
servicios de telecomunicaciones, actualmente en tramitacion en el Congreso
Nacional.

El sefior Subsecretario de Telecomunicaciones
sefiald que se ha estimado que con los recursos que se aportaran a través
del Fondo hasta el afio 2015, debiera otorgarse cobertura de banda ancha y
fibra Optica en el 98% del territorio nacional. Por otra parte, recalcé que en
los sectores abarcados por el programa, que corresponden en su mayoria a
zonas rurales, no se aplicara la normativa sobre instalacion de antenas que
se contempla para los sectores urbanos.

El Honorable Senador sefior Sabag hizo referencia
a la glosa 06, a la que se asigna un monto total de $ 25.000.000.000, para
infraestructura digital para la competitividad e implementacion de la television
digital, y pregunto si los montos respectivos seran de libre disponibilidad para
las regiones y si los gobiernos regionales deberadn también aportar recursos
para la ejecucion de estos proyectos.

El Honorable Senador sefior Letelier, por su parte,
hizo ver que la glosa 06 permitira exceder en $ 25.000.000 el gasto
autorizado en el item 01.039, mediante decisiones que se podran adoptar
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entre el 2012 y el 2015, y manifestd6 sus dudas por la eventual
discrecionalidad con que podrian utilizarse los recursos de esta glosa.
Ademas, plante6 su inquietud sobre la escasa certeza respecto de la época
en que podra hacerse uso de los recursos y expres6 su aspiracion a que en
el futuro se prescinda de la visacion previa de las licitaciones por parte de la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, pues no parece claro
si la decision la toma el Ministerio o la aludida direccién.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo manifesto
gue para pronunciarse sobre el item 01.039 resulta indispensable conocer
previamente informacion desagregada de lo que se financia con el mismo.

El sefior Subsecretario de Telecomunicaciones
indic6 que, sin perjuicio de que los consejos regionales son las entidades que
deben definir la asignacion de los recursos, es necesario que suscriban
convenios de programacion con la Subsecretaria, a fin de que ésta les
entregue asesoria técnica para cumplir los objetivos previamente precisados.
En esos convenios también deberian establecerse los aportes de los
gobiernos regionales, que deben consistir en el 50%. Finalmente, destaco
gue la glosa en discusion se ha incluido en el presupuesto desde el afio
2008, pero su monto final se determinara una vez finalizado el estudio de los
proyectos.

El Honorable Diputado sefior Recondo consulto si
se podria garantizar que los convenios de programacion que propongan los
Gobiernos Regionales seran acogidos y financiados.

El sefior Subsecretario de Telecomunicaciones
indicé que la suscripcion de los convenios depende de la iniciativa de los
Consejos Regionales respectivos.

El sefor Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones agregé que no se han establecido los recursos en forma
anual por cuanto mientras no se dé término a los estudios correspondientes
no se puede determinar el monto exacto a gastar. Ademas, sefialé que el
Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones tiene como objetivo entregar
recursos adicionales a las regiones que estimen pertinente invertir en este
ambito.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesté que
la forma de establecimiento de las glosas parece razonable, por cuanto si se
debiesen licitar anualmente los servicios requeridos aumentaria
considerablemente el costo de la contratacion. Hizo explicito su acuerdo con
los objetivos perseguidos por la glosa, ya que se subsidia a localidades que
si no dispusiesen de esos recursos no podrian contar con el servicio de
television digital.

El Jefe del Sector Infraestructura de la Direccion
de Presupuestos, sefior José Pisero, informé que la razdn de establecer
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estos recursos por periodos que exceden un afio es para prevenir una
eventual inejecucién de los programas, ya que el establecimiento de los
convenios y la posterior aprobacion de los actos administrativos por parte de
la Contraloria General de la Republica puede exceder el periodo
presupuestario. En consecuencia, si los fondos se colocaran integramente en
el presupuesto del préximo afio se incurriria en un alto margen de
inejecucion. Puntualizé que la definicion de proyectos especificos nace de los
gobiernos regionales, lo que explica por qué ellos concurren al
financiamiento.

El Honorable Diputado sefior Latorre se mostré en
desacuerdo con el procedimiento definido para la utilizacion de los referidos
recursos, por cuanto, a su juicio, el hecho de tener que suscribir convenios
de programacion con la Subsecretaria de Telecomunicaciones no permitiria
gue las regiones decidan qué hacer con los montos asignados, los cuales ya
estarian destinados desde el nivel central. Desde otro punto de vista, no se
trata de una politica de Estado sino que estos proyectos y las respectivas
autorizaciones de gastos quedan supeditados a eventuales acuerdos con los
gobiernos regionales.

La  Subsecretaria de  Telecomunicaciones
proporcion6 a la Subcomision antecedentes adicionales segun el siguiente
detalle:

- Oficio N° 292, que contiene las glosas relativas al Fondo de Desarrollo de
las Telecomunicaciones creado por la ley N° 19.724, desde 2007 a 2011, y el
detalle de las 1.474 localidades rurales dotadas de infraestructura digital para
la competitividad e innovacion.

- Oficio N° 293, con los antecedentes del concurso para transmision de datos
con acceso a Internet del proyecto Conectividad para la Educacion.

Se agregaron al expediente y luego quedaran
depositados en la Unidad de Asesoria Presupuestaria, a disposicion de los
sefores parlamentarios.

- Sometido a votacion el Capitulo 02, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomisién,
Honorables Senadores sefiores Horvath, Letelier y Sabag y Honorables
Diputados sefiores Jaramillo y Recondo, con excepcion de la glosa 02
del Subtitulo 21, Gastos en Personal, que quedé pendiente a peticion
del Honorable Senador seiior Letelier.

CAPITULO 03
JUNTA DE AERONAUTICA CIVIL
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PROGRAMA 01
JUNTA DE AERONAUTICA CIVIL

El presupuesto de este Programa considera
recursos por $ 859.808.000, lo cual importa un crecimiento de 8% respecto
del presupuesto final del afio 2011, que fue de $ 796.124.000.

El Secretario General de la Junta de Aeronautica
Civil, sefior Jaime Binder Rosas, sefialo que dicha reparticion ejerce la
direccién superior de la aviacion civil, fijando directrices del quehacer
aeronautico y administrando la politica aérea. Entre sus objetivos destacan:
aplicar la politica aerocomercial, con la finalidad de abrir nuevas
oportunidades de rutas y reducir barreras de ingreso; promover la
simplificacion de los trdmites de entrada, transito y salida de pasajeros y
carga internacional; facilitacion aeroportuaria; entregar informacion
estadistica de trafico aéreo al mercado; generar condiciones para la
proteccion de los derechos de los pasajeros del transporte aéreo; aprobar los
seguros relativos a responsabilidad civil por dafios a pasajeros y terceros en
superficie, y gestionar de manera eficiente y eficaz los recursos de la
institucion.

Manifest6 que existe una continuidad en los
gastos en personal, salvo el cambio de dos personas que actualmente
prestan servicios a honorarios y que accederan durante el afio 2012 a la
calidad de agentes publicos.

En cuanto a la variacion en el Subtitulo 22, Bienes
y Servicios de Consumo, explicé que el aumento se debe a la realizacion de
los estudios denominados “Evaluacion de impacto econdmico y ambiental de
un acuerdo liberal de transporte aéreo entre Chile y la Unidn Europea” y
“Automatizacion de las estadisticas de trafico aéreo comercial de la Junta de
Aeronautica Civil”. Ademaés, sefiald, se contempla la realizacion de un
Seminario-Taller Internacional sobre Facilitacion, que se desarrollara durante
el primer semestre del afio 2012.

Por otra parte, en el presupuesto figura un
aumento de 84,3% en el Subtitulo 29, Adquisicion de Activos No Financieros,
destinado a desarrollar un Sistema Informatico Estadistico que permita
automatizar ese proceso, debido a que en la actualidad el Departamento
Técnico Econdmico realiza un proceso manual de cuadratura, limpieza y
validacion de datos, lo cual genera una alta utilizacion de recursos humanos,
considerando que se procesan aproximadamente veinte mil operaciones
mensuales en todo el pais.

Por ultimo, indicO que, debido a la puesta en
marcha del proceso de certificacion ISO 9001-2008, se hace indispensable la
actualizacion de las licencias de programas computacionales para la
interoperabilidad, la implementacién de la fase Il del Sistema de Seguros
denominado Gestion de Seguros de Aeronaves Comerciales (GSAC) y
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sistema de gestion documental, con la finalidad de promover un
mejoramiento de la calidad de los servicios.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo consulto
por qué el presupuesto contempla recursos sélo para la ciudad de Santiago y
no para las demas regiones.

El sefior Secretario General de la Junta de
Aeronautica Civil respondié que para las regiones se contemplan recursos a
través de la Direccién de Aeropuertos del Ministerio de Obras Publicas y de
la Direccion General de Aeronautica Civil del Ministerio de Defensa Nacional.

El Honorable Diputado sefor Latorre manifestd
gue, a su juicio, son muy pocas las personas que conocen sus derechos y
posibilidades de reclamo ante la Junta de Aeronautica Civil, frente a la
ocurrencia de eventos derivados de un mal servicio prestado por las
empresas de transporte aéreo de pasajeros y carga. Exhortd también al
Secretario General a estudiar acciones que posibiliten una mayor informacion
a los usuarios y una adecuada defensa de sus derechos.

El Honorable Diputado sefior Hernandez agrego
gue es escasa la informacién con la que cuentan los usuarios para abordar
los problemas recurrentes y complejos que se generan en el transporte aéreo
comercial. Estimé que el hecho de que una empresa mantenga en su poder
casi la totalidad del mercado de transporte aéreo influye en la mantencion de
esos problemas y dificulta su solucion.

El sefior Secretario General de la Junta de
Aeronautica Civil sefiald6 que su reparticion renovd recientemente un
convenio con el Servicio Nacional del Consumidor, en el cual se ha generado
un folleto que se entrega regularmente a los pasajeros, a fin de informarles
acerca de sus derechos como usuarios. Ademas, mencioné que es este
altimo Servicio el encargado de velar por los derechos de los consumidores.
No obstante lo anterior, recalcé que so6lo se reciben alrededor de 2.000
reclamos anualmente, de un total aproximado de 11 millones de viajes que
se realizan en dicho periodo.

- Sometido a votacion el Capitulo 03, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomisiéon
presentes, Honorable Senador sefior Sabag y Honorables Diputados
sefores Jaramillo y Recondo.
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Una vez finalizado el estudio de los diversos
Capitulos y Programas de esta Partida, las glosas que habian quedado
pendientes fueron sometidas a votacion en conjunto.

- Resultaron aprobadas por la unanimidad de
los miembros de la Subcomision presentes, Honorables Senadores
seiiores Horvath y Sabag y Honorables Diputados seiiores Jaramillo y
Recondo.

El sefior Presidente de la Subcomision declaré
gue todas las dudas y consultas planteadas seran examinadas nuevamente,
y en mayor detalle, cuando se aborde la tarea de control del avance de la
ejecucion presupuestaria, una vez despachada la Ley Anual de
Presupuestos del Sector Publico.

MODIFICACIONES

Como consecuencia de lo precedentemente
expuesto, la Quinta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos propone a
la Comision Especial Mixta de Presupuestos la aprobacion de la Partida
correspondiente al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, con las
siguientes modificaciones:

Programa 19.01.06, Subsidio Nacional al Transporte Publico

- Subtitulo 24, item, 01, asignacion 511, glosa 04:
agregar los siguientes parrafos quinto y sexto, nuevos:

“Se informara trimestralmente a la Quinta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos acerca de los montos de los subsidios al transporte aéreo,
terrestre, maritimo y lacustre, desagregados por region, con indicadores de
calidad de los servicios.

Se informara trimestralmente a la Quinta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos acerca de los programas conjuntos de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de de Obras Publicas respecto de la
adquisicién de transbordadores y catamaranes nuevos o reacondicionados
para servicio publico de carga y pasajeros.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 5, 11,
12 y 17 de octubre de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores y
Diputados sefiores Carlos Recondo Lavanderos (Presidente), Antonio
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Horvath Kiss, Juan Pablo Letelier Morel, Hosain Sabag Castillo y Enrique
Jaramillo Becker.

Valparaiso, a 27 de octubre de 2011.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Subcomision



