INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS,
recaido en la Partida 05 correspondiente al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

BOLETIN N° 11.452-05 (IV).

Honorable Comision Especial Mixta de Presupuestos:

Vuestra Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida individualizada en el
rubro, del proyecto de ley de presupuestos del sector publico para el afio
2018.

Se adjunta como anexo de este informe - en
ejemplar unico - copia de la Partida cuyo estudio correspondid a esta
Subcomision, en la forma en que fue despachada.

Del mismo modo, configura un
anexo de este informe la totalidad de los antecedentes acompafados
durante el analisis de la Partida, antecedentes todos los cuales, en ejemplar
unico, se han remitido a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado,
donde estan a disposicion de los sefiores Parlamentarios para su consulta.

Con el objeto de evitar
reiteraciones, el informe omite consideraciones sobre los documentos
mencionados y consigna so6lo aquellas que originaron acuerdos o
constancias de la Subcomision.

Asistieron a la discusion de esta Partida,
ademas de los miembros de la Subcomision, los Honorables Senadores
sefiores Espina y Harboe, y el Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior
Mario Fernandez.

Vuestra Subcomision se abocé al estudio de la
Partida correspondiente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica en
sesiones celebradas los dias 6, 12 y 25 de octubre de 2017.

A una o0 mas sesiones celebradas
concurrieron, especialmente invitadas, las siguientes personas:



De la Subsecretaria del Interior: el
Subsecretario, sefior Mahmud Aleuy; el Subsecretario del Interior (S), sefior
Mario Ossandon; el Director de la Division Administracion y Finanzas, sefior
Miguel Angel Schuda; el Jefe del Departamento de Finanzas, sefior Israel
Castro; Encargado de Presupuestos, sefior Oscar Pérez; De la Unidad de
Pasos Fronterizos, el Jefe Unidad, sefior Reginaldo Flores, y el sefior Marcos
Duran; de la Division Carabineros, programa CECIPU Secretaria Ejecutiva, el
sefior Samuel Cabezas; el Jefe del Departamento Estadio Seguro, sefior
José Roa; el Jefe Divisibn Gobierno Interior, sefior Luis Carvajal; el
Coordinador de Departamento Cuarteles y Presupuesto, Division
Carabineros, sefior Oscar Alvarez; el Jefe DAS, sefior Manuel Fierro; los
asesores, sefiores Leslie Reinoso y Juan Carlos Villalobos; el Jefe de
Administracion y Finanzas, Division Investigaciones, sefior Victor Moraga; del
Departamento de Extranjeria y Migracion, la Jefa (S), sefiora Gabriela
Cabellos y el sefior Cristian Pefia; la Jefa de Unidad Gestibn Riesgos y
Emergencia, sefiora Alicia Cebrian; el Jefe (S) Division Seguridad Publica,
sefior Sebastian Perello; el Director del Diario Oficial, sefior Carlos Orellana;
la Jefa del Programa Red de Conectividad del Estado, sefiora Ingrid Inda; el
Jefe Divisidn Investigaciones, sefior Francisco Astudillo; de la Division
Juridica, el sefior Alejandro Alvarez.

De Bomberos de Chile; el Presidente Nacional,
seflor Miguel Reyes; el Gerente General, sefior Luis Erpel, y el abogado
asesor, sefor Fernando Recio.

De la Policia de Investigaciones de Chile, PDI:
el Director General, sefior Héctor Espinosa; el Jefe de Finanzas, sefior
Fernando Vega; el Jefe Logistico, sefior Alex Espinoza; el Jefe Nacional
Antinarcéticos y Crimen Organizado, sefior Carlos Yéafiez; el Jefe Nacional de
Gestion 'y Administracion, sefior Pedro Cuevas; el Jefe Nacional de
Informatica, sefior Eduardo Lépez; el sefior Claudio Camus; el Comisario
Jefe de Planificacion, sefior Andrés lturrialde; el asesor de Planificacion,
sefior Mario Pérez; del Gabinete Division de Investigaciones, sefiora Oriela
Aguilera; el Jefe Prefectura Aeropuerto, sefior Bernardino Cardenas; el Jefe
del Departamento de Finanzas, sefior Claudio Cares; las analistas
presupuestarias, sefioras Denise Oyaneder, Amelia Torrealba y Gilda Toro, y
la Oficial de Enlace, del Congreso Nacional, sefiora Constanza Lagos.

Del Servicio Nacional de Prevencién y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA): El Director
(S) sefior Antonio Leiva y la Jefa de Finanzas, sefiora Rita Gonzélez.

De la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI): el
Director, sefior Gustavo Villalobos y el Jefe de Division Administrativa y
Finanzas, sefior Gaston Denis Prieto.



De Carabineros de Chile: el General Director (S),
sefior Marcos Tello; el General Director de Salud, sefior Rafael Jiménez; el
General Director de Finanzas, sefior René Ureta; el Oficial de Enlace
Subsecretaria del Interior, sefior José Vielma; el Oficial, sefior Luis Cortés; el
Director del Hospital de Carabineros, sefior Ricardo Contreras; el Coronel (1),
sefor Jaime Contreras y el Mayor, sefior Stephan Godomar.

De la Oficina Nacional de Emergencia ONEMI,
el Director Nacional, sefior Ricardo Toro; el Subdirector Nacional, sefior
Victor Orellana y el Jefe de Presupuesto, sefior Rodrigo Gonzalez.

De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE): el Subsecretario, sefior Ricardo Cifuentes; el
Jefe de Gabinete, sefior Eduardo Jara; el Jefe de Divisiébn de Desarrollo
Regional, sefior Rodrigo Suazo; el Encargado de la Unidad de Control
Presupuestario, sefior Sebastian Flores, el Jefe Departamento de Gestion de
Inversiones, sefior Antonio Lara; el Jefe Departamento de Fortalecimiento y
Gestion Regional, sefior Alvaro Marifil; el encargado de la Unidad de
Coordinacion del Gasto Publico, sefior Juan Miranda; el Jefe de Division de
Municipalidades, sefior Nemesio Arancibia; la Jefa Departamento de
Inversion Local, sefiora Veronica Bustos; la Jefa Departamento de Desarrollo
Municipal, sefiora Jimena Valdebenito; el Jefe Departamento de Finanzas
Municipales, sefior Gaston Collao; el Jefe Departamento Academia
Capacitacion Municipal, sefior Marcelo Ramirez; el Jefe de Division de
Administracion y Finanzas, sefior Nicolas Farran; el Jefe Departamento de
Finanzas, sefior Antonio Alvear y los asesores, Cristian Jara y José Luis
Donoso.

De la Subsecretaria de Prevencion del Delito; el
Subsecretario, sefior Oscar Carrasco; la asesora del Subsecretario, sefiora
Ximena Velasco; el Jefe de Gabinete, sefior Fredy Seguel;, el Jefe
Departamento de Finanzas, sefior Juan Pablo Garrido; el Jefe Departamento
de Administracion y Finanzas, DAFP, sefior Cristian Guerrero; el Jefe de
asesores, sefior Alejandro Vega y el Jefe de Prensa, sefior Renzo Guerrero.

De la Direccion de Presupuestos, DIPRES: el
Jefe de Sector Interior Descentralizacion, sefior Rodrigo Cuadra; el Jefe de
Sector de Seguridad Publica, sefior Luis Riquelme; las analistas sefioras
Carolina Fuentes, Alejandra Severino, Loreto Nally, Patricia Salas y
Margarita Vial y los analistas, sefiores Luis Morales, José Parada y Francisco
Ramirez.

De la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado, los sefiores Rodrigo Ruiz y Rubén Catalan.



También asistieron:

Los asesores, sefiores Luis Diaz (Honorable
Senador sefor Carlos Montes Cisternas), Pablo Urquizar y Freddy Vasquez
(Honorable Senador seiior Alberto Espina Otero) Felipe Cox y Marcelo
Estrella (Honorable Senador sefior José Garcia Ruminot) y Jorge Barrera
(Honorable Senadora sefiora Ena Von Baer)

El asesor del Comité de la Democracia Cristiana,
sefor Felipe Campos.

La asesora del Comité PPD, sefora Catalina
Wildner.

Del Centro de Democracia y Comunidad, el
asesor, sefior Pablo Valenzuela y el abogado, sefior Joaquin Vega.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, la asesora
sefiora Antonia Vinagre y sefiores Sergio Morales y Jorge Ramirez.




La Partida relativa al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, contempla los Capitulos correspondientes al Servicio de
Gobierno Interior; Oficina Nacional de Emergencia; Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo; Agencia Nacional de Inteligencia;
Subsecretaria de Prevencion del Delito; Servicio Nacional para Prevencion y
Rehabilitacion Consumo de Drogas y Alcohol; Subsecretaria del Interior;
Carabineros de Chile; Hospital de Carabineros; Policia de Investigaciones de
Chile y los diversos Gobiernos Regionales.

El presupuesto del Ministerio del Interior
considera ingresos y gastos por la suma neta de M$ 3.270.614.019 y
MUS $80.038.

En primer lugar, el Presidente de la Subcomision,
Honorable Senador sefior Montes, consultd por las Glosas Generales de la
Partida, si han experimentado algin cambio en relacién al afio pasado.

El analista de la Unidad Presupuestaria del
Senado, sefor Rodrigo Ruiz, expres6 que se observa una disminucion de la
autorizacion maxima para gastos en publicidad, de aproximadamente un 5%.
Agregd que esta disminucion esta alineada con el ajuste del resto de las
Partidas presupuestarias.

-- En votacién, la Subcomisiéon aprobé las
Glosas Generales de la Partida 05, sin enmiendas, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
seiior Montes (Presidente), y Honorable Diputado sefior Rincén
(Unanimidad, 3X0).

0O 0O0O0O

El Subsecretario del Interior (S), sefior Mario
Ossanddn, se refirio al proyecto de presupuesto asignado a esa
Subsecretaria y servicios dependientes, para el afio 2018. Manifestd que la
Subsecretaria que encabeza comprende grandes lineas programaticas que
dicen relacién con la Subsecretaria del Interior y servicios dependientes, con
los temas de seguridad y también de administracion general y emergencias.
Presentd el siguiente cuadro:



SUBSECRETARIA DEL INTERIOR ¥
SERVICIOS DEPENDIENTES

Bruto en M$2018

El siguiente es el presupuesto desglosado segun

lineas programaticas:

1.520.165.941
AGEMCIA NACIONAL DE INTELIGEMCIA 6.214.381
SERVICID NACIOMAL PARA PREVENCION ¥
REHABILITACIOM CONSUMO DE DROGASY  65.802.831
ALCOHOL
BOMBEROS DE CHILE 3T.AT1.A29
CARABINERQS DE CHILE 1.064.496.597
HOSFTAL DE CARABINERCS 29.945.065

316.225.637

POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE

1.522.475.196

6. 223.TBS

G65.E19.345

3477429
1.066.218.789
29.584.271
316.751.577

1.547.434.138

G.162.944

B5992 862

41235172
1.082.692. 664
29668466
321.692.020

1.638.880.215 1.641.306.637 1.672.580.192  1,91%

-0,98%

0, 26%

1,55%

1,56%



mm" g 114.688.575 114.805. 742 121,130,355 5,50%
SUBSECRETARLA DEL INTERIOR 31.050.106 31.082 956 30.973.198 -0,35%
RED DE COMECTIVIDAD 4.418.667 4.420.891 5.466.729 23,66%
SERVICIO DE GOBIERND INTERICR 64.913.633 64,982,986 645,555, 700 7.10%
CFICINA NACIONAL DE EMERGENCLA 14.306.170 14.318.908 15.080.728 53%
ASISTENCIAL 4.025.699 4,025,699 4.025.699 0,00%
FOMDO SOCIAL 4,025,699 4025699 4,025,699 0, 00

Luego de esta presentacion general, se analizé
cada uno de los Capitulos correspondientes.



Capitulo 02
Servicio de Gobierno Interior.
Programa 01
Servicio de Gobierno Interior.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 69.599.700 y comprende nueve
glosas.

El Jefe de la
Division de Administracion y Finanzas de la Subsecretaria del Interior, sefior
Miguel Angel Schuda, realiz6 una presentacion power point de este y los
restantes Capitulos correspondientes a la Subsecretaria del Interior y
servicios relacionados, que se adjunta como Anexo al presente informe.

Anuncié que comenzaran la presentacion del
presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con el Capitulo
02, Programa 01, Servicio de Gobierno Interior.

Proyecto de Presupuesto 2018 Servicio de
Gobierno Interior (en miles de $ 2018):

Variacion
Prosupussio Froyacto Ppta. 2017
Subt Descripeian : 'm“m“;" Loy 2017 | Presupuesto | Corregida
Corregido 2018 w3 Prayecis
2018
GASTODS 64913633 64982986 | 69.509.700 TA0%
21 n Persanal 32494752 | 32550547 | 32.B06.012 0,76%
22 Bienes y Servicios de Contwmo 6. 753.579 G753 570 6576256 -2 53%
23 Prestaciones de Seguridad Social 10 10 10 0%
24 Transferencias Corrientes 10.309.704 10.314. 362 10,887,383 5.590%
Fondo de Solidaridad Macional 10 10 10 15
Ley de Régimen Interior 10 10 10 0%
Administracidn de Complejos Fronterizos 6.717.121 6.717.932 7.127.511 B, 10r%
Programa de Atencidn a Migrantes 1.585. 070 1.585.995% 1.355.162 =14,55%
P i Puibdi
T L 2007393 | 2010311 | 1952688 | -287%
|
Program rrigg Transitor rganc [¥] 0 A46.002 1003




Variacion
P , Frasupussts Proyecto | Ppto. 2017
Sauibt Daseripeidn Loy 2017 Loy 2017 | Presupuesto | Corregide
Corregido 2018 wi Proyecio
018
29 |Adguisicidn de Activos Mo Financlgros 487 068 487 068 383,110 =21, 34%
I'u'ehin.llm I 207 398 | 207398 I 146.008 | =20,60%
obiliario y Otros | aram | wem | w2 | 0%
.Ml?quinus- v Equipos I 24,745 | 24 745 I 24 745 | 0%
-Equip-u:. Informdticos I 178,427 | 178427 I 135 858 | 23 EEN
-Pn:grarnas Informaticos I 49, 367 | 49267 I 49, 367 | 0% .
| 31 -1n iclativas de Inversicn I 8.629.394 | §.629.354 I 4,479,032 | -4, 10r% .
| 12 -Prvénarn-:u. . 10 | 10 . 10 | U |
| 33 -Tra-n-sferencias- de Capital . 5.239.116 | 5.239.116 . 14.473.887 | 131,99% .
| :Fama Concesiones de Complejes Fronterizs (1] a 10.197.873 100%
[Reintegro Crédivo VA Concesiones | 34BEA00 | 3485400 | 4276014 | 22.58%
Frograma Mitigacion de Riesgos 2.750.716 2.750.716 -100%

El sefior Schuda dio a conocer las principales
alzas y disminuciones del Capitulo.

En el Subtitulo 21, Gastos en Personal, se
incorporan recursos por M$ 124.664 por ajuste de gasto en personal por
crecimiento vegetativo, M$ 64.179 por traspaso de 3 cupos honorarios del
programa de Administracion de Complejos Fronterizos, y M$ 57.622 por
traspaso de 3 cupos honorarios del Programa de Coordinacion, Orden
Publico y Gestion Territorial.

La Glosa Presupuestaria incluye:

- Dotacion méxima de personal: 1.382.

- Horas extraordinarias: M$ 301.122.

- Vidticos en territorio nacional: M$ 579.474.
- Viaticos en el exterior: M$ 6.905.

- Convenios con personas naturales: 169, M$
2.596.112.

- Asignacion por Funciones Criticas: 1, M$ 14.354.

En Bienes y Servicios de Consumo se rebajan
recursos por M$ 177.323, que se explican por las rebajas de M$ 306.427 por
disminucién de un 5% aplicado a servicios publicos y M$ 625.036 por gastos
por mantenciones y mejoramientos, y los aumentos de M$ 553.008 para
financiamiento de gastos en mantenciones y reparaciones necesarias en



10

dependencias de Gobernaciones e Intendencias, y M$ 201.132 por mayor
gasto en servicios de aseo y vigilancia.

En el Subtitulo 24, Transferencias Corrientes, el
sefior Schuda explico que hay un aumento importante en Administracion de
Complejos Fronterizos:

Administracion de Complejos Fronterizos w:zf:.'fm %
2018
Total Presupuesto 7.127.511 100%
Gastos en Personal (21 honorarios) | 341.797 | 5%
Gastos Operacionales y de Mejoramiento I 6. 785 714 I gLos

En Administracion de Complejos Fronterizos
se incluyen M$ 377.040 para aseguramiento de los gastos de operacion de
los complejos, M$ 34.377 para implementacion de acuerdo bilateral de
operacion integrada de complejo fronterizo Jeinemeni (Aysén), y M$62.341
para implementacion y habilitacibn de los complejos Piuquenes
(Metropolitana), San Fabian de Alico (Nuble) y Pallavicini (Aysén). Ademas
se rebajan M$ 64.179 por traspaso de 3 cupos honorarios a contrata del
subtitulo 21.

En relacion al Programa de Atenciéon a
Migrantes, que experimenta una reduccion del 14,55%, presentd las
siguientes cifras:

Programa de Atencion a Migrantes Presupuesto %
2018
Total Presupuesto 1.355.162 100%
Gastos en Personal (42 honorarios) - S580.790 I 43%
Gastos de Habilitacion y Funcionamiento de Oficinas - T74.372 I 57%

Expres6 que considera recursos para el
funcionamiento de las 15 oficinas de migracion y extranjeria habilitadas el
presente afio, ademas de la incorporacién de 6 nuevas oficinas en las
Gobernaciones de Talca, Colchagua, Marga Marga, Quillota, Cautin y
Talagante.
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Programa de Coordinaciéon, Orden publico y
Gestion Territorial:

Programa de Coordinacidén, Orden Publico y "‘“'“::m %
Gestion Territorial 2018
Total Presupuesto 1.952.688 100%
Gastos en Personal (172 honorarios) 1.404.217 T2%
Biemes y Servicios de Consumo 548 471 18%
Experimenta una pequefia reduccion

presupuestaria, pero en términos reales es por el traspaso de 6 funcionarios
que estaban a honorarios, que pasan a contrata, al Subtitulo 21. Se rebajan
M$ 57.622 por este concepto.Los recursos asignados a este programa estan
destinados al desarrollo de sus actividades en terreno.

Programa Barrios Transitorios de Emergencia:

P'I"ﬂﬂl"ﬂ ma Barrios Transitorios de EI"I'IEI'EEI‘IEIES Presupuesto %
2018
Total Presupuesto 446.002 100%
Gastos en Personal (11 honorarios) - 178.216 I 40%
Bienes y Servicios de Consumo - 267.786 . e0%

Explicé que se trata de un nuevo programa.

Los recursos asignados a este programa estan
destinados a la mantencion y administracion de 14 barrios de transicion de
emergencias en las regiones de Tarapaca y Atacama.

En el Subtitulo 29, Adquisicién de Activos No
Financieros, se incluyen recursos para la renovacion de 10 vehiculos, con
mas de 10 afios de utilizacion y 300 mil kilbmetros, ademas de fondos para la
adquisicién y/o renovacion de mobiliario, maquinas y equipos, equipos
computacionales y programas computacionales para las distintas
Gobernaciones e Intendencias. Se constata una reduccion que se explica por
la disminucién de fondos destinados a vehiculos y adquisicion de equipos
informéaticos.

En cuanto al Programa de Mitigacién de
Riesgos, no se contemplan recursos para el proximo afo.
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Iniciativas de Inversion:

Contempla recursos para las obras de los
Complejos Fronterizos:

Chungara: M$ 2.517.142.
Huemules: M$ 788.481.
Cardenal Samoré: M$ 1.173.409 .

Puso de relieve que se trata de un item distinto de
los recursos destinados a la Administracion de Complejos Fronterizos.

Finalmente, respecto al Subtitulo 33,
Transferencias de Capital, se constata un incremento de un 132% con
respecto al 2017, y es precisamente este aumento el que genera que el
Servicio de Gobierno Interior aparezca con un incremento de mas de un 7%.
Esto pues se consideran recursos por M$ 10.197.873 para pago de subsidio
a la construccion y M$ 4.276.014 para pago por reintegro de crédito .V.A.,
ambos segun contrato de concesion por construccion de Nuevo Complejo
Fronterizo Los Libertadores.

Agregé que en el programa de Mitigacion de
Riesgos no se contemplan recursos para el afio entrante, por la finalizacion
del programa.

Finalizada la exposicion intervinieron los
integrantes de la Subcomisién.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer pidio
una mayor profundizacion respecto del Programa de Barrios Transitorios de
Emergencia.

El Subsecretario del Interior (S), sefior Mario
Ossanddn, explico que son barrios que surgen producto del terremoto y de
las emergencias. Se ha empezado la entrega de los primeros grupos de
vivienda para la gente afectada por los terremotos. Pero por distintas razones
no toda la gente tuvo acceso a viviendas nuevas, y por otro lado hay que
reagrupar los campamentos. Se estan consolidando barrios pues no puede
toda la gente estar en puntos distintos, esto hasta que termine el programa
de reconstruccion de viviendas.

Estos barrios hay que administrarlos pues se
tienen que pagar una serie de cuentas, como luz, agua y aseo, y ademas hay
gue hacer un trabajo con cada uno de los residentes para eventualmente
poder terminar con los barrios. Se trata de soluciones habitacionales
transitorias, entre que se produce un desastre de la naturaleza y se logra una
solucion definitiva. No son campamentos.
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Ante la consulta de la Honorable Senadora sefiora
Von Baer, precis6 que estos recursos se destinan a pagar personal, trasladar
gente, desarmar casas, y para pagar el aseo, la seguridad y cuentas basicas.
Agreg6 que las personas que trabajan en estos programas dependen de las
Gobernaciones, y son contratos muy acotados.

El Honorable Diputado sefior Rincon felicitd que se
coloque como un programa estable. No obstante, le parece que seria mas
l6gico que se contemplara en el Ministerio de Desarrollo Social, donde se
considera toda la oferta social del Estado. Consultd si hay alguna razoén
particular para considerarlo en la Partida del Ministerio del Interior.

El Subsecretario (S) sefiald que se trata de un
problema politico. En efecto, el Ministerio del Interior consideraba que este
programa debiese estar a cargo del Ministerio de Desarrollo Social. Sin
embargo, este Ultimo expresé que no tenia las condiciones técnicas
requeridas para asumirlo. Esa es la razén por la que se contempla en esta
partida.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consulto
por las caidas que se constatan en el Programa de Atencién a Migrantes, y
en Iniciativas de Inversion. Pidié una mayor explicacion.

También consulté por qué termina el Programa de
Mitigacion de Riesgos.

El Honorable Senador sefior Montes solicitdé una
lista de las inversiones que se contemplan.

Por otra parte, consult6 cémo ha resultado la
experiencia de un Complejo Fronterizo concesionado, si ha resultado como
modelo de negocios.

El Subsecretario del Interior (S), sefior Ossandon,
se refirio a los aspectos planteados.

En relacion a la disminuciéon de recursos en el
Programa de Atencibn a Migrantes, explic6 que ello se debe
fundamentalmente a dos razones. Primero, a que la gran inversion que se ha
hecho en edificios, ampliaciones de salas de atencion y oficinas de atencion
van a quedar terminada en este periodo. Segundo, que el gasto en
infraestructura tecnolégica de atencion, también estara finalizado en este
periodo presupuestario. S6lo quedara relativamente pendiente lo referido a
procesamiento de datos. Agregé que tampoco se van a requerir mayores
recursos para gastos de arrendamiento.

En cuanto al Programa Mitigacion de Riesgos,
inform6 que se trata de un programa que desde el principio fue disefiado
para tres afios. El objetivo era dejar instaladas capacidades de manejo de
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riesgo en las dimensiones econdmica, de naturaleza y social, en cada una de
las Gobernaciones, objetivo que se consiguio.

El Jefe de Pasos Fronterizos, sefor Reginaldo
Flores, abordd la consulta relativa a las inversiones y por qué bajan. Sefiald
que el afilo 2017 se destinaron 8500 millones a inversién, y la rebaja se
produce porque se estan culminando los proyectos de Chungara y
Huemules. En el caso de Chungara, ya esta en operaciones, pero forma
parte de un proyecto mas amplio relativo al cumplimiento de una resolucion
de calificacion ambiental, pues esta en un parque nacional. La parte del
proyecto que queda por ejecutar esta referida al desmantelamiento del actual
Complejo Fronterizo, que también esta comprometido para cumplir con la
resolucién y es lo que se proyecta para el préximo afio. En el caso de
Huemules se espera recibir la obra por parte del MOP en noviembre, y
empezar el proceso de puesta en marcha del complejo, que se espera esté
culminado el primer semestre del proximo afio, y para eso son los recursos
contemplados.

En el caso de Cardenal Zamoré, manifesté que se
trata de una ampliacién del complejo actual. Se trata de ampliar la capacidad
para la atencién de camiones.

La inversidbn baja pues también est4d toda la
Transferencia de Capital relativa al Complejo Fronterizo Los Libertadores,
gue es la otra gran obra que se esta ejecutando.

Agreg6 que, desde el punto de vista de inversion,
hay otros 14 proyectos que no estan financiados, algunos relativos a disefio
de nuevos complejos pues hay que mantener la continuidad en este tema, y
otros a la conservacion de complejos fronterizos que ya estan operando.

Respecto a la concesion, indicd que al dia de hoy
estan en proceso de construccion de esa obra, que parti6 en mayo y se
espera que en diciembre se cumpla un 30% del total de la obra. Especifico
gue esta concesionado la construccion y operacion del complejo. Precisé que
los usuarios no tendran que efectuar ningun pago por usar la infraestructura,
sino que es el Estado el que asume el costo de la concesién. Puso de relieve
gue se trata del paso mas importante entre Chile y Argentina.

Informo que se efectud un nuevo estudio sobre la
posibilidad de concesionar otros pasos fronterizos, y se esta esperando el
resultado final por parte de la Direccion de Concesiones.

El Honorable Senador sefior Montes expresé que
conoce algunas experiencias en materia de concesiones que no han sido
muy positivas, particularmente por problemas de elaboracion de los contratos
en las especificidades de la operacion, por ejemplo los Hospitales de La
Florida y Maipu.
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Al respecto, el sefior Flores sefalé que han tenido
una experiencia positiva en la concesion de una infraestructura de similares
caracteristicas, como un puerto terrestre que utiliza la Aduana y que esta en
Los Andes.

En este punto, la Honorable Senadora sefiora
Von Baer solicito la lista de los 14 proyectos que estan en carpeta.

El sefior Flores indic6 que en construccion,
Chungara, Huemules y Cardenal Zamoré, y otros que tendran que analizar
cdmo avanzar, como conservacion en el Complejo Los Libertadores, hay que
mantener la operacién hasta mayo de 2020, y otros complejos en los que hay
gue hacer reparaciones mayores como Chacalluta (Region de Arica),
Carirrifie (Valdivia), Pehuenche (Talca), San Sebastian (Tierra del Fuego) y
Mahuil Malal.

En cuanto al disefio de nuevos complejos, para ir
a través de inversion publica, renovando esa infraestructura, se encuentran
Integracion Austral (Magallanes); Cardenal Zamoré ( se quiere construir un
nuevo complejo, la ampliacion de la que se hablo tendria que ser funcional a
este nuevo complejo), hay que transformarlo en un complejo integrado; Rio
Don Guillermo (Magallanes) donde Chile tiene el compromiso de construir un
complejo donde operarian los funcionarios tanto chilenos como argentinos
para hacer mas expedito el tramite, y finalmente una ampliacion mayor en
Chacalluta. Ademas hay un proyecto de renovacidon de equipos de
generacion de energia en cada uno de estos complejos.

En otra materia, el sefior Ossandon hizo presente
que no se incluyd en detalle en el Capitulo, la implementacion de la Provincia
de Nuble. Los recursos se contemplan en la Partida Tesoro Publico, para que
el préximo Gobierno implemente las tres provincias como el funcionamiento
de la Intendencia y el equipamiento con mayor flexibilidad. Reiter6 que las
partidas estdn reservadas para poner en marcha la region, en el Tesoro
Publico.

El Presidente de la Subcomisién, Honorable
Senador sefior Montes, puso en votacion este Capitulo 02, Programa 01
y sus glosas.

-- En votacion el Capitulo 02, Programa 01, y
sus glosas correspondientes, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores seifiora Von Baer y sefior Montes (Presidente), y Honorable
Diputado sefior Rincén (Unanimidad, 3X0).
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Capitulo 04
Programa 01
Oficina Nacional de Emergencia.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 15.080.728 y siete glosas.

El Director de la Oficina Nacional de Emergencia,
sefior Ricardo Toro, presentd el proyecto de presupuesto para el afio 2018
(en miles $ 2018).

Declar6 que como todos los afios, han sido
responsables al solicitar este presupuesto, entendiendo la situaciéon en que
se encuentra el pais y asegurando la continuidad operativa que requiere
ONEMI. Se trata de una institucion que esta en desarrollo, y puso de relieve
gue ha habido un gran esfuerzo de esta administracion por incrementar este
presupuesto. La diferencia con respecto al afio 2017 es de un 8%, lo que
esta sobre la media del Estado que es de un 3,9%.

Presento los siguientes cuadros:

Fresupussto Wariacidn
Proyecta
Ley 2017 Ppto, 2017 vs
AL . Presupuesto . Presupussto
Subt fem Asig. Descripcidn Ley 2017 1m:‘:’ B Proyecta
[ r— 2018
{41 (] fHL ) %
GASTOS 13,970,980  13.987.369 | 15.080.728 B%
21 :-E-astns e Personal 6060 546 5.953. 985 6.820.304 15%
|
22 Bignes y Servicios de Consumo 3906567 | 3.B79.232 | 4,202,307 2%
24 Transferencias Corrlentes 3570939 | 3.721.234 | 3.629.688 2%
01 _,AI Sector Privado | 185,720 | 185,720 190.549 3%
_ _ _'Dﬂ-l ',Fd Sector Privado 185.720 185.720 _ 190,549 0 3%
02 I8l Gabierna Central 194,099 194,099 265.528 37T%
Red de Respaldo de
01 [Telemmunlcacl-unes = Ejército de| 194,055 154,099 265528 IT%
Chile
|
03 |4 Dtras Entidades Publicas 3191120 | 3.341.415 | 3173611 -55%
o017 :capui:aﬁﬁn &n Proteccidn Civil 458,340 458,635 369.779 -19%
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Presupuesto
Proyecto
Loy 2017 Varlacldn Ppto,
Presupueste L. Presupuest
Subt  ftem Asig. Ley 2017 J-'"'"" 2018 2017 vs 2018
Liperilabeiaebugal
13} [ 13 F L) %
GASTOS 13970980  13.987.369 15.080.72B B¥%
i 2.732.780 | 2.882.780 | 2.803.832 3%
[Sismoldgica | . | .
Adguisicldn de Activos no
P | Finandercs | b | Mams ueBm ] ®
03 | Vehiculos | 66215 66.215 | 67.937 3%
04 Mobilkaro y Otros 1] 1,600 5.130 221%
05 | Miquinas y Equipos | 251320 | 252070 | 177.383 | =3
06 | (Equipes Informiticos | 115393 | 24193 | 1001 | -13%
o7 | Frogramas Informdticos | L | BEBE0 | 156878 | T

El sefior Toro precis6 que se referira a los items
gue explican el 8% de aumento.

Declar6 que la ONEMI persigue la excelencia
operacional y en el presupuesto estan cubiertas las brechas que ONEMI
estima necesarias para asegurar su continuidad operacional.

En Gastos en Personal se observa un incremento
de un 15%, pero el sefior Toro precisé que esto se produce por el traspaso
de 159 personas de honorarios a contrata, por lo que en definitiva no es
incremento sino que traspaso. Puntualizé que estas asignaciones de contrata
se hacen a personas que desempefian funciones muy importantes, como por
ejemplo dar alarmas y ordenar evacuaciones, entre otras.

Esto es muy relevante pues porque desde que
ONEMI empez6 a crecer sélo se habia aumentado el personal a honorarios,
y casi el 50% del personal estaba a honorarios. Esto era muy cuestionado
por la Contraloria General de la Republica por tener a funcionarios publicos
en cargos criticos, en un régimen de honorarios. Destacé que con este
traspaso, el 90% del personal de ONEMI sera personal a contrata.

Incrementos en el Subtitulo 21:

- Diferencia para financiar traspasos por M$
256.000;

- Gasto en horas extraordinarias (Turnos) por M$
259.358. En este punto recordd que la ONEMI es una institucion que
funciona 24/7, pero la ley no lo prescribe asi por lo que hay que proceder al
pago de estas horas extraordinarias por los turnos que tienen que realizar los
funcionarios.

- Viaticos nacionales (aumento proporcional por
funcionarios que pasan a contrata) por M$ 72.059.
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El incremento total de este item es de M$
587.417.

Estos cargos son asignados fundamentalmente a
personal que trabaja en Centros de Alerta Temprana que realizan turno, y
que tienen funciones criticas y deben tomar decisiones fundamentales como
activar alarmas.

En materia de continuidad operacional, estan
fundamentalmente orientados a fortalecer la estructura de sistemas de
comunicacién y alertamiento, en razon de lo cual se asignaron recursos para
lo que no estaba cubierto por el presupuesto en:

1.- Mantencién Sistema de Telecomunicaciones:

- Mantencion telecomunicaciones Macro zona
norte, centro y sur M$ 53.189.- (Subtitulo 22).

- Equipamiento, reposicién equipos
telecomunicaciones M$ 166.888.- (Subtitulo 29.05).

- Mantencion sistema VHF O’Higgins, vence
operacion garantizada M$ 70.000.- (Subtitulo 22).

- Mantencion sistema VSAT M$ 71.550.- (Subtitulo
22).

- Traslado y arriendo sitio antenas VHF Guanaco
VIII M$ 23.500.- (Subtitulo 22).

TOTAL M$ 385.127.-

2.- Mantencién de Sirenas. En este punto destaco
gue el desarrollo de las sirenas se efectia con fondos regionales, por eso no
todo el pais tiene sirenas. Con fondos regionales se han instalado las sirenas
en Arica, Tarapacd, Antofagasta, Ilquique, EI Maule, O Higgins, pero los
fondos regionales no pueden financiar mantencion por eso una vez que se
activan hay que solicitar los fondos correspondientes:

- Mantencién y reparaciéon de sirenas (Maule,
Arica) M$ 88.874.- (Subtitulo 22).

- Reparaciéon eléctrica sirenas (Tarapacd) M$
73.550.- (Subtitulo 22), M$ 49.500.- (Subtitulo 29.05).

TOTAL M$ 211.924 .-

3.- Mantencién y actualizacion de plataformas
tecnoldgicas:
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El sefior Toro declaré que en este punto esta lo
gue falta para cubrir el piso que deberia tener ONEMI, que estimé en 16 mil
millones aproximadamente.

- Licencias software logistico M$ 79.000.-
(Subtitulo 29.07). Falta el contrato de la empresa para mantencién y solucién
del problema del software, que cuesta aproximadamente 100 millones de
pesos. También estd el concepto de las bodegas que ya instalaron en
Antofagasta y en Talca, y que estan solicitando para el proximo afio en
Coquimbo y Araucania, para flexibilizar la entrega del stock critico que se
pueda tener para entregarle a las distintas regiones.

Agregd que se solicitd una glosa especial para
tener un fondo de emergencia, para contar inicialmente con 1500 millones de
pesos, 0 un aumento del stock critico que en el presupuesto son 110
millones y pidieron aumentar a 500 millones lo que en definitiva no fue
aceptado. El objetivo era poder enfrentar las primeras horas de una
emergencia y que no se produzca ese tiempo de traslape en que no se
cuenta con recursos.

Finalmente menciono la Plataforma SAE que es el
sistema de alerta de emergencias celulares, que estad implementada, pero
son 172 millones que se requieren para renovar equipamiento.

- Actualizacion y soporte sistema de informacion
territorial M$ 24.500 (Subtitulo 29.07).

TOTAL M$ 103.500.-

En cuanto a la continuidad de la excelencia
operacional:

1.- Fortalecimiento Despliegue Territorial:

- Renovacion de vehiculos M$ 66.215.- (Subtitulo
29.03). Se trata de 3 vehiculos.

TOTAL M$ 66.215.-
2.- Direcciones regionales:

El sefior Toro explicd que las direcciones del norte
tienen instalaciones que requieren optimizacion a futuro, hay un proyecto
para que se construyan edificios especiales para las Direcciones Regionales
y que tengan las caracteristicas necesarias. Por ahora se ha buscado el
arriendo de casas que sean las mas adecuadas.

Se acepto el traslado de la Direccion Regional de
Coquimbo. Quedd pendiente el traslado de la Direccion Regional de
Valparaiso que se encuentra situada en zona de riesgo.
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- Traslado de sistemas y equipamiento, garantias,
arriendos M$ 129.944.- (Subtitulo 22).

- Adquisicion de equipamiento, mobiliario, grupos
electrogenos etc. M$ 11.000.- (Subtitulo 29).

TOTAL M$ 140.944 .-
3.- Continuidad operacional:

- Mantenimiento edificio nivel central y sedes
regionales M$. 49.856.- (Subtitulo 22).

- Sala cuna M$ 14.560 (Subtitulo 22)

- Reposicion de computadores, en un nivel basico
gue se requiere para mantenerlos operacionales M$ 20.469.- (Subtitulo
29.06).

TOTAL M$ 84.885.-

En materia de gestibn del riesgo y accion de
proteccion civil, el sefior Toro destacd el trabajo con los municipios y
comunidades:

1.- Simulacros. Ademas de lo que ya estaba en el
presupuesto, se incluyo:

- Simulacros amenaza volcanica M$ 52.582
(Subtitulo 24).

- Simulacro aluvion M$ 10.654 (Subtitulo 22).
TOTAL M$ 63.236.-

2.- Programa CERT (barrios vulnerables)
M$ 40.245 (Subtitulo 24). El Director reiterd que estos fondos son adicionales
a lo que no estaba cubierto, en el presupuesto se asignan para todos los
programas 350 millones.

TOTAL M$ 40.245.-

Ac& nos encontramos con cursos de proteccion
civil, cursos CERT, cursos por variable de riesgo. Se trata de llegar a la
comunidad y preparar a lideres comunales para poder afrontar las
emergencias, y también a los jefes comunales de emergencia, ya que se
trata del primer nivel de respuesta.
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3.- Proteccion Civil:

- Norma ISO, Capacitacion y recertificacion
M$ 30.500 (Subtitulo 22).

- Cuota UNDAC M$ 17.000 (Subtitulo 22). Destac6
gue esta es la cuota que se debe pagar a Naciones Unidas, como pais
solidario, y que por primera vez es aceptada en el presupuesto.

TOTAL M$ 47.500.

Para concluir, el sefior Toro destaco el esfuerzo
que se ha hecho en materia presupuestaria. También puso de relieve la
importancia del traslado de personas que estaban a honorarios, al régimen a
contrata, lo que sin duda da otra impronta institucional. Sin embargo, faltan
aproximadamente 890 millones para asegurar el piso de la continuidad
operativa, destinados a los items que ya ha mencionado, que podrian
incorporarse al presupuesto o solicitarse a la nueva administracion.

Finalizada la exposicion del Director de ONEMI,
intervinieron los Honorables Parlamentarios presentes.

El Honorable Senador sefior Montes consulto si se
presenta algun cambio en las glosas presupuestarias del Capitulo, ante lo
gue el analista de la Unidad Presupuestaria del Senado, sefior Rodrigo Ruiz,
afirmé que no se presenta ningiin cambio en esta materia.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé en
primer lugar que tiene una buena opinion sobre el desempefio de esta
institucion.

El presupuesto que se propone es de continuidad.
Le preocupan los temas que quedan pendientes, pidi6 a la Direccion de
Presupuestos que se refiriera a la materia.

Se refiri6 a la falla de San Ramon, donde se han
efectuado algunos trabajos, estudios para anticiparse a ciertos posibles
efectos, se trata de una onda sismica distinta a los terremotos que hemos
tenido, y ha habido una acumulacion de energia importante. Consulté si esa
accion tiene una perspectiva mas general y se trabajard en otros puntos
criticos del pais como Valparaiso y Antofagasta o es sélo puntual por la
ubicacion de la falla.

El Honorable Diputado sefior Rincon manifesto
una opinion diferente. Expres6 que ha sido muy critico del funcionamiento de
la ONEMI, llegando incluso a denunciar hace un tiempo a la Contraloria
General de la Republica la situacion de la red sismoldgica, por los
acelerografos y sismografos que estaban practicamente abandonados en las
bodegas de la ONEMI, hechos que no se pueden desmentir pues estan en la
investigacion respectiva. Hay un juicio de cuentas pendientes y varios
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sumarios sobre el particular. A este respecto, consultd si hoy dia ya estan
todos instalados, y si es asi como se superd la obsolescencia de esos
equipos por no instalacion y la pérdida de las garantias respectivas.

Por otra parte, coincidié en que el primer nivel de
reaccion es la base si se quiere tener un sistema descentralizado, pero no
tiene claro el aumento presupuestario para el trabajo y capacitacion
comunitaria.

El asesor de la Direccion de Presupuestos, sefior
Riquelme, realizé algunos comentarios respecto del presupuesto asignado.
Llamé a recordar que el proyecto de presupuestos para el 2018 se formuld
en una escenario fiscal restrictivo con prioridades en educacion y salud, no
obstante lo cual el presupuesto asignado a ONEMI crece mas de un 5%, lo
gue en su parecer no puede considerarse un presupuesto de continuidad.

En relacibn a los fondos solicitados para
emergencias, hizo presente que existe un procedimiento establecido de
acuerdo a la normativa vigente y a la Glosa 09 de la Subsecretaria del
Interior. Propuso que se forme una mesa de trabajo con la Subsecretaria del
Interior y la ONEMI para revisar la normativa vigente de emergencias y ver si
los procedimientos administrativos se pueden agilizar.

El Director de ONEMI, sefior Toro, dio respuesta a
las preguntas y comentarios. Agradecio el reconocimiento que ha tenido
ONEMI en los dltimos afios.

En respuesta al Honorable Diputado sefior Rincon,
destacd que uno de los grandes avances que ha habido es precisamente en
la red sismoldgica. Los equipos se compraron el 2010 pues estaba por
caducar un proceso iniciado el 2008, y llegaron a finales del 2011.

A fines del 2012 cuando asumié como Director,
habia incertidumbre respecto de quien iba a desarrollar la red sismolégica, si
la Universidad de Chile o la ONEMI. El solicité al Ministro del Interior que la
instalacion se siguiera con la Universidad de Chile, se hizo una carta gant
gue se va cumpliendo, sin perjuicio de algunas situaciones puntuales.

Destac6 que en un corto tiempo ya estan
instalados los 103 sismografos que llegaron a Chile, cubriéndose por primera
vez todo el territorio nacional.

Se instalé también la red de acelerdgrafos, son
297 que no tienen que ver con la red de observacion, sino que se instalan
para ver como se comporta el suelo en relacion a los sismos, para ver futuros
desarrollos en construccion y otros. Se ha acusado que no estan conectados
a la red de observacién, pero esta es la explicacion que no se ha querido
entender.
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Destac6 que ademas tenemos una red de 60 GPS
instalados como observacién, y que Chile por primera vez cuenta con un
Centro Sismolégico Nacional, con 51 funcionarios con dedicacion exclusiva,
todos especialistas, y con una central con la Gltima tecnologia en sistemas de
deteccidn de sismos.

Puso de relieve que por lo expresado, no
comparte en absoluto la opinién de que la red no esta funcionando. Agregé
gue lo Unico que quedo obsoleto de los equipos fueron unas antenas de
radio, que son las que estan en bodega esperando poder actualizarlas, pero
€es0 es porgue se comprd un sistema completo; en este minuto no tendria
ninguna utilidad.

Respecto de los recursos para proteccién civil,
estimo que siendo responsables, con 350 millones se cubren los proyectos
orientados fundamentalmente a los cursos de operaciones de emergencia,
cursos de CERT para los lideres comunales, ya se estan cubriendo las
comunas mas vulnerables y se espera incrementarlas el proximo afo, cursos
de Jefes de Operaciones para los jefes comunales de emergencia, y una
serie de otras capacitaciones; todo eso sumado al presupuesto para los
ejercicios de evacuacion de tsunami, de volcanes y de aluviones. Estimé que
se cubren todas las areas que se requieren de proteccion civil, dentro de un
marco presupuestario restrictivo.

En relacion a la Falla de San Ramén, en primer
término puso de relieve que la Contraloria General de la Republica autorizo
la ampliacién de la red sismoldgica a la Falla de San Ramon, no obstante las
investigaciones que esta realizando, por lo que su apreciacion de ONEMI no
puede ser tan negativa. Se instalan 7 sismografos y 6 GPS, destinados a
detectar donde, dentro de la falla, se producen mas sismicidades pequefas,
gue indican en qué lugar se produciria el terremoto en caso de ocurrir, y
proyectar los escenarios. Hay que recordar que esta Falla cubre 7 comunas
de Santiago y han aparecido una serie de antecedentes respecto del peligro
gue representa pues se trata de una quebradura sobre la placa
sudamericana y por tanto el riesgo es distinto a los terremotos que
conocemos. Hay 4 fallas de este tipo en Chile, pero la que implica un mayor
riesgo es la de San Ramon pues es la con mayor cantidad de poblacion
comprometida, y han ido preparando a cada uno de los 7 municipios
involucrados.

El Honorable Diputado sefior Rincon valoré que se
asignen recursos para la capacitacion y fortalecimiento de capacidades
humanas para dirigentes de base a lo largo del territorio. No obstante, en su
parecer el presupuesto es exiguo, pero todo indica que la solicitud de
recursos de mayor magnitud no ha tenido respaldo presupuestario en
Hacienda, lo que no es una responsabilidad de ONEMI.
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Puso de relieve que este presupuesto es muy
importante pues Chile es un pais que libera mas del 40% de la energia
sismica del planeta y tenemos los cuatro tipos de terremoto que existen, lo
gue no ocurre en ningun otro pais. Todo esto en una larga faja cordillerana y
de costa, que exponencialmente aumenta el riesgo de tsunami.

Por otra parte, consider6 que ONEMI se debe
hacer cargo de los informes de la Contraloria General de la Republica, no es
efectivo que la informacién alli contenida sea errénea.

El Presidente de la Subcomision, Honorable
Senador sefior Montes, puso en votacion el Capitulo 04, Programa 01, y
sus glosas.

-- Sometido a votacion el Capitulo 04,
Programa 01, Oficina Nacional de Emergencia y sus Glosas, fueron
aprobados, sin enmiendas, por la mayoria de los miembros presentes
de la Subcomision, con el voto a favor de los Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiior Montes (Presidente) y de los Honorables
Diputados seiores Farcas y Monckeberg, y la abstenciéon del Honorable
Diputado sefior Rincon (Mayoria, 4X0 y 1 abstencion).



25

Capitulo 05
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

El Capitulo correspondiente a
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo contiene, a su vez,
cinco Programas: el Programa 01, "Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo"; el Programa 02, "Fortalecimiento de la Gestién Subnacional",
el Programa 03, “Programas de Desarrollo Local’, Programa 05
“Transferencias a Gobiernos Regionales” y el Programa 06, “Programas de
Convergencia”.

El sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes, present6 el presupuesto de la
Subsecretaria que encabeza, para el afio 2018.

El Proyecto de Presupuesto 2018 de la SUBDERE
informado por el Ministerio de Hacienda asciende a la cifra de
M$603.423.125 (en pesos 2018) para los cinco programas presupuestarios
de la institucion.

Esto representa una disminucién de un 4%
(M$25.189.964) respecto a la Ley Inicial de Presupuestos 2017 (en pesos
2018).

(1) (2) (3)

. : D ~ AROZIDITLEYDE  AND OIS
PFROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PETOS PROYECTO DE 84 VARIACTON

CONSOLIDADOS {Inicial+Reaj+Ley LEY DE VARIACION PRESUPUESTARIA
ez Expeciales) (Em FRESUPLESTOS  (2)7(1) EX MS
S de 2018)  (Em MS e 2015)

R e 62,583,448 ss600| 2m9% | s1speToe
FORTALECOEENTO D Lk GEATECH 8,163,207 5670842 629 5 807,848
PROGRAMAS DE DESARROLLO LOCAL 200109591 182961999  86% $ 17047592
TRANSFERENCIAS A GOBIERNOS REGIONALES 178269080 170508876 279 54,760,304
PROGRAMAS DE CONVERGENCLA 1s2497276 19676008 Tses $ 14277729

TOTAL CONSOLIDADO 628,613,080 603,423,125
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Programa Nombre del Disminucion
Presupuesta Programa 2018
rio Miles de $

Programa 01 — Servicio a la Deuda 15.725.236
SUBDERE (subtitulo 34)
Programa 01 — Transferencia de Capital al 2.875.522
SUBDERE CNCA por Teatro Regional

del BioBio
Programa 03 — Gastos Censo 2.772.028
Programas de
Desarrollo Local
Programa 05 — Provision Recuperacion 3.328.013
Transferencias a Dafo por Catastrofes
los Gobiernos
Regionales

Monto de las Disminuciones 24.700.799

M$25.189.964.

el desafio de modernizar

Estas 4 disminuciones explican el 98% de los

El Presupuesto 2018 considera las
prioridades programaticas del Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet
Jeria, en atencién al proceso de descentralizacion y el fortalecimiento a los
Gobiernos Regionales y los Municipios.

En el Ambito Municipal, se recoge

las municipalidades, de modo que pasen de

cumplir una funcién exclusivamente de administracion, a la constitucion de
verdaderos Gobiernos Locales, ampliando las actuales funciones que
desarrollan y entregdndoles una mayor autonomia en la gestion.

Las funciones que se esperan de los
municipios son: 1. Planificador del territorio y gestor del desarrollo local, y 2.
Gestor de servicios a la comunidad.

En este marco, destaca las siguientes acciones
gue se presentan en el proyecto de presupuesto para el 2018:
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- Fortalecimiento de la calidad
de los servicios municipales, mejorando la provision de servicios prestados
por estos organismos de cara a la generacion de un conjunto de servicios
municipales estandarizados.

- Fortalecimiento de la
participacién ciudadana y la supervisién democratica, de manera de dar
cumplimiento al Instructivo Presidencial sobre Participacion Ciudadana N°7 y
del cumplimiento por parte de las municipalidades de la Ley N°20.285 sobre
acceso a la informacién publica.

- Fortalecimiento e
innovacion de los sistemas de informacién: dar continuidad a la
plataforma de prestacién de servicios esperando abarcar a un total de 250
municipalidades., en materias de pagos de servicios (permisos de
circulacion, patentes municipales, entre otros).

- Fortalecimiento del Recurso
Humanos que se desempeiia en los Municipios y en los Gobiernos
Regionales. En este sentido, la Academia Municipal y Regional ha seguido
impartiendo los cursos que tradicionalmente dicta, no obstante, para el
presupuesto 2018, destina recursos para financiar actividades de caracter
estratégico vinculadas al desarrollo regional y descentralizacién, asi como
los desafio propuestos en la Ley 20.922. Asi mismo, y de acuerdo a las
prioridades presentadas en el programa de gobierno el Fondo de Becas ha
alcanzado a los 503 funcionarios municipales y regionales al afio 2017 y
proyecta para el aflo 2018 entregar 225 becas nuevas para la realizacion de
carreras profesionales, técnicas, diplomados y postitulos.

- Creacibn de un Fondo
Nacional de Desarrollo Local que permita acrecentar la asignacion de
fondos no condicionados al @mbito municipal, y por lo tanto poder ir
disminuyendo la brecha entre los municipios, y generar una mayor
autonomia en el proceso de desarrollo local. Este fondo contemplaria los
recursos provenientes de: Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL), PMU
IRAL Yy PMB IRAL.

En el Ambito Regional, los
esfuerzos se han centrado en fortalecer a los Gobiernos Regionales de
manera, que una vez aprobadas las leyes de Traspaso de Competencia y de
Eleccion de la Autoridad Regional (Reforma constitucional que actualmente
se encuentran en discusion en el parlamento), estos se encuentren en
condiciones de asumir las responsabilidades que de ellas emanan. En este
sentido, las lineas de accion y las actividades de mayor relevancia,
propuestas en el proyecto de presupuesto para el afio 2018, son las
siguientes:
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- En relacién con la
Descentralizacién, traspaso de competencias y gobernabilidad regional:
se propone para el afio 2018 se realizara el disefio e implementacién del
nuevo rol de Secretaria Técnica para el traspaso de competencias que
debera tener SUBDERE. Ademas de apoyar el nuevo disefio institucional de
los Gobiernos Regionales.

- Respecto de la Planificacién
y _gestidn territorial: se continuara trabajando en el disefio y aplicacion de
planes de trabajo para el funcionamiento de las areas metropolitanas para el
afo 2018.

-En referencia al Fortalecimiento de capacidades
regionales, se proyecta la Instalacion de 10 Consejos de la Sociedad Civil
Regional (COSOR).

-Instalacion de la nueva region de Nuble, durante
el afio 2018 se continuara liderando el proceso de instalacién de la nueva
region Nuble, coordinando el quehacer de todos los servicios publicos que
tendran representacion en el territorial y logrando que estén operativos, tanto
en el ambito de los recursos humanos como los financieros, al 01 de
septiembre del 2018.

En_materia de inversién regional y local, se
destacan las siguientes ambitos de accion:

-Planes Especiales de Zonas Extremas
(PEDZE). Los recursos solicitados contemplan el financiamiento del arrastre

de las iniciativas de inversion actualmente en ejecucion y la solicitud de
recursos para las siguientes iniciativas: Construccion Parque Centenario
(Region de Arica y Parinacota); Reposicion de Hospital de Cochrane (Regién
de Aysén), Restauraciéon y Construccion Centro Asistencial Docente e
Investigacion UMAG (Region de Magallanes), y Transferencia para solucion
habitacional 240 viviendas, Chaitén (Region de Los Lagos).

-Programa de Zonas Rezagadas. Los recursos
solicitados consideran continuar financiando los arrastres de los actuales
proyectos en ejecucion en los territorios que contempla este programa.

PrecisO 5 Regiones tienen experiencias piloto.

-Programa de Revitalizacion de Barrios e
Infraestructura Patrimonial, correspondiente a proyectos de inversion
(desarrollo urbano, e infraestructura, programas de fomento productivo,
culturales, sociales, y de participacion ciudadana) y fortalecimiento
institucional (contratacién de asistencias e inspecciones técnicas).
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Agregd que este programa cuenta con un crédito
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); que en 2018 beneficiara a 5
ciudades, y que ingresaria Valparaiso, al menos en un poligono.

-Compensacion por Predios Exentos, los
recursos solicitados estan orientados a los trabajadores de aseo, seran
distribuidos a las municipalidades de acuerdo a la proporcion de predios
exentos de cada comuna.

-Programa de Tenencia
Responsable de Animales de Compaiia. Implementar lo establecido en la
Ley N°21.020, por ejemplo en lo referido a la asistencia técnica a municipios,
creacion de un fondo concursable y a promover la tenencia responsable de
animales.

Hizo presente que la meta a 2017 era que el
programa estuviera presente en todos los municipios del pais. Actualmente
esta en el 93% de ellos.



Programas de Inversion y Gastos de
Funcionamiento Gobiernos Regionales
En Millones de $ de 2018
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Proyecto de Presupuesto Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo 2018.

Programa Presupuestario 01, Gastos Institucionales

1] i LR
ANDIOLT 4
CLASIFICALTON PREESLUPLESTAR LA LEY IME FFIUS PROYECTODE YARIACICES
(Teiciak Réaj+Laved LEY DE 5%
Espedales v rebaja) PRESUPUESTOS {13/ 2)
(En 5 de Z0LH) (En % de 2018
GASTOR &1, 583 445 44,518,403
21 GASTOS EX PERSONAL 13892701 15,674,421 4%
32 BIENES YV SERVICIOS DE CONSLIMO 1,977,000 4,828,152 -5.0%
24 TRANSFERENCLAS CORRIENTES 15536 215,52 X2 R
o A Orirs Entidades Pablcas F15,336 213,32% =3k %
0 |Capactacién ea Desarrels Regoml v Ceameral 10 =2 5%y
409 | Cricima Revitakacién d e Bamios ¢ [nfacstnachara Patamend 126,511 -45 0%
415 |Crbema Donacin Expadicly BEBIE 0.0%|
2% ADQUISICION DE ACTIVOS KO FINANCEROS 19% 602 504
3 Vietaeues 0
b4 Mobilane v Otros i}
DS Maqunas v Equpos i}
] Enquipos Infamarices 1]
7 Frograsas Inkmmasos 193,602 003
33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL TBVE 52 =100, 0%
2 Al Grobsderne Caniral 275 502 =100 0%
ole All:-lﬂltjn Nesond de b Cunes }'LHAJ'BH 2 B75 522 =100, 0%
34 SERVICIO DE LA DEUDA 43,110 264 -3 A%
] Amarizaces Deuda Extona 36,540,023 -35.0%y
H Inereses Deudas Exiena 6,27 048 =50 2%
] Ores Gasles Franessres Donds Exterm 114,272 129, 9%y
7 Deuda Flatamte 1,026 2. 5%
35 SALDO FINAL DE CAJLA 0
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SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO:
Programa Presupuestario 01

En el Subtitulo 21, Gastos en Personal el
aumento de los recursos se explican por lo siguiente:

-Traspaso de 52 personas a Honorarios a la
calidad de Contrata en la institucion, aumentandose la glosa (02 a) de
dotacién maxima de personal a 398 para el afio 2018.

-La glosa de dotacion para los convenios con
personas naturales (02 d) disminuye para el afio 2018, quedando en 137
personas.

El Subtitulo 22 presenta presupuesto de
continuidad que permite financiar los gastos operacionales del Servicio para
el afio 2018.

El Subtitulo 29 presenta un aumento para el afio
2018, por cuanto se contemplan recursos para reposicion de 2 vehiculos y
recursos para compras de mobiliario, equipos y programas informaticos.

El Subtitulo 34, Servicio de la Deuda, explica la
disminuciéon de este Programa Presupuestario, por cuanto habrd una
disminucién en los pagos de amortizaciones e intereses de créditos suscritos
con el BID y el Banco Aleman KFW, por un monto de M$15.725.210.-

En discusion, la Honorable Senadora seiora
Von Baer preguntd respecto a la disminucion que experimentara programa
Oficina Revitalizacion de Barrios e Infraestructura Patrimonial, del Subtitulo
24 item 03Transferenmcias Corrientes a Otras Entidades Publicas, toda vez
tendra una variacion negativa de -45% respecto del presupuesto del afio
anterior.

Al respecto, el Jefe Departamento de Finanzas,
sefior Antonio Alvear, explicé que tal disminucion se debe a que el personal
gue actualmente se encuentra a honorarios pasa a ser funcionario a contrata.

En respuesta a una consulta del Honorable
Diputado sefior Farcas sobre el programa Oficina Donacion Espafiola
(24.03.415), el sefior Alvear recordd que obedece a un remanente de una
donacion del gobierno espariol post terremoto del 27 de febrero de 2010.

--Puesto en votacion Programa 01,
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Honorables



33

Senadores seiiora Von Baer y seiior Montes y Honorables Diputados
sefores Farcas, Fuenzalida y Rincon. (Unanimidad, 5x0).

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SUBNACIONAL:
Programa Presupuestario 02

(1) ) R

AND 2017 ANOD 2018
Sub. Diem CLASIFICACTON FRESUPUESTARLA LEY DE FPTOS FROYECTO DE VARLACTON
{Inicial*Reaj+Leyes LEY DE %2
Especiales v rebaja) FRESUPUESTOS (230010
{(En § de 2018} (En § de 200E)
| [GASTOS. 1 9226038  ser0s4a]  -60%
] TRANSFERENCIAS CORRIENTES B 163,297 TE08,130 -6 5%
03 A Otran Entidadies Poblicad B 163,297 TH08,130 -0 5%
026 |Programa Acadessia Capactaciin Musscpal v Regiosual 2 ATEOTY 1801 658 -30. 7%
031 |Programa de Apove a la Acrediacbn de Cabdad de Sonacios Mosapale 159925 169,535 0.1
033 [{Fondo Comoursable Becas - Ley N*10.741 2,681 815 1,561 035 -4 5%
Sy | Mhmicapabdades { Prevencion v Mitigacikin de Riesgos) 554,923 54418 -37. 3%
&02 |Nhmicpaldades (Programa de Modamicacion) 2,44 545 2. 700, 164 10.5%
33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,061,712 1,061,713 0
03 A Otran Entidadied Poblicad 1,061,712 1.081,702 0
03 | Mussempabdades (Programa de Modoniracin) 1,061,712 1.081,70k 0
4 SERVICIODE LA DEUDA 1026 1,066 -3 4y
07 [l Flotaee 1026 1,006 -2 4
34 SALDD FINAL DE CATA i) 1]

Lineas Programaticas de Apoyo a la Gestién Municipal 2018

-Academia Capacitacion Municipal y Regional
(24-03-026) M$1.801.685.

Se realizaran las siguientes acciones:

-Diplomados  estratégicos 'y cursos de
especializacién por un monto de M$1.037.185, impartidos por universidades
chilenas acreditadas, con el objetivo de fortalecer el capital humano de los
directivos, jefaturas y profesionales del sector municipal y de los Gobiernos
Regionales.

-Diplomas y certificacion por competencias
laborales por un monto de M$540.000. Consistentes en Diplomas basados
en perfiles ocupacionales, con enfoque eminentemente practico, impartidos
por universidades chilenas acreditadas, dirigidos a funcionarios no
profesionales de las municipalidades del pais. Dentro de esta cifra se
consideran M$40.000 destinados a un piloto de certificacion de competencias
laborales para el sector municipal.

-Acciones derivadas de la implementacion de la
Ley N°20.922, que incluye un Diplomado en Politica de Recursos Humanos



34

para la Gestion Municipal, y apoyo a los municipios por un monto de
M$40.000.

-Capacitacion en alianzas estratégicas,
capacitacion contingente y acciones de apoyo por un monto de M$154.500.

-Entre 2014 y 2016 la Academia beneficid a un
total de 25.693 funcionarios.

-Pasantias M$30.000.

Fumclonanios Capacitados Academia [ Recursos Asignados 2004 - 2018
Jola 015 MG M7 JoiE

Mt M5) 3251002 3.355,681 1071189 1.214.500 | B00.685
Furcionaniod Cipaciados 143 5,400 .55 . .
En $ de 2018.

-Apoyo a la Acreditacion de Calidad de
Servicios Municipales (24-03-031) M$189.928.

En el marco de la aplicacién de la Estrategia de
Modernizacién Municipal y del Mejoramiento de la Provision de Servicios
Municipales, se realizaran las siguientes acciones:

-Aplicacién de Diagndstico Nacional de la Calidad
de la Gestion Municipal 2018.

-Implementacion de Politicas de Servicios en 15
municipios, 3 municipios de cada tipologia.

-Plataforma de Reportabilidad de estandares de
servicios municipales para municipios en convenio.

-ldentificacion  Estdndares de Calidad 2°
Generacion de Servicios Municipales Garantizados

Antecedentes ejecucion al afio 2017:

Lineas Programaticas de Apoyo a la Gestion
Municipal 2018

-Fondo Concursable Becas — Ley N°20.742 (24-
03-033).

Entre los afios 2015, 2016 y 2017 se han entregado un
total de 612 becas. Para el afio 2018 se estima otorgar un total de 225 “becas nuevas”
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para financiar carreras profesionales y técnicas, asi como diplomados y postitulos,
con un costo promedio de aproximadamente M$4.000 por becario, por lo que se
requeriran de M$1.342 para pagar los compromisos de arrastre durante el afio 2018.

Monto .
Becas . Monto Efectivo
Aio SR de s A_S|gnado Monto Arrastre para Becas
Nuevas Totales (Sin gastos
Arrastre L . nuevas
administrativos)
$ $
20l 20 203 1 500.567.000 ¥ 1.500.567.000
$ $
2016 266 163 429 57 551 0o 698-136.914 649 384 086
$ $
2017 143 348 503 584 047.0001.663.355.001 > 620-691.999
$ $ $

2018 225 511 736, 345 086.0001.342.185.363 1.005.900.637

La relaciéon entre el nUmero de totales postulantes
y totales beneficiados, en estos 3 afios, da un 35% (612/1.765).

Ao de Convocatoria Postulantes Beneficiados
2015 1032 203
2016 318 266
2017 415 143
TOTAL 1765 612

- Programa Prevenciéon y
Mitigacién de Riesgos (24-03-500) M$354.418-

De la linea del Fortalecimiento de la Planificacion
Territorial y Desarrollo Local, comprende recursos que se destinaran al
financiamiento de actividades, estudios y planes que permitan prevenir y
mitigar riesgos, ante eventuales catastrofes causadas por la naturaleza o por
accion humana. Asimismo, se podra contratar estudios de riesgos, para
municipalidades o asociaciones municipales con personalidad juridica.
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ARO 2005 ARD 2016 AR 2017 Tedal
N* Wanba s N* Modilas N* Wanbo S N* Wanba s

Proyectos 10 1052486265 18 732345968 5 4155200000 33 1100.862.234
preseniados

Proypeciod

elegihles B 7135574935 12 BB3.837%5.497 & 493559357 33 1090992779

Pisyaeied — A -

Aeanciados g TIR55T.005 T IF LABh246.254
Municiplos - o i
i dd L6 50,646 45 158.517.000 B 3EN057.646

Existe, ademas, una cartera de 108 iniciativas que
asciende a un total de $6.532.938.000 las que fueron generadas en las
jornadas de fortalecimiento de capacidades realizadas por el PNUD, y
también por iniciativa propia de los municipios. De esta cartera, el 88% son
iniciativas realizadas por comunas que corresponden a los grupos 3,4y 5 de
la clasificacién por comunas segun el Reglamento del Fondo de Incentivo al
Mejoramiento de la Gestion Municipal, las cuales corresponden a comunas
urbanas medias, semi urbanas y rurales con desarrollo medio y bajo.

Programa de Fortalecimiento de la Gestion
Subnacional: Programa Presupuestario 02.

-Programa de Modernizacién Municipal (24-03-
602) M$2.700.164.

El objetivo de esta estrategia es contribuir a
mejorar la gestion financiera, presupuestaria y de provision de servicios de
aguellos municipios con mayores necesidades de fortalecimiento, con el fin
de ayudar, en el mediano plazo, a mejorar la calidad de sus servicios y
fortalecer la responsabilidad fiscal, considerando dos componentes:

1) Fortalecimiento de la Planificacion Territorial
y Desarrollo Local:

Fortalecimiento de las Asociaciones Municipales
(52 asociaciones con personalidad juridica), mediante el financiamiento de
proyectos de Fortalecimiento de Asociaciones Municipales (PFAM),
proyectos que se vienen implementando de forma anual para contribuir al
fortalecimiento del trabajo intercomunal en la gestion asociativa, y que
durante el afio 2017 incorpora como nuevo lineamiento el financiamiento de
8 proyectos de Gestidn Asociativa de Servicios Municipales Estandarizados.
El gasto que ha significado este Programa desde el 2014 se presenta a
continuacion:
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M3 219.771 M5256.683 M5135.691 M5252.909

-Apoyo para la formulacion de planes y programas
de desarrollo territorial; ejecuciéon de proyectos asociativos en recursos
hidricos, fomento productivo y desarrollo ambiental entre otros;
fortalecimiento de la relacion entre las asociaciones municipales y el nivel
regional y nacional especialmente en Areas Metropolitanas.

-En 2017 se han destinado M$215.000.- para
apoyar la ejecucion de 13 proyectos de desarrollo territorial en el ambito del
desarrollo de zonas de interés turistico (ZOIT).

2) Fortalecimiento de la Gestién Municipal:

-Mejora de la gestion en la provision de servicios,
Planes de Fortalecimiento para un total de 59 municipios participes del
Programa de Modernizacion Municipal.

-Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana,
sociedad Civil y la supervision democratica, con dos lineamiento de trabajo:
Mejoramiento e innovaciébn de mecanismos de participacién ciudadana y
Mejoramiento de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

-Fortalecimiento de la gestidn financiera municipal,
mediante la Recuperacion de Licencias Médicas.

T M AL niciplics [t ]
TOLG SO TS
FOLT 2 11

Asegurar el cumplimiento de la Ley de
Fortalecimiento Municipal, apoyando a los municipios en la definicién de su
nueva Estructura Organizacional, Politca de Recursos Humanos;
elaboracién del Reglamento Interno de Recursos Humanos y modificaciéon de
las plantas municipales bajo el marco de la Ley 20.922.-

El afio 2017 SUBDERE suscribié un Acuerdo con
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Chile (PNUD), con
un proyecto piloto en 36 municipios representa sélo un 10% del total de
municipios. Y debido a que, a partir del afio 2019, éstos deberan contar con
sus plantas actualizadas, se proyecta que la demanda de apoyo aumentara
para el afio 2018. En este contexto, y como una forma de continuar el
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fortalecimiento y asistencia que nos demanda la Ley, se contemplan recursos
para el afio 2018, orientados a una segunda etapa del proyecto piloto.

Junto con lo anterior, se debe tener presente que
SUBDERE, durante el afio 2017 ha destinado M$210.000.- para la ejecucién
de 6 versiones del “Diplomado en Modalidad B-Learning en Politica de
Recursos Humanos y Elaboracion de Plantas Municipales”, distribuidos
territorialmente en 3 macro-zonas, para facilitar la participacion de los
funcionarios de 160 municipios aproximadamente (Distintos a los municipios
del Piloto PNUD).

-Programa de Modernizacion Municipal (33-03-
602) M$1.061.712.

Se llevaran a cabo las siguientes acciones:

--Plataforma Financiera Contable para Municipios.
Implementacion, mantencion y aplicacion de una plataforma tecnoldgica de
servicios (web), compra de hardware y software, creacion y mejoramiento de
redes eléctricas y de datos, sus correspondientes servicios de
administracion, seguridad, monitoreo y respaldo, capacitacion y otros
destinados a implementar sistemas de gestion en municipios.

--Gobierno Electronico Local: Administra el Portal
de Servicios Municipales para mas de 200 municipios.

N® Transacciones Plataforma de Servicios Municipales
2011 - 2016

236450
250,000

192556
200,000
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1 500000
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100000
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Total Recaudacion de Servicios Municipales
2011 - 2016

OO0 ¥ 223,710
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En discusion, el Honorable Diputado sedfor
Farcas celebré el uso de la educaciébn a distancia, pero solicit6 a la
Subsecretaria hacer un seguimiento de la perseverancia en los estudios,
puesto que nota que la desercion ha sido mayor que en la educacion
presencial tradicional.

Luego, respecto una sugerencia del Honorable
Diputado sefor Rincon en orden a que la Subsecretaria celebre convenios
con las universidades estatales en las regiones donde estan presentes, el
sefior Subsecretario indicé que ello no era posible porque la Subsecretaria
esta obligada a licitar los cursos.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
gue no le parece que disminuyan los recursos que se destinan al efecto para
la Region de La Araucania. Relacionado con lo anterior, solicité al sefior
Subsecretario que le envie informacion respecto de los cursos que se han
hecho y sobre quienes han participado.

Finalmente, el Jefe de Division de
Municipalidades, sefior Nemesio Arancibia, respondié a diversas consultas
formuladas por la Honorable Senadora sefiora Von Baer en relacion a los
montos destinados a los programas Academia Capacitacion Municipal y
Regional (24.03.026); Prevencion y Mitigacion de Riesgos (24.03.500) y
Modernizacion (24.03.602).

La Honorable Senadora sefiora Von Baer solicitd
comentar la informacion respecto de:

-La distribucién de recursos referidos al aumento
de grados, bonos y asignaciones, como consecuencia de la implementacion
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de la ley N° 20.922, que modifico disposiciones aplicables a los funcionarios
municipales y entrega nuevas competencias a la SUBDERE;

-Detalle de las comunas que no cuentan con
programas de de esterilizacion de animales de compaiiia,

-Los proyecto financiados por el Programa
Prevencion y Mitigacién de Riesgos en los ultimos 3 afos.

Tal solicitud fue apoyada por los demas miembros
de la Subcomision.

En respuesta a las inquietudes planteadas, el Jefe
Departamento de Finanzas, sefior Antonio Alvear, hizo llegar a la
Subcomision los siguientes antecedentes:

-En relacion a la implementacién Ley N° 20.922,
las resoluciones relativas a la distribucion de los recursos referidos al
aumento de grados, bonos y asignaciones, a saber:

1) Resolucion 125, del 13 de oct de 2016, que
determina el monto correspondiente por concepto del incremento de grado
contemplado en los articulos primero y tercero transitorios de la Ley 20.922.

2) Resolucion 154, del 7 de diciembre de 2016,
gue transfiere a las municipalidades que indica los montos correspondientes
al incremento de grados.

3) Resolucion 158 del 29 de diciembre de 2016
gue determina el monto correspondiente a las municipalidades que indica por
concepto de bonos y asignaciones que contempla los articulos 1°
permanente y Octavo y Undécimo transitorios de la Ley 20.922.

La resolucion correspondiente a la transferencia
para el 2017 del monto por concepto del incremento de grado contemplado
en los articulos segundo y tercero transitorios de la Ley 20.922 vy
asignaciones contempladas en los articulos 1° permanente y undécimo
transitorio del mismo texto legal, se encuentra aun en tramitaciéon en la
Direccion de Presupuestos.
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-Respeto del Programa Tenencia Responsable de
Animales de Compafia, un listado con comunas sin proyectos de
esterilizacion.

COMUNAS SIN PROYECTO PTRAC

N° animales Inversion en
estimados esterilizacion

Comuna

Tarapaca Camifa 304 0
Tarapaca Colchane 314 0
Tarapaca Huara 572 0
Antofagasta Ollague 68 0
Valparaiso La Cruz 4.590 0
Maule Talca 52.943 0
Maule Cauquenes 10.589 0
Araucania Cunco 4,227 0
Aysén O'Higgins 146 0
Magallanes Laguna Blanca 58 0
Magallanes Rio Verde 39 0
Magallanes San Gregorio 124 0
Magallanes Timaukel 64 0
Magallanes Torres del Paine 47 0
Metropolitana Las Condes 75.096 0
Metropolitana Lo Barnechea 26.025 0
Metropolitana Providencia 34.785 0
Metropolitana Vitacura 22.232 0
Metropolitana San José De Maipo 3.755 0
Metropolitana Colina 29.934 0
Metropolitana Paine 17.144 0
Metropolitana Curacavi 7.439 0
Arica y Parinacota Camarones 167 0
Arica y Parinacota General Lagos 175 0
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-En relacién al Programa Prevencion y Mitigacion
de Riesgos, una ndmina de Proyectos Financiados de 2015 a 2017.

INCIATIVAS FNANVCIADAS POR PREMR (2015-2017)

REGON  COMUNA TIPOLOGA  ESTADO NOMBRE INICATIVA MONIO($)I
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(OQUMED |SUAMAA |FSUDO  |TERVINADO | STUDIOLOCALZ0N DERESHOSCOMUNADE SUAACH S5.00) HEDDASDENTIGAOON F ERPCSBLE B ECTORES CON MACR GRACD DFRESH)
REFORMULACONDELPANCOMUMAL FEHERGENCAONENFOQLEENLA FORTNE(}}\LAMBORD&OMHECOMHNDEMECGONO\AL[ELAC[MUMIINOI-UF([NIJME[]ANTELL\
(OQUNBO | ROHATADO |BSUD0 LCTAQCN  FRRVBNCON ELAES0DECESSTRES 699470 REFCRMULACONCELPLAN CEMUML D BUERGEICS
DESIROLLODE UN S DEFREFACTBLDADEL CLPEMTAANALZR LAFACTBLIDADTEONCO YECONHCAPRALA
ESTUD0PEEACTBLDADPARA LA PLEMENTACONCEUNTRATAMENTO INTAACNDEUNSSTEACLEPRMITALEROVECHAR LS AGUASRESDL S DL SITASAVTAROPARASRRTIZZCONEN
G RESDUALES A STEHASATARID DELAOVUA E COQUMBOPLRALA FLREG) DFREASVERDESYAGRCDLADELACOVUA YCONELLO CONTRBURALUSSERCENTEDE N RECLASO O VEZiS
(OUMB0 |COUMBO |BSUD0  |LCTAQON | RRCUPERAOCNCELOSERETOSDELACEA 07000000 SO ENLAREGON DECOQUNED
FORTAECERLASCAPAODLCESENGESTONLCALPARA L TGACCHHPRVECN REPRACN FESUESTARECPERACON
FRENTATUACNESF EHERCENCA LA COMUAV, CONESPECAL APLSSBN A CRGANZACCNYVRENAMENT)
ACOONESDEFORTAECMBITOE APAODACESLOCAES NGESTONDE (I]MHANOYELFGITALEGMIHHODELASGAPMDAIESMWIGPALE(IWIOMBJOPAFACOIHNJIR(IMW\DNBMAS
VAPIRED | SHVATONO |ACTVDD  ADUDCAD0 | BERGRIA RSLENTESVRESSTRNTES
ASESORAR GUAR COCRONAR EVALLRY CONTROLAR A RESUESTAFRCENTEY ERCAZCE LA GESTON FERUANENTE L
UNGPOPARALACOCRDIAONDELOSRECRSSP{BLCTS Y PRVACOS DESTMADLSALAATBNOCN E BHERGENCAY
mw&smsmmmmmmmmwmmmmmmmm
VAPIRED VLLAABVAMPAN  |BECLOON |RUANOEPROTECDONCL COMUMCE VLA AW B FCRESTAESREACIONES N ESTBLECMBITOSEDUCATNLESANCRAES
PLANDE 0N DERESHODEBORDECOSTERDPARANFRAESRUCTURA R mmamwm&mmnwun&mw&wmmommmsmwmwmmmm
OGS |ACHEWU AV |ALAOON  VESDERUCICONYPUNTODE BCUBITR) 100041 FESECTOALAAVEAAZA F T EN A COMLNAQUE RORNELADNERSON UBLCADE AR OXERENTE Y STIRCADA
PLANDEACCONDERESGOBNBCRDECLSTERD PAAAFRAESTRUCTURA RITCAY: DEFCONYPLESTAE NARCHA D LANDEACCIONQLEPERVITACOLRDINER Y SSTBMATEZR LA FORVACON EXSTENTE
OGS MDD AV |ECUOON  VESDERUAIOONCELACIMUMALE YA 4000 RESPECTOA LA AVEUAZADE TN EN LA OMUIA CLECROEAE LA NVERSNPUBLICADEMAVERA COHERATE USTRCLDA
IYPLEETER N P0LTCATERRTORAL FRENTEALRESGO D ESASTRES D RIETURAL Y AVTROPCO RESTE A
(OMUNACELCAVTY LA QLEPERVITACENTRCAR LRESGOPORDELSTRESEN A OMUAA ESIRROLLANED N GVRLETD
PLANDE BB Y REPUETA AT LA DFERETES AV D ESASTRES ALASQUE ESTEN SOMETDAS LIS O
WAL OCATBY [BTDO  [RECUCION  |FSTUDICERESGOSYPLANDENTIGAIONCEMUM DELCATEY T4 LNERLELESDELRBADEESLDN)
ATUAIRELESUDI0 DE RESHOSCONE PO NTEGRACD ERESHOSAPAVOR O L PROTECUCNDELSVIOUSHUMANS
ACTUALACON DE RESGS TRAES YANTRGPCOS ELA COMUNACE SN BIENESATERALESYMEDIOAVBITE IMPULSAID0 LA GESTON CORRECTIA ROECTIAY REACTNA ELRESED ANMEL
BOBD  SWPEROCELESUD0  |ADUDCADD |FEDROCELAPAZ 082112 MUNPALYDE S NTEGRACNENAPANFCAOON EVRSONTERRTCRAL
BUSCAOLERENVALCR 0 CONCEPTOS D REDTIONDE RES30S D ESISRES LD AECOSSTEUASEL R ATES .
TERRTORO N0\ GR R D0 NFORHACON BT TECNCAQUE NDANENTEPLAIES ROGRANS ROVCTS Y
ORMATHASQUELCSGLBERIOSLOCALESDE HUAQUE CONCEPOON Y CHUAATE LGN ENAERANOVDLIALO
BOBO  ASMUNPIAIAAN  |BECUOON |PLAVDECONTNGENCARRENTEANLLTAVEMAZA BN TERRTORONDNGUEN 50000 ASOCTVAMENTE
PN EEMERGEANTEAENDAS ORRBICILESDELCS ECTORES
SLHUELHEYSHTANARADE LAMAMEDIATEMODELAMBTOHCRALLKO BRI PAN EEMERGEOA A TEAVENDAS TORRBNALESEDATENCDRLACONHORALLCABOM IS CELOSCAUES
LAARACENA WELPEICD {ESTUDO{TERMIADO | BMENSCNALCECAES NLACTMUMACENELFRLCD 0001 SHTRSHAHE
ESTUD0DECOMPORTAMBITOHOROLOGCODE A CUBICADELROTRANCIRLY DU GENERALDE O CAUCESPARARELNR AVECEDENTESLEPERMTAN L MG D CAUCES YROSTRORVBNTE
SLLENTES MODELAMENTO D CUDAES RENTE ADFRRRNTES (CONTRETAR A ELABORACON D ETUDCS EPRCRCOS ARALAMATERAZACONDE LS OBRASADESAROLLAR DB
CONDCOIESDE RECATACONES B Y ALTAPLNMETRE CEVTRCAGON FRORONERACCONESOHEDDAS ACEAROLARCE MEAERADECONROLARLCSEFECTOSDE LIS CRECDIS OBR AFROPEDD
(ARRAICAA (OIRARRBAE |BSUD0  [BECUOON | DEAREASDEDRRORDE 0500 UBLCAYFRVADA
DFSIRROLARUNESTLD QL DBYTFQUE LCSRESHCSESTENTES N LA COMUNADECLRACATH PRAEABORIRPLAESDE
[AARACEA | CLRUCAT [STUDO~|BECUCION  FSTDICE DATRCACONDERES3)SCOMUMDEQRACAIT 500 ACONATNGETESALAREALDIDIOCA.
ESTUDI0DELBCRCE COSERD A ADFACEHISSSPENLAOVUN EMARGUI QE RRLELAVUBLDADDE U
ESTUDO YDERNCON EFRAYACE EcLRDADRORAESS)CE TAM TR FR A D SECRDLD B A CTA TRENTAY A ENERR LN FORVADE HABTIR R BERDE BN LABVERGENAYLAVD
0SROS ~ MARQUMA [BD0 [BELCON SRR, QA 00000) MDA
DETERMINVR RS SEGRAS VIS VACLACON TALERES F SOCABLEAQON AGREGIRAESTA ZNALPLANDE BVERGBICA
(0SR05  PANGUPAL [STUDO  (BECUCION | FSDICEPLAVDERESS)LCANMOCHO GHSHBID 20000 QML
(REAR NP DFEHERGEOACOMLIAL ACTUALZAD)PARA S STEMATIZR LAS ACTIONES QU SE ESLAROLLAN DETRO
[OSRCS~ PANGUPLL | BSUD0 |BECUCON | ACTUALZZO0N DL PN DE BUERGB G VUKL 2000000 LAOMUVABYMATERA D ROTECTON VL YGSTONDERESH)




43

La Senadora sefiora Von Baer anuncié que se
abstendra en la votacion, porque no esta de acuerdo en los criterios para la
asignacion de los recursos en los programas antes mencionados.

Por su parte, el Honorable Diputados sefior Farcas
anuncio que apoyara con su voto el programa, pero solicitdé que la Academia
incremente la educacion a distancia.

--Puesto en votacion Programa 02,
Fortalecimiento de la Gestion Subnacional, fue aprobado por 3 votos a
favor, de los Honorable Senador sefior Montes y Honorables Diputados
sefiores Farcas y Rincén, y 2 abstenciones, de la Honorable Senadora
sefiora Von Baer y Honorable Diputado sefor Fuenzalida. (Mayoria, 3x2
abstenciones).
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Presupuesto Programa 03: Programas de Desarrollo Local.

i1 () i3
ARD 3017 AN 2018
Sub- liem CLASIFICACTON PRESUPUESTARLA LEY DE FFTOS  FROYECTO DE VARIACION

Titulo {Inicial+Beaj + Leves LEY DE 5
Especiales ¥ rebaja) FRESUFUESTOS {23/ (1)
(En & de 2018) (En § de 2008)

GASTOS 200, 10 £9] 182941 P -5 6%
e TRANSFERENCIAS CORRIENTES T2, M 569 T 228,074 055
03 A Ciras Ensdades Poblicas T2 M 569 Ta.aa8.074 -0
o| Mhmicpaldades (Ganos Cemso § s, 112028 =100
43| Momcpaldades (Componiacon por Prodos Exented) 62, T44L67h bl T4 ETE 0
406 Mhmepabdades (Prograna Estenkzacitn v Abencion Samtama de 7,384 555 LELERL H4%
Anzzalei de Compadaa)
. FRESTAMOS 11,756.480 10,140,850 -136%
2] Iz Fomenio 11,759 459 10,140 860 -13.5%
i3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 115,447 807 100 592 065 -1 3 9%
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FONDO NACIONAL DE DESARROLLO LOCAL (FNDL)

El objetivo general es el mejoramiento del
desarrollo econémico, social y cultural de la comuna.

Los objetivos especificos son los siguientes:

-Fortalecer la competitividad e innovacién
empresarial;

-Fortalecer el desarrollo social y cultural,

-Mejoramiento de la infraestructura para un
desarrollo econémico sostenible, y

-Asegurar asignaciones equitativas, que
disminuyan la brecha de las desigualdades territoriales -de acceso a bienes'y
servicios basicos y al desarrollo socio-econdmico- existentes entre las
comunas.
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Los elementos centrales del FNDL son los

siguientes:

-Sus fuentes corresponderan a aquellos fondos
gue la ley de presupuesto de cada afio asigna a la SUBDERE, para la
ejecucion de sus diversos programas de inversion como asimismo otros que
se estime procedente sumar, como por ejemplo algunos Fondos del
Gobierno Regional y los provenientes de créditos internacionales, o también
de caracter privado, prueba de ello es que actualmente los Gobiernos
Regionales asignan cada afio a través del Fondo Regional de Iniciativa
Local (FRIL) aproximadamente 60 mil millones que corresponde
aproximadamente a un 6 % de la Inversion de los GORES y SUBDERE
distribuye aproximadamente anualmente a través de PMU IRAL 10 mil
Millones y ahora para el 2018 a través del PMB modalidad IRAL 6 , 6 mil
millones, estos son o debieran ser la base de los recursos con que podria
contar el FNDL, y sus respectivos usos debieran lograr que éste sea un
instrumento afianzador del proceso de desarrollo local , otorgando a cada
comuna un medio para lograr mayor autonomia en cuanto a planificacion y
realizacion de inversiones, de manera de dar un paso importante hacia su
desarrollo.

Con la creacion de este Fondo Nacional de
Desarrollo Local, se estima poder acrecentar la asignacion de fondos no
condicionados al ambito municipal, y por tanto ir disminuyendo la brecha,
respecto de los paises desarrollados segun OCDE. Con este fondo se
dotaria ademas a los municipios de un instrumento financiero adicional a los
existentes, con caracter de autonomia administrativa por parte de las
comunas.

Seria deseable lograr una real participacion de los
sectores privados, conjuntamente con aquellos actores del sector publico, de
manera de poder canalizar en forma amplia los recursos de este Fondo hacia
proyectos que propendan al desarrollo comunal. Con lo anterior, se cubririan
mayores campos de actividad y diferentes puntos de vista, junto con
equilibrar la actuacién de los servicios publicos, quienes, en definitiva, obran
segun normas y criterios centralizados.

Seria deseable lograr una real participacion de los
sectores privados, conjuntamente con aquellos actores del sector publico, de
manera de poder canalizar en forma amplia los recursos de este Fondo hacia
proyectos que propendan al desarrollo comunal. Con lo anterior, se cubririan
mayores campos de actividad y diferentes puntos de vista, junto con
equilibrar la actuacién de los servicios publicos, quienes, en definitiva, obran
segun normas y criterios centralizados.
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FOMNDO REGIONAL DE INICIATIVA LOCAL

RECURSOS TRANSFERIDOS A MUNICIFIOS PERIODO 2014 - 2017
Manted an Millsti da 5 & 2013

ARDS 2014 2015 2016 2017 (%)
i o124 60676 b1.560 43,356
T I
ETAL HVELI0N SoRE 842.070 899.352 1.062.718 650.436
* 9,0% b, 1% 5.8% 0%

RECURSOS DISTRIBLIDOS MODALIDAD IRAL

Moo i Wilones da 5 de 20113
AROS 2014 2015 2016 2017 2018
PMU IRAL 11.087 10.944 10.544 10944  10.944
PMIB I
B IRAL 6.648
FONDO DESARROLLO
:&lﬁﬂm' dieiiliuass §7.212 71820  72.503 56.342

-Compensacion por Predios Exentos (24-03-
403). Esta asignacion tiene 2 componentes para el afio 2018:

- Compensacion por predios
exentos del pago del impuesto territorial que se transferiran a los municipios
por un monto de M$46.132.642.

Compensacion por Predios Exentos (MS)
2014 2015 2016 2017
456200053 45535143 46.172.281 47.526.514

-Compensacion por el servicio externalizado de
recoleccion y/o transporte de residuos solidos domiciliarios y/o servicio de
barrido de calles, por un monto de M$16.612.034.

Compensacitn por Predios Exentos del Derecho de Aseo f Trabajadores
fAses Externallzadoe (Glosa Predios Exentos)

Ao MMonbo RS M* Trabajadores
2014 i = R |

2015 17 21099 1350
2016 15.951.F57 14 660

2017 16561 2. 054 15101
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Programa de Esterilizacion y
Atencion Sanitaria de Anlmales de Compaiiia (24-03-406). M$9.483.398-.

Este programa, creado el afio 2014, tiene por
objetivo fomentar la tenencia responsable de perros y gatos mediante la
instalacion de capacidades en las municipalidades del pais. Se ha financiado
proyectos en lineas de esterilizacién u otras prestaciones de tipo veterinaria,
instalacion de sistemas de registros e iniciativas ciudadanas de tipo
educativa, participativa y comunitaria.

En sus cuatro afios de ejecucion, el programa
experimento un significativo aumento en su presupuesto, pasando de los 171
millones 82 mil pesos, del afio 2014, a los siete mil 197 millones 724 mil
pesos en el afio 2017.

Lo anterior ha permitido avanzar desde las 60 mil
548 esterilizaciones financiadas en 2014 a un total de 538 mil 114
intervenciones financiadas al afio 2017, en 317 comunas del pais (92% de
cobertura nacional) con un total de 718 proyectos financiados.

El 3 de mayo de 2017, en el Congreso Nacional,
fue aprobado el proyecto de ley que regula la tenencia responsable de
mascotas y animales de compafia, siendo promulgada por S.E la Presidenta
de la Republica el dia 19 de julio de 2017.

Actualmente nos encontramos preparando el
Reglamento que regula dicha Ley y la instalacion del Registro Nacional de
Animales de Compaifiia, la entrega de recursos a las Organizaciones de
cuidado animal, entre otras.

N° esterilizaciones|Meta anual
Monto $ . .
asignadas esterilizaciones

2014 1.162.955.700 60.548 57.100

2015 2.947.208.632 128.680 102.900
2016 5.045.420.643 220.772 250.000
2017 5.520.000.000 94.107 240.000

| 14.675.584.975 504.107 650.000

-Programa Inversién Desarrollo de las
Ciudades (32-04-002). M$10.140.860-. Este componente tiene como
objetivo la contratacion de aportes reembolsables, por parte de las
Municipalidades. La regulacion de los procedimientos que dicen relacién con
la aplicacion de esta iniciativa, se rigen por el Decreto Supremo N° 1.015 de
fecha 30 de julio de 2015, que reemplazé las disposiciones del Decreto N°
196, del afio 2011. Este reglamento define, entre otros aspectos, los montos
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maximos que se pueden aprobar por municipio, los requisitos que deben
cumplirse respecto de su situacién financiera, los procedimientos, y las
tipologias de proyectos elegibles. Cada proyecto es evaluado técnicamente
por la DIPRES, analizando su rentabilidad social, organismo que visa la
Resolucidn de aprobacién definitiva de las iniciativas.

El nuevo reglamento considera un aumento en los
plazos de endeudamiento desde 5 a 8 afios. Al Programa pueden postular el
30% de las Municipalidades con mayor poblacion, en vez del 20% permitido
anteriormente.

Desde el afio 2011, se han aprobado un total de
18 proyectos, por un monto de $60.447.132.115. Cuatro mas se encuentran
en proceso de aprobacion, por un monto de $9.215.027.412, y otros tres en
proceso de evaluacion, por un monto de $9.341.654.000.

-Programa de Mejoramiento Urbano 'y
Equipamiento Comunal (33-03-005). M$36.807.564-.

Se financiaran las siguientes lineas de proyectos
para el afio 2018:

M$156.576 para Municipalidad de San Antonio.
(arrastre desde el afio 2013).

M$11.799.000 para Programas de Empleo de la
Cuenca del Carbon que genera 3.231 puestos de trabajo.

M$14.591.988 que se distribuyen de la siguiente
forma M$10.943.991, (que corresponde al 75%), para proyectos IRAL que
definira cada Gobierno Regional segun sus criterios y M$3.647.997, (que
corresponde al 25%), para proyectos que permitan enfrentar situaciones de
emergencias.

M$10.000.000 para proyectos de
arrastres de afos anteriores.

M$260.000 proyectos nuevos.

Periodo 2014-2017

Limead rrias impartantes N* di= Proyectos | Monita 5 Camiinas

Flan Veredas 341 17.715.394.833 183

Catdstrofes Terrematos, Alndones, Incendios Forestales,

Hidricas, entre atras. ea &7.791.397.063 100
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-Programa de Mejoramiento de Barrios (33-03-
006) M$23.296.820.-

Se financiaran las siguientes lineas de proyectos
para el afio 2018:

M$13.296.820 que se distribuyen de la siguiente
forma, M$6.648.410, (que corresponde al 50%) se distribuirdn mediante
Resolucidn de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo entre
las regiones del pais en el mes de diciembre del afio 2017, en proporcion
directa al porcentaje de la poblacion regional que no cuenta con cobertura de
agua potable y durante el afio 2018 mediante Resolucion de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo se distribuira a los
proyectos elegibles.

M$10.000.000 para proyectos de arrastres de
afos anteriores.

Entre los afios 2014-2016 la ejecucion
presupuestaria ha promediado el 99% en relacién al presupuesto final del
Programa. Se estima que para el afio 2017 la ejecucion se encumbre sobre
el 98%.

Durante el periodo 2014-2017 el programa ha

financiado Obras de Saneamiento Sanitario, Energizacion, Residuos Solidos,

Estudios, Disefios, Asistencias

Técnicas y otras tipologias los que se cuantifican en el orden de $
162.641.254.191.

Como recursos transferidos a la fecha (30-09-
2017). Los Recursos han beneficiado a la poblacibn de mas escasos
recursos de 326 Municipio y 19 Asociaciones Municipales.
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Perioda 3004-2017

Lingas mas importantes F:::H Mant 5 Boreficiarios aprosimados
Temrenos para fines habitacionales Th 300560.458.340 12 621 Familias
Plan de Abastos que pretende dar schuciones Indriduales Pricelwiete conmukiates
de abastecimiento de Agua Potable para comunidades 183 MTaMT
urabes s
Catiitrotes Terrematas, Aluvionss, Incendics Foretales,
Hidricas, entre odras, & 3.688.532.072 Afectades de 13 cathstrofes

Ejecucion Fresupusstaria - FMB 2000 - 2016

-Fondo de Recuperacion de Ciudades (33-03-
100) M$14.675.062.-

Es un Programa para la materializacion de
iniciativas de inversion que permitan la reconstruccién de infraestructura
publica afectada por catastrofes.

Durante los ultimos afios se han desarrollados
importantes obras como edificios consistoriales, bibliotecas, teatros, entre
otras.

Los proyectos que destacan son los siguientes:
Reposicion parcial Teatro Municipal Requinoa; Reposicion areas defiadas
consultorio Pedro Pulgar, Alto Hospicio. Reposicion cierre perimetral y
accesos cementerio de Huara; Reposicion parcial y reparaciones recinto de
operaciones, Lo Prado; Reposicion y ampliacion edificio civico de Malloa;
Reparacion Teatro Municipal de Palmilla; Mejoramiento Gimnasio Municipal
de Paredones; Reposiciéon del edificio Consistorial de la comuna de Pedro
Aguirre Cerda; Restauracion Casona Agustin Echefique, Peralillo;
Reparacion Centro de las artes escénicas y culturales, Pozo Almonte;
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Reposicion Palacio del Deporte, Talcahuano; Restauracion Palacio Vergara
Vifia del Mar; Restauracion Teatro Municipal de Vifia del Mar; Reparacién
Casona de Duao; Reposicion Multicanchas en Pica; Reposicion Bandejon
Central Av Juan Martinez, Diego de Almagro; Reposicion Edificio Consistorial
de la Municipalidad de Tirda; Reposicion Edificio Consistorial comuna de Los
Alamos; Reposicién Edificio Consistorial, El Carmen; Restauracion Centro
Cultural de Renaico; Reposicion Edificio Departamento de Educacion
Nacimiento; y Reposicion Edificio Consistorial, Chafiaral.

AR 2004 Aho 3013 A 2014 Al %17 el

W Moales N Mol N Mot N Mok W Mo

Pl
pilunhﬂu

(En $ de 2018)

41054080455 N WOSSSMAL 15 MASOEIRESD b AWM & ESENNSLIM

-Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la
Gestion Municipal (33-03-110) M$16.956.803.-

Corresponde a modelo de distribucién de recursos
para las municipalidades que presentaron mejores resultados. Estos
recursos pueden ser destinados a iniciativas de inversion, adquisicion de
activos no financieros y transferencias de capital para el Programa de
Pavimentos Participativos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la Gestion Municipal - FIGEM [M3)
2014 2015 2016 2017
2.882.511 16.956.802 16.336.033 15.860.226

(En $ de 2018)

-Programa  Revitalizacion de Barrios e
Infraestructura Patrimonial Emblematica (33-03-111) M$8.855.816.-

Contrato de préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo BID, con decreto de total tramitacion y por tanto
vigencia desde el 09 de febrero de 2016; el cual contempla una inversion
total de U$180.000.000 (ciento ochenta millones de dodlares), recursos
cofinanciados en partes iguales entre el Estado de Chile y el Banco, para los
5 afios de vigencia del Programa. El objetivo de la operacién es implementar
nuevos modelos de gestibn para la revitalizacion integral de barrios e
Infraestructura patrimonial emblematica, con el propédsito de: (i) mejorar las
condiciones de habitabilidad y del entorno de barrios de la poblacion
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residente; (ii) poner en valor sus inmuebles patrimoniales; (iii) incrementar su
actividad comercial y cultural; y (iv) fomentar la participacion de sus
residentes en su revitalizacion, que se comenzé a implementar de manera
piloto en las comunas de Arica, Coquimbo, Cartagena, Santiago y Lota.

Para su implementacién se defini6 un area de
interés en cada una de las cinco comunas piloto: Arica (Centro Histérico),
Cartagena (Borde Costero Playa Chica-Playa Grande), Coquimbo (Barrio
Guayacéan), Santiago (Barrio Matta Oriente y Barrio Portales Matucana) y
Lota (Lota Alto).

Con recursos del PRBIPE se ha financiado la
contratacion de profesionales con el fin de contar con equipos de trabajo
multidisciplinarios en cada uno de los municipios participantes, desde el afio
2015 a la fecha, quienes realizan acciones de manera exclusiva y con
dependencia jerarquica de la respectiva Secretaria Comunal de Planificacion.

Las obras de confianza ayudan a instalar
visualmente el comienzo de los avances de las inversiones del Programa,
como ya se ha venido haciendo en el afio 2015, 2016 y 2017, con la
aprobacion de obras para el Teatro de Lota, la compra para habilitacién y
funcionamiento de la Casa Crispieri en Arica, el disefio para habilitacion de la
bajada escaleras Los Tilos en Lota, el mejoramiento y habilitacion de las
balaustradas en Cartagena, entre otras. Todas ellas constituyen iniciativas
pactadas entre la autoridad local y la ciudadania, con el proposito de
impulsar inversiones de consenso mientras se desarrolla el proceso de
analisis y formulacion de los Planes de Revitalizacion de Barrios (PRB) en
cada comuna.
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Cartera vigente 2015-2017

ASIGNADOS GASTO

COMUMA | W'HROY | MONTOTOTAM | afoz01s | oaots | aRoaorr | SR |
Coquimbe | 8 1743051303 1267264637 184305689 145644370  1597.214.91
Goagna | 1 | 36324356 SIS 105343587 00566300 2860716
Laty - 18 | ﬂ.lﬂ?.ﬁﬁ.]ﬁﬂl 'IE-'E-;-:HI!.-'-‘EEI l.SJ:II.E-E-.'I'.]E-'E-I 355.-‘-]].'.‘53- ]-i]']‘.E-‘E!.'ﬂﬂ.

Smtage | 17 | 9183016943  SIST6L723 00SOSEST 22612075 309.1834sS
e | 1 | desinas]  awsisus  maseims sorsmsn]  dsisones

TOTAL - 78 . Iﬂ.554.553.-|54- ll.ﬂ‘lE.l!EJ]'E- 'E.TEI.T]‘E\.‘J-H-H-. |.BE-H~.75'5.EE|'5- ll.ﬁiﬂ.ﬁl.ﬁi.

(*)Cartera sujeta a modificaciones
(**)Los montos corresponden a las asignaciones totales.

--Puesto en votaciéon Programa 03, Programa
de Desarrollo Local, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seior
Montes y Honorables Diputados sefiores Farcas, Fuenzalida y Rincén.
(Unanimidad, 5x0).
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Presupuesto Programa 05: Transferencias a Gobiernos Regionales

Presupuesto SUBDERE — Gobiernos Regionales
En Millones de $ de 2018
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M ) 0
ANDZ01T AN Z0LE

CLASTFICACHES FRESUFUESTARLA LEY DE FFTOS FRINECTO DE VARIACTUE

(Imcia b+ Feaj+Leves LEY DE L2
Espechalesy mbajs) FRESITPUESTOS (2)4(L)
(EnSde 2005 {En Sde 2018}

QASTOS 173,260,130 170508876 1T
33 TRANSEERENCLAS DE CAFTTAL 173, 165,180 TIDaERS -2
0z A Getaerre Cogad 2EIILANT JEIILAGT] 0%
001 |Progama bmersion Regonal Fegion [ 160,740 1,535,000 326.6%
00} |Progama bmersion Begonal Begion [ 3,455,618 LoSr0o0l -404%
03 |Frogama imerson Rogoal Regon [T 421 TI2 PTATO0l  130.6%
¥4 |Programa kmerson Fegonal Fegon [V 3,190,019 L5000 210
205 |Progama bmersion Regonal Fegon V 422 712 LEETAND  53L1%
008 |Frospama bmersin Ragona Regon V] 42LTID 400400 -1
7 |Frogama imersin Rogoral Regon VI §35078 TERIND|  -T.3%
008 |Peograma bmersion Begional Pegion V10 3,774,514 3,730,542 -LI%
005 |Peogrema bmersin Faporal Regpen X 4,325,892 251000 40T
% |Programa merson Fegional Fegon X 4,935,193 L5000 R0
M1 |Programa bruersion Regional Pegion X1 L EL4 550 20800 -TOE%
011 |Frogams bmersin Ragora Regon X 42LTID 400400 19
213 |Frogama imersn Regonal Regon Meropoktam 1,085 458 ISPL000  MLI%
014 |Peograms brersién Begonal Pegon NIV 1,085,345 3180095  144.5%
013 |Peospams bnersbn Ramond Reson 30V 159, 194 400,800 26 8%
03 AdCriras Entidades Publicas 147,006,723 141256819 -3I%
301 |Pronision Fondo Nacern] de Desarolo Regiom] £5 958 100 8,434,920 1.0%
7 |Frenisén Frograna bfumtncirs Fual 4. 108,91 4. 203081 0%
021 |Provisén Posta e Vikr dd Parmanio TARL.TI3 TEO2IE  4TH
023 |Provision de Apeve b Gestion Subracional 349,725 TAIRELS DA%
130 | Proiliadn Santammis Salng 11,551,101 13,139642 10,7
1P |Frenson Prograns Resdocd Sobhdad EA LB Eh) FI30000)  -134%
418 |Peovimon Ley™N 20375 - Forde de Apoen Regonal (FAR) 43,327, %480 435370800 Q%
421 |Peonisién Regleraadn Mirenes bngreses Propios 1,971,358 4313683 -2EAN
Ad | Provizén Energizacin 10,474,369 LIATAIER] Q0%
4% |Provision ReoupaaconDafio por Catisofes 1328013 =10 s
Fr] SALDD FINAL DE CATA 0

Lineas Programaticas de Apoyo a los Gobiernos
Regionales 2018.

Los recursos de las provisiones se distribuiran
conforme a lo establecido en cada una de sus glosas asociadas, en base a
los criterios de compromisos de arrastre, carteras en condiciones de ser
ejecutadas, y en funcion del avance de la ejecucion presupuestaria que los
Gobiernos Regionales y la capacidad de inversion que tengan éstos durante
el afio 2018, permitiendo de esta forma el incremento de los presupuestos
regionales.

El Programa Presupuestario 05 se disminuye
desde $ 175.269 millones a $ 170.508 millones, equivalente a un 2,7%.,
respecto al presupuesto del afio 2017. Esta disminucién responde al
compromiso del Gobierno de incrementar los presupuestos iniciales de los
gobiernos regionales, rebajar las provisiones y aumentar los recursos que las
regiones deciden con mayor autonomia.
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Las Provisiones que presentan aumentos para el
afio 2018 respecto del afio anterior son las siguientes:

-Provisiéon FNDR con un aumento del 1,0%

-Puesta en Valor del Patrimonio con un aumento
del 4,7%

-Saneamiento Sanitario con un aumento de un
13,6%

Las Provisiones que presentan disminuciones para
el aflo 2018 respecto del afio anterior son las siguientes:

-Apoyo a la Gestion Subnacional con una
variacion de un 30,1%

-Provision de Residuos Solidos con una variacion
de un 13,4%

-Provision de incorporacion de mayores ingresos
propios con una variacion de un 28,4%

En discusion, el Honorable Senador seior
Montes recordd que esta Subcomision viene planteando desde hace mas 9
afios la utilizacion de los residuos solidos, pero que no hay avance
significativo al respecto. Sefial6 que el Estado debe una tomar la iniciativa y
proceder a la creacion de empresas publicas, o publico/privadas, que se
dediquen a esto. Hizo notar que en paises como Bolivia la tendencia es no
autorizar nuevos vertederos, ya que estan apostando por la utilizacion de los
residuos sdlidos. Solicité que tan pronto como sea posible, al menos uno de
los tantos proyectos que existen, como el de Padre Las Casas, en la Region
de La Araucania pueda entrar en funcionamiento. Reiter6 que es una tarea
urgente que se encuentra pendiente, y lamenta que se hayas postergado ya
por demasiado tiempo. Anuncié que presentara una indicacion al respecto.

El sefior Subsecretario indic6 que hay un
problema de volumen de residuos que afecta la rentabilidad de la operacion
de una planta de reciclaje. Ello se debe a que actualmente la recoleccién y el
manejo de la basura es de competencia de cada municipalidad, y los
residuos solidos de una sola comuna no generan los volimenes de material
gue una planta requiere. Estima que ello se solucionara en el breve plazo
gracias a la ley de traspaso de competencias a los gobiernos regionales,
dado que, entre otras facultades, le permite a los gobiernos crear empresas
publicas de caracter regional, las que, en la materia abordada, podrian
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agrupar en esta tarea a varias comunas y gestionar con éxito una planta de
reciclaje de los residuos.

La Comision conocié de dos indicaciones
presentadas a este programa:

1.- Del Honorable Senador seior Montes, para
incorporar la siguiente parte final al inciso primero de la glosa 07:

La Subsecretaria debera informar a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos, antes del 31 de marzo, respecto de la
factibilidad de introducir modificaciones a la normativa citada, para que las
iniciativas que se financien con cargo a esta asignacion deban incorporar
obligatoriamente programas para la valorizacién de residuos, particularmente
cuando se refieran a la disposicion de residuos originados en ciudades con
mas de 50.000 habitantes.

-Esta indicacion fue retirada por su autor.

2.- De S.E. la Presidenta de la Republica para
agregar en la glosa 08 el siguiente segundo inciso, nuevo:

"En el caso de su distribucion al financiamiento de
proyectos de inversion para la red hospitalaria, los gobiernos regionales
podran transferir estos recursos a los servicios de salud correspondientes.”.

-La Comision acordo dejar pendiente la indicacion
para esta sea conocida por la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

--Puesto en votacion Programa 05,
Transferencia a Gobiernos Regionales, fue aprobada por cuatro votos a
favor, del Honorable Senador sefior Montes y de los Honorables
Diputados sefiores Farcas, Rathbeg y Rincén, y una abstencién, de la
Honorable Senadora sefiora Von Baer. (Unanimidad, 4 a favor x 1
abstencion).
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PROGRAMAS DE CONVERGENCIA: Programa Presupuestario 06

i1 {2y L))
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CLASIFICACTION PRESUFUESTARLA

(En 5 de 2018)

(En 5 de 2018}
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33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 152487276 196,765,005 B
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W3 |Progama [sverion Regonal Regon (11 10.600,1.22 14,615,349 Elin
004 | Prograsa [womison Regonal Repon [V 1644813 1,196,737 -2
005 (Progms [sevuin Reponal Regda V 0 3,591,000 1004
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(08 (Programa [rversion Begonal Regon VI 10,088 257 9,534,17 £
R (Programa [rversion Regonal Regon [N 19,794,455 24,924,465 2%
Q10 |Progama [mversion Regonal Regon X 349114 AR I "
011 |Progama [mveriion Regonal Regon X1 5956378 E0083TE 3%
Ula  |Progama [meion Regonal Regon M1 5628 451 5625 451 e
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427 [Prentaide Regoeci E B4 651 450 E045 450 -
428 |Pronvsiée Tereonios Peragadon 4,148 14 L647.012 194
3 SALDG FINAL DE CAJA ] M

Este programa presenta un incremento de $
14.278 millones respecto del presupuesto del afio 2017, equivalente al 7,8%,
lo que refleja la voluntad de aumentar los recursos de decision regional, al
incluir estos recursos en los presupuestos iniciales de los Gobiernos
Regionales (subtitulo 33 item 02).

La distribucion de estos recursos considera tres
lineas de financiamiento: Transferencias especificas a gobiernos regionales,
Plan Especial de Zonas Extremas y Territorios Rezagados.

-Transferencias Especificas de recursos a los
Gobiernos Regionales:

Gobierno Regional de Antofagasta M$ 5.024.001
para financiamiento del Plan Calama, con un incremento del 44,2% respecto
a 2017.
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Gobierno Regional de Atacama M$ 14.618.849
para financiamiento del Plan de Reconstruccién, con un incremento del
37,9% respecto a 2017.

Gobierno Regional de Valparaiso M$ 3.591.000
para territorios insulares.

Gobierno Regional del Biobio M$ 6.419.119 para
financiamiento del Plan Arauco, no presenta variacion respecto 2017.

Gobierno  Regional de la Araucania M$
24.924.465, con un incremento del 25,9% respecto del afio 2017.

Gobierno Regional Metropolitano M$ 18.588.617
para el Plan de Mejoramiento del Transporte de Santiago, con un incremento
del 28,3% respecto de 2017.

-Plan especial de Zonas Extremas:

Programa de Regiones Extremas tiene asignado
un presupuesto para el afio 2018 de M$ 110.264.426, con una disminucion
de M$ 4.104.000, respecto del afio 2017, equivalente al 3,6%.

Estos recursos permiten financiar los compromisos
de arrastre y las iniciativas nuevas identificadas por los gobiernos regionales,
de acuerdo a los programas de cajas concordados con DIPRES vy
SUBDERE.

Los recursos incluidos en el presente proyecto de
ley, se desagregan de la siguiente forma:

-En los Programas Inversion Regional:

Regiones . Montos Miles $
Programa Inversion Regional Regién X 3.491.224
Programa Inversion Regional Region X| | 8.008.378
Programa Inversion Regional Region Xl 5.628.481
Programa Inversion Regional Region XV | 4.640.863
Total recursos | 21.768.946

-Directamente desde la Provisibn Regiones
Extremas (33-03-427) por un monto de M$ 88.495.480.-
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-Programa de Territorios Rezagados:

El programa tiene asignado un presupuesto para
el afio 2018 de M$ 13.334.451, y no presenta variacion respecto del afio
2017. Estos recursos se identifican de la siguiente forma:

Para para financiar proyectos de arrastres
comprometidos en el afio 2017:

Montos Miles

Region Territorios %
Coquimbo \Limari - Choapa | 1.196.737
Maule Secano Maule Sur 2.030.436
Biobio Valle Itata - Arauco 3.105.074
\hraucania  lAraucania Costa -
Los Rios ___|Lago Ranco | 1.355.192

Total recursos 7.687.439

-Directamente desde la Provision Territorios
Rezagados (33-03-428) por un monto de M$ 5.647.012, o

-Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

--Puesto en votacién Programa 06, Programas
de Convergencia, fue aprobado por cuatro votos a favor, del Honorable
Senador seiior Montes y de los Honorables Diputados seiiores Farcas,
Rathbeg y y Rincén, y una abstencion, de la Honorable Senadora
sefiora Von Baer. (Unanimidad, 4 a favor x 1 abstencién).
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GOBIERNOS REGIONALES
Programa (02) de Inversion de los Gobiernos Regionales
Lineas Programaticas de Apoyo a los Gobiernos Regionales 2016

El presupuesto de los Gobiernos Regionales
presenta un crecimiento de $ 3.412 millones respecto del 2017, equivalente a
un 0,3%.

Sin embargo el mayor crecimiento se expresa en
la incorporacion de mayores recursos en los presupuestos iniciales de los
Gobiernos Regionales, con un crecimiento de $13.426 millones, equivalentes
a un 1,3%, respecto del afio 2017, manteniendo la tendencia de los ultimos
presupuestos.

Este incremento considera un crecimiento del 1,0
% de los recursos a distribuir a través de la metodologia del distribucion del
90% del FNDR, la que se calcul6 actualizando los indicadores
socioeconomicos y de condicion territorial, en base a los datos obtenidos de
la encuesta CASEN del afio 2015.

Este mayor crecimiento se explica también por los
incrementos en las transferencias especiales a los gobiernos regionales, en
especial del Plan Calama, Reconstruccién de Atacama, para los territorios
insulares de Valparaiso, de la Araucania y la Regién Metropolitana.

En términos de la gestion de los Gobiernos
Regionales, este aumento permite efectuar una identificacion mas temprana
de los recursos, disminuyendo los tiempos asociados a tramites
administrativos, optimizar la programacion financiera de los proyectos y
mantener una continuidad de pagos para las iniciativas de arrastre.

Las provisiones SUBDERE presentan una
disminucién de $ 4.760 millones, equivalente a un 3,2%, respecto al afio
2017.
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Programas de Inversion — Gobiernos Regionales

Recursos en los Presupuestos iniciales

En Miles de $ de 2018
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Programas de Inversion — Gobiernos Regionales
Provisiones y Programas de Convergencia
En Miles de $ de 2017
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Comparacién Presupuestos Iniciales
(en M$ de 2018)
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Diferencias Proyecto Ley de Presupuesto 2018 vis
Ley de Presupuesto Inicial 2017 inicial
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Comparacion Presupuestos Iniciales
(en M$ de 2018)

1. Los presupuestos iniciales de inversion de los
Gobiernos Regionales varian debido a los siguientes factores principales:

Actualizacién de los indicadores de distribucion del
FNDR, proceso que de acuerdo a reglamento (D.S. MIN. INT. N°132/2007),
se efectlia cada dos afios. Correspondiendo realizarlo para el periodo 2018 —
20109.

Cambios en la distribucion de los recursos del
Fondo de Infraestructura de Educacién, propuesta elaborada por MINEDUC,
en base a compromisos de arrastre para el afio 2018.

Agotamiento del proceso de regularizacion de
ingresos propios efectuado en parte importante durante el 2017.

2. Con el objeto de evitar las disminuciones mas
importantes, se ha utilizado transferencias adicionales desde Programas de
Convergencia de Subdere, apoyando programas especiales que han logrado
generar carteras de proyectos, por ejemplo recursos para los planes Calama
y Atacama.



Gobiernos Regionales - Ejecucion Presupuestaria
Montos en Miles de $ a 31 de Diciembre de cada afio
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Distribucién del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR.

A peticion de la Comision, la Subsecretaria
entrego informacion respecto de la distribucion del 90% del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional, FNDR.

La distribucion del noventa por ciento del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional entre regiones se expresara anualmente en
la Ley de Presupuestos y se efectuard teniendo en cuenta de poblacion en
condiciones de vulnerabilidad social y las caracteristicas territoriales de cada
region.

En respuesta a la consulta, la Subsecretaria envio
a la Subcomision la siguiente informacion:

MINUTA DISTRIBUCION 90% FNDR

La distribucion del noventa por ciento del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional entre regiones se expresara anualmente en
la Ley de Presupuestos y se efectuara teniendo en cuenta la poblaciéon en
condiciones de vulnerabilidad social y las caracteristicas territoriales de cada
region.

Para estos efectos, se consideraran las dos
variables siguientes:

Con a lo menos un 50% de ponderacion, la
poblaciéon en condiciones de pobreza e indigencia, medida en términos
absolutos y relativos, y

- El porcentaje restante, en funcién de uno o mas
indicadores relativos a las caracteristicas territoriales de cada Region,
gue determinen las posibilidades de acceso de la poblacion a los servicios,
asi como los diferenciales de costo de obras de pavimentacion y
construccion.

Para el célculo de las variables ya sefaladas, se
utilizardn, como fuentes de informacion, sélo cifras oficiales emanadas de los
Ministerios, del Instituto Nacional de Estadisticas o, en su caso, de
organismos internacionales reconocidos por el Estado de Chile. Mediante
decreto supremo, expedido a través de los Ministerios del Interior y de
Hacienda, se actualizaran cada dos afos los coeficientes de distribucion del
Fondo referidos en el inciso precedente.
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Las variables a utilizar son:

* \ariable de Poblacidn en condiciones de Pobreza e Indigencia

* Variable Caracteristicas Territoriales de cada Regidn

El proceso de célculo de la distribucion de
recursos se rige por lo establecido en el Reglamento del FNDR, aprobado
por el Decreto Supremo N° 132/2007. Para el proceso presupuestario 2018,
corresponde efectuar la actualizacion de los indicadores, conforme a lo
establecido en la Ley N° 19.175, la distribucion resultante sera aplicada para
el periodo 2018 - 2019.

Los indicadores utilizados son aportados por las
siguientes fuentes oficiales:

Indicadores de Poblacion en condiciones de
pobreza e indigencia: Ministerio de Desarrollo Social CASEN 2015.

Raiz de Superficie Regional - Instituto Geografico
Militar.

Costos de Pavimentacion: Ministerio de Obras
Publicas - Direccion de Vialidad.
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Costos de Construccion de Viviendas: Ministerio
de Vivienda y Urbanismo.

Tasa de Ruralidad de la Region: Ministerio de
Desarrollo Social CASEN 2015.

De la aplicacién metodologica resultante se tienen
los siguientes porcentajes:

Tabla N*1: Distribucion 90% del FNDR

Jariacion Porcentual

specto 2016 - 201 F

— ll?iﬁ 1134* m
——m

mm*mwgm mnmw

De la tabla N° 1, se puede apreciar que las
regiones de Valparaiso, Biobio, Aysén, Metropolitana y los Rios, presentan
bajas en su porcentaje de distribuciéon, respecto del periodo 2016 - 2017,
esta se explican a partir de las siguientes consideraciones.

Estas regiones presentan bajas en sus indicadores
de pobreza, lo que implica que cuando existen reducciones de estas
variables, existe un mejoramiento de su condicién socioeconémica, lo que
implica que la region percibe menos recursos.

Existe una relacion directa entre los indicadores de
pobreza y la cantidad de recursos a percibir. A menor pobreza, menor
recursos.
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Los indicadores de pobreza representan el 60%
del total de la distribucion.

Tabla N° 2: Indicadores de Pobreza e Indigencia
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La distribucion entre las distintas Regiones del
pais del Programa 01, Gastos de Funcionamiento, y del Programa 02,
Inversion Regional Region, es la siguiente:

Capitulo 61
Gobierno Regional Regidén | Tarapaca

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region I, por M$ 4.097.058 y cuatro glosas; y Programa 02,
Inversion Regional Region |, por M$ 39.567.821 y dos glosas.

Capitulo 62
Gobierno Regional Regidn Il Antofagasta

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién Il, por M$ 4.097.058, y cuatro glosas; y Programa
02, Inversién Regional Region I, por M$ 72.690.260 y dos glosas.

Capitulo 63
Gobierno Regional Region Il Atacama

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién Il Atacama, por M$ 3.835.597, contempla cuatro
glosas; y Programa 02, Inversiéon Regional Region Ill, por M$ 59.742.273, y
cuatro glosas.

Capitulo 64
Gobierno Regional Regién IV Coquimbo

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region IV, por M$ 4.385.437, incluye cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Region IV, por M$ 57.441.874, con tres
glosas.

Capitulo 65
Gobierno Regional Regién V Valparaiso

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién V, por M$ 4.885.686, considera cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Region V, por M$ 71.323.535 y tres glosas.
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Capitulo 66
Gobierno Regional Regi6n Vi
Libertador General Bernardo O'Higgins

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién VI, por M$ 3.778.694 con cuatro glosas y Programa
02, Inversién Regional Region VI, por M$ 61.245.606 y dos glosas.

Capitulo 67
Gobierno Regional Region VII Maule

Programa 01, Gastos
de Funcionamiento Region VII, por M$ 4.129.440 y contempla cuatro glosas;
y Programa 02, Inversién Regional Region VI, por M$ 74.740.499, con dos
glosas.

Capitulo 68
Gobierno Regional Regién VIl Bio Bio

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region VIII, por M$ 5.425.713, con cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Regién VIII, por M$ 113.160.159, con tres
glosas.

Capitulo 69
Gobierno Regional Regidén IX Araucania

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién IX, por M$ 4.547.005, que considera cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Regién IX Araucania, por M$ 108.263.500,
gue contempla cuatro glosas.

Capitulo 70
Gobierno Regional Region X Los Lagos

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién X, por M$ 4.455.922, considera cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Regién X, por M$ 72.654.469, con tres
glosas.
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Capitulo 71
Gobierno Regional Regién Xl Aysén del
General Carlos Ibainez del Campo

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region Xl, por M$ 4.903.445, con cuatro glosas; y Programa
02, Inversion Regional Regién XI, por M$ 49.847.891 con cuatro glosas.

Capitulo 72
Gobierno Regional Regién XIi
Magallanes y Antartica Chilena

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién Xll, por M$ 4.291.803, con cuatro glosas; Programa
02, Inversién Regional Regién Xll, por M$ 47.008.305, con dos glosas, y
Programa 03, Fondo de Desarrollo de Magallanes y de la Antartica Chilena,
FONDEMA, por M$ 6.460.080.

Capitulo 73
Gobierno Regional Regién Metropolitana de Santiago

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region Metropolitana, por M$ 6.815.577, con cuatro glosas;
y Programa 02, Inversibn Regional Regién Metropolitana, por M$
115.185.965, con cuatro glosas.
Capitulo 74
Gobierno Regional Region XIV Los Rios

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region XIV, por M$ 4.174.854, con cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Region XIV, por M$ 44.174.846, con tres
glosas.

Capitulo 75
Gobierno Regional Regién XV Arica y Parinacota

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region XV, por M$ 4.038.706, con cuatro glosas; Yy
Programa 02, Inversién Regional Region XV, por M$ 30.761.836, con tres
glosas.

Capitulo 76



Gobierno Regional Regién XVI Nuble

Programa 01,
Funcionamiento Region XV, por M$ 775.436, con cuatro glosas.

Gastos

76

de
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) Se deja constancia que respecto de GASTOS DE
INVERSION fueron presentadas las siguientes indicaciones:

1.- De Su Excelencia la Presidenta de la
Republica, del siguiente tenor:

1.1. En el cuadro resumen de los Gobiernos
Regionales, eliminase el nimero (13) asociado a la Partida: Ministerio del
Interior y Seguridad Publica - Gobiernos Regionales. (Indicacién N°179-365).

1.2. Intercalase, en el numeral 5.10 de la glosa 02,
comun para todos los programas 02 de los Gobiernos Regionales y para el
programa 03 del Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena, entre
las expresiones "Obras Publicas" e "y", la frase "al Ministerio de Educacién, a
los Servicios de Salud”. (Indicacion N°181-365).

1.3. Intercalase, en el numeral 5.12 de la glosa 02,
comun para todos los programas 02 de los Gobiernos Regionales y para el
programa 03 del Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena, antes
de su punto final, la expresion siguiente: “; d) A universidades acreditadas
por el Estado, en aquellas regiones donde no se hubiesen constituido
corporaciones o fundaciones con participacion del Gobierno Regional que
tengan por objeto contribuir al desarrollo regional en el ambito economico,
para el financiamiento de estudios de riesgos medioambientales y de disefo
de programas destinados a mitigar sus efectos sobre la salud humana y el
desarrollo sustentable de la regién.". (Indicacion N°185-365).

1.4. En las glosas asociadas al item 13 02 004 de
todos los programas 02 de los Gobiernos Regionales, intercalese antes del
punto final la expresidbn "o de quienes las sucedan en calidad de
sostenedores”. (Indicacion N° 180-365).

2.- Del Honorable Senador sefior Quinteros:

En la Glosa Comun para todos programas 02 de
los Gobiernos Regionales, agregar a continuacion en el numeral 2.4y 5.7., lo
siguiente:

"Cuando no concurriere la existencia de
Corporacion o Fundacion constituida por los Gobiernos Regionales, éstos
podran realizar transferencias directas a universidades publicas para
financiar estudios, diagndésticos, planes u otras iniciativas que conduzcan a
mitigar los efectos que externalidades negativas generan sobre el ambiente
natural, la salud humana y el aparato productivo de la region.".
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La Subcomisién acordé no votar estas
materias y dejarlas pendientes para que sean resueltas por la Comision
Especial Mixta, asi como las indicaciones presentadas.

--Por lo anteriormente senalado, quedan para
la resolucion de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos los
Capitulos 61 a 76, cada uno con sus dos programas y sus glosas, asi
como las indicaciones presentadas sobre la materia. Este acuerdo fue
adoptado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior Montes y
Honorables Diputados seifiores Farcas y Rathgeb (Pendiente.
Unanimidad, 4x0).
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Programa de Inversion Gobiernos Regionales
Gasto Devengado al 30 de Septiembre 2017 *
(en M$ de 2017)

GASTO DEVENGADO % EJECUCICM
e R LS ACUBULADD PRESUPUESTARIA

TARAPALCH 37.898.831 11.860.933 B0, 3%
ANTOFAGASTA B8.710.867 SB.437.9E0 25 %
ATACAMAA B1.439.077 20900 279 BE B
DO BD b2.4B5.T60 423411300 69.5%
VALPARAISO 72181179 S22 01% &07 b1.N%
OHIGGIRS 0. 50508 41555000 [0
MAULE 6962601 43303506 L%
B - BK2 L1a0rhaTE nhrh.9E) b, 1%
ARALICANIA 104, 706,058 GRO16.50% il 5
LG LAGDS 82,514,708 51339654 &LI%
AYEEN B62.230.943 9163 E43 &5.9%
MAGALLANES 54.361.172 205813331 T4 5%
METROFOLITANS L0, 263.T16 67054 059 64.3%
LO% RIOS 44.235.094 IT.5T0L1ES 62.3%
ARICA - PARIMACOTA 31,580,505 ZhI51.404 T T,
SLINTOTAL LLGT.371. 180 75801770 §5.7%

FOMBEMA - MAGALLANES BAST.506 2051448 2.1
TOTAL 1O IR 689 F7.854.218 §5.A%

Modificaciones Glosas Comunes de los Gobiernos Regionales
Programa 01 de Funcionamiento:

Se modifica glosa de asociada a las asignaciones
050 pagos Art. 39 Ley N° 19.175 del Item 01 del Subtitulo 24 (Consejeros
Regionales).

“ii. Gastos de alimentacién y alojamiento, no sujeto
a rendicién de acuerdo a lo establecido en el inciso séptimo del articulo 39 de
la ley N° 19.175, y traslado, cuando los consejeros regionales se encuentren
en el desempefio de cometidos en representacion del Gobierno Regional o
del Consejo Regional, si éstos se efectian fuera de su lugar de residencia
habitual, tanto en el pais como en el exterior. “

! No incorpora: Inversién Financiera (Subtitulo 32), Transferencias de Capital al Gobierno Central
(Subtitulo 33 — 02), Deuda Flotante (Subtitulo 34) y Saldo Final de Caja (Subtitulo 35)
Fuente: DIPRES - SIGFE
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Programa 02 de inversion de los gobiernos
regionales:

Glosa 2.1 — Se inserta parrafo séptimo que sefiala:
“Para la asignacion de los recursos asociados a actividades deportivas, los
instructivos consideraran los lineamientos definidos por el Ministerio del
Deporte en la Politica Nacional o Regional de Actividad Fisica y Deporte,
segun corresponda.”

Glosa 3.4 - Se inserta letra g., que seiala:
“g. Reposicion de vehiculos y equipos de
seguridad, incluidos drones, para la Corporacion Nacional Forestal, de

acuerdo con las normas establecidas por dicha Corporacion.”.

Glosa 5.1 - Se insertan letras i y k, que
seialan:

“i. de asistencia técnica a municipalidades para
mejorar su cartera de proyectos.”

“k. de asistencia técnica para comités o
cooperativas de sistemas de agua potable o de abastos de agua.”
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Programas de Inversion — Gobiernos Regionales
En Millones de $ de 2018
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Capitulo 07

Agencia Nacional de Inteligencia.
Programa 01

Agencia Nacional de Inteligencia.

El presupuesto de este
capitulo considera ingresos y gastos por la suma de M$ 6.162.944, y
considera tres glosas.

El Director de la Agencia Nacional de Inteligencia,
sefior Gustavo Villalobos, dio a conocer el proyecto de presupuesto para
dicha entidad, para el afio 2018:

P cto Variacion
Presupuesto Presupuesto roye
Subt Descripeidn Ley 2017 Ley 2017(mnkis+ Presupuest Ppto. 2017 vs
Real.sleyesEspeciales]| o 2018 2018
GASTOS 6,056,902 £.110.523 6.162.944 0,86%
21 |Gastos en Personal 4 582 339 4.601.040 47108485 2,35%
22 |Bienes ¥ Servicios de Consumo 1.06%9,.584 1069584 1.042.523 =2,53%
73 Frestaciones de Segpuridad Social 0 34,920 o 0%
g9 Adguisicien de Activos Na 404,979 404,979 409,536 1,13%
Fimancieros
02 Edificio | 347471 347,471 356.505 2,60%)
04 Mabiliario y Otro | 2,673 2,673 2.678 0,19%
05 Maguinas y Equipos 3,207 3,207 3.376 5,275
06 Equipos Informiticos | 37.547| 37.547  32613]  -13,14%
07 Programas Infarmiticos _ 14.081 14.081 14.364) 2,01%

El sefior Villalobos destacé que este presupuesto
comprende el financiamiento del funcionamiento y operacién de la Agencia
Nacional de Inteligencia, es un presupuesto de continuidad.

Agreg6 que el Presupuesto para el afio 2018, de
la Agencia Nacional de Inteligencia asciende a M$ 6.162.944 y presenta un
aumento de 0,86% respecto del presupuesto del afio 2017.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, el gasto
autorizado es de M$ 4.710.885 y presenta una variacion del 2,39% respecto
del gasto del afio presupuestario 2017. El sefior Villalobos puso de relieve
gue la ANI tiene la misma dotacién de personal hace 4 afios.
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En cuanto al Subtitulo 22 Bienes y Servicios de
Consumo, este presupuesto presenta una disminucion de -2,53% y el gasto
autorizado asciende a M$ 1.042.523. La disminucién es producto de la
indicacion del Ministerio de Hacienda y la Direccion de Presupuestos en ese
sentido.

En el Subtitulo 29 Adquisicion de Activos No
Financieros, se autoriza un gasto maximo de M$ 409.536, presentando una
variacion del 1,13%, respecto del afio anterior, sin embargo el 87,05%
corresponde al item Leasing, lo que considera un 12,95%, para inversion real
en el Subtitulo 29.

No se presentan variaciones en las glosas en
convenios con personas naturales, horas extraordinarias, viaticos ni
capacitacion. En gastos reservados hay una baja de 2,53% debido a la
disminucién del marco presupuestario entregado por la DIPRES.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg consulto
quién tiene acceso a los gastos reservados de la ANI.

El Director hizo presente que se trata de gastos
gue se pueden destinar estrictamente para medidas de inteligencia, como
por ejemplo labores de obtencion de informacion, capacitaciones especificas
de personal, en general operaciones de inteligencia. Es administrado
directamente por el Director Nacional.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
qgue si bien entiende los fundamentos de la reserva en estos gastos, le
parece que al menos deberia establecerse que el Ministro del Interior reciba
por parte del Director un informe de ellos. Consulté el parecer del Director al
respecto, quien se mostro de acuerdo.

-- Sometidos a votacion el
Capitulo 07, Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y seiior Montes (Presidente), y Honorables
Diputados sefiores Monckeberg y Rincén, sin modificaciones.
(Unanimidad, 4x0).
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Capitulo 08
Subsecretaria de Prevencion del Delito.
Programa 01
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 32.836.372, y considera nueve
glosas.

El Subsecretario de Prevencion del Delito, sefior
Oscar Carrasco, hizo la presentacion power point, el que se incorpora como
Anexo del presente informe.

Present6 el proyecto de presupuesto consolidado
de esa Subsecretaria:

PRESUPUESTO 2018
Consolidado Capitulo 08 - SPD

Proyecto Ley de
q Lay da Sy Presupuesto Variacion
Programas Presupuestarios Presupuesio 2016 Presupuesto 2018 %
2M7

Subsecretaria de Prevencion del Delito 50.722.841 39150191 32836372 16,1 %
Cenlros de Atencidn y Oriemaciin a

Victimas 6.216.333 5,420,002 3.995,3564 264 %
Presupuesto Subsecrataria 56.939.174 44 588.193 J6.831.736 17,3 %

El proyecto de presupuesto de la Subsecretaria
presenta una disminucion del 17,3 %, de conformidad a lo proyectado para
para el periodo 2018.
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Programa 01:
SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO
El Programa 01 de la Subsecretaria de Prevencion

del Delito presenta una disminucion de un -16,1%, comparado con la Ley de
Presupuestos 2017.

Proyecto de Variacié
Subtitulos Presupuesto 2016 Presupuesto 2017 Presupuesto 2018 ' ° '::""“
21 Gastos en Personal 5.524 462 6.242 369 B.543.184 36,80%
22 Bienes y Servicios de Consuma 2 363,602 2.271.533 2198564  -3.20%
24 Transferencias Corientes 42.231.725 29.897.718 21.373.298 -28.5%
29 Adg, Activos No Financieros 221.878 360,938 356.439 -1,2%
34 Servicio de la Deuda 381,164 86 632 240,054 1,43%
Totales 50.722.841 39.159.191 32.836.372 -16,10%
Subtitulo 21, Gastos en Personal
Proyecto de S
- Ley de Presupuesto Ley de Variacion
Subtitulos 2016 Presupuesto 2017 Presupuesto 2018 "
21 Gastos en Personal 5,524,462 £.242.369 8.543.184 36,8%

El incremento es de M$ 2.300.815, y se debe al
traspaso de 113 personas contratadas a honorarios a la calidad juridica
contrata.

Subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consumo

Proyecto de

Ley de N
Ley de Variacion
Subtitulos Preszllu::‘iestu Presupuesto 2017 Presupuesto 2018 %

22 Bienes y Servicios de Consumo 2.363.602 2.271.533 2.198.564 -3,2%
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La disminucion de M$ 72.969 reduccion de un
3,2% en los gastos de Bienes y Servicios de Consumo (ahorro en gastos de
operacion). Lo anterior, como consecuencia de la aplicacion de austeridad

fiscal.

Subtitulo 24, Transferencias Corrientes

24.02.002 Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana, ENUSC -

INE
Ley Proyecto de o
Asignacion m:':'l!;:; 016 Pms:nﬁl;ﬂm Preszl.ap::ﬁtu 'li"an::u&n
ENUSC - INE 89224 TED. 224 809,744 3,00

La versibn ENUSC 2018 mide: delitos
consumados e intentos de delitos; los delitos econdmicos e informaticos;
violencia e incivilidades en barrios, y percepcion de inseguridad.

24.03.015 Programas de Prevencion en Seguridad Ciudadana
a. Programa 24 Horas, continuidad.

Con un presupuesto de M$ 5.384.404, se dara
continuidad de las 36 comunas en que se implementé el Programa.

El objetivo del programa es reducir la probabilidad
de ingreso o reingreso de los nifios, nifas y adolescentes a unidades
policiales por comision de delitos con niveles de riesgo socio-delictual alto.

Transferencia de El pago de la licencia Gastos en personal y

fondos a las comunas MST® de administracion

b. Barrios de Alta Complejidad, continuidad.

Al programa, que apoya a las comunas con
vulnerabilidad socio-delictual, se le asigna recursos por un monto de
M$2.484.136.

Destac6 la continuidad asi como la
intersectorialidad, en funcion de una atencion integral.
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Barrios a Intervenir son los siguientes:

1. La Legua;

2. Bajos de Mena;

3. Parinacota;

4 El Castillo, y

5. Por definir.

c. Coordinacion Nacional, continuidad.

Con un presupuesto de M$521.414, el programa
debe financiar junto al personal, entre otros gastos:

Destacé el rol coordinador de los Intendentes y su
incidencia en los Planes Regionales de Seguridad Publica.

d. Denuncia Seguro, reduccién de 15%.

Presupuesto 2018: M$290.192.

-Gestiona informacion anénima sobre la comision
de hechos que podrian revestir el caracter de delito y realiza las respectivas

denuncias al Ministerio Publico.

- 30% de las denuncias por delitos simples de la
ley 20.000 ingresaron a la Fiscalia Regional.

e. Juntos Mas Seguros, JMS.

Con un presupuesto de M$2.399.427, se
financiaran los proyectos priorizados por las mesas barriales, de los 20
barrios intervenidos por el Programa.

Implementacion del Programa de Parentalidad
Positiva,
Triple P ®.
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5 barrios intervenidos por el Programa Juntos Mas

Seqguros.
24.03.041 Programas de Gestion en Seguridad Ciudadana
(Fondo Nacional de Seguridad Publica)

Con un presupuesto de continuidad de
M$4.065.608, el programa busca, a través del Fondo Nacional de Seguridad
Publica (FNSP), financiar proyectos que contribuyen a la reduccién de delito
y victimizacion, del cual participan los municipios o entidades sin fines de
lucro.(Total Proyectos Financiados 2014-2017, 521).

Transferencias de Fondos:

- Municipios, fundaciones, corporaciones sin fines
de lucro y universidades.

- Organizaciones comunitarias.
24.03.107 Plan Comunal de Seguridad Publica

a. Plan Comunal de Seguridad Publica
M$5.418. 733, reduccion M$8.089.000.

Transferenciaa 69

Comunas Equipos Comunales (224)

Operacion para la Administracion y cierre del programa

e

Seguimiento Cierre de Proyectos

Continuidad del Programa de reposicion de la
actividad econdémica en las Regiones de La Araucania, Biobio y Los Rios por
M$3.078.

b. Casco Histérico y Centros Civicos,
continuidad: M$ 669.695.

El afio 2018 se continuara la intervencion con
mesas de trabajo intersectoriales, desarrollando acciones de mejoramiento
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urbano, control y sancion del delito y financiamiento de proyectos de
prevencion situacional en las comunas programadas.

Subtitulo 29, Adquisicion de Activos No Financieros

e Proyecto de
subititulos Ley de Pmsuy i Presupuesto  Variacion
Presupuesto 2016 P 2018 %
2017
29 Adquisicidn de Actives No Financieros 221.874 360.939 356 439 -1,2%

El presupuesto para la adquisicion de activos
financieros presenta continuidad en relacion al presupuesto del afio 2017.

En discusion, el Honorable Diputado seior
Farcas consulté a al Subsecretario y a los representantes de la DIPRES, en
relacion a la Glosa referida a la region de La Araucania, si esta puede
ampliarse a la recuperacion productiva y social.

Luego compartid6 con la Subcomisién y con los
representantes del Ejecutivo sobre su vision respecto de la inversion anual
realizada por la Subsecretaria.

Finalmente, en relaciébn a Barrios, que califico
como un programa prioritario, pidid informacion mas detallada y consultd
especificamente si se tomara en cuenta lo elementos que hizo presente la
Comision Especial de Seguridad Ciudadana de la Camara de Diputados,

Luego, el Honorable Senador sefior Espina se
refirio al Plan Comunal de Seguridad Publica. En primer término resalté que,
de acuerdo a informacion del proyecto, los ingresos destinados al programa
disminuyen en -68%. Hizo presente que este plan fue creado por la ley N°
20.965, aprobada recientemente por el Congreso Nacional, y segun la cual
los municipios deberan elaborar un plan comunal de seguridad con recursos
de la Subsecretaria de Prevencion del Delito. El compromiso del anterior
Subsecretario, sefior Frey, fue que el plan aumentaria a 173 comunas.
Destacé que este plan es clave para la batalla contrala delincuencia.

Asimismo, hizo presente que no le parece que
este proyecto de presupuestos no contenga fondos para sumar a ninguna
nueva comuna, y, que, ademas, disminuya los fondos en relacién al afio
anterior. Segun sus calculos, esa suma cae de mas de M$13.000 a un poco
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mas M$1.600, toda vez que, a primera vista, los recursos bajan de M$
13.370 a M$ 5.418; pero a esta ultima cifra se le debe descontar los recursos
que corresponden M$ 3.078, porque no van a los planes comunales de
seguridad, sino que estan destinadas a las indemnizaciones de las victimas
de los actos de violencia de La Araucania, y, después, corresponde restarle
otros M$ 669, destinados a los casos historicos.

Méas adelante, el Honorable Senador Espina
solicitd enviar un oficio al Subsecretario solicitando informacion detallada
acerca de diversos temas, a saber:

1. EI Plan Comunal de Seguridad Publica
disminuye un 60,8%, $13.820.888 miles.

-¢,Cual es la justificacion de su disminucion?

-¢, Cudles son las 74 comunas en que se encuentra
presente?

-¢,Cuales son las etapas en que se encuentra el
Plan Comunal de Seguridad Publica en cada comuna?

-¢,Como se financia a las comunas?

-¢,Por qué no existe un financiamiento permanente
a las comunas?

-¢,Por qué no se amplia el Plan Comunal de
Seguridad Publica a las restantes 272 comunas?

-En las 74 comunas en que ha operado el Plan
Comunal de Seguridad Pdudblica, ¢ha disminuido o aumentado la
delincuencia?

-Se entregan, 1.610.740 miles de pesos para
financiar la operacion del programa por 6 meses, para la administracion y
cierre del programa en las 74 comunas en que se implementd. En concreto
ien qué consiste la administracion y cierre y cual es la evaluacion del
programa?

2.- Dentro del mismo Plan Comunal de Seguridad
Publica, se otorgan $3.078.000 miles para subsidios para la reposicion de la
actividad econémica en las regiones de Araucania, Biobio y Los Rios.

-¢,Cual fue la cobertura del afio pasado por

region?

-¢ En qué se concretiz0?

-¢,A cuantas personas beneficio?

-¢Por qué no se aumentaron los recursos para
este ano?

3.- ElI programa de Gestion de Seguridad
Ciudadana, tiene un presupuesto 2018 de $ 4.065.608 miles. Sin embargo,
con respecto al 2017, se produjo una reduccién del 1,4%.
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-¢Por qué se reduce el presupuesto de este
programa?

-¢ En qué consiste en concreto el programa?

-¢,Cual es su cobertura?

-¢ A quiénes beneficia?

-¢,Cual es su evaluacion?

4.- Los programas de Prevencion en Seguridad
Ciudadana disminuyen un 7,1%. En concreto sélo existen $11.079.213 miles:

4.1. Respecto del Programa 24 horas, este
disminuye un 2%.

-¢ En gqué consiste en concreto este programa?

-¢,Qué y cuantas comunas son las beneficiadas?

-¢,Quiénes y cuantos son los sujetos de atencion?

-¢,Cual ha sido su evaluacion?

-¢ Por qué disminuye un 2%?

-La terapia multisistémica: ¢cuanto se tiene
contemplado invertir en ella para el 2018? ¢Cuanto se invirtio el 2017?
¢, Cuadles son sus sujetos de atencion? ¢A cuantas personas beneficio? ¢ Cual
ha sido su evaluacion?

4.2. En relacion al Plan Juntos Mas Seguros, éste
disminuye un 18,3% con respecto al 2017.

-¢ En qué consiste en concreto este programa?
-¢ A quiénes beneficia?

-¢,Cual ha sido su evaluacion?

-¢ Por qué disminuye un 18,3%?

4.3. En cuanto al programa Barrios de Alta
Complejidad, su presupuesto se reduce un 2%.

-¢ En gué consiste en concreto este programa?
-¢ A quiénes beneficia?

-¢,Cual ha sido su evaluacion?

-¢ Por qué disminuye un 2%?

4.5. Respecto al programa Denuncia Seguro. Este
disminuye un 17%.

-¢ En gué consiste en concreto este programa?
-¢ A quiénes beneficia?

-¢,Cual ha sido su evaluacion?

-¢ Por qué disminuye un 17%?
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46. La Unidad de Coordinacion Nacional
disminuye un 14%.

¢,Cual es el rol de la referida unidad?
¢,Cuantas personas la conforman?
¢Por qué se disminuye un 14%?

5.- Segun lo estipulado en el Proyecto Ley de
Presupuestos 2018, al Programa Centros Regionales de Atencion vy
Orientacién a Victimas se le asignan 3.995.364 miles de pesos, lo que
implica una disminucion de 28,3% respecto al afio 2017: ¢Por qué se
produce esa disminucién?

6.- ¢Cudl fue el presupuesto exploratorio de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito?

Adhirieron a la peticion del envio del presente
oficio los miembros presentes de la Subcomisién, Honorable Senador sefior
Carlos Montes y Honorables Diputados sefiores Cristian Monckeberg vy
Ricardo Rincon.

Para tal efecto, fue despacho el oficio N° 38
(C.M.P. 2018).

Luego, intervino el Honorable Senador seior
Montes. Recordé que al término de la administraciébn anterior, la
Subcomision le pidio al Subsecretario de la época que hiciera una evaluacion
de su experiencia en el cargo, con la idea de contar con hitos respecto de
todo lo que se ha hecho para enfrentar la delincuencia, pero
lamentablemente no lo hizo. Sefalé que, desde el retorno a la democracia, lo
gue se ha hecho en esta materia ha sido mas o menos lo mismo.

Hizo presente la necesidad de separar las causas
con el delito mismo. Las causas tienen que ver con problemas de los que la
sociedad no se hace cargo. En relacion al delito mismo, sefialé que mientras
gue no se coordinen las policias, los fiscales y los jueces, no sera posible
avanzar. Este punto lo desarroll6 mas latamente en la sesion siguiente.

Finalmente se refirié a los consejos comunales de
seguridad publica, punto que también desarrollé con mas detalle en la sesion
siguiente que celebro la Subcomision sobre este capitulo de la Partida 05, tal
como figura mas adelante en el presente informe, y a barrios criticos,
mencionando a Los Morros, de la comuna de San Bernardo, Region
Metropolitana, que esta en una situacion peor que Bajos de Mena, respecto
del cual pidi6 ser considerado.



93

Luego, el Subsecretario procedio a responder las
consultas formuladas.

1.- Respecto de la consulta del Honorable
Diputados seior Farcas, sobre La Araucania.

Dentro del programa plan comunal de seguridad
publica estd el componente de recuperacién productiva, que esta siendo
desarrollado. Esta en marcha y su presupuesto crece levemente, de M$
3.000 a M$ 3.078.

Sobre la consulta del sefior Diputados, sefial6é que,
efectivamente es necesario incorporar en la glosa correspondiente el
concepto “social”, lo que ha fue solicitado al Ministerio de Hacienda. De esta
manera sera posible abordar integralmente los problemas de las victimas de
la violencia rural, lo que fue discutido con todos los parlamentarios de La
Araucania. Sefalé que gran parte del catastro de victimas que tienen, el
componente es mas social que productivo. Por tanto fue requerido por la
Subsecretaria incorporar en la glosa lo siguiente: “recuperacion productiva y
social”. Tan solo con eso podran abordar de mejor manera el problema.

2.- En relaciéon al plan comunal de seguridad
publica, mencionado por los Honorables Senadores sefiores Espina y
Montes.

Sefialo que el plan comunal de seguridad publica
es parte de los compromisos asumidos en el plan nacional de seguridad
publica 2014-2017, tuvo su inicio en agosto del afio 2017. Las transferencias
de recursos efectivas fueron a las primeras 19 comunas durante el aifio 2014.
El programa cumplira 3 afios recién este mes. Para la Subsecretaria es un
programa piloto exitoso. Asi lo ha reconocido en diversas instancias.
También hay distintas evaluaciones, hechas por la DIPRES y por la
Subsecretaria, y paneles de expertos.

Asi, el plan comunal considera, para este cierre
programado, un presupuesto que va a la baja. Si bien estaba solo hasta
2017, ellos lo consideraron también para el afio 2018. Cierre programado
producto que alrededor de un 25 a 40% es dinamico, dado que mes a mes
se van ejecutando los proyectos. Estan transfiriendo recursos a las comunas,
ademas, desde hace un mes, aproximadamente. La ultimas, realizada hace
un mes, fue de M$4.000, aproximadamente. Calcula que durante el afio 2018
guedaran en sus diferentes etapas de ejecucion en las 72 comunas,
alrededor de 350 a 400 proyectos, algunos en etapa de rendicién técnica,
otras en cierre administrativos y otros en etapa de ejecucion. Luego es
necesario hacer un acompanamiento de los profesionales en sus territorios a
estos proyectos. Para ello, el presupuesto incorpora recursos para ese cierre
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por cantidad para aproximadamente un tercio de los profesionales que se
encuentran en los territorios.

Anuncio que las demés consultas formuladas por
el Senador Espina seran respondidas con todo el detalle requerido por medio
de un oficio.

3.- En relacién al programa 24 horas, sefal6 es
un compromiso presidencial cumplido exitosamente en cuanto a extenderlo.
Hizo presente que el afio 2014 lo recibieron con 14 iniciativas y equipos que
estaban trabajando en los territorios. Hoy lo cierran con 36 equipos, es decir,
casi han triplicado la accion de este programa en el pais. Tiene una tasa
positiva de un 78 %.

4.- Sobre los principales indicadores
delictuales, insistié que, tal como lo ha hecho en publico y en privado y ante
paneles de expertos, hay una estabilidad en la victimizaciéon en Chile, en
cuanto a los delitos de mayor connotacién social.

Hasta hace poco tiempo, existia un alza en los
indicadores de percepcion, como el que reflejaba la ENUSC y la encuentra
de Paz Ciudadana, aun cuando ambas encuestas no son comparables. Esta
dltima, arroja que hay un aumento de la denuncia, y, ademas entrega una
cifra de victimizacién estable, al igual que la ENUSC.

Durante el periodo enero agosto de 2017, se
registraron 2.032 casos cada 100.00 habitantes de delitos de mayor
connotaciéon, que es la menor desde el afio 2007. Esa disminucién
representa un -2,4% respecto de igual periodo del afio anterior, lo que
equivale e 6.239 delitos menos.

En materia de victimizacion, durante el afio 2016,
el 27,3% de los hogares ha sido victimizado por algun delito de mayor
connotacion social, particularmente robo por violencia; robo en lugar
habitado; hurto; lesiones; todo de vehiculos; robo de accesorios. Respecto
del afio 2015, la proporcion de hogares victimizados presenta una variacion
de 0.9 puntos porcentuales, de 26,4 a 27,3, variacion que se encuentra
dentro del margen de error, y, por tanto, no es estadisticamente significativa.
Por eso es que utiliza el concepto estable.

5.- Finalmente se refiri6 a los consejos
comunales de seguridad. Responden a la ley N° 20.965, vigente desde el
13 de marzo. Han acompafado a los municipios del pais incentivando la
instalacion a los consejos comunales de seguridad y en el desarrollo de
diagnostico y planes comunales de seguridad. En general, en el pais no
habia un trabajo decidido técnicamente en materia de seguridad. Gracias a
los profesionales que se encuentran en las distintas comunas se ha podido
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hacer un acompafamiento y particularmente, a través del trabajo decido de
Carabineros, Policia de Investigaciones, Fiscales y otros actores de la
seguridad publica y de as comuna, se ha articulado, se ha entregado
informacion y hay un trabajo decido en materia de delincuencia, violencia e
incivilidades.

En el sefior Subsecretario respondio las preguntas
formuladas por el Honorable Senador sefor Espina por medio del oficio N°
2540, de 18 de octubre de 2017, y, en la sesion siguiente en que la
Subcomisién analizé el capitulo 18, Subsecretaria de Prevencién del Delito,
dio lectura al mismo, cuyo tenor es el siguiente:

“1. ElI Plan Comunal de Seguridad Publica
disminuye un 60.8%, $13.820.888 miles.

¢Cual es la justificacion de su disminucion?

La disminucion presupuestaria es de un 59.47%.
Se explica por la finalizacion del programa, que contempla una intervencion
trianual en 74 comunas. El ciclo de este programa finaliza con la ejecucion
de la cartera de proyectos vigentes en las comunas, que alcanzara
aproximadamente a 500 proyectos en 2018.

Presupuesto E:ggﬁchoeg&;‘egoigVariacién
2017 (miles de $) || 'c>uP 2017-2018
(miles de $)

$ 13.370.651 $ 5.418.733 -59,47%

¢Cuales son las 74 comunas en que se
encuentra presente?

El disefo original del programa contemplé trabajar
en las siguientes 74 comunas, que en conjunto representan mas del 80% de
los delitos a nivel nacional:

/Alto Hospicio Huechuraba Nufioa San Bernardo
/Antofagasta Independencia Osorno San Felipe

Arica Iquique Ovalle San Fernando

Buin La Cisterna Pedro Aguirre Cerda San Joaquin
Calama La Florida Penaflor San Miguel
Cerrillos La Granja Pefalolén San Pedro de la Paz
Cerro Navia La Pintana Providencia San Ramoén
Chiguayante La Reina Pudahuel Santiago

Chilian La Serena Puente Alto Talagante

Colina Las Condes Puerto Montt Talca
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Concepcién |Linares lPunta Arenas Talcahuano
Conchali Lo Barnechea |Quilicura Temuco
Copiapd Lo Espejo Quillota Valdivia
Coquimbo Lo Prado Quilpué Valparaiso
Coronel Los Andes Quinta Normal |Villa Alemana
Curicé Los Anqgeles Rancagua Vina del Mar
El Bosque Macul Recoleta Vitacura
Estacién IMaipu Renca

Hualpén IMelipilla San Antonio

La comuna de Las Condes declind formalmente
en 2015 participar de este programa, y la comuna de Antofagasta no
continu6 producto de problemas en la ejecucibn administrativa vy
presupuestaria de proyectos anteriores.

¢Cuales son las etapas en que se encuentra el
Plan comunal de Seguridad Publica en cada comuna?

Actualmente existen inversiones en ejecucion de
proyectos en las 72 comunas que forman parte del programa. Ademas, y de
acuerdo a la ley 20.965, en 69 de ellas se esta trabajando en la actualizacién
y validacion de los Planes Comunales de Seguridad segun los contenidos
minimos establecidos en la ley.

¢, Cémo se financia a las comunas?

Mediante convenios de transferencia, las comunas
gue forman parte del programa reciben recursos para:

Financiamiento de equipo profesional: en 69
comunas el programa financia un equipo de profesionales de tamarfo
variable, que se encarga de gestionar a nivel local todos los aspectos de
ejecucion del programa. Actualmente hay 224 profesionales que trabajan en
las comunas financiados por este programa.

Cartera de proyectos de prevencion social y
situacional del delito. En el periodo 2014- 2017 se ha entregado
financiamiento directo a mas de 1.100 proyectos en las comunas del
programa.

Cada comuna define segun las prioridades de su
plan, validadas en el Consejo Comunal de Seguridad Publica, en qué
proyectos se invertirdn los recursos asignados por la Subsecretaria para
cada afio. El presupuesto original del programa era de $55.000.000 miles de
pesos para el periodo 2014-2017. A la fecha las transferencias realizadas a
las comunas por este programa superan los $56.000.000 miles de pesos.
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¢Por qué no existe un financiamiento
permanente a las comunas?

El programa Plan Comunal fue planteado como
una iniciativa piloto trianual para desarrollar politicas de seguridad y
prevencion del delito a nivel local, con una temporalidad definida y un
presupuesto acotado, cuyos resultados practicos fueron un insumo muy
importante para la elaboracion de la ley 20.965 que crea los Consejos y
Planes Comunales de Seguridad Publica para todas las comunas del pais.

¢Por qué no se amplia el Plan Comunal de
Seguridad Publica a las restantes 272 comunas?

Dada la naturaleza de piloto del programa, no es
posible ampliar el Plan Comunal a todo el pais. Sin embargo, y considerando
la entrada en vigencia de la ley 20.965 y la evaluacion de Dipres sobre el
programa, que "recomienda un disefio completo del programa, identificando
qué es lo que se traspasara como competencias a los municipios,
considerando que actualmente el marco normativo establece la obligacion
para el Estado de apoyar a los 345 municipios del pais para que cuenten con
planes comunales de seguridad publica™, la Subsecretaria presenté un
programa nuevo, denominado Sistema Comunal de Prevencion del Delito,
que reemplaza y mejora la oferta territorial, y se hace cargo de las
observaciones de la evaluacién Dipres del programa Plan Comunal. Este
disefio fue validado en un comité de expertos en seguridad y politicas
publicas externo, con académicos de la Universidad de Chile, Universidad
Catolica, Fundaciéon Paz Ciudadana, Universidad Alberto Hurtado vy
Universidad Adolfo Ibafiez. ElI Ministerio de Desarrollo Social recomendd
favorablemente este nuevo programa.

En las 74 comunas en que ha operado el Plan
Comunal de Seguridad Publica, ¢ha disminuido o aumentado la
delincuencia?

Las comunas priorizadas por el Plan Comunal de
Seguridad Pdublica concentran el 82% de todos los delitos de mayor
connotacion y desordenes visibles en el espacio publico ocurridos a nivel
nacional. Constituyen ademas, territorios de alta complejidad sociodelictual
en los cuales los problemas de violencia, delincuencia e inseguridad han
tenido especial relevancia y permanencia en los ultimos 10 afios. Esto es
importante para entender que, tanto las intervenciones en materia de
seguridad ciudadana, como sus resultados, deben ser medidos en el
mediano y largo plazo. El Plan Comunal enfrenta una serie de situaciones
asociadas a seguridad ciudadana que sobrepasan la mera actividad delictual
y busca mejorar las condiciones relacionadas con el uso del espacio publico,

2 Informe Final Evaluacion Dipres, Programa Pian Comunal de Seguridad Publica. Mayo 2017
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la convivencia vecinal, como también las faltas y delitos menores asociados
a la percepcion de temor.

Casos Policiales

En el conjunto de comunas priorizadas por el Plan
Comunal de Seguridad Publica los casos policiales por delitos de mayor
connotacion social han disminuido un 6,5% en el periodo 2015/2016: las
infracciones a la Ley de Drogas (-5,8%), las incivilidades (-2,5%) y la
violencia intrafamiliar (-5,4%).

Entre enero y agosto de 2017, se mantienen estas
mismas tendencias: los delitos de mayor connotacidon social contindan
disminuyendo respecto de igual periodo 2016 (-2,4%). En contraste, las
incivilidades registraron un crecimiento del 10,1% respecto de la medicién
2016.

ENUSC 2016

Considerando las caracteristicas del Plan
Comunal, ademas de aspectos asociados a coordinaciébn con otros
organismos publicos a través de los Consejos Comunales de Seguridad
Puablica, prevencion social, comunitaria y situacional, la medicién debe tomar
en cuenta ademas de la victimizacion aquellos aspectos asociados a
incivilidades y violencias. Preliminarmente, los resultados de la ENUSC 20163
nos han indicado que la victimizacion se ha mantenido estable en torno al
27%, que la_percepcion de incivilidades y violencias en el barrio ha
disminuido de manera significativa, y que la sensacion de inseguridad
también ha registrado una baja importante en el periodo.

Dentro del grupo de incivilidades las mayores
disminuciones se registran en rayados o marcas a la propiedad publica o
privada (-5,8%), perros abandonados (-5,8%), consumo de alcohol y drogas
en la via publica (-4,5%), sitios eriazos y acumulacion de basura en las calles
(-2,8%) y presencia de personas que piden dinero o duermen en la via
publica (-2,4%).

Dentro del grupo de violencias percibidas en el
barrio las mayores disminuciones se registran en actos de vandalismo (-
3,2%), venta de drogas en la via publica (-2,0%), balaceras o disparos (-
1,8%) y robos y asaltos en la via publica (-1,8%).

% Cabe hacer notar que las 74 comunas priorizadas por el Plan Comunal de Seguridad Publica corresponden
al 73% de las comunas consideradas en la muestra de la ENUSC, por lo tanto, sus resultados son un buen
reflejo de los avances de las politicas de seguridad publica implementadas a través de los planes
comunales.
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Finalmente, la percepcion de inseguridad respecto
a la creencia de ser victima de un delito en los préximos doce meses se
redujo en 1,6%.

Se entregan 1.610.740 miles de pesos para
financiar la operacién del programa por 6 meses, para la administracion
y cierre del programa en las 74 comunas en que se implementd. En
concreto, ¢en qué consiste la administracién y cierre y cual es la
evaluacidn del programa?

El programa considerd inversion en 72 comunas
por mas de $55.000.000 miles de pesos, financiando mas de 1.100 proyectos
e iniciativas de seguridad publica en estas comunas. Durante 2018
continuaran vigentes en diferentes etapas de su ejecucién cerca de 500
proyectos. Esto hace necesario mantener la estructura de recursos humanos
en 69 comunas que terminan de implementar proyectos, ademas del equipo
de profesionales de la Subsecretaria que es responsable de su supervision y
seguimiento técnico y financiero.

Por esta razén, se solicitaron para 2018
$3.311.559 miles, segun se puede observar en el presupuesto exploratorio
2018 de esta reparticion, que permitian financiar estos equipos durante el
afo 2018

2. Dentro del mismo Plan Comunal de
Seguridad Publica, se otorgan $3.078.000 miles para subsidios para la
reposicion de la actividad econémica en las regiones de La Araucania,
Bio Bio y Los Rios.

¢Cudl fue la cobertura del afo pasado por
region?

Es importante aclarar que este programa se
comenzé a ejecutar en 2017, los recursos fueron transferidos a Sercotec en
junio. Al 30 de septiembre, se han sometido a estudio de los Comités
Técnicos Regionales (CTR), 295 casos de victimas de violencia rural, que se
desglosan como sigue segun region:

Region Casos analizados por CTR
Bio Bio 110

Araucania 156

Los Rios 29

Total 295
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¢En qué se concretiz6?

Segun lo definido en conjunto con Sercotec, los
Planes de Negocios que impliquen transferencia de recursos financieros,
podran financiar los siguientes items de gastos:

Activos Fijos

Capital de Trabajo

Asistencia técnica y asesoria en gestion

Otros: arriendos, habilitacion de infraestructura
productiva, reparacion, limpieza y sanitizacion.

A su vez, no se podran financiar ni total ni
parcialmente, lo siguiente:

La compra de bienes raices, valores e
instrumentos financieros (ahorros a plazo, depdsitos en fondos mutuos, entre
otros).

El pago de ningun tipo de impuestos para
empresas, por ejemplo el IVA. No obstante, en los casos de beneficiarios que
comprueben que no utilizan IVA crédito, éste podra ser rendido como parte
del subsidio.

Ningun tipo de remuneraciones del empresario o
socios de la empresa beneficiaria.

Las autocontrataciones.

No podra ser wusado como garantia en
obligaciones financieras o prendarse ni endosarse ni transferirse a un
tercero, ni puede ser utilizado para formalizar la empresa, pagar deudas de
casas comerciales o dividendos.

Otros que no tengan relacion con la actividad
empresarial a reactivar.

¢A cuantas personas beneficié?

Al 30 de septiembre de este afio se han sometido
a estudio de los Comités Técnicos Regionales, 295 casos de victimas de
violencia rural, de los cuales ya han sido declarados no admisibles 159. De
los casos restantes, a la fecha ya se encuentran aprobados 29 planes de
negocios de recuperacion productiva.
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¢Por qué no se aumentaron los recursos para
este afio?

El presupuesto 2018 de este Plan Especial es de
continuidad y presenta un aumento del 2,6% respecto de 2017.

Proyecto de Ley de
Presupuestos 2018
{miles de 5}

$ 3.000.000 S 2_072.000 | 2,6%

Wariacion

201 7-Z01E

FPresupuesto 2017
(miles de 5)

3. El programa de Fondo de Gestion en
Seguridad Ciudadana, tiene un presupuesto 2018 de $4.065.608 miles.
Sin embargo, con respecto al 2017, se produjo una reduccién del 1,4%.

¢Por qué se reduce el presupuesto de este
programa?

Este programa corresponde al Fondo Nacional de
Seguridad Publica (FNSP) que desde 2011 financia iniciativas locales de
seguridad y prevencién del delito de municipios y organizaciones de la
sociedad civil. Segun lo aprobado para 2017, existe un aumento de un 1,2%
en el presupuesto de este programa para 2018:

Presupuesto g:ggﬁ;fjoeg&;egoigVariaci()n
2017 (miles de $) (miles de $) 2017-2018
$ 4.017.716 $ 4.065.608 1,2%

¢En qué consiste en concreto el programa?

Este programa tiene como objetivo incrementar la
participacion de organizaciones sociales y municipales en iniciativas para la
prevencion del delito y la violencia. Para ello, anualmente se realiza un
concurso de proyectos, que se gestiona 100% en linea en la pagina
www.fnsp.cl, donde municipios, ONG, Fundaciones, Universidades vy
organizaciones de la sociedad civil pueden postular proyectos de prevencion
social, situacional e innovacion.


http://www.fnsp.cl/
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¢ Cual es su cobertura?

Durante el periodo 2014-2017, este programa ha
financiado a un total de 514 proyectos, segun el siguiente detalle:

Afio Financiad
2014 118
2015 151
2016 139
2017 106
I:I'otal 514

A quiénes beneficia?

Este programa beneficia a municipios, ONG,
Fundaciones, Universidades y organizaciones de la sociedad civil que
presentan proyectos de prevencion social, situacional e innovacion para sus
comunidades.

¢Cual es su evaluacion?

El programa ha sido recomendado favorablemente
por el Ministerio de Desarrollo Social, que indica lo siguiente:

El programa cumple en términos de atingencia
(pertinencia del disefio del programa para resolver el problema o la
necesidad, en relacion a la poblacion que se ve afectada por dicho
problema), coherencia (relacién o vinculo entre sus objetivos, poblacion a
atender y su estrategia de intervencion), y consistencia (relacion entre el
disefio planteado y su posterior ejecucion, analizada a partir de la definicion
de indicadores, del sistema de informacion y los gastos planificados).

Atingencia: Se evidencia la pertinencia del disefio
del programa para resolver el problema o la necesidad identificada en
relacion a la poblacion que se ve afectada.

Coherencia: Se observa una adecuada relacion
entre los objetivos (fin, propdsito y componentes), la poblacion a atender y la
estrategia de intervencidn propuesta.

Consistencia: Se observa una adecuada relacion
entre el disefio del programa y su posterior ejecucion, analizada a partir de
los indicadores, el sistema de informacion propuesto y los gastos
planificados. Se sugiere complementar los indicadores de componentes
presentados, con otros que permitan medir el logro de sus objetivos y no sélo
la satisfaccion usuaria.
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4. Los programas de Prevencion en Seguridad
Ciudadana disminuyen un 7,1%. En concreto, sélo existen $11.079.213
miles:

4.1 Respecto del Programa 24 Horas, éste
disminuye un 2%.

¢En qué consiste en concreto este programa?

El Programa 24 Horas, evalla, deriva y brinda
atencion de caracter terapéutico a las familias/cuidadores de nifios, nifias y
adolescentes entre 10 y 17 afios que presenten un alto nivel de factores de
riesgo socio-delictual. En concreto consiste en la implementacion de dos
dispositivos:

Deteccion Temprana: La funcion de este
componente es oficiar como puerta de entrada del conjunto de casos que
son informados a los Municipios por Carabineros de Chile, de los nifios,
nifias y adolescentes ingresados a las Comisarias y otras derivaciones de la
red de infancia local por infraccion de ley o conductas transgresoras. La
finalidad es detectar los perfiles de riesgo socio-delictuales y en funcion de
los resultados obtenidos, derivarlos a una bateria de programas apropiados a
sus condiciones especificas existentes a nivel local.

Intervencién Terapia Multisistémica: Es un
componente de tratamiento intensivo que aborda de manera integral los
problemas conductuales asociados a transgresiones, factores de riesgo de
reincidencia delictual e integracion social de nifios, nifias y jovenes entre 10 y
17 afios y 11 meses que presentan los mas altos perfiles de riesgo socio-
delictual.

éQué 'y cuantas comunas son las
beneficiadas?

La siguiente tabla sefiala por afio de ingreso, las
comunas donde se implementa. Cabe mencionar que en el periodo 2014-
2017 se dio cumplimiento al compromiso presidencial de aumentar de 13 a
36 comunas la cobertura del programa.



104

La Florida Los Angeles |San Joaquin [Qullicura Fedro Aquirrelquique

La Granja Puerto Montt |San Ramén |Cerro Navia |[Malpu* Alto Hospicio
La Pintana |San Conchali Coquimbo |Lampa Copiapé

Lo Espejo Maipu* El Bosaue |AntofagastalLo Prado Macul
Peialolén Temuco Talca Arica IRenca
Pudahuel Valparaiso |Rancaqua Calama

Puente Alto Viina del Mar

Recoleta [Estacion

*Nota: cabe sefalar, que Maipu reingresa al
Programa en el afio 2015, ya que la autoridad a fines del ailo 2013 no
quiso renovar el convenio de colaboracién financiera para dar
continuidad al Programa.

¢Quiénes y cuantos son los sujetos de

atencion?

Son sujetos de atencién todos los nifios, nifias y
adolescentes entre 10 y 17 afios 11 meses cumplidos al momento de la
derivacion al Programa, y que presenten conductas transgresoras o
asociadas a infracciones de ley y/o que hayan ingresado por una o mas
veces a unidades policiales en calidad de infractor de ley o inimputable.
Todos los casos deben tener residencia en la comuna focalizada para ser
evaluados por el Equipo de Deteccion Temprana; y los casos que presenten
alto riesgo de reincidencia son derivados al componente Terapia
Multisistémica.

Desde el afio 2012 al 30 de septiembre de 2017:

33.241 niios, nifias y adolescentes han sido
evaluados por los Equipos de Deteccion Temprana, quienes han sido
detenidos o conducidos por Carabineros a una comisaria, con motivo de
alguna transgresion de norma, infraccion de ley o referidos por otro medio.

6.486 nifos, niflas y adolescentes y sus
familias han sido atendidos por los equipos de Terapia Multisistémica.

5.397 nifos, nifas y adolescentes y sus familias
gue cumplieron tratamiento fueron egresados del Programa durante el
periodo informado.

¢Cual ha sido su evaluacion?

El Ministerio de Desarrollo Social ha recomendado
favorablemente el programa toda vez que cumple los siguientes criterios:
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Atingencia. Existe pertinencia del disefio del
programa para resolver el problema o la necesidad, en relacién a la
poblacion que se ve afectada por dicho problema.

Coherencia. El programa muestra una adecuada
relacion o vinculo entre sus objetivos, poblacion a atender y su estrategia de
intervencion.

Consistencia. Existen indicadores que se
encuentran bien definidos, sin embargo, se debera trabajar en la definicion
de algunos de los indicadores del programa.

Adicionalmente, cabe sefalar que esta en curso la
Evaluacion de Impacto del Programa, adjudicada en licitacion publica a la
Fundaciéon Paz Ciudadana, se espera contar con los resultados del estudio
durante el primer trimestre del afio 2018.

¢Por qué disminuye un 2%?

Segun lo aprobadolProyecto de Ley de,,_ .. ..

para 2017, existelPresupuestos 2018Var|acmn
i 2017-2018

un aumento de un|(miles de $)

$ 5.356.619 $ 5.384.044 0,5%

La terapia Multisistémica: ¢Cuanto se tiene
contemplado invertir en ella para el 2018? ¢ Cuanto se invirtié el 2017?

Como se estableci6 antes, Ila Terapia
Multisistémica es un componente del programa 24 Horas, y para 2018 su
presupuesto es de continuidad.

4.2. En relacion al Plan Juntos Mas Seguros,
éste disminuye un 18,3% con respecto al 2017 ¢(En qué consiste en
concreto este programa?

El Programa Juntos Mas Seguros busca
incrementar la seguridad de los habitantes de barrios en condicion de
vulnerabilidad social-delictual, reduciendo la probabilidad de ocurrencia de
delitos y actos de violencia.

A quiénes beneficia?

El programa beneficia a barrios ubicados en las
comunas focalizadas por el Plan Nacional de Seguridad Publica, que
presentan altos grados de vulnerabilidad social, delincuencia de mayor
violencia y desorden social en el espacio publico. La vulnerabilidad social se
verifica a través de la prevalencia de hogares de quintiles 1 y 2, el nivel
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educacional de jefes de hogar y la concentracion de hogares en condiciones
de hacinamiento. La violencia se considera a través de casos delictuales
registrados por Carabineros de Chile, casos policiales tipificados como
incivilidades, y denuncias por vulneraciéon de derechos de la infancia. El
desorden en el espacio publico considera las incivilidades no violentas. La
delimitaciébn geografica de barrios se establece en base a las Unidades
Vecinales donde se concentran las caracteristicas descritas.

¢Cual ha sido su evaluacion?

El programa ha sido recomendado favorablemente
por el Ministerio de Desarrollo Social, que indica lo siguiente:

El programa cumple en términos de atingencia
(pertinencia del disefio del programa para resolver el problema o la
necesidad, en relacion a la poblacion que se ve afectada por dicho
problema), consistencia (relacién entre el disefio planteado y su posterior
ejecucion, analizada a partir de la definiciéon de indicadores, del sistema de
informacion y los gastos planificados) y coherencia (relacion o vinculo entre
sus objetivos, poblacion a atender y su estrategia de intervencion).
Atingencia: Se evidencia la pertinencia del disefio del programa para resolver
el problema o la necesidad identificada en relacion a la poblacién que se ve
afectada.

Coherencia: Se observa una adecuada relacion
entre los objetivos (fin, propdsito y componentes), la poblacion a atender y la
estrategia de intervencidn propuesta.

Consistencia: Se observa una adecuada relacion
entre el disefio del programa y su posterior ejecucion, analizada a partir de
los indicadores, el sistema de informacion propuesto y los gastos
planificados.

¢Por qué disminuye un 18,3%7?

La disminucion presupuestaria es de un 16,1%. Se
debe a que el presupuesto 2018 incluye el traspaso de cuatro funcionarios
con contrato a honorarios a calidad juridica contrata. Ademas, los probables
nuevos barrios comienzan con etapa de diagnostico que involucra menor
costo de intervencion.
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Presupuesto i:ggﬁchoegtié‘egoigVariacién
2017 (miles de $) || 'SYP 2017-2018
(miles de $)

$ 2.862.259 $ 2.399.427 -16,1%

4.3. En cuanto al programa Barrios Alta
Complejidad, su presupuesto se reduce un 2%

¢En qué consiste en concreto este programa?

La intervencion en los Barrios de Alta Complejidad
consiste en un modelo integral e intersectorial, cuya base es el
establecimiento de mecanismos de coordinacion que incorporan a los
diversos actores publicos y privados necesarios en el proceso, entre ellos los
Ministerios de Vivienda, Desarrollo Social, Justicia, Educacion, Salud u otros
segun corresponda, las autoridades municipales respectivas, con el proposito
de disminuir las condiciones de vulnerabilidad sociodelictual de los Barrios de
alta complejidad mediante la ejecucion de planes integrales de seguridad y
proyectos de prevencion y seguridad publica. Este conjunto de actores es
liderado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de las
Intendencias Regionales,

A quiénes beneficia?

Las condiciones de vulnerabilidad sociodelictual
en estos barrios comprenden simultaneamente la ocurrencia de delitos
violentos y deficiencias en infraestructura publica y conectividad, problemas
de habitabilidad, bajo desarrollo social y comunitario y falta de presencia
policial.

Concentran manifestaciones de pobreza vy
vulnerabilidad.

Barrios urbanos altamente estigmatizados vy
excluidos.

Concentran a lo menos el 20% de los delitos
violentos de la comuna, tales como: violencia intrafamiliar, hallazgo de
vehiculos, lesiones leves, menos graves, graves o gravisimas, infraccion a la
ley de armas y ley de drogas, hallazgo de cuerpo y otras muertes y
homicidios, en el barrio.

Barrios con al menos el 25% de poblacion infanto
juvenil (0 a 17 aios).
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Sobre el 30% de los hogares es constituido por
una jefatura de hogar femenina.

Al menos un 20% de los hogares presentan
hacinamiento y allegamiento.

- Sobre el 50% de los hogares integran el grupo
del primer quintil.

¢Cual ha sido su evaluacion?

El Programa ha sido recomendado favorablemente
por el Ministerio de Desarrollo Social, recomendacion que se basa en lo
siguiente:

El programa cumple en términos de atingencia
(pertinencia del disefio del programa para resolver el problema o la
necesidad, en relacion a la poblacion que se ve afectada por dicho
problema), coherencia (relacién o vinculo entre sus objetivos, poblacion a
atender y su estrategia de intervencion), y consistencia (relacion entre el
disefio planteado y su posterior ejecucion, analizada a partir de la definicion
de indicadores, del sistema de informacion y los gastos planificados).

Atingencia: Se evidencia la pertinencia del disefio del programa para
resolver el problema o la necesidad identificada en relacion a la poblacién
gue se ve afectada.

Coherencia: Se observa una
adecuada relacion entre los objetivos (fin, propdsito y componentes), la
poblacién a atender y la estrategia de intervencion propuesta.

Consistencia: Se observa una
adecuada relacion entre el disefio del programa y su posterior ejecucion,
analizada a partir de los indicadores, el sistema de informacién propuesto y
los gastos planificados.

¢Por qué disminuye un 2%?

El programa presenta un aumento presupuestario
de un 0,58%, por lo qué se entiende de continuidad. El presupuesto 2018
incluye el traspaso de un funcionario con contrato a honorarios a calidad
juridica Contrata.
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Presupuesto ﬁ:ggﬁchoeg& ;‘egoggVariacién
2017 (miles de $) |, 'couP 2017-2018
(miles de $)

$ 2.469.757 $ 2.484.136 0,58%

4.5. Respecto al programa Denuncia Seguro.
Este disminuye un 17%

¢En qué consiste en concreto el programa?

Consiste en una linea de atencion telefénica (600
400 0101) que funciona las 24 horas y todos los dias del afio, permitiendo a
la comunidad entregar informacion delictual en forma anénima.

Su proposito es aportar informacion a la
persecucion penal de los delitos, a través de la recopilacién de antecedentes
delictuales aportados por la poblacion, los cuales son puestos en
conocimiento del Ministerio Publico. De esta forma se permite integrar un
conjunto antecedentes desconocidos para el sistema, contribuyendo a
disminuir la denominada "cifra negra" y generando mayor eficacia en la
focalizacion de politicas publicas.

A quiénes beneficia?

A todas las personas que conociendo informacion
delictual no realizan la denuncia formal. El caracter anénimo del servicio
permite a los usuarios aportar informacion relevante de situaciones
delictuales que comunmente no son denunciadas, como el trafico y
microtrafico de drogas.

¢ Cual ha sido su evaluaciéon?

El programa cuenta con recomendacion favorable
del Ministerio de Desarrollo Social, toda vez que cumple en términos de
atingencia (pertinencia del disefio del programa para resolver el problema o
la necesidad, en relaciébn a la poblacion que se ve afectada por dicho
problema), coherencia (relacion o vinculo entre sus objetivos, poblacion a
atender y su estrategia de intervencién), y consistencia (relacion entre el
disefio planteado y su posterior ejecucion, analizada a partir de la definicion
de indicadores, del sistema de informacién y los gastos planificados).

Atingencia: Se evidencia la pertinencia del disefio
del programa para resolver el problema o la necesidad identificada en
relacion a la poblacion que se ve afectada.
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Coherencia: Se observa una adecuada relacion
entre los objetivos (fin, propdsito y componentes), la poblacion a atender y la
estrategia de intervencion propuesta.

Consistencia: Se observa una adecuada relacion
entre el disefio del programa y su posterior ejecucién, analizada a partir de
los indicadores, el sistema de informacion propuesto y los gastos
planificados.

éPor qué disminuye un 17%?
Se optimizan costos operativos del programa e

incluye el traspaso de un funcionario con contrato a honorarios a calidad
juridica Contrata. La reduccion presupuestaria es de un 18,3%.

Presupuesto g:ggﬁ;{loegﬁ) :egoggVariacién
2017 (miles de $) (miles de $) 2017-2018
$ 343.343 $ 290.192 -18,3%

46 La Unidad de Coordinacion Nacional
disminuye un 14%.

¢Cual es el rol de la referida
unidad?

Las principales funciones de la Division de
Coordinacion Nacional son:

Asesorar y orientar en materia de Seguridad
Pudblica al Intendente y autoridades regionales vinculadas;

Otorgar asistencia técnica y
programatica a las diversas agencias que desarrollan intervenciones en
prevencion del delito, prevencion de violencia, reinsercion social y apoyo a
victimas;

Convocar y coordinar el
Consejo Regional de Seguridad Publica, contribuyendo al cumplimiento de
las estipulaciones de funcionamiento establecidas por ley, estos es sesionar
dos veces al afio, al menos;

Coordinar, elaborar,
monitorear y reportar el Plan Regional de Seguridad Publica en consonancia
con los preceptos de la Ley 20.502.
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Colaborar con la aplicacion y
ejecucion de la Ley 20.965. Consejos Comunales de Seguridad.

Participacion en Mesas
Tematicas Regionales

¢Cuantas personas la conforman?

Cuenta con un total de 40 profesionales.

¢Por qué se disminuye un 14%?

El presupuesto presenta una disminucion del

13,8%. Se explica por el ingreso a calidad de contrata de 02 funcionarios que
antes se desempefiaban a honorarios. El presupuesto es de continuidad.

Presupuesto i:ggﬁchoegti;egoggVariaci()n
2017 (miles de $) || 'SSUP 2017-2018
(miles de $)

$ 593.231 $ 521.414 13,8%

5. Segun lo estipulado en el Proyecto Ley de
Presupuestos 2018, al Programa Centros Regionales de Atencioén y
Orientacién a Victimas se le asighan 3.995.364 miles de pesos, lo que
implica una disminucién de 28.3% respecto al aino 2017: ;Por qué se
produce esa disminuciéon?

La disminucién presupuestaria es de 26,4% y se
debe a que el presupuesto 2018 incluye el traspaso de 90 funcionarios con
contrato a honorarios a calidad juridica Contrata, por lo cual dichos recursos
son considerados en el item 21 de la Subsecretaria. Por ello, la continuidad
de los servicios del Programa se encuentra asegurada para 2018 en todos
los Centros de Apoyo a Victimas en todo el pais.

Proyecto de Ley de,...._ ...
Presupuesto Presupuestos 2018Varlacmn

2017 (miles de $) : 2017-2018
(miles de $)
$ 5.429.002 $ 3.995.364 26,4%
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6. ¢Cual fue el presupuesto exploratorio de la
Subsecretaria de Prevencién del Delito?

Durante el

proceso

formal

de planificacién

presupuestaria, la Subsecretaria de Prevencion del delito levantd una
propuesta de presupuesto exploratorio, segun el siguiente detalle:

PROYECTO

DE PRESUPUESTO

ANALITICO DE INGRESOS Y GASTOS

PARA

EL

ANO

2018

Servicio: 050801 - SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO
Moneda: miles de pesos
(1) (2) (3)=()+(2)
Proyecto de Presupuesto Afio
2018
Distribucion |Adicional a [Total
Sub (Ite |Asig. Sup. Denominacién g:::t?nicado gglr:t?nicado s:;oyecto
t. m Asig. Precunuestn
INGRESOS 16.000.390 [34.298.782 |50.299.172
08 OTROS INGRESOS CORRIENTES 30 30
01 Recuperaciones 'y Reembolsos  por20 20
Médicas
001 Reembolsos Art. 4° Ley N° 19.345 y Ley N°]20 20
Art. Unico
002 Recuperaciones Art. 12 Ley N° 18.196 y Ley
19.117 Art. Unico
99 Otros 10 10
001 Devoluciones y Reintegros no Provenientes|10 10
Impuestos
999 Otros
09 APORTE FISCAL 16.000.360 [34.298.782 |50.299.142
01 Libre 15.607.405 |34.298.782 |49.906.187
001 Remuneraciones 6.423.996 272.750 6.696.746
002 Resto 9,183.409 34.026.032 43.209.441
03 Servicio de la Deuda Externa 392.955 392.955
001 Amortizacion 355.322 355.322
002 Intereses 37.633 37.633
15 SALDO INICIAL DE CAJA
01 Saldo Inicial de Caja
001 Saldo Inicial Neto de Caja
GASTOS 16.000.390 |34.298.782 |50.299.172
21 GASTOS EN PERSONAL 6.423.996 272.750 6.696.746
01 Personal de Planta 850.139 2.923 853.062
001 Sueldos y Sobresueldos 464.096 464.096
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002 Aportes del Empleador 13.092 13.092
003 Asignaciones por Desempefo 76.241 76.241
004 Remuneraciones Variables 296.710 2.923 299.633
02 Personal a Contrata 4.903.291 227.205 5.130.496
001 Sueldos y Sobresueldos 3.863.153 146.066 4.009.219
002 Aportes del Empleador 180.819 6.404 187.223
003 Asignaciones por Desempefo 707.414 26.998 734.412
004 Remuneraciones Variables 151.905 47.737 199.642
005 Aguinaldos y Bonos
03 Otras Remuneraciones 670.566 42.622 713.188
001 Honorarios a Suma Alzada -Personas|606.468 20.719 627.187
005 Suplencias y Reemplazos 58.098 21.903 80.001
007 Alumnos en Préctica 6.000 6.000
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.142.851 435.906 2.578.757
02 Textiles, Vestuarios y Calzado 4.650 4.650
03 Combustibles y Lubricantes 11.375 11.375
04 Materiales de Uso o Consumo 137.926 137.926
05 Servicios Basicos 256.929 256.929
06 Mantenimiento y Reparaciones 107.818 107.818
07 Publicidad v Difusién 248.500 4.815 253.315
08 Servicios Generales 272.571 4.047 276.618
09 Arriendos 411.300 180.000 591.300
10 Servicios Financieros y de Seguros 6.215 6.215
11 Servicios Técnicos y Profesionales 651.567 247.044 898.611
12 Otros Gastos en Bienes y Servicios de34.000 34.000
24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.040.588 33.043.400 |40.083.988
02 Al Gobierno Central 789.224 789.224
002 Encuesta Nacional Urbana de Seguridad(789.224 789.224
INE
03 A Otras Entidades Publicas 6.251.364 33.043.400 [39.294.764
015 Programa de Prevencion en Seguridad|6.251.364 6.716.251 12.967.615
001 [Coordinacion Nacional 576.224 363.224 939.448
002 |Programa Barrios De Alta Complejidad 2.445.421 2.445.421
003 |Proarama 24 Horas 5.373.626 520.016 5.893.642
004 |Programa Juntos Mas Seguros 2.615.777 2.615.777
005 |Programa Denuncia Seguro 301.514 79.124 380.638
009 [Prevencion de Violencia de Nifias. Ninos 692.689 692.689
Adolescentes en Situacion de
041 Programa de Gestibn en Seguridad 5.468.942 5.468.942
107 Plan Comunal de Seqguridad Publica 4.023.053 4.023.053
109 Programa de Fomento a la Gestion en 10.835.154 |10.835.154
Publica (*)
110 Plan Especial de Recuperacion Productiva v, 6.000.000 6.000.000
de la Araucania
29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO 546.726 546.726
03 VVehiculos 73.900 73.900
04 Mobiliario y Otros 19.000 19.000
05 Méaquinas y Equipos 2.200 2.200
06 Equipos Informéaticos 169.648 169.648
07 Programas Informéaticos 281.978 281.978
34 SERVICIO DE LA DEUDA 392.955 392.955
02 Amortizacion Deuda Externa 355.322 355.322
04 Intereses Deuda Externa 37.633 37.633
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(*) Programas Nuevos Propuestos



ANALITICO DE INGRESOS Y GASTOS

Servicio:

050802-

PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL ANO 2018

115

CENTROS REGIONALES DE ATENCION Y ORIENTACION A VICTIMAS

Moneda: miles de
pesos
(1) (2
(3)=(+{2)
Proyecto de Presupuesto Ao
2018
Distribuciéon| Adicional a |Total l:Iroyecto
- - — Marco Marco e
Subt. Item |Asig. ilsl:i; Denominacion Comunicado| Comunicado Presupuesto
INGRESOS 5.211.403 830.560 6.041.963
09 APORTE FISCAL 5.211.403 830.560 6.041.963
01 Libre 5.211.403 830.560 6.041.963
15 SALDO INICIAL DE CAJA
01 Saldo Inicial de Caja
001 Saldo Inicial Neto de Caja
GASTOS 5.211.403 830.560 6.041.963
21 GASTOS EN PERSONAL 4.064.781 267.278 4.332.059
03 Otras Remuneraciones 4.064.781 267.278 4.332.059
001 Honorarios a Suma Alzada -Personas 4.064.781 267.278 4.332.059
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.146.622 433.282 1.579.904
04 Materiales de Uso o Consumo 24.000 31.754 55.754
05 Servicios Basicos 502.500 63.500 566.000
06 Mantenimiento y Reparaciones 102.000 102.000
07 Publicidad y Difusién 8.000 8.000
08 Servicios Generales 104.772 28.528 133.300
09 Arriendos 403.850 59.500 463.350
11 Servicios Técnicos y Profesionales 250.000 250.000
12 Otros Gastos en Bienes y Servicios de 1.500 1.500
29 ADQUISICI()N DE ACTIVOS NO 130.000 130.000
04 Mobiliario y Otros 15.000’ 15.000
05 Maquinas y Equipos 10.000 10.000
06 Equipos Informéaticos 50.000 50.000
07 Programas Informaticos 55.000 55.000
34 SERVICIO DE LA DEUDA
07 Deuda Flotante
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En discusion, el Honorable Senador seiior
Harboe hizo hincapié en un punto que le parece relevante: el Plan Comunal
de Seguridad Publica.

Destacd que se trataba de un plan piloto bianual
gue buscaba ayudar a los municipios que concentran cerca del 82% de los
delitos y denuncias del pais, y que tienen mayor indice de vulnerabilidad
social o de situacion de incivilidades.

Nuestro sistema de financiamiento municipal es
estructuralmente desigual, y, por tanto, los municipios mas pobres no pueden
invertir en seguridad si no es con el apoyo del gobierno central. Por eso es
que, en su oportunidad, aplaudio la creacion del Plan Comunal de Seguridad
Pudblica, que complementa otros fondos que el gobierno central transfiere a
los municipios para invertir en materia de seguridad. El plan piloto
consideraba: 34 comunas; M$ 55.000 en cuatro afios; 1.100 proyectos
financiados y una duracién de 3 afios.

La DIPRES, a través de algunos profesionales y
técnicos, decidié evaluarlo. ElI problema fue que no se consideré en la
seleccion de profesionales y técnicos que tenian que evaluar, que, a lo
menos, entendieran un elemento basico de las politicas publicas, que es la
diferencia entre denuncia y delito. Por tanto, cuando uno observa en la
evaluacion que los analistas confunden denuncia con delito y sancionan
como un mal programa cuando se aumentan las denuncias, quiere decir que
tenemos un problema serio, porque se ha instalado, a nivel internacional y
también a nivel nacional, aunque con menor profundidad, como parte de la
formacion en educacion publica de los funcionarios publicos, que la ecuacion
perfecta es el aumento de las denuncias y la disminucion de la victimizacion.

Hizo notar que lo que corresponde es que la
victima de un delito lo denuncie, porque un delito que no se denuncia es un
delito que no se persigue, y, por tanto, hay impunidad.

En consecuencia, los programas publicos tienen
gue fomentar justamente el aumento de la denuncia y no su disminucion. Por
ello, por ejemplo, es que se opuso abiertamente a un plan, que se
implement6 en algin minuto, que volvia a evaluar las unidades policiales en
funcion de las denuncias. El resultado fue que era mejor la unidad policial
gue tenia menos denuncias. Asi se fomenta que la policia no reciba las
denuncias, o las guarde en algun lado, como le ocurrid, en lo personal,
siendo Subsecretario de Carabineros.

En base a las consideraciones anteriormente
expuestas es que la DIPRES evalu6 mal el Plan Comunal de Seguridad
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Publica. Bienvenido sea el referido Plan si es que significo un aumento de las
denuncias. Tenia otras falencias, que, por cierto, podrian ser mejoradas,
pero ese no era un indicador adecuado.

Le parece tremendamente injusto atribuirle el
aumento de la victimizacion a un Plan que tiene por objetivo intervenciones
situacionales principalmente, y, adicionalmente, desde el punto de vista de la
sensacion de inseguridad. Seria atribuirle, a via de ejemplo, que aumenta la
victimizacion porque no hay un carabinero. Puede ser un factor, pero no el
determinante. Prueba de ello es que los indicadores de la encuesta de
victimizacion sefialan que en Chile tenemos —segun el indicador 2016- una
estabilidad desde el punto de vista de la victimizacion. Es posible discutir si la
victimizacion es alta o es baja, pero es estable.

Dado que hay estabilidad en la victimizacion, que
es un elemento objetivo, es necesario ir, entonces, a los elementos
subjetivos: ¢ Qué ha pasado con el temor? ¢, Con la percepcion de aumento o
disminucién de incivilidades? Ambos indicadores de caracter subjetivos han
bajado. Ello indica que el Plan Comunal de Seguridad Publica estaba
logrando ciertos efectos. Dio como ejemplo a la Poblacién La Pincoya, de la
comuna de Huechuraba, Regién Metropolitana, donde hay problemas de
hacinamiento y vulnerabilidad social, y, adicionalmente, hay falta de
equipamiento urbano: hay mucho sitio eriazo, que genera un impacto en
materia de inseguridad y de incivilidades; hay falta de iluminacion, etcétera,
gue son elementos que facilitan las condiciones para cometer delitos. Por
tanto, la intervencion situacional hecha, a través de la reparacién de
laminarias y de espacios publicos, genera una disminucion de los niveles de
sensacion de inseguridad, los que asociados a otros elementos, tales como
la presencia policial, generan un continuo de politica publica que beneficie al
sistema de seguridad.

Concluyé que, en consecuencia, la evaluacion que
hizo la Direccién de Presupuestos del Plan Comunal de Seguridad Publica
no es la adecuada, atendida su naturaleza y los objetivos que perseguian. El
término de este programa estaba presupuestado desde hace algun tiempo
(se invirtieron cerca de M$55.000 en 4 afos), pero lo que debié haber
ocurrido es que se reemplazara esta metodologia por otra. Estima que es
una buena noticia que ahora se esta proponiendo el sistema comunal de
prevencion del delito, que podria ser un programa distinto, que ha sido
validado transversalmente, desde Paz de Ciudadana hasta la Universidad de
Chile, y todos los centros especialistas en estas materias. Es decir, ha
habido un consenso técnico sobre la necesidad de crear un sistema con
indicadores nuevos y con una metodologia de gestion distinta.

Si aprobaramos el presupuesto como viaje, 69 de
las 74 comunas tendrian que despedir a sus equipos comunales de
seguridad. El Ministro del Interior sabe muy bien que formar a un profesional
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de la defensa o de la seguridad requiere tiempo y recursos publicos. No
podemos permitir que se elimine a 69 equipos que estan actualmente
trabajando, porque es capacidad instalada que no podemos desaprovechar.

En consecuencia, los recursos que estan
proponiendo no alcanzan a para mantener ello y eso le parece
extremadamente delicado.

Un segundo elemento relacionado con la
inconveniencia de terminar con el Plan Comunal, es la aprobacion por el
Congreso Nacional de la ley N° 20.965, sobre Consejos Comunales de
Seguridad Publica. Este Parlamento, a instancia de la Presidenta de la
Republica, sacé adelante los Consejos Comunales de Seguridad Publica.
Por primera vez pudimos poner en instancia legislativa, es decir, mas alla del
gobierno de turno, sino como estructura permanente, el didlogo en el
territorio donde se comete el delito. Policias, fiscales y municipios por
obligacion legal hacen un diagnéstico comdn y buscan alternativas de
solucién, también en comun.

Pero resulta que, a pesar de haber creado la
institucion de los Consejos Comunales de Seguridad Publica y de haber
establecido la obligacion legal a que aludi6, ahora el proyecto de
presupuestos no les da financiamiento. Le parece que esto es
completamente ilégico, porque sin financiamiento esta institucion creada por
una ley permanente no tendra capacidad de solucion.

Estima que es muy importante reponer estos
recursos a traves del sistema comunal de prevencion del delito, que ha
propuesto el Subsecretario. No esta de acuerdo en que se deje sin recursos
suficientes para los Consejos Comunales de Seguridad Publica. Para
revertir esta situacion, sefialé que ha conversado con el Ministro de Hacienda
y también con el Ministerio de Economia, y que han detectado un conjunto
de programas estratégicos consistentes en consultorias, que podrian ser
redistribuidos y reasignados, porque el afio 2015 tuvieron una ejecucion que
0 superé el 56%. En consecuencia, si tales programas no son tan
importantes podriamos sacar recurso de ahi y redistribuirlos al nuevo sistema
comunal de prevencion del delito, para que tuviera una asignacion minima de
M$ 10.000 para este afio, de modo tal que sea posible dar cobertura
adecuada a las 74 comunas que no pueden dejar de tener financiamiento,
porque sin él no tienen sistema de seguridad.

Por lo anteriormente expuesto, solicitd a los
miembros de la Subcomisién que se rechace este programa hasta que el
gobierno reasigne desde otros Ministerios recursos no inferiores a M$10.000,
para dar adecuada cobertura a este nuevo sistema comunal de prevencion
del delito.
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Luego, el Honorable Senador sefior Espina, en
primer lugar, le agradecio al Subsecretario la entrega de la informacion que
él solicitd, asi como la presencia del Ministro y del Subsecretario del Interior,
porque el tema en analisis es de la mayor trascendencia. Indicé que la
exposicion del Senador Harboe al respecto lo representaba absolutamente.

Agregd que las respuestas que dio el
Subsecretario son, en su parece, son completamente insuficientes para
justificar lo que propone el proyecto de ley de presupuestos en discusion.

Recordd la reciente aprobacion de la N° 20.965,
sobre Consejos Comunales de Seguridad Publica, que es el proyecto estrella
de este gobierno, que crea por primera vez por ley los planes comunales de
seguridad elaborados por los consejos comunales de seguridad publica. Esta
ley fue aprobada sujeta a un cuadro que fue presentado en la Comision de
Hacienda, que sefialaba que para el afio 2017 habria 153 comunas en las
cuales se iba a aplicar el plan comunal de seguridad.

Destaco6 que este plan comunal de seguridad tiene
la virtud que, por primera vez, una ley establecia un procedimiento inédito
para su elaboracion. Reunia a las principales autoridades vinculadas a la
seguridad ciudadana en cada comuna bajo la presidencia del alcalde, quien
los citaba y tenia la obligacion de concurrir, porque antes no la tenia. En esta
convocatoria estan la policia, fiscales, gendarmeria, representantes de la
educacioén, organizaciones sociales. Todos ellos preparaban un plan comunal
de seguridad comunal. Asi lo dispone la ley, que entré a regir en febrero de
este afo.

Comparti6 que le tocd concurrir a muchas
comunas para explicarles como funcionaba este nuevo instrumento, bajo el
compromiso que podrian postular a los fondos. Asi, las autoridades se
juntaban, elaboraban un plan de seguridad que era enviado al alcalde, el
gue, antes de ponerlo en practica, tenia que remitirlo a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito, por una razéon muy simple, en el sentido que podria
ocurrir que el alcalde propusiera un plan absolutamente imposible de cumplir,
0 sea, todo plan de seguridad debe tener una evaluacion técnica. Dio
ejemplos.

Destac6 que, al igual que otros sefiores
Parlamentarios, ha dedicado su vida parlamentaria al tema de la seguridad.
Asimismo, hizo un llamado a que esta materia no sea mirada con fines
electoralistas, porque se trata de una materia propia de politica de estado.

Respecto de las respuestas del Subsecretario,
hizo notar que las cifras que da no con exactas, lo cual no le parece bien. No
calzan con las del proyecto de ley de presupuestos. El proyecto sefala que
el Plan Comunal de Seguridad Publica tiene una disminucion de -60,8% en
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circunstancias que el Subsecretario dice que tal disminucién es menor, de -
59,47%. Alguien podra decir que es un detalle, pero es mucho mas lo que
baja. Ademas la cifra no es verdadera, porque los recursos bajan de M$
13.370 a M$ 5.418; pero a esta ultima cifra se le debe descontar los recursos
que corresponden M$ 3.078, porque no van a los planes comunales de
seguridad, sino que estan destinadas a las indemnizaciones de las victimas
de los actos de violencia de La Araucania. Después corresponde restarle
otros M$ 669 destinados a los casos historicos. En suma, lo que realmente
queda es M$1.610, para terminar los 75 programas que no dicen relacion
con la ley, sino que con los programas antiguos. Asi, al calcular qué
porcentaje de M$13.370 es $M1.610, el resultado es que la rebaja real es de
88,39%. Es bueno que esto se transparente.

No comparte ni entiende que se pretenda rebajar
en un 88,39% tales recursos, porque este es el programa estrella de este
gobierno. Le recordé al Subsecretario del Interior, sefior Aleuy, que cuando le
preguntaba a él si seria posible su implementacion, él le respondia que si y
gue era un buen programa.

Le parece insolito que se sostenga que el
programa esta mal evaluado, porque cuando las cifras entregadas por el
Subsecretario indican que los planes comunales de seguridad han logrado
disminuir los delitos de mayor connotacion en un 65%, en el periodo 2015-
16; las infracciones de drogas un -5,8%; las incivilidades un -2,5%; la
violencia intrafamiliar un -5,4%. Existe una contradiccion en fundar que
cortan el programa por estar mal evaluado, cuando la respuesta que da el
Subsecretario en el oficio sefiala que ha tenido un éxito disminuyendo los
delitos.

En relacién al presupuesto exploratorio, destaco
que el Subsecretario pidi6 M$3.311 para terminar para los 70 programas, y, a
pesar que le dan la mitad de lo que pidi6, M$ 1.610, dice que esta todo
perfecto.

Finalmente, se pregunta qué explicacion de dara a
los alcalde con los que conversaron acerca de los planes de seguridad,
cuando quedaran fuera 75 proyectos.

Pide que se busquen y sean reasignados los
recursos que requiere el proyecto estrella de este gobierno en materia de
seguridad, que sera la herencia que dejara mas importante en materia de
seguridad, que las comunas de Chile elaboraran sus propios planes en la
materia, y que, por cierto tuvo un apoyo transversal.

Mientras ello no ocurra, solicita a la Subcomision
no aprobar el presupuesto propuesto en el Capitulo entero del proyecto,
porque en el resto la situacion es similar. Propone reunirse con el Ministro del
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Interior y el Subsecretario y hacer un analisis del programa 01 punto por
punto, con el espiritu de sacar adelante el asunto.

Luego, la Honorable Senadora seiiora Von Baer
sefialo que no repetira los aspectos abordados por los Senadores que la
antecedieron en el uso de la palabra, sino que compartira su experiencia
como integrante de la Comisién de Gobierno durante la tramitacion de la ley
N° 20.965, que permite la creacion de consejos y planes comunales de
seguridad publica. DestacO que el punto mas debatido fue precisamente la
fuente de financiamiento para los planes que aprobarian los consejos, punto
respecto del cual procedi6 a leer, en lo pertinente, el informe de la Comision
respectiva. Asi destaco lo siguiente: Se hizo presente la destinacion de los
fondos de las comunas que se incorporan al plan comunal... Tiene criterio
publico y no concursable.... Y se sefialé que el financiamiento era por 3
afos, para objeto de ejecutar el plan, pero con criterios de evaluacion.

Destac6 que, en esa oportunidad, se dijo que se
evaluaria, punto en el cual ella pregunté si era efectivo decir que el municipio
perderia el financiamiento después de tres afios, si la evaluacion
determinaba que estaba mal el plan, que es lo que actualmente esta
ocurriendo, y si la incorporacion de la nuevas comunas se realizaria siempre
con criterios objetivos. Entonces el Subsecretario respondié que, en el primer
caso, ello no ocurriria, pues la idea es implementar acciones correctivas
cuando el plan fuera mal evaluado. Lo anterior, figura en el informe de la
Comision de Gobierno del Senado.

Destacé que preguntdé muchas veces si se iba a
dejar de financiar, a lo cual le respondieron, también muchas veces, que no.
Incluso que se financiaria si estaba mal evaluado. Sin embargo, era tal su
escepticismo de que se iba a cumplir que dejaron dispuesto en la ley que el
programa tenia que financiarse. Asi, el inciso final del articulo 7° transitorio
gue la ley N° 20.965 agrega a la ley organica de municipalidades, dispone lo
siguiente:

“La Ley de Presupuestos del Sector Publico
anualmente indicara los montos a transferir en virtud de los convenios
celebrados entre la Subsecretaria de Prevencion del Delito y los municipios
en el marco de esta ley, en comunas que se seleccionaran en base a
criterios objetivos.”.

Indicé que lo grave de la falta de recursos en esta
materia es que ello importa que una ley se esté incumpliendo. Es decir, es lo
gue durante la discusion de la ley, ella dijo siempre que es lo que ocurriria, y
gue el ejecutivo siempre negbé que ello fuera a ser asi, porque siempre
sostuvo que el presupuesto iba a estar, algo que no esta en el proyecto de
ley de presupuestos en discusion.
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Recordd que durante la discusion de la ley no
sabia si el plan comunal de seguridad funcionaria o no lo haria. No obstante
lo anterior, en tal oportunidad indic6 que no correspondia darle esta tarea a
los municipios sin el correspondiente financiamiento. Pero, en el primer
proyecto de ley de presupuestos una vez promulgada la ley, los recursos no
vienen. Esto no puede ser, porque no se esta cumpliendo con lo que
dispone la ley y tampoco se estd cumpliendo con lo que el ejecutivo dijo
durante la tramitacién de la ley en el Congreso Nacional, donde se dijo
claramente que consejos y planes comunales de seguridad publica no
guedarian sin financiamiento. Sin embargo, hoy estan sin financiamiento.

Finalmente, consulté respecto del Plan Comunal
Seguridad Publica, en su glosa 08, referida al financiamiento para la ayuda a
las victimas de violencia rural.

El Honorable Diputado Farcas coincidid con lo
gue sefalaron los Honorables Senadores sefores Espina y Harboe y la
sefiora Von Baer, y con lo conversado con el Honorable Diputado sefior
Rathbeg y con el Presidente de la Subcomisién, con la conviccibn mas
absoluta de que, quienes han tenido un trabajo en esta area, que son los que
han estado particularmente preocupados de la seguridad ciudadana, entre
los cuales se encuentra, y también los parlamentarios mencionados, y otros,
como los Honorables Diputados sefiores Lorenzini, Fuenzalida y Nogueira,
porque es una materia transversal, tienen la conviccion de que la agenda
corta anti delincuencia fue un gran aporte; que el control preventivo de
identidad fue una muy buena medida; que es necesario reforzar a
Carabineros. Pero, también, tienen la certeza que hay mucho trabajo por
realizar en la reinserciébn y que es necesario tener mas personas de
Gendarmeria trabajando y capacitandose.

En este ambito, lo que han planteado los
Senadores que lo antecedieron en el uso de la palabra va en la linea
correcta:

1°.- Cumplir con la ley. Los municipios deben
contar con los recursos que le permitan solventar lo que la ley les mandata.
Al respecto, destacO que ese proyecto fue latamente discutido, porque
usualmente los alcaldes se quejan, y con razén, de que se les impone una
seria de obligaciones sin que vayan aparejados los recursos
correspondientes.

2°.- Pero su principal preocupacion, y en la linea
de los expresado por los Senadores sefiores Espina y Harboe, es que, junto
a las medidas mas drasticas y mas relevantes, que tienen que ver con la
agenda corta anti delincuencia -de subir las penas, de que la ciudadania
tenga la certeza de que cuando se cometa un delito habra una pena para el
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responsable; de terminar con la ley de responsabilidad penal adolescente-,
también es necesario sumar la reinsercion y la sensacion de seguridad.

Respecto de la sensacion de seguridad, estos
programas van justamente en el sentido correcto. Qué duda cabe que podria
ser mejores. En tal sentido, llama a tomar en cuenta lo que sefiala el informe
de evaluacion de la DIPRES, porque hay cosas que deben hacerse de un
modo distinto.

Lo que no podemos hacer es aprobar un
presupuesto que no le entregue los recursos que necesitan los municipios
para que sigan con los consejos y planes comunales de seguridad publica
funcionando. Esta es la Unica manera de perseverar en esta tarea.

Concluy6 indicando que es necesario contar con
los recursos hacia donde estan orientados. No se trata Unicamente de tener
una policia mas eficiente y eficaz, que es un elementos indiscutiblemente
necesario, sino que también la ciudadania tenga la sensacion y percepcion
de una mayor seguridad, lo que se logra con elementos como una mejor
iluminacion de los espacios publicos, disminuyendo la cantidad de sitios
eriazos, acompafiando a los jovenes, y una larga lista de otras medida que
estos programas comprenden.

Luego, el Honorable Senado seior Montes
sefalé que esta misma discusion lleva bastantes afos, entre 6 o 7. Recordo
gue antes del término del gobierno anterior, y durante la discusién del ultimo
proyecto de presupuestos de tal administracion, la Subcomision le pidio al
Subsecretario de la época que compartiere su experiencia y su reflexion en
cuanto a qué habia concluido él respecto de lo que se podia hacer, o no, con
la idea de contar con ciertos hitos de progreso en el debate sobre esta
materia. Lamentablemente no lo hizo. Ahora le pidié al actual Subsecretario
gue lo hiciera, porque ha llegado a la conviccion que hay problemas respecto
de los cuales no se sabe muy bien qué es lo que realmente debe hacerse.

El problema de la violencia no para de aumentar,
especialmente en torno a la droga. El eje del deterioro de la seguridad tiene
mucho que ver con la droga. El argumento que se da es que hay equipos y
gue no es bueno perderlos; que hay 234 personas contratas y que la ley
establece que deben existir los planes comunales de seguridad publica. Sin
embargo, y dado que estamos con dificultades, la pregunta que él formula es
¢, Qué hacer para enfrentar mas a fondo el problema?

Afadié que su critica es la siguiente: estuvo tres
afios y medio en un consejo comunal de seguridad publica que hizo planes
comunales, que contaron con instrumentos desde el gobierno de cobmo hacer
los diagnésticos y los planes mismos, pero, lamentablemente, algo ocurrié
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gue tales diagnosticos y planes no lograron influir en los procesos reales del
Estado y de la sociedad.

Con tal experiencia, lleg6 a la conclusion de que
un problema basico era la “proyectitis”, es decir, contar con proyectos por
tener proyectos. Los alcaldes tienen una gran cantidad de proyectos en
relacion a distintas materias, pero que no estan ensamblados, ni enervados,
ni vinculados unos con otros, para enfrentar cierto propdsito. Todo proyecto
tiene un valor, pero no es posible sostener que hay una estrategia
consistente para enfrentar ciertos problemas. Hay hartos proyectos y harta
plata, pero se debe ir mas alla.

En su experiencia aprecié, ademas, que las
instituciones del control del delito, es decir, las policias, se van aburriendo de
estos proyectos. En las primeras reuniones participa el Mayor pero con el
paso del tiempo el asunto queda en manos del carabinero encargado de la
parte comunitaria. Lo mismo ocurre, por ejemplo, si estd convocada la
iglesia, porque a las primeras reuniones va el cura parroco, pero después
termina participando el diacono. En fin, hay algo de pedaleo en banda.
Destacé que, de las 21 que representa en el Senado, 19 estan consideradas
dentro del plan comunal de seguridad publica, y que algunas estan mas
avanzadas que otras. Pero es necesario ir mas all4. Por mucho que un plan
esté consagrado en una ley, lo importante es ver c6mo avanzamos.

Agrego6 que la evaluacion que hizo la DIPRES no
le dice mucho porque es solamente una evaluacién de marco logico, nada
mas. Al parecer hay problemas en el marco légico, en razon de la atingencia,
coherencia y consistencia, pero no es la mejor forma de evaluar si un
programa esta bien. Para ello es necesario es hacer una evaluacion del
impacto del programa, y no solo en torno a sus objetivos sino que haciendo
un vinculo con lo otro. Si no es asi, es muy dificil llegar a tener conclusiones
fuertes.

Recordd que tuvo una participacibn muy activa en
la discusion de la ley sobre consejos y planes comunales de seguridad
publica. Sefalé que no estuvo de acuerdo con ese proyecto y que voto en
contra.

Una cosa es atacar las causas, que tiene tiempos
largos, que forma parte de una toma de posesion larga, etcétera, y para lo
cual no basta solo contar con un problema especial, sino que deben
vincularse muchos programas. La mayor potencia para enfrentar las causas
tiene que ver con la educacién; con lo que hacemos en la vida social, en el
deporte; en fin, en muchos otros programas. Le record6 al Subsecretario del
Interior, sefor Aleuy, que, hace dos afos, junto al Senador sefior Espina, le
pidieron informacion sobre todos los recursos sélo destinados a los nifios, y
el Subsecretario les prepard un informe sobre el particular, en el que queda
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de manifiesto que el Estado destina una cantidad inmensa de recursos para
los nifios, como jamas hubieran pensado que seria tan alta. En su parecer, el
problema no es la cantidad de recursos sino que la orientacion o enfoque
que se tenga. Los programas no conversan entre si sino que soélo se
superponen o son paralelos. Lo anterior es propio de la escuela francesa, por
los norteamericanos cuando no les resulta algo se retiran.

Otro aspecto es la contencién del delito. Hay
problemas con los organismos de control del delito: no tienen memoria, no
tienen comunicacion entre ellos; ni tienen plan operativo comun.
Desgraciadamente, el Plan Cuadrante no tiene plan de operacion. Cada afo
dicen lo mismo, las realidades se repiten y los problemas también. EI Plan
Cuadrante, al menos en la Region Metropolitana, porque segun dicen, en
otras regiones la situacion seria distinta, no conversa con los demas planes y
programas. Citando nuevamente a la escuela francesa, sefialé que en el
momento en que los pusieron a conversar esto funciono.

Ha visto que el Subsecretario del Interior, sefor
Aleuy, cuando detecta un problema cita a todas las partes; conversan; se
ponen de acuerdo en los puntos fundamentales, y, posteriormente, actuan.
Ese el modo de proceder y tiene harto efecto. Si este modo de proceder se
sistematiza como forma de articulacion territorial, regional y local, los
resultados serian 6ptimos.

Los consejos comunales seran potentes y tendran
vida real si juntan a dos dinamicas: una para las causas y otra para la
contencion del delito, en la medida que tengan comunicacion. Actualmente
no hay plan para una ni otra posicion, porque una es mas de posicion y la
otra es mas de movimiento.

Le parece bueno que exista un nuevo sistema,
pero ojala que se discuta. Apoya lo que sefiala el Senador Espina respecto
de juntarnos con el gobierno y discutir sobre esta materia, pero pide que se
haga con un objetivo bien preciso. No quiere que se usen los recursos para
cualquier cosa. Pide que una parte de los recursos se destinen a un plan
efectivo de reinsercion para los 100.000 nifios desertores de colegio que
existen en Chile. Llama a concentrar el 80 % en desercion escolar y
reinsercion, porque es la fuente de muchos problemas, y es necesario tener
una mirada de mediano y largo plazo.

En suma, mas que pedir plata para lo mismo, el
objetivo es re focalizar los recursos dentro de una vision de donde actuar y
buscar como concentrarlo y como operarlo.

Le hizo un llamado al Subsecretario en trabajar
juntos, desde ahora hasta el dia 6 de noviembre, para llegar con una
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propuesta conjunta a la discusion que habra en la Comision Especial Mixta
de Presupuesto.

Luego, el Subsecretario de Prevencién del
Delito, seiior Carrasco, hizo algunas precisiones:

1.- Laley N° 19.695 esta en ejecucion desde el dia
13 de marzo de este afios. Le ha tocado coadyuvar en su implementacion,
junto con los alcaldes. Existen 335 consejos comunales constituidos, la
mayor parte durante estos Ultimos 4 meses. Estas son comunas que recién
estan elaborando diagnosticos y la mayor parte de ellos elaboraran sus
planes comunales de seguridad durante el primer semestre del proximo afio.

Anuncié que enviara una presentacion, para quien
lo requiera, de esta informacion especifica.

2.- La evaluacion del plan comunal no la hizo la
Subsecretaria, sino que la DIPRES. Es de mayo de este afio. Esa evaluacion
fue asumida por la Subsecretaria a su cargo a través de un programa: el
Programa de Fomento a la Gestion en Seguridad Publica (24.109), respecto
del cual fueron solicitados M$ 10.835 en el presupuesto exploratorio. Este es
el sistema comunal de prevencién del delito.

El sefior Ministro del Interior, sefor Mario
Fernandez, sefialé que la discusion de la ley de presupuestos, a pesar de
gue es especifica, es como cualquiera otra discusion de un proyecto de ley,
por lo tanto, tiene una dinamica, y en la cual el Ejecutivo cumple su rol
colegislador. Desde luego que lo que el Parlamento propone debe ser
tomado en cuenta con la misma seriedad que lo que el Gobierno propone.
Ha tomado nota de las observaciones que los parlamentarios han hecho
respecto de la Partida y sefialo que seran considerados los mejoramientos
que el Congreso propone.

En otro orden de ideas, el sefior Ministro precisé
gue, en su entender, el programa fue evaluado mal, lo que es distinto a que
haya sido mal evaluado.

Luego, la Honorable Senadora seiiora Von Baer
sefalé que en el mismo programa esta el financiamiento para las victimas de
violencia rural. Al respecto, agreg6 que, en el oficio que les hizo llegar el
sefior Subsecretario, se indica que de los 295 casos, hay 159 en los cuales
se determind que no eran admisibles, y solamente se aprobaron 29.
Consulta sobre qué paso6 con el resto. ¢Todavia estan siendo evaluados?
¢Cuanto se demoran en evaluar? ¢Por qué fueron rechazados los 159
casos? ¢ Por qué fueron aprobados soélo 297 ¢ A qué regiones pertenecen los
casos aprobados?
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En otra materia, consulté sobre el aumento de
este programa, toda vez que el presupuesto exploratorio que se da a conocer
en el oficio respuesta del sefior Subsecretario se pidi6 el doble de
financiamiento. Sabe de situaciones de violencia rural sumamente graves y
gue afectan a personas de niveles socioecondmicos bajos y medios, que les
cuesta volver a levantarse. Adicionalmente, y respecto de la glosa, sefialé
gue se entendia que el aflo pasado fuera solamente una glosa dentro del
plan comunal de Temuco, porque fue discutido en la mitad del proyecto de
presupuestos, pero que este afio debia ser una linea presupuestaria. Lo
minimo es que fuera una linea presupuestaria. Le pregunta a la DIPRES es
por qué nuevamente es solo una glosa y no una linea presupuestaria. Puso
énfasis que se trata de un problema de 3 regiones, por lo menos.

Dentro del mismo punto, consultdé por qué esta
pensado para el area productiva, siendo que la Presidenta de la Republica,
en el marco del anuncio del plan de reconocimiento y desarrollo para La
Araucania, el dia 23 de junio pasado, dijo, en la pagina 9 de su discurso que:
“para el préximo afio incluiremos en el plan a aquellas victimas que hayan
sido afectadas con la pérdida de sus hogares”. No obstante lo anterior,
entiende gque estas victimas que perdieron sus hogares no estan dentro de la
propuesta de presupuesto del gobierno. ¢Por qué no se cumplio con el
compromiso de la Presidenta de la Republica?

Agregd que, adicionalmente, no solo han sido
afectadas personas en los temas productivos; en sus hogares, como sefialo
anteriormente, sino que también han sido afectadas iglesias. Representantes
de las iglesias de La Araucania que han sido afectadas por haber sido
guemadas, se acercaron a pedirle recursos y apoyo a la intendencia regional,
pero no fueron escuchadas.

Precis6 que no habla solamente como Senadora
de la Region de Los Rios, por los afectados en el ambito productivo, sino que
también, en el caso de las iglesias, como vocera del Senador Garcia, quien
le pidi6 que preguntara expresamente sobre esto.

El Honorable Diputado seior Jorge Rathbeg
sefialdo que en el presupuesto exploratorio dado a conocer por el
Subsecretario en su oficio respuesta, figura el “Plan Especial de
Recuperacion Productiva y Social de La Araucania”, con M$ 6.000.000.
Tales recursos estan en armonia con lo que sefialé la Presidenta de la
Republica cuando envio el proyecto del Plan de Reconocimiento que se le
dio a la Araucania, especialmente cuando habla de una politica para la
proteccion y apoyo a todas las victimas de la violencia en la region. En esa
oportunidad la Jefa de Estado destacé que “queremos avanzar con el didlogo
y la paz, pero no podemos dejar atrds a quienes han sido victimas de la
violencia. Por eso queremos que reciban todo el apoyo que sea necesario y,
para eso, la Subsecretaria de Prevencion del Delito, junto a las intendencias
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del Biobio, La Araucania y Los Rios, ha implementado un plan especial de
apoyo a la recuperaciéon econémica de las personas y empresas afectadas
por actos de violencia en zonas rurales de las mencionadas regiones. Para el
proximo afo incluiremos en el plan a aquellas victimas que han sido
afectadas con la pérdida de sus hogares.”. Este plan se ejecuta a traves de
SERCOTEC y CORFO para las micro, pequefias y medianas empresas.

No obstante lo que anuncié la Presidenta, el
presupuesto no considera esa cantidad de recursos. En este punto el
presupuesto exploratorio quedd hasta ahi. Incluye el Plan de Seguridad
Pablica Comunal, pero reducido considerablemente. En suma, lo que
anuncié la Presidenta queda en letra muerta con lo propuesto por el
presupuesto. Pidi6 a los representantes del Ejecutivo una explicacion al
respecto.

El Subsecretario del Interior, sefior Aleuy,
solicité que, antes de realizar la reunion en la cual se ha concordado, se evite
hablar de cosas inaceptables, inconcebibles o inexplicables, porque todo lo
gue ha comprometido el gobierno en La Araucania se esta haciendo, y con la
I6gica que los mismos parlamentarios han planteado para el resto de lo que
hay que corregir en los planes comunales.

Asi, el gobierno esta trabajando en el programa
CORFO, a través de SERCOTEC, tal como se comprometid. En esa tarea,
han entrevistado a los empresarios, etcétera.

Respecto a lo planteado por la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, en el sentido que respecto a tal ndmina de
personas hay problemas porque no se les ha entregado a todos, indicé que
€S0 es asi por las siguientes razones:

1.- Hay seguros comprometidos de alguno de
ellos, y, por lo tanto, si hay ayuda estatal, no se les puede pagar los seguros.
Seflald6 que han enviado un informe al grupo de todos los posibles
beneficiarios de la macro zona, y a quien hace de cabeza, que es el
Honorable Senador sefior Garcia Ruminot, para que cuenten con toda la
informacion del caso.

2.- Ademas, hay un problema legal. Muchos de
estos casos estdn en juicio. Entonces, los propios afectados estan
esperando, en algunos casos, que no es el caso de los que cobran seguros,
los resultados del juicio. Indic6 que, en suma, pueden entregar una
informacion bien detallada de lo que se esta haciendo. Hay un grupo de
casos de personas que han preferido que no hagamos estos.
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En el caso de las iglesias, el gobierno puede
evaluarlo y asi se lo han planteado no solo a los obispos sino que también a
los evangélicos, pero que debe hacerse dentro de cierto marco, porque el
presupuesto nacional estd acotado, y no porque alguien lo quiera, sino
porque el pais tiene una determinada cantidad de ingresos y hay que tratar
de resolver la mayoria de los problemas del pais. Hay que tratar de
resolverlos todos, pero no se puede. Luego, como no es posible resolver
todo, es necesario hacer un esfuerzo combinado, como se ha hecho en otras
areas, entre el sector, o0 agentes, o actores privados, y el sector publico.

Estan absolutamente disponibles para ver todos
los detalles, tal como se ha hecho y le consta a algunos sefiores Senadores
presentes en la sesion. Han abierto para ellos una clave Unica en DIPRES
para que puedan ver el seguimiento de cada uno de los proyecto,
mecanismo que también le ofrece a la Senadora sefiora Von Baer. DIPRES
lleva la contabilidad exacta de todo lo que se esta haciendo programa por
programa.

Sugiri0 esperar a tener la reunidbn que ha
planteado la Subcomisién, y si hay que entregarle clave a otros
parlamentarios, no tiene problema en hacerlo, pidiendo la discrecion del
caso, porque hay restricciones legales de informacién que es necesario
salvaguardar. No solo contiene el seguimiento de todos los proyectos desde
el punto financiero, que es la informacibn que DIPRES entrega
habitualmente, sino que, ademas, informa desde el punto territorial y por
programa. Si se necesita informacion acerca de los afectados, sefalé que
han canalizado esa informacion a través de quien encabeza el trabajo
parlamentario en estos aspectos, que es el Honorable Senador sefior Garcia
Ruminot, porque no tienen alternativa legal.

Concluyé sefialando que en la reuniébn que
tendran podran ver estos y otros temas, y buscarle la salida, tal como se ha
hecho respecto de peticiones anteriores.

Finalmente, el sefior Riquelme, de la DIPRES,
respondiendo a lo consultado por la Honorable Senadora sefiora Von Baer,
indicé que la DIPRES esta revisando la glosa del plan comunal para ver la
factibilidad de incorporar un componente social dentro de los beneficiarios, lo
cual permitiria abarcar tanto las casas como las iglesias.
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La Subcomisién acordé no votar esta materia y
dejarla pendiente para que sea resuelta por la Comision Especial Mixta,
asi como la indicacién presentada.

-- Por lo anteriormente seiialado, queda para la
resolucion de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos el Capitulo
10, Programa 01, y sus glosas respectivas, y la indicacién presentada.
Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seifior Montes
(Presidente) y los Honorables Diputados sefiores Auth y Chahin.
(Pendiente. Mayoria, 4x0).
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Capitulo 08
Subsecretaria de Prevencion del Delito.
Programa 02

Centros Regionales de Atencion y Orientacion a Victimas

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 3.995.364, y considera dos glosas.

Ley de .
. Ley de Proyecio de Variacion
SR Presupuesto 2016 HEp Presupuesto %
2m7
2018
21 Gasios en Personal 4903357 4.081 618 ZETIAN -H.5%
22 Bienes y Serncios de Consumo 1214 908 1,245 307 1231073 281%
29 Adg. Activos Mo Financienos &8 077 0g 07T 00370 0.00%
H Senico de ks Deuda 10 . -100,007%
Tolales 6.216.333 a.429.002 3.995.364 -26.4%

El Programa presenta una disminucién de
M$1.534.303, equivalente a 26,4% comparado con la Ley de Presupuesto
2017, explicado principalmente por lo siguiente:

- Rebaja 5% Subtitulo Bienes y Servicios de
Consumo (M$ 60.349).

-Traspaso de 90 funcionarios a honorarios a la
contrata (Total dotacidén 354). (M$1.458.620)

-- En votacion, la Subcomisién aprobé el
Programa 02 y sus glosas, sin enmiendas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiora
Von Baer y seiior Montes (Presidente), y Honorables Diputados seiores
Farcas y Rathgeb. (Unanimidad, 4X0).
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Capitulo 09
Servicio Nacional para Prevencion y Rehabilitacion Consumo de Drogas
y Alcohol.
Programa 01
Servicio Nacional para Prevencion y Rehabilitacién Consumo de Drogas
y Alcohol.

El presupuesto de este capitulo considera ingresos y gastos por la
suma de M$ 65.992.862.162.944, y considera once glosas.

El Director (S) del Servicio
Nacional para Prevencion y Rehabilitacion Consumo de Drogas y Alcohol,
sefior Antonio Leiva, presentd el proyecto de presupuesto de ese servicio
para el afio 2018 (en miles de $ 2018):

TOTAL GASTO B5.E00.83 BEBH0, 35 LR 0, 28%

GAGTOS EN FERSOMAL TE20.006 7835 848 BITLET0 LE-
BIENES ¥ SERVICIOS DE CONGLMOD: X183 T8I JE B 281
TRANSFERENCIAS CORRIENTES SIER 208,705 ERR A 050
Estudh Poblackin Generai-INE L L 267 040 100 %
Programa de Tratameento v Rebabdtackon &4 054, TRE &4 094 BT 43.TPEATT -0,75%
Crees Programas oe Prevencion 24T EM 2.34B 053 R e RT ] -5, 20%
Programad Sd Capacilasiin 1.261.288 1.261.328 1.250.383 %

Municipabsadeds - Programa FREVIENE 4308113 4,308,113 4.7 013 L

Frograma Contal Cecd Albobel 1115907 111827 1073841 <3

ADOUISICION DE ACTIVOS MO FIANCIERGS 0647 10847 R aaT 0,15%
Mokdiaris y Oiros 5348 5348 5287 0,7
Mbzuinas i Emuipos 1.268 1.288 1.268 %
Egpipos Informdseod 15218 15218 15208 L5

Programna formmdicos 5014 5,014 584
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Manifestd que se trata de un presupuesto de
continuidad.

En Gastos en Personal, el presupuesto considera
el traspaso de 83 honorarios a la contrata. Ademas, incluye la reasignacion
de recursos desde el item 24 Transferencias Corrientes para cubrir la brecha
en gastos en personal por M$301.872.

Tratdndose de Bienes y Servicios de Consumo,
incluye recursos para la continuidad operativa del Servicio por M$72.324.
También considera la rebaja del 5% realizada por la Direccion de
Presupuestos.

En Transferencias Corrientes se incrementa en
M$267.049 para la elaboracion del Xlll Estudio de Poblacion General. Las
rebajas corresponden a traspaso de honorarios a contrata, segun detalle:

Programa Cantidad Monto Miles % 2018
Programas de Trotamiento y Rehabilitacién 1 16,824
Otros Progroamas de Prevencicn 10 174,890
Programa Cantral Cero Alcohol 2 43.437

El sefior Leiva termind su presentacion solicitando
a los integrantes de la Subcomisién la aprobacion del presupuesto del
servicio.

Intervinieron luego los Honorables Parlamentarios
presentes.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consulté
gué efecto va a tener la caida presupuestaria en cada uno de los programas,
si se va a traducir en una menor capacidad para llegar a personas que
necesitan de estos programas, o en el caso del Programa Cero Alcohol,
menor capacidad para ejecutarlo.

El sefior Leiva recalc6 que la disminucién del
presupuesto en esos programas obedece al traspaso de asesores que
anteriormente estaban cargados a la glosa, y ahora estan considerados en el
Subtitulo 21 como gasto en personal permanente. En el nivel programatico
los fondos son los mismos.
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El Honorable Diputado sefior Rincén pregunto
como trabaja SENDA en materia de apoyo a centros de tratamiento y
rehabilitacion. Muchas veces se trata de pequefias instituciones que hacen
grandes esfuerzos para levantar programas, y a veces Se ve poco
acompafnamiento y presupuesto para apoyar a esas entidades. Preciso que
se refiere a instituciones con internacion, tratamientos de shock, psicélogos
permanentes, y no a aquellas con tratamiento ambulatorio.

El Honorable Senador sefior Montes planted su
preocupacion por el programa PREVIENE, como se evalla, que impacto
tiene. Es un tema que levanta todos los afios pues si bien en un principio fue
un programa potente, no ha logrado conversar con los otros programas de
prevencion y se encuentra muy separado del resto de los programas.

Por otra parte, consultd en qué estado se
encuentra el trabajo en duplas psicosociales, en cuantos colegios estan, y si
existe alguna coordinacion con las duplas psicosociales de JUNAEB y de los
Municipios, pues hasta hace algun tiempo no existia ninguna y se producian
duplicidades y una menor eficiencia. En su experiencia en este tema se
produce una irracionalidad en el uso de los recursos, hay un problema de
diagnostico respecto a los grupos de mayor riesgo. Si se tuviera articulado en
torno a los desertores escolares, mas las generaciones ya comprometidas
con el problema, a lo mejor se tendria mas eficacia. Considera que se debe
redisefiar y que deberia estar vinculado a los nuevos Servicios Locales de
Educacion Puablica.

El Director (S) dio respuesta a las inquietudes
planteadas.

En respuesta al Honorable Diputado sefior Rincon,
consignd que prestan servicios de tratamiento y rehabilitacion a lo largo del
pais, con cerca de 500 unidades operativas, tanto con servicios publicos
como con centros privados. Hay un enorme esfuerzo por parte de SENDA,
de acuerdo a la disponibilidad de recursos con que se cuenta, que a nivel
pais es limitada. Puso de relieve que en esta materia tienen una
disponibilidad limitada hacia el direccionamiento o seleccion de aquellos
prestadores que realizan esta tarea, pues esto se ejecuta a través de las
normas de la Ley de Compras Publicas y con informacion al Congreso
Nacional, se debe concursar, y una vez que estan adjudicados se detectan
las necesidades a nivel operativo y se establece una politica especial para
capacitar a todos aquellos profesionales que lo requieran al interior de los
centros. Estos centros son prestadores de servicios, SENDA es una
contraparte contractual, no son colaboradores; desde el afio 2016 se ha
iniciado un proceso de supervisién de los contratos con el propésito de poder
acompanfar a estos prestadores, para garantizar un cierto estatus de calidad.
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Respecto del programa PREVIENE, hizo presente
gue se esta haciendo un esfuerzo, liderado por el Director Nacional, para
articular de manera coherente toda la intervencion en materia de prevencion
gue hace el Servicio. Se ha solicitado particularmente no sobreintervenir o
repetir las intervenciones.

Asimismo, a través de la Division Territorial el
Director ha intentado llevar adelante iniciativas a fin de darle coherencia. Asi,
articuladamente con el Ministerio de Educacion, han desarrollado la
Estrategia Nacional de Fortalecimiento Comunal, con el propdsito de poder
hacer levantamientos y determinar cuales son las intervenciones reales que
se estan haciendo, y cuales son aquellas que el Municipio necesita. Esto por
medio de catastros de acciones territoriales y diagnosticos comunales. El
resultado aun no esté listo, es un proceso en desarrollo.

En cuanto a las duplas psicosociales, se
despliegan en el “actuar a tiempo” como componente del Liceo Libre de
Drogas. Informé que el afio 2017 han intervenido 434 establecimientos, en
111 comunas del pais. Se trata de la atencion de un numero importante de
estudiantes, tanto en prevencion selectiva como indicada.

El afio 2016 se alcanzé a 411 establecimientos.
Sin duda les hubiera gustado haber tenido las condiciones para hacer un
ejercicio de cobertura mayor. Agregd que esto también depende de contar
con una politica publica estable, y que esté permanentemente en revision.

Agregd que han tenido que seleccionar los
establecimientos a los que llegan, a través de las distintas politicas y de
acuerdo a las posibilidades de cobertura que han tenido el afio 2017.

El Honorable Diputado sefior Rincon solicito el
listado de los prestadores, numero de atenciones que realizaron los afos
2016 y 2017 y los recursos involucrados.

El Presidente de la Subcomisién puso en
votacion el Capitulo 09, Programa 01.

-- Sometido a votacion
el Capitulo 09, Servicio Nacional para Prevencidon y Rehabilitacion
Consumo de Drogas y Alcohol, programa y glosas, fue aprobado, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores seifior Montes (Presidente) y
sefiora Von Baer y Honorables Diputados sefiores Monckeberg y
Rincén (Unanimidad, 4X0).
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Capitulo 10
Subsecretaria del Interior.

Este Capitulo comprende
cuatro programas: Programa 01, Subsecretaria del Interior, Programa 02,
Red de Conectividad del Estado; Programa 03, Fondo Social, y Programa 04,
Bomberos de Chile.

Programa 01
Subsecretaria del Interior.

El presupuesto de este
programa considera ingresos y gastos por la suma de M$ 30.973.198, y
contempla veintitin glosas.

El sefior Miguel Angel Schuda realizé la
presentacion del presupuesto de este programa (en miles $ 2018):

GASTOS 31.050.106 31.0B2.956 30.973.198 . -0,35%

21 [Gastos en Personal 14.289.712 | 14.317.939 | 14556471 | 167%
22 |pienss y Servicios de Consumo 3.159.647 | 3.159.647 | 3.001.666 5%
24 I'l'l'ﬂn!f!l"ﬂlﬁl!- Carrisnies 10227806 | 10.232.4329 10.067.219 -1,61%
Asistencia Social (ORASMI) 2616534 | 2618834 | 2616834 0%
Becas [Carabineros de Chile] 678.393 676.393 678.393 0%
tencidn de Dafios y Damnificados 10 10 10 0%
Ilrl'n:-l.‘tul |trn| Idﬂt:.ﬁ:ll; Policia e 1.057.262 1.057.262 1.057.262 0%
:Pan Atender Siuaciones de Emergencia 10 e 10 0%
Programa Estadio Sagur 1383962 | 1384610 | 714175 | -4842%
Programa Diario Oficlal 1247.725 | 1249052 | 1.137.344 | -8.94%
Migraciones y Extranjeria 2857203 | 2859287 | 3455868 | 20,86%
Observatorio de Riesgos Socionaturales 102600 | 102600 | 102.600 0%
| lrograma de Seguimiento de Causas Judiciales | 281807 | 282371 | 200123 | -29,13%
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Variacion
Profupueito Proyacts Ppta. 2017
Sube Dascripeidn : I'-'H'" mm“.rm Ley 2017 | Prosupuesto | Corregide
Corregido 2008 w3 Proyecto
2018
Plan Macional de Accitn contrs la Trats de 103 GO0 1014
Parsonas
25 [Integros &l Fisco 313532 313.532 313.532 0%
29 Adguisicldn de Activos Mo Financlercs 2494961 2445 961 224 862 =10, 04%
Wehiculos 58,546 58.546 58,546 i
Moblliarie y Otros 61,430 £1.430 55114 =10, 0%
Maguinas y Equipos 10,587 10587 4.431 -58,15%
Equipos Informaticos BE.910 B5.910 B0 273 -5,91%
Programas Informiticos 52488 52488 46,332 -11,73%
33 |Transferencias de Capital 2.809.448 2.500. 448 2.809.448 05
PMlan Maci | tra el Marcotrifico —
e 1356365 | 1356365 | 1356365 0%
Carabineros de Chile
Plam Macional contra &l Marcotrdfico — Palicia de 1,453,073 1.453.073 1453073 0%
Inwsti hil
Para Atender Situaticnes de El‘l'lél'ﬂ,lEI'lI'."iﬂ 10 10 10 0%

En el Subtitulo 21,
Gastos en Personal, informo6 que para el afio 2018 se incluyen recursos por
M$ 16.872 para financiar el crecimiento vegetativo de la dotacion de
personal, M$ 17.853 por el traspaso a contrata de 1 cupo honorarios de la
Red de Conectividad del Estado, M$ 111.709 por el traspaso de 10
cupos honorarios del Programa Diario Oficial, y M$168.113 por el traspaso
de 16 cupos honorarios de Migraciones y Extranjeria, ademas de la rebaja
por M$ 76.014 por el traspaso de 2 cupos a la dotacion de Justicia por el
Programa de Derechos Humanos.

La Glosa Presupuestaria incluye:

Dotacién maxima de personal: 480.

Horas extraordinarias: M$234.610.

Viaticos en territorio nacional: M$ 109.413.

Viéticos en el exterior: M$ 28.591.

Convenios con personas naturales: 152, M$
3.774.428.

Asignaciéon por Funciones Criticas: 28, M$
836.221.

Subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consumo:
Incluye recursos para la continuidad operativa de las distintas unidades de la
Subsecretaria. Considera rebaja del 5% realizada por la Direccion de
Presupuestos.
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En el Subtitulo 24, informd que se contempla un
nuevo programa, el Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas.

El sefior Schuda presenté algunos Programas
Presupuestarios de este Subtitulo:

Total Presupuesto 714.175 100%
Gastos en Personal {11 honorarios) 324.125 45%
Gastos Operacionales 390,050 55%

Se rebajan recursos del programa en un 48,42%
respecto de lo aprobado en ley de presupuestos 2017. Los recursos
autorizados permiten continuidad del programa.

Total Presupuesto 1.137.344 100%
Gastos en Personal (58 honorarios) 711.200 B3%
Gastos Operacionales 426.144 AT%

Sefial6 que los recursos autorizados permiten
continuidad del programa. Se considera una disminucion de gastos en
personal por M$ 111.709 por el traspaso de 10 cupos honorarios a
modalidad de contrata del subtitulo 21 del presupuesto de la Subsecretaria
del Interior. Adicionalmente se agregan 14 cupos honorarios reasignando M$
158.011 para nuevos funcionarios del Boletin Minero.

Total Presupuesto 3.455.868 100%
Gastos en Personal (106 honorarios) 1.078.468 3%
Gastos Operacionales 2.377.400 B

En este programa, se incluyen recursos
adicionales por M$ 644.772 para la etapa 2018 del programa de
reasentamiento de familias sirias, ademas de M$ 89.837 para 9 cupos



139

honorarios para atencion de publico, y M$ 30.085 para renovacion de
equipamiento tecnoldgico.

Por otra parte, se rebajan gastos en personal por
M$ 168.113 por el traspaso de 16 funcionarios a modalidad de contrata del
subtitulo 21 del presupuesto de la Subsecretaria del Interior.

Proyecto
Observatorio de Riesgos Socionaturales Presupuesto
2018
Total Presupuesto 102.600

Los recursos autorizados permiten continuidad del

programa.
Proyecto
Programa de Seguimiento de Causas Judiciales Presupuesto
2018
Total Presupuesto (5 Honorarios) 200.123

Este programa considera recursos para el
seguimiento de causas judiciales en las regiones Metropolitana, Valparaiso,
del Bio Bio y de La Araucania. Se rebajan recursos por M$ 82.247 y 5 cupos
de honorarios.

Plan Nacional de Acciéon contra la Trata de Proyecto
Presupuesto
Personas Sp18
Total Presupuesto 102.600

El sefior Schuda reiter6 que se trata de un nuevo
programa, que considera recursos para gastos destinados a acciones de
prevencion, asistencia y proteccion de victimas de trata de personas.

Adquisicién de Activos No Financieros: Se
incluyen recursos para la renovacion de 4 vehiculos, ademas de fondos para
la adquisicién y/o renovacién de mobiliario, maquinas y equipos, equipos
computacionales y programas computacionales para las distintas
dependencias de la Subsecretaria del Interior.

Incluye rebaja del 10% de los fondos en
comparacion al presupuesto aprobado en la ley para el afio 2017.
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Plan Nacional contra el Narcotrafico -
Carabineros de Chile: Los recursos contemplados para el afio 2018 estan
destinados a la adquisicion de vehiculos de transporte y operaciones
policiales, y del sistema movil integrado de inspeccion de rayos X, entre
otros.

Plan Nacional contra el Narcotrafico - Policia
de Investigaciones de Chile: Los fondos considerados para el proximo afio
se encuentran destinados a la adquisicion de equipamiento tactico
antidrogas, equipos para control vehicular, equipos de rastreo y seguimiento
satelital, camaras termales de largo alcance, entre otros.

En discusion, el Honorable Senador sefior Montes
consulté si las glosas relativas a este Programa tuvieron alguna modificacion.

El asesor de la Unidad Presupuestaria del
Senado, sefior Rodrigo Ruiz, mencion6é dos modificaciones. En primer
término, un aumento de la dotacién en 27 funcionarios. En segundo lugar, el
nuevo programa que se incorpora, Plan Nacional de Accion contra la Trata
de Personas, tiene una glosa relacionada que es la glosa 15.

El Honorable Senador sefior Montes se refirio al
especial tratamiento contable que se observa en lo relativo a situaciones de
emergencia. Consulté cdmo y a quien se rinden los recursos, y qué se ha
hecho con ellos.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer llamo la
atencion respecto de la importante caida que se observa en el Programa
Estadio Seguro. Consulto por la razén de esta rebaja. Pidio se precise qué se
va a pagar con los fondos asignados, y qué items se dejaran de financiar.

El Jefe del Programa Estadio Seguro, sefior José
Roa, hizo presente que el presupuesto asignado al programa es el resultado
de la discusion presupuestaria que se efectud al interior del Gobierno.

Mencion6 la evolucion que ha tenido el Plan
Estadio Seguro. Comenzd con inversion directa (por ejemplo compra de
torniquetes para implementacion directa en los estadios). Desde ahi se ha
iniciado un camino de corresponsabilizacion. Con la entrada en vigencia de
la nueva ley, se inicié un camino de corresponsabilizacion con los privados,
en materia de seguridad en los estadios. Los privados junto con tener
obligaciones tienen contempladas sanciones para el caso de incumplimiento.
Carabineros también ha asumido un rol mas relevante, hoy dia tiene incluso
un departamento de eventos masivos y deportivos, que esta a cargo de la
supervision de la ley de derechos y deberes en el estadio. La ANFP también
tiene un nuevo rol respecto de los temas de programacion y seguridad; no
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solo tiene un departamento de programacion sino que también una gerencia
de seguridad.

El m&s grande desafio actual es lograr un cambio
cultural de convivencia en contextos de competencia.

En las préximas semanas se daran a conocer los
resultados de un trabajo que se gatill6 a raiz de la aprobacién de los Planes
de Formacion Ciudadana. Es un trabajo en conjunto con el Ministerio de
Educacién, que ya esta aprobado, para que los colegios puedan ensefiar
ciudadania deportiva.

En sintesis, se constata un importante avance en
la corresponsabilizacion de otros actores. Hay un conjunto de esfuerzos de
parte de una serie de actores publicos y privados para velar por la
implementacion y cumplimiento de la nueva ley de derechos y deberes del
futbol profesional.

Ante una pregunta del Honorable Senador sefior
Montes, explicé que los torniguetes propiamente tales respondieron a la
I6gica previa a la implementacion y vigencia de la primera modificacion a la
ley de violencia en los estadios, y en esa etapa funcionaron; luego fueron
traspasados al IND para el Estadio Nacional. Reiter6 que hoy dia los
privados tienen sanciones en caso de incumplimiento de sus obligaciones, y
han implementado distintos sistemas de control de ingreso al publico. Hizo
presente que se ha cumplido el objetivo en cuanto hoy no tienen lugar los
lamados “reventones” en el estadio, ni vulneraciones de ingreso;
actualmente los desafios son otros como evitar la suplantacion de identidad.

En relacion a como se distribuiran los recursos
asignados, y que se dejara de pagar, el sefior Roa reiterd que el resultado de
la discusion presupuestaria va a exigir una mayor corresponsabilidad con
otros actores. Agreg0 que en presupuestos anteriores habia recursos
asignados a colaborar en la implementacion del programa a Carabineros, un
conjunto de inversiones que se hacen por una sola vez, por lo que ya no se
requieren esos recursos.

Asimismo parte de las tareas del plan en cuanto a
educacion y difusion de la ley, se abordaran con el trabajo con los colegios
del modo que sefiald. Se pondra énfasis en una campafa de difusion de la

ley.

También se busca el apoyo de los propios
equipos. Estan desarrollando una propuesta concreta para que los clubes de
futbol puedan desarrollar actividades de extension no solo en el estadio, sino
también con la comunidad. Todo lo anterior apuntando al cambio cultural.
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Se busca hacer el maximo posible con los
recursos asignados.

El Subsecretario del Interior (S), se refirio a la
consulta del Honorable Senador sefior Montes relativa a las emergencias.
Precis6 que el item emergencias es un gasto excedible de acuerdo al
conjunto de emergencias que se producen en el afio. Esta destinado no sélo
a la ocurrencia de desastres naturales sino también a afrontar otras
situaciones como el déficit hidrico, y todo lo relativo al programa de camiones
aljibe, entre otros. Ademas de obviamente los incendios, terremotos,
erupcion de volcanes, sistemas frontales, ayuda humanitaria internacional,
busqueda de personas, entre otras emergencias. NoO es un gasto
programable. La Glosa 09 define esta partida del gasto, asignacion 001, item
03, Subtitulo 33.

Continué sefialando que se presentan dos
modalidades. Por una parte, hay instituciones con recursos asignados para
emergencias para reaccion temprana, es el caso de Conaf u Onemi. Cuando
se excede la capacidad de respuesta se activa un mecanismo en que cada
servicio publico solicita recursos al Ministerio del Interior y a su turno éste los
pide al Ministerio de Hacienda; los recursos vuelven a Interior y este los
traspasa a la institucion respectiva que es la que los solicitd y la que rinde
cuenta de esos recursos y es la responsable administrativamente. Puntualizo
gue no se pueden solicitar recursos en forma genérica, sino que se solicita
un presupuesto de emergencia de acuerdo a la situacion que se esta
enfrentando.

En otras materias hay distintas situaciones de
rendicion. Por ejemplo en el caso del déficit hidrico, se fija la necesidad del
déficit, para abastecer con camiones aljibe, a través de una combinacion de
informacion técnica que hace la Direccion de Aguas o la DOH, pero con una
clasificacion de las personas e identificacion del déficit por hogar por parte
del Municipio. Con esos antecedentes se hace el plan de abastecimiento de
agua, y en algunos casos se licita 0 se suscriben contratos. En cuanto a la
rendicion de cuentas, el Municipio rinde a la region, la region a la Onemi, y la
Onemi al Ministerio del Interior.

En sintesis, depende de la naturaleza y del nivel
donde se maneje la emergencia, la institucion que rinde cuenta. Pero
siempre el responsable de la partida es el Ministerio del Interior, y en
particular el Subsecretario del Interior que es el Unico que tiene la posibilidad
de solicitar recursos adicionales por este item.

El Honorable Senador sefior Montes consulto si se
ha cumplido con la glosa en cuanto a mandar el detalle de la distribucion de
los recursos, ante lo que el sefior Rodrigo Ruiz, de la Unidad Presupuestaria
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del Senado, inform6 que efectivamente el Ministerio envia al final del
trimestre el detalle de la distribucion de los recursos.

Asimismo consulté si alguno de estos programas
fue evaluado por la Dipres, ante lo que el analista de la Direccién de
Presupuestos, sefior Riguelme respondié en forma negativa.

El Honorable Senador sefior Montes solicitdé se
considere para el proximo afio la evaluacion de los Programas de
Microtrafico Cero, tanto para Carabineros como para la PDI.

El Presidente de la Subcomision puso en votacion
el Capitulo 10, Programa 01, Subsecretaria del Interior, y sus glosas.

-- En votacion el Programa 01, del Capitulo 10 y
sus glosas, fue aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiora
Von Baer y seiior Montes (Presidente), y Honorable Diputado seiior
Rincén (Unanimidad, 3X0).
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Programa 02
Red de Conectividad del Estado.

El presupuesto de este
programa considera ingresos y gastos por la suma de M$ 5.466.729 y
contempla tres glosas.

El Jefe de la Division de Administracion y Finanzas
de la Subsecretaria del Interior, sefior Miguel Angel Schuda, presenté el
proyecto de presupuesto de este programa:

Variacidn
Subt Descripeian w Ley 2017 | Presupwesto 'm
Corregido 2018 wi Proyedo
018
GASTOS 4,418,667 4420851 | 5466729  23.66%
21 Gastos en Persanal 1.112.301 1.114 525 1.244.416 11,65%
22 -ﬂiznﬂ % Servicios de Conturmo . 3098 693 | 3088 693 . 3 488053 | 12 5% .
| 29 -M:idn de Activos Mo Financigros . 207.673 | 207673 . 734,260 | 253.57%
| :Lqu-p-m informaticos 111.513 111.513 483,246 332.35% |
Frogramas Informiticos 56,160 96,160 251,014 161,04%

El sefior Schuda hizo presente que se constata un

aumento en los

recursos asignados a este programa,
fundamentalmente en temas de ciber seguridad.

Puso de relieve algunos aspectos.

pensando

En Gastos en Personal, se incluyen recursos

adicionales por M$ 147.744 para la contratacion de 4 profesionales
destinados a labores de ciberseguridad y gestion integrada de servicios de
internet. Considera ademas la rebaja de M$ 17.853 por traspaso de 1 cupo
honorarios a contrata del Subtitulo 21 del presupuesto de la Subsecretaria
del Interior.

La Glosa Presupuestaria incluye:

- Convenios con personas naturales: 50 personas
por M$ 1.244.416.

Bienes y Servicios de Consumo: Los recursos
autorizados incorporan M$ 544.294 para el financiamiento de proyectos de
enlaces para conexiones de nuevos organismos, actualizacion de la
plataforma tecnoldgica, plataforma de respaldo, CSIRT nacional, ampliacion
del servicio de seguridad existente, entre otros.
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En relacion a la Adquisiciéon de Activos No
Financieros, se incorporan fondos adicionales por M$ 526.587 para equipos
requeridos para ampliacion de servidor para analisis de trafico, actualizacion
de la plataforma tecnoldgica, CSIRT Nacional, renovacion de programas y
licencias necesarias para el funcionamiento de la red, ademas de
herramientas para andlisis de seguridad.

El conjunto de estos elementos llevan a que el
presupuesto del Programa Red de Conectividad del Estado tenga un
aumento de un 23,66%.

El Honorable Senador sefior Montes consulté si en
materia de ciber seguridad se trabaja en conjunto con Carabineros y la PDI.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer, por su
parte, se interes6 en como ha avanzado el programa en general, y como se
ha desarrollado la coordinacion con todos los servicios publicos. Recordd
gue éste es un tema que se ha abordado en afios anteriores.

La Jefa del Programa Red de Conectividad del
Estado, sefiora Ingrid Inda, comenz6 agradeciendo a la Dipres y al Ministerio
de Hacienda por el incremento presupuestario. A veces es dificil justificar
gastos en ciber seguridad porque no se ven reflejado, sino que se trata de
mantener las condiciones, de que no ocurran cosas. Se trata de un salto
fuerte para tener capacidad para atender los crecientes incidentes en la red.

En relacion a la coordinacion, hizo presente que
se han constituido diversas mesas de trabajo tanto con las Policias, el
Ministerio Publico, entre otros, revisando qué tienen que tener como Estado
para enfrentar los ataques y las vulnerabilidades del sistema. Se trata de
cumplir los desafios del Convenio de Budapest, y de tener una politica
nacional de ciber seguridad.

Puso de relieve que el malware que aparecio,
denominado Wannacry, fue un gran ejercicio para la red, que dio la
oportunidad de posicionar al equipo de atencién de incidentes de Gobierno,
frente a la industria y al retail.

El Honorable Senador sefior Montes pidi6o dejar
expresa constancia en este informe que la ciber seguridad es una gran
preocupacion de esta Subcomision, tanto en el sector publico como en el
privado. Agreg6 que las noticias al respecto en materia bancaria y otras son
bastante delicadas. Es una materia en que el pais no se puede quedar atras,
hay que ir por delante de los hechos. Seria bueno que el Parlamento contara
con un informe de las instituciones que estan a cargo. Agregd que se
entiende que los detalles en este tema no se pueden hacer publicos.

La Subcomision consulté si las glosas de este
programa se mantienen iguales, ante lo que el sefior Ruiz contesté que
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exactamente iguales salvo en lo relativo al aumento de convenios con
personas naturales, de 3 personas.

-- En votacién el Capitulo 10, Programa 02, Red
de Conectividad del Estado y sus glosas, fue aprobado, sin enmiendas,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes (Presidente), y
Honorable Diputado sefior Rincén. (Unanimidad, 3X0).
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Programa 03
Fondo Social

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 4.025.699 y contempla tres glosas.

El sefior Schuda presentd el presupuesto de este
programa para el afio 2018.

Variacidn
2017
Subt Descripeiaon - 'u!“""""m.,“ "m nmmm mw
Corregido 2018 v Proyecta
2018
GASTOS 4.025.699  4.025.699 | 4.025.699 L1
: 24 :1ra nsferencias Corrientes 171385 7713485 171,385 | (1
_ Fondo Sacial | 771385 | TT.a85 | 7TL3es | 0%
I 33 _Tra nsferencias de Capital | 3.254.314 3.254.314 3.254.314 0%
_F-a‘:r'ldn Social | 3.254.314 3.254.314 3.254.314 05

El Honorable Senador sefior Montes
consulté si hay un informe de los proyectos que postularon, los financiados,
la distribucion de los proyectos a lo largo del pais, entre otros aspectos.

El Jefe del Programa, sefior Manuel Fierro, indic
gue el afio 2017 se recibieron 9200 proyectos, de los cuales 1123 se habian
aprobado al 30 de agosto, y 902 al 30 de septiembre. Estim6 que a fin de
afio se podra llegar a 2300 proyectos aprobados, que suma la totalidad del
presupuesto asignado.

Comprometio el envio de la informacion sobre la
distribucion a lo largo del pais, aunque advirtié que seria parcial pues no se
han terminado de seleccionar. Complementd lo sefialado indicando que
trimestralmente se envia informacién al Congreso, y ademas esta disponible
en la pagina web del Fondo Social.

El Honorable Senador sefior Montes recordd que
siempre ha tenido reparos en relacion a este fondo. Consulté si se ha
despolitizado el manejo del mismo, 0 mantiene sus caracteristicas histéricas.

Al respecto, el sefior Fierro puso de relieve que,
desde que se encuentra a cargo del programa, se han establecido criterios
para la seleccion de los proyectos, los que se explicaron latamente el afio
2014, como por ejemplo el indice de pobreza regional, dependencia del
fondo comun de la comuna respectiva, entre otros.
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El Honorable Senador sefior Montes declar6 que
seria bueno que en el futuro se sentaran criterios objetivos y no tan
generales, de modo que esto permaneciera lo mas estable posible en el
tiempo.

-- En votaciéon el Capitulo 10, Programa 03,
Fondo Social y sus glosas, fue aprobado, por la mayoria de los
miembros presentes de la Subcomisiéon, con el voto a favor de la
Honorable Senadora seiiora Von Baer y el Honorable Diputado seior
Rincoén, y la abstencién del Honorable Senador seiior Montes (Mayoria,
2X0 y 1 abstencién).
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Programa 04
Bomberos de Chile

El presupuesto de este
programa considera ingresos y gastos por la suma de M$ 41.225.172 y
contempla ocho glosas.

El sefior Schuda presentd las siguientes cifras:

Variacian
Prosupuesto | Proyects | Ppto. 2017
Saibt Dascripeidn : Ilq-“ .’m“.,m Ley 2017 | Presupuesto | Corregide
D’"llﬂ'ﬂ' 2018 “hm
2018
GASTOS 37.477.429  37.477.429 | 41.225.172  10,00%
24 Transferencias Corrientes 20.799.683 | 20.799.683 | 24.100.413 @ 15.87%
Gastos de Operacidn 16.428.520 | 16428520 | 18851720 @ 14.75%
Ayuda Extraordinaria 1773977 | 1773.977 | 1565733 | -1L74%
Funcionamiento de la Junta Macional 2507.186 @ 2597.186 | 3622960 | 4181%
33 |Transferencias de Capital 16.677.7456 | 16677746 | 17.124.754 > BE%
Inversiones 4662870 | 4662870 | 4505386 | -3.38%
== -
L 7301573 | 7301573 | B130.730 | 10.00%
Extranjéra
‘;::;::::“"“ N DAEROTIIE A0 Minndta 4623303 | 4623303 | 4488643 | -291%

Intervino el Presidente de la Junta Nacional de
Bomberos, sefior Miguel Reyes, quien comenz6 sefialando que el
presupuesto presentado concuerda con lo trabajado conjuntamente con el
Ministerio y la Dipres. Efectivamente se observa un incremento, y ello
corresponde al compromiso de la Presidenta de la Republica de incremento
presupuestario de un 10% anual para los gastos operacionales de los
cuerpos de bomberos, y desde esa perspectiva la institucion esta conforme.

Agrego que la Junta solicité oportunamente que se
agregaran dos partidas, lo que no fue acogido por el Ejecutivo:

- Recursos para capacitacion y entrenamiento de
bomberos. Sefald que hoy dia hay dos centros de entrenamiento, uno en la
Region Metropolitana y el otro en Tarapacd. A fines de este afio se
comenzara la instalacion de un tercer centro en la Region de Los Lagos. De
esta manera se puede capacitar y entrenar a todos los bomberos del pais, a
un menor costo que el actual. Agregé que este gasto lo ha asumido
integramente Bomberos con cargo a fondos propios. La propia ley marco de
Bomberos N° 20.564, en su articulo 13 mandata como Bomberos debe
proceder frente a los grandes desastres, |0 que se ha puesto en vigencia no
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sblo a raiz de los incendios forestales, sino también de los aluviones y
terremotos de la zona norte; y el articulo 14 se refiere expresamente a la
necesidad de capacitacion, a la Academia Nacional corresponde la
capacitacion y entrenamiento.

El sefior Reyes expresd que se solicitaron mil
guinientos millones de pesos con este objetivo, lo que no fue acogido.

- Reconstruccién de cuarteles.

El sefior Reyes manifestdé que desde el terremoto
del aflo 2010 a la fecha, Bomberos ha obtenido recursos importantes del
Estado para ir construyendo los cuarteles. La primera etapa de
reconstruccion en convenio con el MOP fue muy lenta, la burocracia demora
mucho, y ademas se elevaron mucho los costos. Cuando se realiz6 la
segunda entrega de recursos destinados a la reconstruccion, se solicitd
administracion directa de estos recursos por parte de la Junta Nacional, lo
gue fue acogido y se obtuvo un gran resultado, bajaron los costos, y se logro
cancelar en plazos de 30-35 dias y no entregaron los premios que entrega el
MOP.

De la reconstruccion producto del terremoto del
afio 2010, so6lo quedan pendientes un par de cuarteles, en que el problema
ha sido que no se han podido regularizar los titulos de dominio.

Posteriormente también se han recibido recursos
por los terremotos en la zona norte, cuarteles que estdn en plena
construccion.

La dificultad se produce pues no hay recursos
para la reconstruccion con motivo de los aluviones de Atacama, la erupcién
del Volcan Calbuco y el terremoto de Coquimbo.

Se pidieron seis mil millones de pesos para este
item, los que no se otorgaron.

Hizo presente que cualquier monto asignado con
estos objetos seria de gran utilidad y les permitiria cumplir plenamente su
objetivo como institucién que sélo sirve al pais en las grandes emergencias.

El sectorialista de la Direccion de Presupuestos,
sefor Luis Riquelme, realiz6 algunas precisiones. En primer término, destaco
gue el presupuesto asignado a Bomberos crece en un 10%, convirtiéndose
en el servicio con mayor incremento en la Partida del Ministerio del Interior y
probablemente dentro del sector publico. Para la elaboracién del presupuesto
se considero asimismo los lineamientos de la politica fiscal para el afio 2018,
en materia de inversion, y la capacidad para ejecutar estos proyectos por
parte de las instituciones.
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Por otra parte, llamo6 la atencidn respecto a la
capacidad de ejecutar recursos, pues Bomberos al mes de agosto no ha
ejecutado nada del presupuesto asignado para la reconstruccion de cuarteles
el afio 2017, recursos que ascienden a 7952 millones.

Finalmente informo6 que existe un monto de dinero
asignado para capacitacion de Bomberos en su presupuesto,
independientemente que su aspiracién sea mayor.

El Honorable Senador sefior Montes solicitd
antecedentes respecto de la ejecucion directa de cuarteles, que segun se
sefiald ha tenido un plazo y un costo menor, que se den algunos ejemplos.
Pues ha habido experiencias con la PDI y Carabineros en que se esgrimio el
mismo argumento y en definitiva se revirtio porque terminé saliendo mas
caro.

En otro tema, puso de relieve que es importante
gue el pais tenga conocimiento del importante financiamiento que recibe
Bomberos por parte del Gobierno. Existe una creencia extendida de que se
financia solo gracias a aportes y colectas. Tanto el Ministerio del Interior
como Bomberos debieran explicarlo mas.

Por otra parte, se refirié a la existencia de grupos
de joévenes que tienen por objeto instalar equipos para realizar acciones
coordinadas con Bomberos. Bomberos tiene un procedimiento para
incorporar a los jévenes que sélo funciona en ciertos sectores, y finalmente
los jovenes comienzan a operar como bomberos independientes. En su
parecer quizas es necesario flexibilizar.

Asimismo solicitd se aclare la situacion respecto a
la inversion, el listado de inversiones y cémo se distribuyen a lo largo del
pais.

Intervino luego la Honorable Senadora sefiora Von
Baer.

En primer lugar manifestd que, antes de votar, le
gustaria tener la informacién respecto a la compra de material mayor e
inversion del afio 2017.

Consulté qué ocurre con la situacién planteada por
la Dipres respecto de la ejecucion 0 en materia de reconstruccién de
cuarteles.

También se interes6 por los gastos de operaciéon
contemplados en las Glosas 02 y 03, como ha avanzado la rendicion de esos
recursos.

Pregunt6 si se acogié una inquietud manifestada
el afio pasado de analizar la férmula conforme a la cual se distribuyen los



152

recursos, atendida la cantidad de llamados que recibe cada cuerpo de
bomberos, y que afecta especialmente a cuerpos de bomberos pequefios, o
si al menos se piensa realizar este analisis en algun minuto. Reiterd que esta
forma de distribucion afecta especialmente a los cuerpos de bomberos mas
pequenos.

Plante6 luego un tema relatvo a su
circunscripcion. Se quemé un cuerpo de bomberos en Rio Bueno, y se
solicité ayuda adicional de emergencia. Pregunto si se cursaron los recursos
respectivos de parte de la Junta Nacional.

El sefior Reyes se pronuncié respecto de las
inquietudes planteadas. En primer lugar, respecto de los recursos que
estiman como faltantes en materia de construccién, cuatro mil estan
considerados para cuarteles que aun estdn pendientes, y los tres mil
restantes son los cuarteles que faltan para Talcahuano e Iquique. Estan
presupuestados pero no se tienen los recursos. Agregé que, a peticion de la
Presidenta de la Republica, se levanté un catastro de la situacién de los
cuarteles en el pais, y el resultado es preocupante pues muchos cuarteles
deben reemplazarse porque tienen una antigiedad en algunos casos
superiores a los 50 afios.

En relacion a Rio Bueno, se trata de una situacion
lamentable, afortunadamente el cuerpo de bomberos tenia seguro asi que
hay una parte financiada, y se est4 haciendo una presentacion al Gobierno
Regional para que se complementen los recursos. Estimé que se podra
construir.

En cuanto a la forma de distribucion de los
recursos entre los cuarteles, ésta anualmente es revisada por la institucion
con miras a realizar los ajustes necesarios y destinar recursos a los cuerpos
gue mas lo requieren. La realidad es que los recursos no son suficientes y no
cubren el 100% de las necesidades de los cuerpos de bomberos.

Coincidi6 con lo expresado por el Honorable
Senador sefior Montes, no le resulta grato que los bomberos hagan colectas
y “pidan limosna”. Han solicitado que no lo realicen, pues gran parte de los
recursos que el Estado proporciona financia en los cuerpos mas grandes,
entre un 50-60%, en los medianos, aproximadamente un 70%, y en los
pequefios a veces el 100%. Pero las compafiias por su cuenta realizan
campanfas, algunas con la autorizacion de las Intendencias y Gobernaciones,
y eso obviamente deteriora la imagen de la institucion que en este momento
es la mejor evaluada del pais.

Luego se pronuncié respecto de los grupos de
jovenes, particularmente un caso de Puente Alto. Se trata de una brigada
gue no tiene reconocimiento; en efecto, la ley marco de Bomberos establecio
los requisitos que deben cumplirse, y es probable que este grupo no haya
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efectuado la solicitud o que no cumplan los requisitos. Declar6 que existen
muchas buenas voluntades, pero hay que tener también cierta organica para
poder actuar frente a las emergencias, y no manejarse liboremente sin apego
a las normas.

El sectorialista sefior Riquelme, abordd el tema
presupuestario. Hizo presente que, al igual que a cualquier otra institucion,
los recursos se entregan a Bomberos mensualmente, de acuerdo a los
requerimientos de cada institucion, por lo que si estan contemplados los
recursos no podria haber un problema de falta de entrega de los mismos.

El Subsecretario del Interior (S), sefior Mario
Ossanddn, puso de relieve que Bomberos no es un servicio publico. El
Gobierno realiza a esta institucién el aporte que evalla y estima adecuado.
Puso de relieve que el resto de los Capitulos de la Partida se tuvieron que
ajustar para poder cumplir con este 10%.

Continué sefialando que existen dos rendiciones
de cuenta pendientes de Bomberos, en materia de infraestructura, por
aproximadamente veinte mil millones de pesos. No se puede hacer
transferencias adicionales a un mismo item cuando hay pendientes
rendiciones. Una vez que se cuadre esa caja se podra conversar acerca de
nuevas inversiones.

El Honorable Senador sefior Montes coment6 que
el sefior Ossandon abordd una vieja discusion, respecto de la naturaleza de
Bomberos. Primero se consider6 una institucion privada, luego el Parlamento
a través de una ley consider6 que se trata de una institucion privada pero
colaboradora del Estado, y desde que el sefior Reyes encabeza la Junta
Nacional se ha dado, en su parecer una nueva forma de relacion con el
Estado que ha ido perfeccionandose.

En relacién a las cuentas pendientes, consideré
importante aclarar el tema.

El Gerente General de Bomberos, sefior Luis
Erpel, se refirid a las rendiciones de cuenta pendientes. Sefalé que como
Junta Nacional de Bomberos tienen comprometidos todos los recursos,
exceptuando los cuarteles de Talcahuano e lquique, que corresponden a las
partidas de 15 mil y 20 mil millones que entregaron el gobierno del
Presidente Pifiera y la Presidenta Bachelet. Esta todo con contrato, lo que
ocurre es que Bomberos tiene otra forma de aplicar los recursos, que es
comprometerlos a través de contratos, que se van ejecutando en obras que
se demoran 8-9 meses, y se va rindiendo de acuerdo a los estados de
avance.

PrecisO6 que de los 20 mil millones tienen
ejecutados 16 mil millones, y de los 15 mil millones tienen ejecutados 14.500
millones. Los 4 mil millones otorgados en el mes de mayo son para las
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regiones de Coquimbo y Atacama, estan destinados a proyectos que se
estan trabajando con los cuerpos de bomberos.

En relacion a la distribucion de los recursos,
manifestd que como Junta Nacional estan trabajando con comisiones de
estandarizacion y pardmetros para regular y mejorar la distribucion de los
recursos a los cuerpos de bomberos, para revisar anualmente esta situacion.
También se esta trabajando una estandarizacién operativa de los cuarteles
de bomberos para ver los reales recursos que se necesitan para cada uno.

El sefior Ossandén aclar6 algunos de los puntos
debatidos. En primer lugar informé que para la Subsecretaria, mientras no se
rinde el conjunto del gasto del proyecto o cuando el proyecto incluye que hay
rendiciones parciales, no se consideran ejecutados los recursos. En esa
linea, si la ejecucion aparece en 0 no significa necesariamente que no se
hayan gastado los recursos, sino que el gasto no esta reflejado en la
rendicion de cuentas de la Subsecretaria, y si no se tiene la Partida
registrada no se pueden aumentar las transferencias para esa partida.

Reiter6 que se le han asignado importantes
recursos a Bomberos. Mas aun, después del terremoto del afio 2010 y otros
eventos, se han transferido recursos extraordinarios. No es efectivo que
Bomberos no tenga recursos para cubrir las necesidades en materia de
infraestructura, ni que tampoco tenga los recursos para operar de acuerdo a
la capacidad del pais para transferirle recursos. Primero deben terminar lo
gue estan haciendo.

En segundo lugar, y en respuesta a la pregunta
del Honorable Senador sefior Montes relativa al conocimiento publico del
financiamiento de Bomberos, y a lo afirmado por el sefior Reyes, sefiald que
todas las colectas nacionales deben ser solicitadas por la Junta Nacional
oficialmente, y autorizadas por el Ministro del Interior. A los recursos que se
obtienen por esta via, y a los asignados en el presupuesto, hay que agregar
los que traspasan los GORE y las Municipalidades que no estan informados
en la partida del Ministerio del Interior.

El sefior Riquelme complementé lo sefialado. La
ejecucion en Bomberos sigue los mismos criterios de cualquier institucion
publica, que es en base a lo devengado.

El Honorable Senador sefior Montes pidi6 un
informe en relacién a la evolucion presupuestaria de Bomberos y los aportes,
tanto a nivel de presupuesto nacional como los niveles regionales y locales.
Consulté si hay algun informe de la Contraloria General de la Republica
respecto de la ejecucion de gasto de Bomberos.

Intervino luego la Jefa de Unidad Gestion Riesgos
y Emergencia, sefiora Alicia Cebrian, quien indic6 que la Contraloria reviso
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hace dos afos los gastos de operacion e inversiones de la Subsecretaria del
Interior, pero no hay una fiscalizacion ni auditoria a reconstruccion.

Reiter6 que el gasto de bomberos se va reflejando
en la medida que se van rindiendo los recursos.

Puntualizé que los recursos para la reconstruccion
de cuarteles de Bomberos se encuentran consignados en tres carteras, y
suman un total de 64 cuarteles para reconstruir, por 39 mil millones de
pesos, de los cuales al mes de septiembre hay una ejecucion de un 69%
(26.922 millones), lo que equivale a 41 cuarteles terminados e inaugurados, y
23 en proceso de construccion y los ultimos en etapa de disefio

En relacién a los 7 mil millones que no se han
rendido, precisé que 4 mil millones fueron aprobados por la Presidenta de la
Republica este afio para la reconstruccion de los cuarteles afectados por el
aluvibn de Atacama, la erupcién del volcan Calbuco y el terremoto de
Coquimbo; respecto de esos fondos se esta a la espera de resoluciones
fundamentalmente de los terrenos, para poder armar la cartera de proyectos
y poder transferir esos recursos a la Junta Nacional que ejecuta.

Por otra parte, 3952 millones corresponden a los
ltimos cuarteles de la reconstruccion del 27 F, que estan en ejecucion y aun
no se han rendido. Agregé que estan a punto de terminar un sistema
informatico para rendiciones en linea.

Recalc6 que no existe ningun problema de
capacitacion en Bomberos para la rendicién, cada uno de los cuerpos de
bomberos rinde cuenta, ademas de la Junta Nacional.

El sefior Reyes reflexion6 en relacion a lo
expuesto por el Ejecutivo. Coincidié con el sefior Subsecretario (S) en
relacion a los recursos asignados a Bomberos, sus planteamientos soélo
reflejan preocupacion por temas que quedan pendientes.

Agreg6 que los cuarteles destruidos con ocasion
del 27 F (donde resultaron 300 dafiados, de los cuales 80 resultaron
totalmente destruidos) se han reconstruido. Pero hay que considerar que han
seguido ocurriendo desastres naturales. Hay preocupacion, porque
bomberos es una institucion de voluntarios, para la cual un elemento
importante lo constituyen los vehiculos. En este punto reconocié el aporte
particularmente en materia de vehiculos que han efectuado tanto el Gobierno
como los GORES. Pero estos vehiculos también requieren de un cuartel.

Agregd que gracias al estudio que se efectud, hay
una vision de lo que queda pendiente.

Reiter6 que son una institucion agradecida pues
han tenido una contribucién importante de todos los Gobiernos.
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La Honorable Senadora sefiora Von Baer solicitd
nuevamente un informe regionalizado respecto a las compras de material
mayor en Bomberos.

Bomberos comprometi6 el envio de la informacion
solicitada, la que fue posteriormente recibida por los integrantes de la
Subcomision.

-- En votacién, el Capitulo 10, Programa 04,
Bomberos de Chile, y sus glosas, fue aprobado, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y sefior Montes (Presidente) y los Honorables
Diputados seiores Monckeberg y Rincén (Unanimidad, 4X0).
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Capitulo 31
Programa 01
Carabineros de Chile.

El presupuesto de este Capitulo considera ingresos y
gastos por la suma de M$ 1.082.692.664 y MUS$80.038 y contempla
quince glosas.

El General Director (S) General Tello, luego de
excusar la asistencia del Director General, recordd la mision institucional
gue segun la ley, articulo 101:

“Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan
integradas solo por Carabineros e Investigaciones. Constituyen la fuerza
publica y existen para dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la
seguridad publica interior, en la forma que lo determinen sus respectivas
leyes organicas. Dependen del Ministerio encargado de la Seguridad Publica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como
cuerpos armados, son esencialmente obedientes y no deliberantes. Las
fuerzas dependientes de los Ministerios encargados de la Defensa Nacional
y de la Seguridad Publica son, ademas, profesionales, jerarquizadas y
disciplinadas.”.

La institucion tiene por objeto satisfacer las
necesidades de seguridad publica de la comunidad, de los dérganos e
Instituciones del Estado, en todo el territorio nacional, por medio de un
despliegue estratégico y operativo eficiente de sus recursos institucionales y
del desarrollo eficaz de servicios policiales que responden a realidades
locales y a un enfoque de produccion conjunta y de corresponsabilidad con
los ciudadanos, organizaciones y autoridades de cada nivel.

Asimismo espera constituirse en un referente
nacional e internacional en gestion policial de la seguridad publica,
caracterizado por su excelencia operacional y calidad de servicio; y en un
actor indispensable en las decisiones de seguridad del pais, contando para
ello con una sdlida estructura legal y organizacional que proporcione
bienestar y seguridad a sus miembros, para un eficaz y eficiente desarrollo
de la funcion policial. La ciudadania debe observar y valorar a la Institucion
como una verdadera frontera de su seguridad.

Puso de relieve que esto se lleva a cabo a través
de los distintos roles institucionales: Rol preventivo; Rol investigativo; Rol
control del orden publico; Rol de solidaridad social; Rol educativo; Rol de
comodidad publica y Rol de integracion nacional.
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El General Tello manifestd que los pilares de la
gestion de mando son:

1.- Mayor integracién comunitaria para una mejor
seguridad;

2.- Calidad de vida y desempeiio policial;
3.- Etica de la responsabilidad y profesionalismo;

4.- Excelencia operacional y coordinacion
interinstitucional.

Agregd que de acuerdo a la ENUSC 2016,
estadisticamente hay una baja, aunque no muy significativa, en las variables
de victimizacion e inseguridad. Presento el siguiente grafico:

Victimizacion e Inseguridad

Vilimirscbsn Hogar e
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El Director de Finanzas, General Ureta, efectud
la presentacion del proyecto de presupuesto de la institucion para el afio
2018.

En primer término presentd una serie de
cuadros comparativos 2017-2018.

Comparativo ley de presupuestos 2017 -
proyecto de presupuesto 2018.

Comparativo agregado:
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Comparativo agregado:
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LEY PPTO. 2017
DESCRIPCION

LEY PPTO. 2018

VARIACIONES

MONTO MUSS [ ESTRUC.

MONTO MUSS | ESTRUC.

L

GASTOPERSONAL 668  04% 668  77% 0.0%
RESTOCORRENTE 52835  805%| 73880 923% 39.8%
TOTAL 58993 | 100,0% 80.036| 100,0% 36,7%

Explic6 que el 39,8% estda destinado a la

adquisicién de vehiculos policiales, tales como radio patrullas, furgones y

camionetas.
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El siguiente es el proyecto de presupuesto en
moneda nacional para el 2018:
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El General Director de Finanzas dio a conocer el
listado de las iniciativas de inversion del Subtitulo 31, afio 2018. Explico que
los consignados en color verde estan en condiciones de ser entregados el
afo 2018, y los restantes, entre 2018 y 2019:
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El General Ureta destaco los principales planes y
programas presupuestarios 2018:
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1. Ley aumento de planta:

El General Ureta explic6 que esta ley incluyé el
aumento de 6.000 plazas: 542 P.N.S (O. Y S.); 158 P.N.S. (I); 83 P.N.S. (J), y
5.217 P.N.l. (0. Y S)).

Para el proximo afio esta prevista la IV ETAPA,
comprende 1.500 plazas distribuidas entre oficiales de orden, seguridad e
intendencia, 20 plazas para oficiales de justicia, y carabineros de orden y
seguridad:

PN.S(OyS) 136.
P.N.S. () 39.
P.N.S. (J) 20.
P.N.L. (OyS) 1.305.

Invarshan; M3 0. USSM 4,583,
Operacion: Mg 2EEM 404, ug .
Mantencion: M 371872, 0.

Tolal; MS 22563274, US5M 6864,
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2. Renovacion parque vehicular: Considera la
renovacion del parque vehicular con vida util cumplida postergado del afio
2008, y la totalidad del afio 2009 (1.069 unidades). También considera la
reposicion de aquellos vehiculos con orden de baja que no son recuperables
para el servicio (graves problemas mecanicos, dafios, etc.).

Por las cantidades de vehiculos a renovar y
montos involucrados, se presenta una programacion por 4 etapas, es decir;
afos 2015, 2016, 2017 y 2018. De un total de 1.646 vehiculos, so6lo se han
renovado 1.187 (72%) de las etapas I, Il y lll. La etapa IV considera 150
Furgones y 100 Radiopatrullas.
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3. Implementacién salas de familia (etapa Ill):
El General Ureta explic6 que el Plan Nacional de Seguridad Publica
“Seguridad para Todos” menciona en su prioridad N° 14, el disefiar e
implementar una politica de Estado en materia de Prevencion Social de la
Violencia y el Delito, especificamente en violencia de género, y se indica que:
“Se crearan Salas de Familia en 150 Unidades Policiales del pais”. Precis6
gue en estas salas determinado personal especializado y capacitado para
ello atiende a ciertas personas, por ejemplo aquellas que han sido
violentadas.

En virtud de los costos asociados, que contemplan
mobiliario para el personal y atencion de personas, equipamiento
tecnolégico, se propone una tercera etapa de implementacion en 20
unidades operativas territoriales:
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Inversién:  $ 73.755.
Operacion: M$ 77.272.
Mantencién:M$ 1.776.

Total: M$ 152.803.
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4. Supresion déficit mantencién y reparacion
de vehiculos: Se trata de suprimir de manera gradual el déficit de costo de
mantencion existente en el parque vehicular institucional (del tipo terrestre) a
nivel nacional, considerando para esto, los vehiculos policiales y tacticos,
utilizados en la funcion policial.

Debido al monto del déficit por concepto de costos
de mantencion, la implementacion del proyecto se presenta y propone una
programacion financiera consistente en cuatro etapas, es decir; afios 2016,
2017, 2018 y 2019, priorizando en los dos primeros afos, y parte del tercero,
los vehiculos de color blanco/verde que prestan servicios en las unidades
operativas territoriales del pais.
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5. Adquisicion de médulos blindados para el
servicio policial en el cumplimiento de medidas cautelares y de
proteccion en zonas rurales: El General Ureta explicé que se trata de una
nueva iniciativa. La demanda policial para el cumplimiento de “medidas de
proteccion” en las Regiones del Bio Bio y Araucania, requiere incorporar
infraestructura adecuada para el resguardo y bienestar del personal que se
encuentra destinado a su cumplimiento, como también, del resguardo de
familias en las cuales recaen las medidas de proteccion. El emplazamiento
de estos modulos blindados se ubicaran en zonas rurales alejadas de la
urbanidad. Los médulos incluirdn mobiliario y equipamiento tecnolégico.

Implementacién de 11/49 médulos:
Inversiéon: M$ 409.428.
Operacion: M$ 169.225.
Mantenciéon:M$ 9.912.

Total: M$ 588.565.
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El General Ureta finalizdé su presentacién con el
siguiente cuadro resumen, y poniendo de relieve que como Carabineros de
Chile, estan preocupados de la gestion:
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Terminada la exposicidon, intervinieron los
Honorables Parlamentarios presentes.

El Honorable Senador sefior Carlos Montes llamé
la atencion en relacién a la exposicion de Carabineros, pues pareciera
ignorar los hechos recientes que han conmocionado al pais. Se trata de una
situacion, seria, compleja y que tiene conmovida a todos los chilenos. En esa
linea consulté al General Tello, de qué manera estos hechos estan afectando
y modificando la manera de organizarse y los sistemas de control, pues
evidentemente estos fallaron, en particular los sistemas internos de control.
Se trata de una situacion gravisima y la Subcomisién requiere informacion
sobre las medidas a adoptar, sin duda implicaran renovacion de equipo y de
mucha gente dentro de la Institucion, y también se ha planteado la
posibilidad de una auditoria externa, lo que es un punto clave.

Se refirid a los gastos reservados que también son
parte del problema, le parece interesante que el General Subdirector diera su
opinion respecto a la posibilidad que la cuenta de los mismos la conociera el
Ministro del Interior y no solamente el Contralor General de la Republica.
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El Honorable Senador sefior Montes manifesto
una cierta responsabilidad que sienten los integrantes de esta Subcomision,
en cuanto no haber percibido situaciones anémalas, teniendo todos los afios
frente a la Cuarta Subcomision de Presupuesto al General Flavio Echeverria
guien exponia buena parte del presupuesto.

Consultd dénde estan en este presupuesto, de
acuerdo a la Direccion de Presupuestos, aquellos recursos que se
distorsionaron en la asignacion y que dieron origen a toda esta situacion que
se vive, en qué parte del presupuesto estan esos veinticinco mil millones o
MAs que se generaron.

Agreg0 que en el debate presupuestario, ademas
de la confianza en Carabineros, la Subcomision se apoyaba en la presencia
de la Direccién de Presupuestos, quienes son los especialistas en el tema.
En ese sentido consultd al Jefe del Sector Seguridad Publica, sefior Luis
Riquelme, qué ocurrio con la Direccion de Presupuestos, pues son avales de
gue los datos reflejan realmente lo que se informa, ya que como
Subcomisién no tienen la posibilidad de fiscalizar y revisar el detalle de cada
dato.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg se
sumo a lo expresado por el Honorable Senador sefior Montes. Manifestd que
sin haber participado anteriormente en esta Subcomision, imagina que el
presupuesto de Carabineros debe haber tenido una exposicién y aprobacion
expedita, principalmente porque habia una buena apreciacion de parte del
Congreso y de la ciudadania, y ademas por la labor que realiza Carabineros.
Coincidio en que la presentacion recién escuchada da cuenta que no hubiese
ocurrido nada, y en su opiniébn al menos se espera una reflexion inicial
respecto de este tema, sobre todo cuando lo que estd en juego son los
recursos publicos. También pregunt6 qué ocurrid con la auditoria externa que
finalmente no se hizo.

Antes de entrar a realizar las consultas
presupuestarias propiamente tales, es pertinente tener una vision general de
cudl es la evaluacion y cuales seran los controles que Carabineros de Chile
implementar4, previo a aprobar estas sumas de dinero. Es su
responsabilidad al momento de aprobar este presupuesto, tener la
tranquilidad de lo que se estd aprobando es a prueba de cualquier
irregularidad que haya ocurrido anteriormente en Carabineros. En ese
sentido, so6lo con la exposicion recién escuchada, se hace imposible
aprobarlo. ElI Honorable Diputado sefior Monckeberg reiter6 que es
fundamental saber qué esta pensando Carabineros de Chile hacia adelante,
y cudles son los frenos y prevenciones que pondra en esta materia.
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El General Director (S) de Carabineros de Chile,
sefior Marcos Tello, se refirid a los comentarios y preguntas formuladas. En
primer término, manifestdé que la exposicion tenia por objeto exponer la
ejecucion de presupuesto del afio 2017 y el presupuesto del afio 2018. En
cuanto a la situacion especifica a la que se vio enfrentada la Institucion a
principio de este afio, actualmente esta siendo investigada por la Fiscalia y
ademas se constituyé una Comision Investigadora de la Honorable Camara
de Diputados.

Carabineros ha adoptado una serie de medidas a
este respecto, en efecto se presentd un proyecto que fue dado a conocer a la
Comision  Investigadora, que contempla veintisiete medidas de
reestructuracion Institucional, lo que esta asociado fundamentalmente al
control. Carabineros de Chile desde el momento que se detecta esta
situacion, inicio todo un proceso de modificacion de los controles, el que ha
ido culminando con la asesoria directa de la Contraloria General de la
Republica. Se cred la Contraloria General de Carabineros, dandole una
nueva estructura a los sistemas de control, tanto en linea como controles
cruzados respecto a todos los procesos econdmicos que la Institucion vive; la
estructura de esa Contraloria es bastante amplia, con una Sub-contraloria
gue estara dedicada exclusivamente a los procesos de auditoria y revision de
todos los procesos, y con otros departamentos asociados a la elaboracion de
nuevas medidas, a los respectivos controles de los planes de trabajo, de los
procesos y de los proyectos.

Abordo lo referido a la auditoria externa. Reitero lo
gue el General Director ha manifestado, Carabineros es el primer interesado
en realizarla, y en ningun caso se ha afirmado que no se vaya a hacer. Hasta
antes de lo que acontecid, nunca estuvo previsto en normas legales o
reglamentarias que la Institucion pudiese ser auditada por una empresa
externa, pero tampoco esta prohibido por lo que la Institucién la propuso
como una de las medidas que se va a realizar, y mas aun, se mantendra
todos los afios, a contar de ahora. El problema que se ha producido es que
no se cuenta con muchos de los medios que necesita la empresa que se
adjudique esta auditoria, resaltd que se presentaron las mejores cuatro
empresas auditoras que hoy dia se encuentran en el pais, pero necesitan la
informacion necesaria para poder desarrollar la auditoria, informacion que en
este momento en un porcentaje importante la tiene el Ministerio Publico
como medios de prueba, y por lo tanto Carabineros de Chile no tiene acceso
ni tampoco la empresa auditora. Se plante6 en su momento que podria
haberse hecho a través de la revision a las cuentas bancarias, lo que es
posible pero no se tendrian los respaldos para poder establecer qué es lo
gue efectivamente se hizo.

Informé que actualmente se esta licitando un
sistema para verificar los sistemas de remuneraciones, fundamentalmente
los riesgos que puedan existir en esa materia. Una vez que el Ministerio
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Publico libere libros y la documentacion de todos los procesos institucionales,
se hard la auditoria general.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg sefialo
gue si la decision institucional es llevar adelante la auditoria externa, lo que
no se ha hecho por las razones indicadas, es importante saber cuales son
los plazos que se estdn manejando. Asimismo se interes6 en saber por
cuanto tiempo se extendera esa auditoria hacia atras.

El General Director (S), sefior Marcos Tello
manifestd que los plazos no los pueden fijar ellos porque no es una materia
que esté en el &mbito de decision de Carabineros, deben esperar que la
informacion esté disponible. Puso de relieve que esta materia se analizd con
las empresas que se presentaron a la licitacion, las que hicieron presente
gue si no tienen la informacién, tampoco pueden cumplir con los plazos que
establece el proceso licitatorio para ejecutar la auditoria. Recalc6 que si hoy
dia estuviera disponible la documentacion necesaria, al dia siguiente estarian
levantando la licitacion pues el trabajo previo ya esta realizado. El Ministerio
Publico tiene plazo hasta enero del 2018 para su proceso investigativo, por lo
tanto, ahi estaran las condiciones y la informacion para realizar la auditoria.
Indicé que segun las normas internacionales de auditoria, la dltima sera del
ultimo afio de ejecucidn presupuestaria, si se detecta alguna irregularidad se
pueden cubrir los afos anteriores; en la licitacion que se efectud
originalmente y que quedo6 desierta, se apuntaba al afio 2016, y en enero
deberia licitarse la del 2017. Puntualizé6 que como Institucion son los mas
interesados en tener la tranquilidad, dentro de la administracion que les
corresponde realizar, especialmente al manejo de los recursos.

En relacion a los recursos extraviados, si bien es
cierto que es parte de la investigacion, es importante considerar que durante
el afio 2016 la Institucion tuvo una ejecucion presupuestaria de casi un 97%.
Recalca lo anterior para transmitir cierta tranquilidad respecto al trabajo serio
gue hace la Institucion, mas alla de esta situacion irregular que fue
detectada. Extraoficialmente, porque insisti6 que esta materia es parte del
proceso investigativo, se ha podido detectar que en los ultimos diez afios,
gue es el periodo que el Ministerio Publico esta investigando, los desvios de
recursos se realizaron desde las cuentas en gastos de personal y de
desahucio. Hizo presente que no es una informacién que esté confirmada,
pero lo que ellos han podido establecer es fundamentalmente que en materia
de gastos en personal los recursos provienen de aquellas plazas que fueron
asignadas a la institucidon, y que por diversas razones no se ocuparon. El
resto del presupuesto institucional se ha ejecutado normal y adecuadamente
y se estima que el afio 2017 se llegara a una ejecucion similar al afio
precedente, y agregé que los gastos operacionales no sufrieron ninguna
situacion andmala en los afios anteriores y este afio tampoco.
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El General Director (S) declar6 que entiende las
aprensiones sobre la ejecucién presupuestaria y el presupuesto institucional,
sin embargo reiterd6 que hubo un trabajo serio y responsable en la
administracion de los recursos que recae en la figura del General Director de
Carabineros, y también en el desarrollo de los distintos procesos que la
Institucién debe realizar. Hoy el escenario si bien no es de desconfianza
generalizada, si se han tomado las debidas medidas y controles detallados
en la Comisiéon Investigadora y que estan en plena ejecucion, solo faltan
algunos detalles, especialmente respecto de aquellas que implican reformas
legales.

El Honorable Senador sefior Montes considero
que si las fuentes del fraude fueron fundamentalmente dos, que los
Carabineros que estaban siendo incorporados en las plazas eran menos que
los que efectivamente se estaban cobrando, y el desahucio, hubo cierta
informacion que no se detectdé de parte de la Contraloria General de la
Republica y la Direccion de Presupuestos.

La Honorable Senadora sefiora Ena Von Baer
también mostré su gran preocupacion por lo ocurrido. Se pregunté como
estar seguros que los controles van a funcionar, cuales son los controles que
Carabineros establecera de ahora en adelante para asegurar que los gastos
sean los que corresponden y cOmo se van a ejecutar esos controles. Solicitd
una informacion un poco mas detallada al respecto.

Intervino el Jefe del Sector Seguridad Publica de
la Direccion de Presupuestos, sefior Luis Riquelme, quien explico que la
fiscalizacion de acuerdo con la normativa vigente corresponde a la
Contraloria General de la Republica. Puso de relieve que para entender el
presupuesto de Carabineros y explicar como se elabora, ejecuta y lleva a
cabo, hay que tener presente que la institucion de Carabineros, al igual que
las Fuerzas Armadas, tienen diferentes excepciones respecto a la normativa
vigente que afecta al sector publico, y en ese sentido la dotacion es secreta,
el aporte fiscal de las Fuerzas Armadas y de Carabineros tiene un monto
minimo, que fue fijado en el afio 1989, la Ley Organica de Fuerzas Armadas
y de Carabineros y que no obliga a estas Instituciones a entregar informacién
financiera. En efecto, la Ley Orgéanica estipula que si una Institucion requiere
informacion financiera, debe dirigirse a la Institucion para solicitarla.

De acuerdo a la informacion que maneja la
Direccion General de Presupuestos, la contabilidad fue alterada en relacion a
los montos del Subtitulo 21 relacionados con el fraude, por lo tanto lo que fue
alterado no esta reflejado en la contabilidad del sector publico. Desde el
punto de vista de la ejecucion, indicé que tal como mencioné el General, la
ejecucion de Carabineros ha sido buena.
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Continué sefialando que durante el afio 2017 y
luego de lo acontecido, se ha trabajado con el General Ureta y con el
Coronel Contreras, practicamente todas las semanas haciendo un chequeo
del avance de la ejecucion en gasto en personal. Explicé que hasta la fecha
no se ha cursado ninguna modificacion presupuestaria que impligue aumento
del gasto publico, es decir, no se ha publicado un decreto que aumente el
saldo inicial de caja. También han tenido la colaboracion de las nuevas
autoridades gue estan en Intendencias en Carabineros.

Finalmente, agregdé que la Direccion General de
Presupuestos incorpor6é una glosa en el presupuesto 2018 de Carabineros,
para tener un mayor acceso a la informacién de la dotacién y de los retiros,
para tener un grado de control y de conocimiento de la dotacion de
Carabineros.

Ante el requerimiento del Honorable Senador
sefior Montes, el sefior Rodrigo Ruiz, de la Unidad de Analisis
Presupuestario del Senado, indic6 que en el Capitulo: 31, Programa: 01
“Carabineros de Chile” para el proyecto de ley 2018, en esta materia,
efectivamente se incorpora una nueva glosa la 15 asociada al subtitulo 21,
gastos en personal, que es del siguiente tenor:

“A mas tardar, el dia 29 de diciembre del afio
2017, Carabineros de Chile remitira a la Direccién de Presupuestos, el
detalle de la dotacion proyectada para el afio 2018, por escalafon y/o
categoria de contrato. Lo anterior debera incluir cantidad de funcionarios por
escalafén y/o categoria y la proyeccion del gasto anual asociada.

Adicionalmente, se debera informar sobre la
cantidad de alumnos por afio de la Escuela de Carabineros “Del General
Carlos Ibafiez del Campo”, de la Escuela de Suboficiales “SMO Fabriciano
Gonzélez Urzdua” y de otros Centros de Formacion de la Institucion. Toda la
informacion mencionada anteriormente, debera ser actualizada al término de
cada mes, incluyendo los ingresos y retiros de la institucion.

Por ultimo, Carabineros de Chile debera informar
trimestralmente a la Direccion de Presupuestos acerca del numero de
funcionarios, de meses pagados y detalle del gasto efectuado en
conformidad con la aplicacion de los articulos N°s. 68 y 75 del D.F.L. N° 2 de
1968, Estatuto del Personal de Carabineros de Chile.”.

El General Director de Finanzas, General Ureta,
complementé lo sefalado. Coincidié con el sefior Riquelme en que en estos
hechos hubo acciones delictuales, modificaciébn de registro, adulteraciones,
gue no son de facil deteccidon. Agrego que estan trabajando en coordinacion
con la Direccion General de Presupuestos y la Contraloria General de la
Republica, para implementar en Carabineros una modalidad de contabilidad;
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también estan implementando un IRP a nivel Institucional, que les permitira
operacionalizar y tener mejores controles porque sera un sistema mas
automatizado, la idea es implementarlo a contar del 1 de enero del 2018, y
les permitira tener una reportabilidad para hacer seguimiento a la ejecucion
presupuestaria de mejor manera. Hoy ocupan la herramienta SIGFE en la
cual van viendo cdmo se va ejecutando el presupuesto.

En la misma linea, indic6 que se han
implementado una serie de medidas de control, como por ejemplo, respecto
a la nébmina que hace la seccion de remuneraciones con la de Tesoreria. Fue
dividida, antes estaba toda bajo la misma organica, la misma reparticion, en
cambio hoy dia la seccién remuneraciones depende de la Direccién Nacional
del Personal, como siempre debié haber sido, porque es una materia propia
de la gestion de personas, y ellos se encargan de cargar el sistema con la
informacion que implica el pago a fin de mes de todos los Carabineros, a su
vez ese mismo sistema registra los descuentos y llega la nédmina a Tesoreria
gue son los que realizan el proceso de pago a las remuneraciones. En este
proceso se genera un mecanismo de chequeo del archivo que viene del
Departamento de Remuneraciones, que sea el mismo que recibe Tesoreria,
y que es el mismo que se levanta al banco para efectuar el pago. Otro control
gue incorporaron es verificar que el archivo que el banco carga para efectuar
el pago sea el mismo archivo que Carabineros remite primeramente, y a su
vez, que ese archivo sea el mismo que generd la seccidn remuneraciones.
Consigno que antes esto no se hacia.

Siguiendo con su exposicion, el sefior Ureta
inform6 que otro mecanismo de control que estan incorporando es la
especializacion del personal de la Direccion de Finanzas, respecto al manejo
de determinadas cuentas, y que no sea personalizado, sino que al menos
haya dos personas que manejan cada cuenta presupuestaria a objeto de
tener un control mas estricto. La responsabilidad recae en cada Jefe de
Reparticion.

Se abocé luego al tema de la auditoria externa
gue ha aparecido profusamente en los medios de comunicacion. Cuando se
levanté para revisar un determinado tiempo, se consideré también un
requerimiento a las empresas de efectuar un levantamiento de los procesos
asociados al pago de remuneraciones. Se llamé a la licitacion, se recibieron
las ofertas y se evaluaron. La Institucion exigié bastantes certificaciones a las
empresas licitadas, fundamentalmente relativas al equipo auditor y su
experiencia, en qué empresas habia auditado, que los clientes le certificaran
el equipo auditor, para evitar cuestionamientos posteriores. Se declaré
desierta la licitacion porque ninguna de las empresas logré adjudicarse. Sin
embargo, después se tomd una decision institucional, aunque hay
determinada informacién que estad en poder del Ministerio Publico, en este
minuto estan redactando las bases administrativas y técnicas para licitar
solamente la revision del proceso de remuneraciones, a objeto que un
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externo los audite para ver como se esta realizando y ver si se pueden
realizar mejoras en ese sistema, que serd una primera parte que sera
complementada con las auditorias que vengan a continuacion.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
que claramente la Contraloria no cumplié su papel. El argumento que la
informacion es secreta y que por tanto, no se pueden conocer las nominas,
no es suficiente. En su parecer se debe establecer que al menos la
Contraloria conozca la lista completa del personal, una norma como esa es
propia de otro contexto.

El Honorable Diputado sefior Rincdén considero
inexplicable la existencia de estas listas reservadas, o que la Contraloria no
esté en conocimiento del listado del personal. Solicitd una mayor explicacion
y su fundamento legal.

La Honorable Senadora sefora Von Baer
consultd si esta situacion del personal afecta también a la PDI.

El Subsecretario del Interior (S) sefior Mario
Ossanddn sefialdé que efectivamente esto es materia de ley, que se podra
discutir en la instancia y momento que se estime adecuado, pero hizo
presente que con el secreto no se esta infringiendo ninguna norma porque
asi lo dispone la Ley Organica de Carabineros. Agreg6d que el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica ha estado trabajando con Carabineros en estas
materias, en especial el Ministro del Interior, y existe un equipo especial que
esta trabajando las distintas medidas, con un seguimiento casi semanal a lo
gue esta disefiando Carabineros en materia de mejoramiento y de
funcionamiento de la Institucion.

Puso de relieve que este caso se descubre no por
auditorias ni controles, sino por la Unidad de Analisis Financiero. Finalmente
el que da la alerta es otro sistema que es externo, pues recalcé que se
cometié un delito que se materializa en personas que se quedan con dinero,
y que la Uunica manera de detectarlo era por el lado de la auditoria financiera
de otra dimensién que fue la Unidad de Andlisis Financiero. Hay que
considerar ciertos factores, en estos casos de administracion publica se esta
trabajando con el Ministerio de Hacienda desde el Ministerio del Interior, para
ver y revisar como puede mejorarse la operaciéon de analisis financiero,
porque el dinero tiene que estar en algun parte, en el Banco, en depdésito,
sino seria muy dificil saberlo. Reiteré que no es posible descubrir un fraude
como este sélo contablemente, hay otras dimensiones que deben trabajarlas
mejor, y hay que discutir las facultades que tiene la Unidad de Andlisis
Financiero que opera solo a partir de informes que le entregan los bancos, no
tiene facultad investigativa ni de analisis financiero amplias, es sin duda un
tema delicado.
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Puso de relieve que hoy Carabineros tiene una
mejor tecnologia para saber qué hace y donde estd el personal de
Carabineros. El punto no es conocer la némina, porque se trata de un
personal que se mueve constantemente, lo que se tiene que saber es si
estan enfermos, si estan trabajando, cuanto ganan, dénde se mueven, y
Carabineros esta implementando este afio un conjunto de medidas que dicen
relacion con la informacion en linea georeferencial, que permitiria hacer
analisis de servicio, exactamente qué esta haciendo cada uno de los
Carabineros en Chile. El analisis de posicion sera una herramienta
complementaria a los analisis financieros, y es en su parecer lo que
realmente importa, saber donde se estan gastando los recursos, cOmo se
usan, y qué medidas se estan usando para poder controlar una cantidad
extensa de personal que esta en movimiento. Eso es complementario con el
gasto, porque permite controlar el movimiento de gasto de vehiculo, bencina,
combustible, de posiciones de horas, no es sélo lo contable, y cree que en
eso se ha mejorado sustancialmente.

En definitiva, la soluciébn al problema no se
encuentra solo en la auditoria, sino que esta convencido que son
fundamentales el andlisis financiero, conocer la posicion y movimiento del
personal. Por lo tanto, si se logra complementar y hacer funcionar
operaciones con finanzas, cree que se va a disponer de herramientas muy
importantes de analisis y eficiencia, y productividad de un servicio tan
importante como Carabineros.

Respondiendo a la consulta de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, el Jefe del Sector Seguridad Publica, sefor Luis
Riguelme, indicé que las Leyes Organicas del Ejército, Fuerzas Armadas,
Aéreas y Carabineros, estipulan que la dotacion es secreta, también esta
estipulado que la dotacion es secreta en el Cbédigo de Justicia Militar. La
situacion de la Policia de Investigaciones de Chile es distinta, su dotacion no
es secreta. Las instituciones cuyas dotaciones son secretas por ley, envian
una planilla Excel, que eventualmente podria ser informacion erronea.

El Honorable Senador sefior Montes coincidié que
no es sélo un problema de auditoria. Agregé que la UAF detectd este
problema muy tarde y es parte de la investigacion. La Direccion de
Presupuestos sin duda tiene una responsabilidad importante, si bien la
facultad fiscalizadora la tiene la Contraloria, pero la Direccion de
Presupuestos también tiene control de ejecucién presupuestaria, y la Camara
de Diputados tiene facultades fiscalizadoras. Fallaron muchas instituciones.
El problema es que si no se tiene una lista base y no tiene cémo controlar los
ruts que es lo elemental, es dificil el control. Es un problema serio y todos los
cambios que realice Carabineros, si no se levanta esa restriccion, al menos
respecto de la Contraloria, de poco serviran.
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Manifestd que la Subcomision estima prudente
postergar la decision de aprobar presupuesto, hasta informarse de algunos
aspectos que no tienen antecedentes y escuchar al sefior Ministro del
Interior.

El Honorable Diputado sefior Rincon recordd la
lucha que dieron para que la Ley del Cobre dejara de ser secreta, y se
publicara. Existe en nuestro pais un catalogo de mas de 200 leyes secretas
respecto de las que no se ha logrado, pese a que se presentd un proyecto de
ley, que se levante ese secreto. No obstante, no tenia la informacion que se
prescribiera que en todas las instituciones sefaladas la dotacion es secreta.
En esas condiciones no hay nadie que pueda controlar el gasto. Se debe
considerar una glosa genérica para poder controlar la dotacién.

Agreg0 que en estos términos no solo no esta en
condiciones de aprobar este presupuesto, sino que este sera un tema central
de la discusion presupuestaria en la Comision Mixta y en la Sala, porque
evidentemente es delicado y grave.

En el mismo sentido, el Honorable Diputado sefior
Farcas declaré que la Subcomision ha manifestado el maximo interés en esta
materia, porque sin duda alguna Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones son esenciales en nuestra institucionalidad, y parte
sustantiva de las tareas que hay que enfrentar contra la delincuencia. Sin
embargo, en este caso se enfrentan a una situacibn un poco compleja,
debido a las situaciones ya descritas y a que no existe la informacion
suficiente. Estimé que habrd que buscar alguna instancia, si no es la
Contraloria, los Tribunales o alguna sesion secreta de los Comités
Parlamentarios, para levantar este secreto, de modo de proteger a las
mismas instituciones como Carabineros o las Fuerzas Armadas de
situaciones complejas o dificiles como las que han ocurrido.

Los Honorables Parlamentarios presentes
formularon a continuacién consultas relativas al presupuesto de la institucion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer abordo
lo relativo al indice de victimizacion, y pregunté si se ha hecho alguna
evaluacion de porgué se produce una fluctuacion, ya que entre el 2011 y
2013 se observa una caida y desde el 2013 al dia de hoy un aumento.

La segunda consulta se refiere al Plan Modelo de
Carabineros, que experimenta una reduccion de un 23%, consulté la razon.

En cuanto a maquinas y equipos, se observa un
aumento importante y solicitdé se explique a que se debe.
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Consultd cuél es el mecanismo de las compras en
el extranjero, de quien es la decision final de a quien se le compra y cuales
son los protocolos que se cumplen respecto de estas compras.

También preguntd por el aumento en proyectos de
un 21%, a qué se debe, qué proyectos adicionales se estan haciendo, y
donde estan situados.

Con respecto a las medidas de proteccion en el
sur del pais, tiene entendido que ha habido una reduccién de las mismas.
Pidio informacion sobre cuales han sido esas reducciones y en cuantas
medidas de proteccion se est4d actualmente, cuantos Carabineros hay
involucrados en ello. Agregd que hubo un aumento de dotacion en el sur del
pais a raiz de los ultimos atentados, y consulté cual ha sido la evaluacion del
aumento de esta dotacidn y por cuanto tiempo mas se mantendra ese
aumento de dotacién, que se decretd después de la quema de los 29
camiones en Mariquina.

El Honorable Senador sefior Montes llamé la
atencién que la informacion que llegé en respuesta a un oficio enviado
durante la discusidn presupuestaria pasada, a solicitud del Honorable
Senador sefior Espina, sobre el Plan Cuadrante, basicamente la distribucion
por cuadrante, tiene el caracter de secreta.

En segundo lugar planted, también respecto al
Plan Cuadrante, expresé que légicamente los mayores problemas se
presentan en aquellos lugares en que el plan cuadrante. Se va desgastando
una forma de trabajo, y se han planteado observaciones a esa forma de
trabajo tanto por parte de los Parlamentarios, y también del informe
evaluativo de la Direccion General de Presupuestos que es critico, y lo que
finalmente da cuenta que lo que falta aqui son diagndsticos por cuadrantes,
propuestas por cuadrante, y una cuenta a la comunidad a partir del
diagnostico. Consulté qué se ha logrado y qué viene para el otro periodo.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg aludié al
Plan Modelo Carabineros con la comunidad, que tiene una disminucion
importante en torno al 23%, se intereso en la causa de lo anterior.

Respecto al Programa Estadio Seguro, que se
disminuy6 en forma importante el presupuesto en esa linea, recordd que se
ha sefialado que Carabineros tomaria un rol mas activo en esa materia. En
ese sentido preguntd en qué consiste ese rol mas activo en ese programa de
Estadio Seguro, que hace gque se disminuya el presupuesto respectivo.

El General Director (S) sefior Tello dio respuesta a
las inquietudes planteadas.
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Respecto de las consultas de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, precisé que todos los procesos de compra se
realizan de acuerdo a la normativa legal vigente, es decir, prioridad uno es
proceso de licitacion publica, por Convenios Marcos y en algunos casos
especificos y porque la ley asi lo permite, Licitaciones Privadas. En el caso
del aumento respecto de vehiculos en el extranjero, se realiza por licitacion
publica, no se elige una marca puntual, sino que se licitan modelos de
vehiculos con ciertas caracteristicas, asociado a los modelos que
Carabineros ha adquirido. Existen cuatro empresas que fabrican similares
modelos, de las caracteristicas del motor, medidas de proteccion, la
capacidad del vehiculo y todos los elementos de seguridad que los vehiculos
tienen; el proceso se levanta por licitacion publica, y se le adjudica a quien
cumple con todos los requisitos.

Con relacion al Plan Cuadrante, mencion6 que ha
sido revisado permanentemente, no sélo por Carabineros de Chile sino
también por la Direccion de Presupuestos y por algunas entidades
académicas universitarias. Sin embargo, existe un déficit en personal y
mientras este no se cubra no se podra cubrir el déficit que exista en las
unidades, y completar al 100% el Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva.
Preciso que en muchas comunas si esta al 100%, pero en otras por distintas
razones, que son de conocimiento de las autoridades como los retiros, se
presenta este déficit que hay que cubrir, pero que resulta dificil ya que hoy
las postulaciones a la Institucion han bajado mucho, y entre las razones que
se han detectado en encuestas que han realizado, esto se debe
principalmente a los niveles de riesgo que estan expuestos, a la falta de
proteccion legal, que a veces manifiestan los Carabineros no tener, y
también a la situacién de las remuneraciones. Reiteré que el Plan Cuadrante
es sometido constantemente a evaluacion y de estas evaluaciones se
obtiene informacion necesaria para mejorar, pero hay un elemento
fundamental que es la falta de Carabineros.

Con relacion al Estadio Seguro, puso de relieve
gue Carabineros no tiene presupuesto asignado especificamente con este
objeto, sino que asigna los recursos de acuerdo a los recursos operacionales
gue mantiene. La baja en los recursos de Estadio Seguro a la que se ha
aludido, en su parecer, se debe al cambio de conducta en quienes participan
y muchas veces el cumplimento a las normas; hay un trabajo bastante
interesante que se esta realizando.

En cuanto al proyecto MIC, explicé que no es que
haya disminuido el presupuesto, sino que el 2018 es la Ultima etapa de este
proyecto que viene hace 4 afos, lo que queda por cumplir. En el presupuesto
2018 se asignaron los recursos que faltan para completar la etapa que queda
pendiente.
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El General Ureta complementé lo sefalado. Indico
gue el Modelo Integracion Carabineros Comunicacion es un modelo, hoy se
esta desarrollando fundamentalmente bajo tres lineas de andlisis, una que es
la oficina de integracién comunitaria, el sistema de informacién, es decir,
inversion en procesamiento de la informacion, y las oficinas de operaciones.

En lo relativo a la victimizacion y al Plan
Cuadrante, explico que la loégica de este modelo es que las encuestas sélo
reflejan las denuncias que hace la gente respecto si fueron o no victimas de
delito, y existe una cifra “negra” de un 40% o 45% respecto de los delitos
realmente cometidos. Como estrategia para capturar esa cifra negra se
determind potenciar el trabajo de los integrantes de las Oficinas de
Integracion Comunitaria, por una parte se recogeran las denuncias y los
detenidos para ver los casos policiales, y por otra parte, a través del modelo
MIC se desarrolla la Oficina de Integracion Comunitaria para trabajar en el
territorio de la comuna a objeto de que los Carabineros que ahi se
desempeiian obtengan la informacion que permita capturar la cifra negra, y
después esta pasa al otro componente del MIC que es la oficina de
operaciones. En sintesis, tienen la informacion de la encuesta y la
informacion que capturan los Carabineros en terreno, la oficina de
operaciones procesa y define cual es el lugar en que los Carabineros tienen
gue prestar su servicio. Esperan que el tener un despliegue territorial mas
eficiente con informacién mas precisa les permita disminuir los indices de
victimizacion y de temor de la comunidad.

Dio respuesta a la consulta respecto a la situacion
de La Araucania. Efectivamente hay distintas medidas, de patrullaje y otras
de llamado telefénico, pero las que hoy interesan para darle los respectivos
niveles de seguridad a Carabineros, a través de la iniciativa de los modulos
de habitabilidad, son 61 medidas que estan implementadas de 24 horas, y
las de 12 horas son 77 aproximadamente, lo que efectivamente constituye
una baja en relacién a afios anteriores, de 338 a 335; falta parte del afio, no
tiene medidas comparables, pero hay dinamicas respecto de algunas que
salen y algunas que se mantienen.

Por su parte, el General Director (S), sefior Tello
informo6 que respecto a las medidas cautelares, si bien es cierto la dinamica
establece que algunas se eliminan, por regla general esas son muy pocas.
Los aumentos de dotacion que han tenido las regiones octava, novena y de
los Rios se mantienen. Este aumento se ha destinado fundamentalmente al
control de orden publico, y para atender de forma exclusiva las medidas
cautelares.

Finalmente el Honorable Senador sefor Montes
reiter6 que el acuerdo de la Subcomisién es dejar pendiente este Capitulo,
en el animo de no efectuar ningln pronunciamiento que afecte mas la
imagen de la Institucion, y poder hacer una reflexion sobre esta materia con
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el Ministro del Interior y Seguridad Publica, sobre las medidas que se estan
tomando y las garantias de que el presupuesto tendra el curso que se
espera.

En relacion a este Capitulo se presentaron las
siguientes dos indicaciones:

De los Honorables Diputados seiiores
Monckeberg y Rincén, Honorable Senador sefior Montes y Honorable
Diputado seior Farcas:

“Los gastos presentados deberan ser
informados en detalle y bajo total reserva tanto al Contralor General de
la Republica como al Ministro del Interior, acompaiado del
Subsecretario del Interior y Seguridad Publica.

De dicha informacibn no se dictara otro
documento o respaldo que aquel o aquellos que normas especiales
determinen y debera hacerse a lo menos 1 vez al aino y siempre al cierre
de cada ejercicio presupuestario.”.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg formul6
esta indicacion al Capitulo 31, pero hizo presente que la intencién es que una
glosa como la transcrita sea incorporada siempre que se tengan que rendir
gastos reservados.

Del Honorable Diputado sefior Rincén:
“Al Capitulo: 31 Carabineros de Chile.
Programa: 01 Carabineros de Chile.

Para agregar en el Programa 01 del Capitulo 31
de la Partida 05, una nueva glosa del siguiente tenor:

"Déjese sin efecto la reserva de la ley
establecida para la planta y grados de Carabineros de Chile establecido
en el articulo 1° del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, cuyo
texto refundido se encuentra en el Decreto 412 de 9 de agosto de 1991
del Ministerio de Defensa".”.

En una nueva sesidén celebrada para tratar este
tema, concurrio el Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Mario
Fernandez, y el Subsecretario del Interior, sefior Mahmud Aleuy.

El Honorable Senador sefior Montes expresé que
en la dltima sesion se generd una discusion en el seno de la Subcomision,
principalmente en razén del caracter de secreta de la dotacion de la planta
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de Carabineros. Lo anterior considerando que se estima que los recursos
defraudados en los sucesos recientes provendrian en importante medida de
recursos asignados a plazas que no fueron llenadas.

Recordd que, por varios afios, esta Subcomision
escucho la exposicién del presupuesto de la Institucién por parte de uno de
los principales imputados en el fraude, el General Echeverria, sin poder
verificar si lo sefialado era efectivo o no. El no conocer la némina de la planta
hace imposible detectar cualquier diferencia que se produzca. La
Subcomisién estim6é prudente no aprobar el presupuesto en estas
condiciones.

Se trata de una preocupacién compartida por
todos los integrantes de la Subcomisién. Estiman que al menos la Contraloria
General de la Republica debe tener acceso a la ndémina, y de este modo
poder revisarla, para que un problema como el actual no vuelva a ocurrir.
Agregd que la situacion se repite en las Fuerzas Armadas, la dotacion es
secreta, lo que en vista de lo ocurrido no parece conveniente.

La Subcomision quiere oir la opinion del sefior
Ministro respecto de la reestructuracién, y de la forma como blindar estos
verdaderos “forados” del sistema administrativo y financiero de Carabineros.

Un segundo tema fue el relativo a los gastos
reservados. Hay animo en la Subcomision de establecer que se deben rendir
con un mayor detalle del que se hace actualmente, a la Contraloria General
de la Republica; ademas, si se trata de subordinados, pareciera adecuado
gue se rindan también a su respectivo jefe directo.

El sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica
se hizo cargo de las inquietudes planteadas. Sefal6 que esta es una buena
oportunidad para profundizar en ciertos temas que son delicados, por lo que
desde ya manifestd la conveniencia que la sesién sea en un determinado
momento declarada secreta para dar algunas explicaciones sobre la materia,
como corresponde legalmente.

Agregd que estos temas han sido estudiados y
objeto de un arduo trabajo por la Comision Investigadora de la Camara de
Diputados constituida para investigar las anomalias ocurridas en
Carabineros, con preocupaciones similares a las manifestadas.

En esa linea, declar6 que es una buena iniciativa
gue antes de pronunciarse sobre el presupuesto de Carabineros se haya
estimado pertinente oir al Ministro del Interior.

El sefior Ministro informé que por oficio Ord. N°
25633, de 24 de octubre de 2017, remiti6 antecedentes relativos a: 1) la
fundamentacion del caracter secreto de la Planta Institucional de Carabineros
de Chile, y 2) la nueva estructura y sistemas de control implementados.
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Las medidas que Carabineros entregé al
Gobierno, por requerimiento del Gobierno al tener conocimiento de esta
denuncia en el mes de marzo, han sido expuestas en la Comision
Investigadora, y también constan en una serie de otros documentos que
puede hacer llegar. Se trata de 27 medidas, 17 de las cuales son
funcionales, y 10 de caracter estructural, que fueron propuestas por
Carabineros en un espacio de tiempo largo, que culminé el 2 de octubre.
También existieron algunas medidas rapidas, que fueron establecidas
mediante las llamadas “6rdenes generales”, o sea medidas internas, y otras
de tipo reglamentario, algunas de las cuales ya fueron implementadas. Por
ultimo estan las que implican reformas legales, que estan siendo estudiadas
por el Ministerio.

Estas medidas abordan los temas delicados que el
sefior Presidente menciond. Reiterd que deben ser analizadas en su mérito
juridico por el Ministerio, y varias de ellas ya han sido observadas;
adicionalmente hay propuestas ministeriales no incluidas en la propuesta
institucional, a las cuales se va a referir en la parte secreta de la sesion.

La mayoria de las medidas son positivas, pero al
menos las de caracter legal son reformables por el Ministerio antes que sean
un proyecto de ley. Por ejemplo hay una propuesta de modificar el Caodigo de
Justicia Militar, que no puede hacerse sin previamente consultar a las
Fuerzas Armadas; o una propuesta de ampliar el espectro de funcionarios
gue deben entregar la declaraciéon de intereses y patrimonio, pues se trata de
medidas que afectardn a las Fuerzas Armadas, si sélo afectaran a
Carabineros habria una vulneracién del principio de igualdad ante la ley, si a
los funcionarios de igual rango de todo el resto de la Administracion del
Estado no se les exige lo mismo. Estos ejemplos grafican lo complejo de
estas medidas y su implementacion.

El proceso no ha sido facil ni rapido. Existe un
compromiso con la Comision Investigadora de tener listos los proyectos, en
Su primera version, a principios de noviembre.

Atendido que estos temas se abordan en
profundidad en los documentos sefialados, su exposicion se centrara en lo
mas complejo, esto es, el secreto de la planta y los gastos reservados.

La sesion fue declarada secreta por el Presidente
de la Subcomisién, Honorable Senador sefior Montes.

La Subcomisiéon acordd no votar esta materia y
dejarla pendiente para que sea resuelta por la Comisiéon Especial Mixta.

-- Por lo anteriormente seiialado, queda para la
resolucion de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos el Capitulo
31, Programa 01, Carabineros de Chile, y sus glosas. Asimismo quedan
pendientes las dos indicaciones presentadas. Este acuerdo fue
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adoptado por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes, y Honorable Diputado
seior Rathgeb (Pendiente. Unanimidad, 3x0).
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Capitulo 32.
Programa 01
Hospital de Carabineros.

El presupuesto de este
Capitulo considera ingresos y gastos por la suma de M$ 29.668.466 y
contempla dos glosas.

Presenta una disminucion de -315.805
miles, equivalente a -1,1% comparado con 2017. Lo anterior se explica en
detalle por las siguientes variaciones:

- Rebaja de un 5% en el Subtitulo de Bienes y
Servicios de Consumo. (-311.203);

- Rebaja en Adquisicion de Activos no financieros
(-1.902);
- Ajuste deuda flotante (-2.700).

Se incluyen recursos para:

- Gastos en personal por $19.640.896 miles, para
financiar una dotacion de 1.415 funcionarios, con financiamiento propio.
Adicionalmente, trabajan 970 funcionarios de Carabineros de Chile,
destinados a esta institucion.

- En Bienes y Servicios se asignan $9.737.565
miles para la normal operacion del Hospital, los cuales incluyen recursos
para materiales y utiles quirdrgicos para los Servicios de Medicina, Pediatria,
Urgencia e Imagenologia.

-- Sometidos a votacidn el Capitulo 32, Hospital
de Carabineros, Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados, si
enmiendas, por la unanimidad de los integrantes de la Subcomisidn,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seifior Montes (Presidente) y
Honorables Diputados sefores Farcas, Monckeberg y Rincén
(Unanimidad, 5X0).
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Capitulo 33.
Programa 01.
Policia de Investigaciones de Chile.

El presupuesto de este
Capitulo considera ingresos y gastos por la suma de M$ 321.692.030 y
contempla nueve glosas.
El Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile, sefior Héctor Espinosa expuso los contenidos
principales del proyecto de Ley de Presupuestos para la Policia de
Investigaciones de Chile el afio 2018.

Manifestd que la seguridad es una preocupacion
central de la ciudadania. Sabe que al desarrollar una investigacion de calidad
pueden mejorar la vida de los chilenos. Por ello, como PDI aspiran a
consolidarse como los expertos en la investigacion criminal siendo eficaces
en las labores operativas, promoviendo la innovacion e inteligencia analitica
y en base a una gestion moderna, transparente y con pleno respeto a los
derechos humanos, los principios de la ética y estricto apego a las normas de
probidad. Esta es la esencia de su Plan Estratégico.

El pais merece que transitemos hacia un
organismo policial que se relacione de igual a igual con las mejores policias
investigativas del planeta. Todos y cada uno de los funcionarios de la PDI
trabajan dia a dia para lograrlo. Honor, disciplina y lealtad son sus conceptos
guias, declaro.

Se refirié luego al proyecto de ley de presupuestos
para el afio 2018. El afio 2018 el presupuesto para la PDI crece en un 1,6%
lo que compele nuevamente a priorizar los gastos dando preferencia a
aquellos que significan mayor beneficio para la ciudadania y ajustar el
consumo corriente. Hardn su maximo esfuerzo para asumir las crecientes
demandas ciudadanas.

Detalle de ingresos 2018:
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SUBT.  ITEMA Clasificachdn Concapbo L H
i Trarmsferencias Corrientes 1.460. 663
02  Servicio Mecional de I Blujer  Programe 05 - CAVAS E3.006
03  Subsecnetana ol Inferior Plas Microtnbfion Ceno 1057, 2632
03 Do Otras Ertddades Pablicas Splepncioner Mynicipaley 330305
L3 01 Rentas de la Propiedad Asriendo de Virdendas Fiscales &7 246
T 0F Ingresos de Operacidn Weris Documentos de Exranjeria 615.113
0E Oaros Ingresas Cormiemtes Pefulnics, Reintegred, Cobre de Sepuros 240,104
a1 Aecup. - Beembolsos Lcencias Adbdicas 10,558
o5 Ctros 279,536
i) Aparte Fiscal RasrrrussEraCiones y Reilo F17.098.914
10 Vienta Actives Mo Financierss T36.E17F
03 Vehiculos Apmate de Veh pars Manbencicerai FI5.7401
34  Mobiliario y Otros Anmate de Mobilisric para Repoalckdn 1.026
13 Tramsberencias de Capital Pla=m Macicral Comara & Manoarslico 1.453.073
TOTAL 3X1692.0%0
DETALLE DE GASTOS 2018:
SUBT ITEM Clasificacion Concepto Glosa M3
il Gastos en Personal Remuneraciones, Vidticos y Traslados o1 265,304,987
Frl Bienes y Serv. de Consumea Combustible, Serv. Biticos, Arriendes y Otros 008  35.851.361
23 Prestaciones de Seguridad Indemnizaciones v Gastos Médicos por Accidentes 330,953
Social &n Actos de Servicio
L] Transferencias Comigntes 1835438
a3 Plan Microtrdfice Cera o 1.057.262
03 Béanastar Social (Sala Cuna) TR
FL ] Ay Act. No Financieros 6. 128,002
0 Edificlos Adquisicién de Inmueble Lacrim Central i}
a3 Vehiculos Renovacidn de Vehiculas 3470407
04 Maobiliario v Otros Muebles, Subvenciones y Repasicipnes 391, 766
a5 Maéguinas y Equipos Equipamiento Operaciones 557.E57
06  Equipos Informiticos Servidores, computadores y Otros 887 162
a7 Programas Informaticas  Licencias y otros ar B20.B0D
Construccion Lab. de Criminalistica Bajo Nornmas 150
Repasiciin y Eguipamiento Cusrted PDI Linares
Rapasickin Cuartel Investigaciones valdivia
Rapasicidn Cuartel Prelectura Provingial Osormd
3 o Inlclativas de Imvarsion eposicidn Cuartel Bicrim San Carlos PDI 10,690,126
Repasickin Cuartel PDI Tomé
Repasicidn Bicrim San Bemmarda - PDI
Repasicidn Cuartel Palicial Conchali POI
i3 Transferenclas de Capital Plan Nacional Contra el Narcotrifico 06 1.453.073
TOTAL 321.692.080

Se contemplan ingresos
por un total aproximado de 321 mil 692 millones de pesos, compuestos por
un 98,5% de aporte fiscal y un 1,5% de otros ingresos, éstos ultimos
constituidos principalmente por los aportes para el Plan Nacional contra el
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Narcotréafico y el Plan Microtrafico Cero, ademas de los ingresos por remate
de vehiculos y por documentacion de extranjeria y policia internacional.

La distribucion de los gastos

se mantiene en
82,5 % para personal y el 17,5 % para gastos operacionales y de inversion.

CONCEPTO Miles de Pesos
Aporte Fiscal 317.098.914
Otros Ingresos 4.593.116

TOTAL 321.692.030

BAPGRTE FISCAL  mOTROS INGRESDS
1,5%

COMCEPTO Miles de Pesos

Gasto en Personal 2B5.394 987

Resto 56.297.043
TOTAL 321.692.030

W RESTO MGASTOEN PERSONAL
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El gasto en personal
crece un 1,5%, donde destaca el financiamiento de 4 mil 73 millones de
pesos, para la etapa 2018 de la Ley de Aumento de Dotacion (mas cargos de
detectives de linea y profesionales peritos), recursos para viaticos que
incluyen recursos para el funcionamiento de los cuarteles moviles en la zona
norte (Visviri, Chungard y Ollague) y remuneraciones para el personal
destinado en Haiti.

Considera:

- Ley N° 20.785 “Aumento Dotacién Personal PDI”
M$4.073.965.

- Viaticos Territorio Nacional por M$ 5.434.291
(incluye operacion parcial, modulos Visviri, Chungara y Ollague) Glosa N°
01. Letra b).

- Vidticos en el Extranjero por M$ 542.283, Glosa
N° 01. Letra b).

- Convenios con Personas Naturales, Glosa N° 01,
Letra c), por M$ 1.530.477 (incluye CAVAS).

- Personal a Contrata y/o Jornal maximo 2.052
personas, Glosa N° 01, Letra a).

La glosa N°1 letra c) permite un gasto de 1.500
millones en convenios con personas naturales que incluye personal para los
CAVAS; vy el personal a contrata y/o jornal maximo se reduce a 2 mil 52
personas (7 menos que el 2017).

El subtitulo 22, Bienes y Servicios de
Consumo, ya austero en el presupuesto 2018, contempla un gasto maximo
de 35 mil 851 millones de pesos, lo que implica una baja del 0,4%. Se reduce
principalmente el gasto en combustible y el arriendo de equipos para los
operativos de inteligencia policial.

Se mantienen en 338 millones los recursos por
prestaciones de seguridad social para financiar accidentes en actos de
servicio y las transferencias corrientes en 1.835 millones de pesos que
financian con 1.057 millones la etapa 2018 del Plan Microtrafico Ceroy 778
millones para Servicios de Sala Cuna a nivel nacional.

El Subtitulo 29 Adquisicion de Activos No
Financieros, se reduce en casi un 16 por ciento, dado que no se contemplan
los recursos para edificios, ademas de equipamiento y programas
informaticos para operaciones de inteligencia. No obstante, el subtitulo 31
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Iniciativas de Inversion, crece en un 27 por ciento para financiar los
proyectos mas relevantes para el proximo afio, que expondra mas adelante.

Finalmente, para Transferencias de Capital, se
asignan 1.453 millones de pesos, presupuesto de continuidad destinado al
Plan Nacional Contra el Narcotrafico.

Proyectos y Programas mas Relevantes,
Financiados para el afio 2018:

N® NOMBRES MS
1 Ley N® 20.785 "Aumento Dotacidn Personal PDI” 4,073,965
2  Centros de Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales CAVAS 2025518

Operaciones de Inmuebles de Transito para Expulsion de

3 Extranjeros Infractores 400.426
4  Sepuridad Ciudadana [material policial para el Oficial Policial) 394,569
5% Bioseguridad 729,805
& Plan Microtrafico Cero 1.057.262
7 Renovacion de Vehiculos Policiales 3.470.407
8 Proyectos de Inversion (Cuarteles Policiales) 10.690.126
9  Plan Macional Contra el Narcotrafico 1.453.073

TOTAL 24.295.151

Algunas de estas iniciativas representan
inversiones de continuidad de la modernizacion institucional; otras ya se
vinculan directamente con los pilares estratégicos definidos en el plan de
desarrollo institucional. En conjunto representan un gasto de 24 mil 295
millones 151 mil pesos.

La ejecucion oportuna y eficiente de estos
recursos contribuird directamente a dotar a la PDI del personal especializado,
los medios, la tecnologia y otras herramientas indispensables para que la
institucion pueda realizar su labor en beneficio de la seguridad de los
ciudadanos.

Brevemente a continuacién se refiri6 a los mas
relevantes:

1.- Ley de aumento de dotaciéon personal PDI:
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Acorde con lo dispuesto por la ley N° 20.785, en
linea con el eje de gestion de fortalecimiento del capital humano, se
contemplan 4 mil millones, costo de la etapa a ejecutar el 2018. Estos
recursos financian el ingreso de 287 nuevos detectives y 7 Profesionales
Peritos.

Subtitulo Monto M$

Gasto en Personal 3.441.212
Resto 632.753

Total 4.073.965

2.- Operacion Centros de Asistencia a Victimas
de Atentados Sexuales “CAVAS”:

El objetivo es promover el desarrollo de una
condicion de bienestar global de nifios, nifias y/o adolescentes, asi como de
su ndcleo familiar, los que han visto vulnerado su derecho a la indemnidad
sexual, a partir de un proceso reparatorio que permita la restituciéon de
derechos y restaurar los efectos psicosociales negativos generados.

Los recursos, contemplados en la glosa N° 3 de la
Ley de Presupuestos y que ascienden a 2.025 millones de pesos, estan
destinados a mantener los CAVAS en las regiones de Antofagasta,
Concepcién y la Region Metropolitana, dependencias dotadas de personal
calificado y medios necesarios para atender a las victimas de estos
atentados. La importancia de su financiamiento radica en aportar las
evidencias necesarias para que el sistema juzgue a los imputados. Se
vincula directamente con el eje de gestion de fortalecimiento de una
investigacion criminal especializada y técnica.

3.- Operacion de inmuebles de transito para
expulsién de extranjeros infractores:

Se contemplan 400 millones para mantener
dependencias destinadas a resguardar la integridad del extranjero que debe
ser expulsado del territorio nacional, producto de sanciones judiciales o
administrativas. Este programa contempla, recursos para operacion,
arriendos, habilitacion de inmuebles, ubicados en las Regiones XV, |, Il y
Region Metropolitana, para custodia de extranjeros en transito de expulsion
(glosa N° 05).
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Subtitulo Monto M$%

29 | 400.426

Total 400.426

4.- Equipamiento para operaciones policiales:

Se trata de proveer a la Policia de Investigaciones
de Chile del material policial necesario para desarrollar las actividades
propias de su labor operativa, bajo condiciones de seguridad tanto para el
personal institucional como para la sociedad civil, el cual consta de armas de
pufio, chalecos antibalas y cascos balisticos.

Contempla 394 millones 569 mil pesos, que seran
destinados a la adquisicion de material policial para proteccion del Oficial
Policial en el desarrollo de su labor. Se orienta principalmente a la reposicién
de armas de pufio, chalecos antibalas y cascos balisticos, los que han
cumplido su vida util.

5.-
Elementos de Bioseguridad:

Este programa contempla el financiamiento de
material con altos estandares para manipular, registrar y trasladar las
evidencias recogidas en el sitio del suceso, por parte de los laboratorios de
criminalistica a nivel nacional. Su financiamiento asciende a la suma de 729
millones 805 mil pesos.

Subtitulo Monto M$

2 | 72008

Total 729.805

6.- Plan Microtrafico Cero:

La implementacion del modelo de trabajo
investigativo que busca desincentivar y reducir el micro trafico a nivel local en
el pais, que contribuye a disminuir la sensacién de inseguridad en el barrio,
tiene un costo para el 2018 de 1.057 millones de pesos, destinados a cubrir
gastos de operacion, tales como insumos quimicos, reparacion de vehiculos,
alimentacion viaticos y pasajes.
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Cabe sefalar que a la
fecha estan operativos 95 grupos MTO desplegados a lo largo de todo el
territorio nacional.

Subtitulo Monto M5

1.057.262

Total 1.057. 262

8.- Renovaciéon del Parque
Automotor:

Para mantener y fortalecer el
trabajo investigativo de las unidades policiales, se debe renovar
periodicamente el parque automotor; en especial, aquellos vehiculos cuya
antigledad supera los 7 aflos 0 no se encuentran en condiciones de ser
utilizados.

En este proyecto se
contemplan 3 mil 470 millones de pesos para la adquisicion de vehiculos,
con lo que se ajustaran a la espera de continuar el siguiente afio renovando
el parque.

Subtitulo

| 29.03 3.470.407

Total 3.470.407

9.- Reposicion cuarteles
policiales:

Contempla la construccion del
Laboratorio de Criminalistica Central; y la reposicibn de los cuarteles
policiales de Linares, San Carlos, Valdivia, Conchali, San Bernardo, San
Ramon y la Prefectura Provincial Osorno.

En conjunto representan una
inversion de 10 mil 690 millones de pesos, que en esencia representa un
avance importante en el mejoramiento de la Infraestructura de nuestros
cuarteles policiales.
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N* NOMBRES REGION M5
1 Construccidn del Laboratorio de Criminalistica Bajo Mormas 150 kA 6.156.000
2 Reposicién y Equipamiento Cuartel PO Linares il 1.026.000
1 Reposiclén Cuartel Investigaciones Valdivia X 1.026.000
4  Reposicién Cuartel Policial Prefectura Provinclal Gsorno X 820,800
5 Reposicién Cuartel Blorim 5an Carlos #DI Wil 820800
& Reposiclén Cuartel FDI Tomé Wil 820800
7 Reposicién Brigada de Investigacion Criminal 5an Bernardo - PD A ] 9.5948
B Reposicién Cuartel Policial Conchall B Xl 97718
TOTAL SUBTITULD 31 10.690.126

Subtitulo Monto M$

10.690.126

Total 10.690.126

10.- Plan Nacional contra el
Narcotrafico:

Esta iniciativa contempla la
renovacion de equipos, incorpora sistemas de comunicaciones, redes
multibanda portatiles, vehiculos de alta cilindrada mixtos y adecuados para
terrenos adversos y carreteras de alta velocidad, distribuidos en todas las
Brigadas dependientes de la Jefatura Nacional Antinarcoticos y Contra el
Crimen Organizado, a nivel nacional, por un monto total de 1 mil 453 millones
de pesos.

Subtitulo Monto M$

a3 | 1453073

Total 1.453.073

El sefior Espinosa concluyo
que los recursos que contempla este proyecto de ley, en un escenario de
austeridad fiscal, son la base para mantener los resultados operativos
actuales. Reiterd el compromiso permanente de la institucion de contribuir al
sistema de justicia y a la seguridad publica, con la calidad y oportunidad que
Chile merece.
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Finalizada la exposicion, los Honorables
Parlamentarios presentes formularon consultas y observaciones.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consulto
respecto a las iniciativas de inversion, cuantos de los proyectos
corresponden a arrastre.

El Jefe de Finanzas, sefior Fernando Vega preciso
gue son todos de arrastre porque explico que son a tres afios, 2017, 2018 y
2019 termina el proyecto de edificacion.

El Jefe de Proyectos de la Institucion, sefior
Andrés lturrialde, explic6 que todos los proyectos de la Policia de
Investigaciones los ejecuta el Ministerio de Obras Publicas, por lo que se
atienen a las normas y procesos de ese Ministerio.

Se refirib a algunos proyectos puntuales, los casos
de Linares y Osorno que han tenido algunos retrasos por incumplimientos de
la empresa.

En el caso de Valdivia, y en respuesta a la
Honorable Senadora sefiora Von Baer, indic6 que se trata también de un
proyecto que se esta desarrollando con un financiamiento mixto, entre el
Gobierno Regional de Valdivia y la Policia de Investigaciones. Actualmente
estd adjudicado el proyecto de construccién, y estdn en el proceso de
entrega de terreno.

El Honorable Senador sefior Montes consultd
respecto del rol que tiene el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
respecto a la PDI. Este tema fue muy discutido en su momento, y este rol
supone que tiene cierta capacidad de saber lo que esta ocurriendo. Lo
anterior particularmente en el contexto de lo ocurrido con Carabineros, le
preocupa el tema de la inteligencia interna y si a partir de la experiencia de
Carabineros se ha robustecido.

Le interesa tener claridad respecto de qué hace el
equipo del Ministerio. Asimismo consulté si la PDI tiene gastos reservados y
como los estan rindiendo.

Hizo presente que solicitaron en su oportunidad
gue Microtrafico Cero se incluya dentro de los programas a evaluar el
préximo afo.

Por otra parte, recordd que después del 27 F con
los problemas que hubo de ejecucion, esta Subcomision de Presupuestos
sefalé que podia establecerse una facultad especial para que PDI pudiera
ejecutar directamente, por lo que debia plantearse en caso de necesidad. Es
relevante saber si todavia se tienen trabas para avanzar con el MOP o
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consideran que es una instancia mas especializada para hacer este tipo de
proyectos.

El Director de la Policia de Investigaciones de
Chile (PDI), sefior Héctor Espinoza, dio respuesta a las consultas. En
relacion el control interno, recordd que hace varios afios se hizo un proceso
de movilizacion, el afio 1998 se termind el escalafén de Intendencia porque
se entendié que debia haber personas del area operativa que fueran rotando
y que no se mantuvieran en el cargo por mucho tiempo. Posteriormente en el
afio 2009 formaron las Contralorias Regionales, hicieron que la Inspectoria
General fuera en todas la regiones, y hay equipos que monitorean todos los
procesos no soOlo operativos sino financieros. Agregd que tienen una
Contraloria Interna, una Inspectoria General, que se ha chequeado con un
quinto departamento que tiene mas personal para estar monitoreando la
conducta de los funcionarios, ademas una potente contrainteligencia que se
dedica hacer seguimientos de algunas conductas de funcionarios.
Adicionalmente, cada vez que hay una licitacion se revisa y se hace un
trabajo bastante riguroso, de modo de evitar cualquier riesgo.

En razdén a lo expuesto, no han tenido problemas
de corrupcion interna. Declaré que sin duda no son libres de que les ocurra
alguna situacién, todas las Policias a nivel internacional tiene un porcentaje
de casos de corrupcion, sin embargo se han ido adelantando de muchas
formas para tratar de evitarlo.

Respecto a los gastos reservados, sefialé que
efectivamente la institucion recibe una cantidad de gastos reservados, que se
gastan en operaciones especiales de inteligencia y de narcotréfico, y que son
rendidos al Contralor General de la Republica durante el mes de diciembre.
Puntualizé que no es una cantidad muy alta, aproximadamente 300 millones.

Respecto al Microtrafico Cero, manifestd que ha
sido uno de los proyectos mas eficientes que han tenido, el porcentaje de
efectividad es altisimo. Se trata de sacar puntos donde la gente vende droga
y después se debe repasar porque los narcotraficantes vuelven a estos
puntos, es un negocio muy lucrativo.

El Director puso de relieve que hay mucha
capacitacion y mucho monitoreo también de la conducta de los funcionarios,
de ahi que el equipamiento y la capacitacién es importante que continte.
Explic6 que hay 95 grupos a nivel nacional, y han sacado de circulacion a
micro traficantes. Sefalé que antes se dedicaban a los crimenes mas
organizados, pero se dieron cuenta que algo que afectaba a la sociedad, en
especial a la gente mas modesta, era el Microtrafico, por eso se han
dedicado con interés y preocupacion a este foco, incluso es un modelo que
en otros paises les han solicitado que lo difundan.
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Con relacion a la consulta sobre el MOP,
efectivamente existen algunos atrasos, pero se explica por la cantidad de
trabajo de ese Ministerio. Le parece importante que ellos desarrollen los
proyectos, son técnicos y tienen otra expertise, y hacen mas rigurosas las
licitaciones. Adicionalmente la PDI tiene que tener mucho cuidado porque
como tiene un rol investigador, entonces es complicado hacer tratos directos
con alguna empresa que después podrian tener que investigar.

Respecto a los gastos reservados, el Honorable
Senador sefior Montes realiz6 un planteamiento similar al que ha realizado
en relacién con otras instituciones, en cuanto consulto si se podria crear otro
procedimiento para rendir los gastos reservados, que sea al Contralor por el
control financiero contable, pero desde el punto de vista de la orientacion en
su parecer el Ministro del Interior deberia recibir un informe de qué es lo que
se hace con estos gastos.

El Subsecretario del Interior (S) sefior Ossandon
también comentd varios de los aspectos planteados. Indicé que el Ministerio
tiene varios niveles de relacion con la Policia Civil. Uno que es el nivel directo
del Director con el Ministro, cualquier tipo de denuncia o irregularidades se
comunica de inmediato al Director.

También existen varias instancias formales. Por
ejemplo el Comité de Seguridad de la macro zona norte, que es la mas
complicada en tema de drogas, en el cual participa tanto Carabineros,
autoridades regionales, Ministerios y PDI, con una discusion técnica y
operativa (de lo que se puede saber, porque ciertamente hay materias
reservadas), bastante abierta. No le parece que existan problemas en esa
area.

Con relacion al caso Fronteras, declar6 que
probablemente es el que tiene mas preocupados tanto a las Policias como al
Ministerio del Interior, porque es un asunto complejo. Fronteras vy
migraciones se esté transformando en un problema de Estado de otro nivel.
La Policia cuenta con ciertos antecedentes, la preocupacion esta referida no
sé6lo al control de trafico de drogas, que es una dimensién en la que tenemos
problemas con algunos paises, sino también problemas con migrantes bien
complejos que estan recién analizando, por ejemplo, las solicitudes masivas
gue han tenido en los dos ultimos meses de refugio cubano. La PDI toma
conocimiento de todos estos temas cuando el Ministerio los detecta, y va
cambiando los planes de operaciones y seguridad.

Finalmente con los planes que dicen relacion con
el proceso administrativo, la carga de trabajo de los que dirigen esa unidad
es precisamente impartir esos procesos. Hay dos procesos bastante
complejos de revisar. Uno son las pensiones, que atendida la altisima
cantidad es muy dificil de controlar; en su parecer tienen que mejorar sus
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procesos de control como ultima fase, porque el calculo de pensiones que
también es complejo, se ha mejorado bastante. El segundo proceso complejo
es el aumento de grado y aumento de las comisiones de servicio al
extranjero, llegan al final del proceso y son muchas. ExplicO que se ha
trabajado con la Policia sobre como mejorar los sistemas de control.

Se refirio también a lo planteado respecto al MOP.
Consideré que hay que dimensionar el problema que ha tenido la Direccién
de Arquitectura porque ha tenido demanda de todos los servicios publicos y
no ha crecido casi nada en materia presupuestaria, y actualmente la Gnica
unidad especializada en edificios publicos que tiene la capacidad de disefiar
y ejecutar es el MOP. Es lo mismo que le pasa a todas las instituciones, por
tanto en su opinidén o se refuerza la capacidad del MOP o su capacidad de
disefio arquitectonico o se cambian los sistemas.

Intervino también el Jefe de la Division de
Investigaciones del Ministerio, sefior Francisco Astudillo. Explicd, en relacion
al control adicional administrativo que hace la Subsecretaria en esta materia,
gue esta Division recoge lo que era la antigua Subsecretaria del Interior
cuando las Policias aun dependian del Ministerio de Defensa. Tiene una
dotacion de 26 personas, 21 son civiles, y cuentan con personal de la PDI
gue trabaja con ellos en tarea de administracion, secretaria y coordinacion
entre la institucion y el Ministerio del Interior.

Las funciones propias de la Division son
fundamentalmente dos. En primer lugar, el area de calculo, que es propio de
las pensiones de la Policia de Investigaciones, es una responsabilidad
significativa, un trabajo que demanda un tremendo esfuerzo de gestion.
Agrego6 que adicionalmente prestan apoyo en tareas juridicas, desde el 2014
a la fecha colaboran permanentemente en una coordinacioén con la Policia de
Investigaciones, en la elaboracion y gestion de proyectos de ley, como fue el
aumento de la planta y el que eximié de pago a los vehiculos policiales en
este caso a los de la PDI. Hoy esta en tramitacion en el Senado el ascenso
postumo para los oficiales y asistentes policiales, adicionalmente estan en
estudio en otras materias de ley con el equipo del Ministro y el Subsecretario,
como cambios de la ley orgénica de la policia para tener una institucion mas
moderna. Por otra parte, este equipo juridico también tiene que dar cuenta
de innumerables consultas ciudadanas, denuncias sobre problemas que hay
en los barrios, Microtrafico, todo se canaliza a través de la Division de
Investigaciones PDI, se elabora la respuesta y se contacta al ciudadano, son
muchas consultas a la semana.

En la misma linea, agregd que desde el 2014 a la
fecha han trabajado un programa de fortalecimiento y acercamiento de la
institucion policial con la comunidad, a través de un programa de educacion
ciudadana con el Servicio Nacional del Adulto Mayor, con educacién basica
para prevenir los delitos que mayor ocurrencia tienen con los adultos en
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nuestros pais, estafas telefénicas cuando van a cobrar su pension, entre
otros. Este aflo se ha implementado un programa de similares
caracteristicas, pero en trabajo en conjunto con el Instituto Nacional de la
Juventud, para ir en beneficio de los jévenes chilenos, también con
programas especiales de charla para que ellos no sean victimas de la
delincuencia, fundamentalmente debido a la alta exposicion que tienen en
redes sociales, ensefiandoles por ejemplo como no ser victimas hoy dia de
delitos cibernéticos.

En materia de infraestructura, colaboran con
cualquier tipo de trabas que se presenten, muchas veces hay un papel o una
gestion que esta trabado en la Municipalidad, en el Gobierno Regional o en
un Ministerio, y ahi el equipo de la Direccion de Investigaciones concurre a
terreno y lo destraba. También tienen un equipo pequefio de apoyo a la
gestion con arquitectos e ingenieros.

Por otro lado, agregd que mes a mes revisan y
apoyan la ejecucion presupuestaria de la policia, y también la formulacion de
la ejecucion presupuestaria en reuniones permanentes entre ambos equipos.

El Honorable Senador sefior Montes hizo presente
gue la sensibilidad en todas estas materias es aun mayor después de lo que
ocurrié con Carabineros, y que después de Bomberos hoy dia la Policia de
Investigaciones de Chile es una de las mas valoradas por el pais.

En la misma linea, manifest6 que en todos los
niveles hay que estar a la defensiva, probablemente van a aparecer
situaciones aisladas que tienden a generalizarse. Mencion6 lo ocurrido en
San Ramédn, que en su parecer es bastante grave pues son las primeras
constataciones de un vinculo entre el narcotréfico local, y el micro trafico, y la
estructura politica. Consulté sobre si existe algun tipo de diagndstico o un
plan especial en este tema.

Sobre este punto, el Subsecretario (S) consider6
mas adecuado celebrar una sesion reservada. Hay un equipo especial
trabajando en este tema.

El Director General dijo compartir la necesidad que
el tema sea reservado, porque es delicado y hay una etapa investigativa
pendiente, y desde que asumi6 ha tenido por norma no referirse a ella, hasta
gue no estén los procesos terminados.

Por otra parte, el Honorable Senador sefior
Montes solicité una ndmina de las personas que han sido pensionadas, y si
existe la posibilidad de arbitrariedad en las pensiones, del modo como
ocurrié en Gendarmeria.
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Finalmente y en relacion con los Consejos de
Seguridad Ciudadana, comenzé sefialando que no es partidario de la forma
en que se crearon. En su parecer la mayor necesidad es la comunicacion
entre las Policias, la Fiscalia, y los jueces y que hayan planes operativos
comunes y que permitan sumar los recursos, y tener planes de accién
territoriales. El problema es que se va desvirtuando. Lo ideal seria que
estuvieran las instituciones de control del delito, y por otro lado las que
atacan las causas sociales y de otra naturaleza, y que tuvieran una
coordinacion periédica cada dos o tres meses. En conclusion un mejor
afiatamiento en las instituciones que tienen que ver con el control del delito,
es fundamental una adecuada coordinacion y transmision de informacion.

El Director de la PDI se refirid6 a algunos temas.
Respecto a las pensiones, explicO que estan constantemente revisando
hacia atras los casos; las mas complicadas son las pensiones por invalidez
de segundo grado. Las pensiones normales que se producen por un
alejamiento de los 30 afios o los afios de servicio que corresponden,
responden a un calculo que no se puede alterar y el Director de la PDI no
tiene ninguna facultad para ascender a un funcionario si no tiene el requisito,
ni para entregar algun beneficio que no esté estipulado en la ley; es casi
imposible que el Director pueda incurrir en alguna arbitrariedad.

Como segundo punto agregd que para ingresar a
la PDI se requiere una salud compatible con el cargo, y son rigurosos en los
examenes médicos que le solicitan a la gente que ingresa, sin embargo, con
el correr del tiempo se dieron cuenta de la alta cantidad de licencias médicas,
lo que se traduce ademas de gastar en recursos en gente que no esta
trabajando, generar un tremendo problema en el clima laboral. En razén de lo
anterior, desde el afio 2015 en el que asumid, mandatdé que en todas las
licencias que cumplan 180 dias, se les aplique lo prescrito en el articulo 151,
esto es la declaracion de que no tiene salud compatible con el cargo y un
alejamiento de inmediato de la institucion. De este modo se evita que sean
situaciones repetitivas y terminen con una posible invalidez. Informé que
llevan méas de 150 personas desvinculadas de esa forma. Ha dado muy buen
resultado, cuando él asumio el promedio de licencias médicas eran 600 y hoy
dia son 140, de esos mucho mas de la mitad son pre y post natal, y licencias
prolongadas practicamente no tienen.

Recalcd que tienen un trabajo coordinado con la
Divisién, revisan si corresponden o no las pensiones de invalidez, y se pone
freno a situaciones como por ejemplo de personas que se quieren ir a zonas
de privilegios para tener asignacion por zona y después jubilar.

Respecto a las Comisiones de Servicio también ha
sido riguroso para terminar con algunos vicios que se producian. Hoy se
envia a la gente que se va a capacitar, hay un convenio de cooperacion con
la Policia Nacional de Espafia, por tanto van los que se merecen ir y que han
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sido un aporte a la Institucion dentro del Plan Estratégico y dentro de las
areas que ellos estiman gque son importantes.

Respecto a los gastos reservados, explicd que si
bien no puede dar mayor informacién porque la ley no se lo permite, asegura
que todo se hace dentro del marco de la legalidad. Afirmé no tener
inconveniente alguno con que se establezca la necesidad de informe de los
mismos al Ministro del Interior.

Respecto de los Consejos Comunales, manifesto
gue para ellos es un tema muy importante porque quieren ser una policia
profesional y cercana a la comunidad, y ese es un puente que lo permite.

El Honorable Diputado sefior Rincén, expresé que
seria muy deseable lograr la capacidad de hacer todos esos procedimientos
sin riesgo de error y con la objetividad que se sefiala, pero en su parecer
cuando existe el factor humano es dificil de lograr. Consulté cuantos
funcionarios que van a comisiones de servicio en el exterior son de comunas
urbanas y cuantos son de comunas rurales.

Plantedé el tema de la industria casinera, y la
posibilidad de abrir el debate sobre el mismo. Expresé que como Diputado
representa a una region donde esta situado el casino mas grande de
Sudamérica, con el riesgo que involucra. En Chile los Casinos han ido
creciendo, y en su parecer el juego de azar debe ser una excepcion
excepcionalisima lo que no se ha seguido y poco a poco se han visto las
consecuencias de alterar esa doctrina. Cree que ambas policias deberian
tener una politica respecto de este tema, esto también est4 relacionado con
lo sefialado respecto del narcotrafico, porque esas licencias pasan por el
Estado en distintos niveles, Municipal, Regional, Nacional, y los hechos del
Casino Monticello de Mostazal dan cuenta de ciertos riesgos que no son
menores.

El Director General, sefior Héctor Espinosa, puso
de relieve que mas que objetividad respecto a las comisiones de servicio, lo
gue ha dicho que se le ha dado oportunidades a mas personas, sin perjuicio
gue se puede errar.

Respecto al tema de los casinos, siempre ha sido
una materia complicada porque muchas veces las personas que frecuentan
estos lugares tienen vinculacion con grupos especiales, hay financiamiento y
comportamiento extrafio, y hay consumo de droga. En el caso de
Concepcion tienen una unidad de policia con un constante monitoreo con el
agente de seguridad del Casino, y en el caso de San Francisco estan viendo
la posibilidad de construir un cuartel lo mas proximo posible o trasladar una
unidad cerca de modo que tenga una reaccién mas rapida.
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En materia de coordinacion y transmision de
informacion entre instituciones, el Director Nacional hizo presente que el afio
2016 crearon el Centro de Analisis Nacional de Laboratorio Criminal, que
tiene convenio con todas las instituciones, con Gendarmeria, con Aduanas, y
en este centro esta toda la informacién disponible.

El Presidente de la Subcomisién, Honorable
Senador sefior Montes, puso en votacion el Capitulo 33, Programa 01 y
sus glosas.

-- En votacion el Capitulo 33, Programa 01 y
sus glosas, fueron aprobados, sin enmiendas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiora
Von Baer y seiior Montes (Presidente) y Honorable Diputado seiior
Rincén (Unanimidad, 3x0).

-- En resumen, como se consigna en el
informe, la Cuarta Subcomision aprobd la Partida 05, Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, sin enmiendas. Quedaron pendientes para
ser resueltas por la Comision Mixta de Presupuestos las siguientes
materias: Capitulo 10, Programa 01, Subsecretaria de Prevencién del
Delito y sus glosas; Capitulo 31, Programa 01, Carabineros de Chile y
sus glosas, y los Capitulos 61 a 76, cada uno con sus respectivos
programas y glosas, asi como las indicaciones presentadas sobre la
materia.



204

Acordado en sesiones celebradas los dias 6, 12 y
25 de octubre de 2017, con asistencia de sus miembros, Honorables
Senadores sefior Carlos Montes Cisternas (Presidente) sefiora Ena Von Baer
Jahn y Honorables Diputados sefiores Daniel Farcas Guendelman, Ricardo
Rincén Gonzalez y Gonzalo Fuenzalida Figueroa (Cristian Monckeberg
Bruner y Jorge Rathgeb Schifferli).

Sala de la Subcomisién, 31 de octubre de
2017.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Subcomision
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PARTIDA 05, MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
ANEXOS

1. PRESENTACION POWER POINT DEL PRESUPUESTO 2018, DEL
MINISTRO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA.

2. SUBSECRETARIA DEL INTERIOR Y SERVICIOS DEPENDIENTES:

2.1. Proyecto de Presupuesto 2018, Subsecretaria del Interior y Servicios
Dependientes.

2.2. Policia de Investigaciones de Chile (PDI), Presupuesto 2018.
2.3. Fundamentacion Presupuesto Bomberos de Chile 2018.

2.4. Memoria Anual Junta Nacional Bomberos de Chile, y agenda
Nacional.

2.5. Presentacion Senda.

2.6. Presentacion ANI.

2.7. Presupuesto Carabineros de Chile afio 2018.

2.8. Presentacion ONEMI.

3. SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO:

3.1. Presentacién power point de la Subsecretaria de Prevencion del Delito.
4. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO:

4.1. Presentacion power point del proyecto de presupuestos 2018 de la
SUBDERE.
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