SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
regula el lobby.

BOLETIN N° 3.407-07.

HONORABLE SENADO:

La Comisiébn de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra emitir su segundo informe acerca del proyecto
de ley sefialado en el epigrafe, en segundo tramite constitucional, iniciado en
mensaje del ex Presidente de la Republica, sefior Ricardo Lagos Escobar,
con urgencia calificada de “suma”.

A las sesiones en que la Comisién se ocupd de
este asunto asistieron, ademas de sus integrantes, el Subsecretario General
de la Presidencia, sefior Edgardo Riveros; el Director de Relaciones Politicas
e Institucionales del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior
Patricio Rosende, y los Abogados de la Division Juridica de la Subsecretaria,
seflora Susana Rioseco y sefior Natalio Dorfmann.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento de la Corporacion, se deja constancia de lo siguiente:

1. Articulos que no fueron objeto de indicaciones
ni de modificaciones: 12, 23, 25y 27.

2. Indicaciones aprobadas sin modificaciones: las
signadas con los nameros 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 30, 31, 32, 39,
40, 41, 59, 60, 69, 70, 72, 73, 75, 76, 77, 85, 86, 87, 91, 96, 98, 99, 100, 103,
104, 106, 107, 108, 109, 110, 120, 124, 125, 147, 155, 162, 163, 164, 179,
180, 192, 193, 194, 199, 200, 201, 216, 217, 232, 233, 245, 246 y 247.

3. Indicaciones aprobadas con modificaciones: las
identificadas con los numeros 1, 2, 3, 5, 6, 14, 23, 24, 25, 33, 34, 35, 45, 46,
57, 58, 66, 67, 68, 78, 113, 114, 115, 126, 127, 128, 130, 143, 144, 145, 146,
161, 165, 173, 174, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 195, 204, 205,
226, 227y 242.



4. Indicaciones rechazadas: las numeradas 4, 19,
20, 21, 22, 26, 27, 28, 29, 36, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 64, 71, 74, 83, 84, 88, 92, 93, 95, 102, 111, 112, 119, 122, 123, 129, 131,
132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 140, 141, 142, 148, 149, 150, 159, 160,
168, 169, 170, 171, 172, 175, 177, 178, 181, 182, 183, 197, 198, 202, 203,
206, 207, 208, 211, 214, 215, 218, 219, 220, 221, 228, 229, 230, 231, 234,
235, 236, 240y 241.

5. Indicaciones declaradas inadmisibles: Ilas
contenidas en los numeros 82, 94, 105, 210, 212y 213.

6. Indicaciones retiradas: las de los niameros 18,
37, 38, 61, 62, 63, 65, 79, 80, 81, 89, 90, 97, 101, 116, 117, 118, 121, 139,
151, 152, 153, 154, 156, 157, 158, 166, 167, 176, 196, 209, 222, 223, 224,
225, 237, 238, 239, 243 y 244.

CUESTION PREVIA

Prevenimos que los articulos 1°, 2° letras a) y d),
11, 13, letras a) y f), 20 y 25 de este proyecto, de aprobarse, deben serlo con
rango de ley organica constitucional pues se refieren a materias contenidas
en textos legales de esa jerarquia.

CONTENIDO Y DISCUSION DE LAS INDICACIONES

Articulo 1°

El articulo 1° del texto aprobado en general es
explicativo de la actividad de lobby o gestion de intereses de que trata esta

ley.

En efecto, el referido precepto expresa que ésta
regula la actividad de promocion, defensa o representacion de intereses de
personas, entidades u organizaciones privadas o publicas, ejercida por
personas naturales o juridicas con el objeto de influir en las decisiones que
deban adoptar los 6rganos de la Administracion del Estado o el Congreso
Nacional, y propender a fortalecer la transparencia en las relaciones entre
privados y autoridades publicas (inciso primero).



Enseguida, precisa que por Administracion del
Estado han de entenderse los 6rganos sefialados en el articulo 1° de la Ley
Organica Constitucional de Bases de la Administracion, inclusas las
empresas en que el Estado tenga participacion, las empresas privadas de
utilidad publica y las sociedades an6nimas en que por el nimero de acciones
de su propiedad el Estado tenga derecho a elegir uno o méas directores y las
empresas del Estado sometidas a la legislacion aplicable a las sociedades
andénimas (inciso segundo).

El articulo descrito fue objeto de nueve
indicaciones.

Las dos primeras, de los Honorables Senadores
sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, introducen la remuneracién como
elemento de esta actividad, y agregan al Poder Judicial entre los 6rganos
cuyas decisiones pueden ser objeto de lobby.

La indicacién N° 3, del Honorable Senador sefior
Pérez Varela, también propone que el lobby sea una actividad remunerada,
en tanto que la N° 4, del Honorable Senador sefior Vasquez, reemplaza a las
“personas naturales o juridicas” por “empresas 0 personas juridicas” como
sujetos activos de lobby.

Las indicaciones N°s. 5y 6, ambas de autoria del
Honorable Senador sefor Navarro, sugieren, la primera, incorporar la
caracteristica de profesionalidad en el lobby y, la segunda, agregar al Poder
Judicial como sujeto pasivo de esta actividad.

Finalmente, las indicaciones N°. 7, 8 y 9, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
respectivamente, suprimen en el inciso segundo la frase “las empresas
privadas que presten servicios de utilidad publica”.

En relacion con estas indicaciones y el precepto
sobre que recaen, el debate se orientd, primeramente, a analizar los términos
gue emplea la norma como nexos entre los sujetos activo y pasivo de lobby.

Asi, el Honorable Senador sefior Nufiez objetd
las expresiones “influir en las decisiones” de los 6rganos del Estado por el
lobbysta, pues estimdé que ellas exceden lo que debe entenderse
correctamente como lobby, es decir, la informacion y defensa de un interés
especial o particular ante determinada institucion o personas con autoridad
para afectarlo. La forma verbal “influir’, en tanto, puede inducir a
interpretaciones que desborden el marco legitimo del lobby y se empleen
como presiones indebidas que alteren el correcto ejercicio de la actividad.



Seguidamente, se debati6é en torno a la posibilidad
de reservar a las personas juridicas su ejercicio, imponiéndose el criterio
contrario pues no se advierten razones para vedar a las personas naturales
como sujetos activos del lobby.

Por lo que hace a la inclusion del Poder Judicial
entre los 6rganos a los cuales se puede acudir en actividades de lobby, en
un primer debate se expresaron dudas acerca de su constitucionalidad,
basicamente porque la intervencion del lobby ante la jurisdiccion podria
afectar la igual proteccion en la defensa juridica de una persona en beneficio
de otra que disponga de medios para allegar al tribunal antecedentes o
informacion que le favorezca. Ademas, el lobby, en cuanto representacién de
intereses, podria pugnar con las garantias de imparcialidad con que deben
rodearse las resoluciones judiciales. Se tuvo también presente que incluir al
Poder Judicial como sujeto pasivo del lobby atenta contra norma expresa del
Cddigo Organico de Tribunales, que obliga a los jueces a abstenerse de dar
oido a toda alegacion que se intente fuera del tribunal (Codigo Organico de
Tribunales, articulo 320). (Con ocasion del debate recaido en el articulo 2°,
se flexibiliz6 este criterio aceptando el lobby respecto de los 6rganos
jurisdiccionales en negocios especificos, segun se dird).

Finalmente, y ante wuna observacion del
Honorable Senador sefior Pérez Varela sobre la amplitud de los términos
con que el articulo 1° del proyecto se refiere a la actividad del lobby (puede
interpretarse que incluye asociaciones gremiales, centros de estudio u otros
cuerpos intermedios como juntas de vecinos), la Comision estimé
conveniente consagrar este oficio como una actividad profesional que se
desarrolla a cambio de un estipendio o remuneracion.

De este modo, se excluye de la aplicacion de esta
ley muchas e indeterminadas instituciones, como las nombradas, que bien
pueden defender intereses propios sin que por ello -estim6 la Comisién- su
actividad deba considerarse lobby. (Por ejemplo, la SOFOFA o la ANEF
hacen una determinada gestion ante el Parlamento en relacion con un
proyecto de ley que afecta a sus asociados).

En virtud de la relacién precedente, conforme a las
indicaciones anotadas y segun lo autoriza el articulo 121, inciso final, del
Reglamento de la Corporacién, la Comision introdujo las siguientes
enmiendas al articulo 1° aprobado en general.

Uno) En el inciso primero agreg6 la expresion
“profesional” a continuacion del vocablo “actividad”, con lo cual excluye del
lobby variadas manifestaciones de instituciones que en algun momento han
de actuar ante la autoridad sin que ello constituya propiamente gestion o
defensa de intereses de terceros.



Dos) Suprimio en el inciso primero de dicha norma
la frase “con el objeto de influir en las decisiones que deban adoptar”, con lo
cual se hizo cargo del reparo formulado durante el debate respecto de esa
oracion.

Tres) Reemplaz6 la frase “los 6rganos de la
Administracion del Estado o el Congreso Nacional” por la oracion “ante los
organos a que se refiere la letra a) del articulo 2°”, por las razones que se
expresaran en el acapite siguiente.

Cuatro) Suprimié el inciso segundo, lo que
también se explicard enseguida.

En virtud de la relacion precedente, y por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefores Bianchi, Nufez y Pérez Varela, se dieron por
aprobadas, subsumidas en la nueva redaccién del articulo 1° Ilas
indicaciones N°. 1, 2, 3, 5 y 6, entendiendo que en dicha nueva
redacciéon queda comprendido el concepto de remuneracion, el cual, a
su vez, envuelve la idea de profesionalidad que se incorpora como
caracteristica de esa actividad. También han de asimilarse los términos
“Poder Judicial” en la frase “los 6rganos a que se refiere la letra a) del
articulo 2°”, que incluye precisamente a los érganos jurisdiccionales.
Con la misma votacion se aprobaron pura y simplemente las
indicaciones N°s. 7,8y 9, y se rechazé la indicacién N° 4.

Articulo 2°

Este precepto aprobado en general propone una
definicion especifica acerca de la actividad de lobby, precisando que ésta es
la actividad remunerada o no que tiene por objeto promover, defender o
representar cualquier interés de caracter individual, sectorial o institucional.
(Letras a) y b)).

La letra c) de la norma en examen precisa que es
lobbysta profesional el que habitual y remuneradamente realiza acciones de
gestion de intereses ante alguna de las autoridades que tienen la obligacion
de registrar el lobby efectuado ante ellas. Agrega que ha de entenderse por
habitualidad la gestion de intereses realizada dos o0 mas veces dentro de los
ultimos seis meses 0 una sola gestidén si ésta se prolonga por mas de seis
meses.

El parrafo segundo de esta letra también consigna
como lobbysta profesional a la persona que presta servicios a una empresa
con el objeto de gestionar los intereses a que se refiere la letra a) de este
articulo.



La letra d) se refiere al registro de lobbystas:
entidad de caracter publico en la que se inscriben quienes quieran desarrollar
el lobby de manera profesional.

Finalmente, la letra €) de este articulo se ocupa de
los sujetos pasivos del lobby: autoridades, miembros y funcionarios de los
organos de la Administracion y del Congreso hasta el nivel que determine el
reglamento.

Este precepto fue objeto de las indicaciones
N°s. 10 a 38 del Boletin de Indicaciones.

Consignamos a continuacién la descripcion de
cada una de ellas, con mencion del literal en que recaen, el debate que
suscitd el andlisis de su contenido y los acuerdos adoptados.

Las indicaciones N°s. 10 a 14 se refieren a la letra
a) de este articulo.

La indicacion N° 10, cuyo autor es el Honorable
Senador sefior Pérez Varela, reemplaza las expresiones “aquella actividad
remunerada o no” por “actividad remunerada”;

Las indicaciones N°. 11 a 13, de los Honorables
Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela, respectivamente,
sustituyen las palabras “remunerada o no” por el vocablo “remunerada”.

La indicacion N° 14, del Honorable Senador sefior
Navarro, intercala, a continuacién de las expresiones “Administracion del
Estado”, las palabras “Poder Judicial”.

Las indicaciones N°s. 15 a 20 recaen en la letra b)
de este articulo 2°.

Las indicaciones N°. 15, 16 y 17, de autoria de
los Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa Yy Navarro,
respectivamente, proponen suprimirla.

La indicacion N° 18, del Honorable Senador sefior
Pérez Varela, la reemplaza por otra que define al lobbysta como la persona
natural o juridica, chilena o extranjera, que realiza actividades de promocion,
defensa o representacion de intereses de terceros, sean de caracter
individual, sectorial o institucional, habitualmente y en forma remunerada.

La indicacion N° 19, del mismo autor de la
precedente, también propone, alternativamente, una nueva definicion para el



lobbysta, esto es, la persona que realiza en forma remunerada acciones de
gestion de interés propio o de terceros ante alguna de las autoridades que
tienen la obligacion de registrar los contactos o actividades de lobby
efectuados ante ellas.

La indicacion N° 20, del Honorable Senador sefior
Vasquez, reemplaza la frase “persona natural o juridica, chilena o extranjera”
por “empresa 0 persona juridica, chilena o extranjera” y agrega al final la
oracion “debidamente registrada”.

Las indicaciones N°s. 21 a 28 sugieren enmiendas
a la letra c) de este articulo.

La indicacion N° 21, del Honorable Senador sefor
Pérez Varela, la suprime.

La indicacion N° 22, del Honorable Senador sefior
Véasquez, la sustituye por otra que expresa: “Lobbysta profesional: aquella
persona natural que presta servicios a una empresa 0 persona juridica,
habitualmente y en forma remunerada, con el objetivo preciso de realizar las
acciones de gestion de intereses referidas en la letra a).”. En un segundo
parrafo declara que se entiende por habitual realizar, dentro de los ultimos
seis meses, dos o mas de las acciones de gestién de intereses que define
esta ley, o realizar una accién de gestion cuando ésta se prolongue por un
lapso superior a seis meses.

Las indicaciones N°s. 23 y 24, de los Honorables
Senadores sefiores Larrain 'y Novoa, respectivamente, intercalan, a
continuacion de las expresiones “aquella persona” la frase “natural o
juridica”; suprimen el vocablo “habitualmente”: agregan una coma (,) antes y
después de la oraciéon “en forma remunerada”, y eliminan la frase final.

La indicacion N° 25, del Honorable Senador sefior
Navarro, intercala a continuacion de las palabras “aquella persona” la frase
“natural o juridica, chilena o extranjera”; suprime la frase “acciones de
gestibn de intereses” y agrega después de los vocablos “en forma
remunerada” la oracion “actividades de promocién, defensa o representacion
de intereses propios o de terceros, sean de caracter individual, sectorial o
institucional.”.

Las indicaciones N°s. 26 y 27, de los Honorables
Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, eliminan el péarrafo o
inciso segundo de esta letra.

La indicacion N° 28, cuyo autor es el Honorable
Senador sefior Prokurica, propone la agregacion del siguiente parrafo o
inciso nuevo:



“Se excluyen de esta definicibn las personas
naturales o juridicas que efectien actividades de defensa de sus propios
intereses, en la medida que no hagan de esa gestibn de intereses una
actividad econdémica, sin perjuicio de las obligaciones de transparencia que la
ley impone en general.”.

Las indicaciones signadas con los nimeros 29, 30,
31y 32 del Boletin recaen en la letra d) del precepto en informe.

La indicacion N° 29, del Honorable Senador sefior
Véasquez, reemplaza dicha letra por otra que define el registro de lobbystas
como una entidad de caracter publico, en la cual han de inscribirse las
empresas o0 personas juridicas que quieran desarrollar actividades de lobby,
asi como los lobbystas profesionales que ejecuten dichos servicios,
debidamente inscritos por las respectivas empresas o personas juridicas
dedicadas al lobby.

Las indicaciones N°. 30, 31 y 32, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
respectivamente, suprimen en esta letra la frase “de manera profesional”.

Finalmente, en lo que concierne a este articulo 2°
del proyecto, las indicaciones N°s. 33 a 38, proponen diversas enmiendas a
la letra e).

Las indicaciones N°s. 33 y 34, de los Honorables
Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, intercalan a
continuacion de las voces “Administracion del Estado” los términos “del
Poder Judicial’, y reemplazan la frase “hasta el nivel que determine el
Reglamento, el que incluird al menos los cargos cuyo ejercicio implique la
toma de decisiones de relevancia” por la oracién “establecidos en el articulo
21",

La indicacion N° 35, del Honorable Senador sefior
Navarro, intercala en esta letra, a continuacion de la denominacion
“Administracion del Estado”, las expresiones “el Poder Judicial”.

La indicacion N° 36, del Honorable Senador sefior
Pérez Varela, propone igual reemplazo en esta letra que el formulado por las
indicaciones N°s. 33y 34.

Por ultimo, las indicaciones N°s. 37 y 38, ambas
del Honorable Senador sefior Pérez Varela, proponen, alternativamente, dos
normas que precisan qué personas naturales o juridicas no deben ser
consideradas como lobbystas.



La primera -indicacion 37- declara que no son
tales las organizaciones gremiales regidas por el DL N° 2.757, de 1979; las
organizaciones afectas al Codigo del Trabajo; las no gubernamentales
constituidas en Chile; los partidos politicos; las corporaciones religiosas; las
juntas de vecinos y organizaciones comunitarias regidas por la ley N° 19.418,
y los demas cuerpos intermedios que tengan regulaciones especiales.

La indicacion N° 38 contiene variaciones formales
de redaccion respecto de la precedente y menciona a las mismas
organizaciones y entidades que ésta, con excepcion de las organizaciones
no gubernamentales.

Las indicaciones N°. 10 a 13, que segun se
dijo recaen en el literal a) de este articulo, fueron aprobadas sin
enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nuifez y Pérez
Varela. Con la misma votacién se aprobé subsumida con otra redaccién
la indicacion N° 14.

En lo tocante al literal b), las indicaciones
N°s. 15, 16 y 17 fueron aprobadas sin enmiendas por unanimidad, con
los votos de los Honorables Senadores seiiores Bianchi, Nuiez, Orpis,
Pérez Varela y Sabag. La indicacion N° 18 fue retirada, y las
indicaciones N°s. 19 y 20 fueron rechazadas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Bianchi, Nuiiez y Pérez Varela.

En cuanto al literal c), las indicaciones N°s. 23,
24 y 25 fueron aprobadas con enmiendas formales por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Nunez, Pérez Varela y Sabag.

Las indicaciones N°s. 21, 22, 26, 27 y 28 fueron
rechazadas con la misma votacion. (El contenido del precepto que las
indicaciones N°s. 26 y 27 proponen suprimir, se trasladé a otro literal,
como se explicara).

En lo tocante a la letra d), la indicaciéon N°s. 29
fue rechazada, y las indicaciones N°s. 30, 31 y 32, fueron aprobadas sin
enmiendas, todas con la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién Honorables Senadores sefores Larrain, Nafiez, Pérez Varela y
Sabag.

Finalmente, respecto de la letra e) del articulo
en informe, las indicaciones N°. 33, 34 y 35 fueron aprobadas y
subsumidas en otro texto con la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, que lo fueron los Honorables Senadores seiiores
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Larrain, Nunez, Pérez Varela y Sabag, quienes también rechazaron la
indicacion N° 36. Las indicaciones N°s. 37 y 38 fueron retiradas por su
autor.

Reabierto el debate del articulo 2°, conforme lo
autoriza el articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, la Comision
reordend los preceptos que éste contiene para armonizarlo de mejor manera
con los acuerdos recaidos en las indicaciones. Tuvo presente también lo
actuado en el articulo 1°, en lo que respecta a suprimir de su texto el inciso
segundo que mencionaba a los sujetos pasivos del lobby.

Finalmente, al igual que en el articulo precedente
y otros que se expondran mas adelante, las nuevas redacciones que la
Comisién dio a esos preceptos recogen pura y simplemente o modificadas o
subsumidas el contenido de todas las indicaciones aprobadas.

Del modo dicho, la Comisioén estructuré un nuevo
articulo 2° que, primeramente, en su literal a), define el lobby como una
actividad remunerada (sinénimo de profesional), cuyo objeto es promover,
difundir o representar intereses individuales, sectoriales o institucionales con
decisiones de toda naturaleza que en el ejercicio de sus funciones deban
adoptar los érganos de la Administracién del Estado o el Congreso Nacional.
Precisa enseguida este literal que por Administracion del Estado deben
entenderse las instituciones mencionadas en el articulo 1° de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion, incluidas las
empresas en que el Estado o sus organismos tengan participacion y las
sociedades an6nimas en que tenga derecho a elegir directores.

Hacemos presente que esta definicion, es decir,
gue el lobby puede practicarse con decisiones de toda naturaleza de los
organos mencionados, marca la diferencia con los que se sefalaran
enseguida respecto de otros, en que se admite el lobby para el solo efecto de
gestionar los negocios o0 asuntos relativos a su funcionamiento.

En un segundo parrafo o inciso de este literal a) el
precepto aprobado expresa que la actividad de lobby también puede tener
por objeto las decisiones que adopten, en los negocios necesarios para su
funcionamiento, el Poder Judicial; el Tribunal Constitucional; el Tribunal
Calificador de Elecciones y los Tribunales Electorales Regionales, y el
Ministerio Publico. Al incluir en este parrafo todos los 6rganos jurisdiccionales
constitucionalmente reconocidos y al Ministerio Publico, restringiendo el
lobby sélo a los negocios aptos para su funcionamiento, la Comisién da por
superada la objecion consignada en parrafos precedentes, en el sentido de
qgue una aplicacion amplia de esta actividad, como la prescrita para la
Administracion y para el Congreso, atentaria contra las facultades
jurisdiccionales de dichos tribunales o contra los asuntos que la Constitucién
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reserva al Ministerio Publico en su articulo 83, todo lo cual se explicita en el
precepto aprobado.

Hacemos presente que, en lo tocante a este
aspecto, la Comision consulté a todos los Organos jurisdiccionales
mencionados y al Ministerio Publico su parecer acerca de su inclusién, en
estos preceptos, como sujetos pasivos de lobby.

La letra b) del nuevo texto del articulo 2°,
siguiendo el esquema del proyecto aprobado en general, contiene la
definicion de lobbysta, esta vez concebido como una persona natural o
juridica, chilena o extranjera, que realiza actividades remuneradas de
promocién, defensa o representacion de intereses individuales, sectoriales o
institucionales, y que esta inscrita en el registro de que nos ocuparemos mas
adelante. Seguidamente incorporé, también, como figura de lobbysta al que
presta servicios a una empresa cuyo objetivo es el de realizar las acciones
de gestion consignadas en la letra a).

En un literal c) defini6 el registro de lobbystas
como un registro de caracter publico, en el que deben inscribirse todas las
personas gue opten por desarrollar actividades de lobby.

Finalmente, el literal d) de este precepto entiende
por sujetos pasivos de lobby a las autoridades, miembros y funcionarios de
los 6rganos estatales mencionados en la letra a) precedente hasta el nivel
gue determine el reglamento.

El nuevo precepto asi descrito fue aprobado
con la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nuiez, Pérez Varela y Sabag.

Articulo 3°

Este precepto aprobado en general explica los
medios, las personas y las actuaciones cOmo se ejercera y estara dirigida la
actividad del lobby.

Al efecto, en su encabezamiento, prescribe que
podra desarrollarse por medios orales, escritos o electronicos realizada por si
o por terceros, destinados a influir en las categorias de decisiones que
enseguida consigna en dos literales:

En el literal a), la elaboracién, maodificacion,
derogacion o rechazo de actos administrativos, resoluciones, decretos,
proyectos de ley, leyes, politicas publicas, programas o politicas del
Gobierno y de los érganos de la Administracion del Estado.
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La letra b) consigna las mismas actuaciones, mas
la aprobacion, tramitacion y adopcién de proyectos de ley, acuerdos,
comunicaciones o declaraciones del Parlamento o de sus miembros, inclusas
las comisiones permanentes, especiales y mixtas.

En relacibn con esta norma se formularon las
indicaciones N°s. 39 a 44.

Las indicaciones N°s. 39 del Honorable Senador
sefior Larrain; 40 del Honorable Senador sefior Novoa, y 41 del Honorable
Senador sefior Pérez Varela, proponen suprimir en el encabezamiento la
frase “por si o por terceros”.

Las indicaciones N°s. 42, del Honorable Senador
sefior Larrain y 43, del Honorable Senador sefior Novoa, intercalan una letra
b), nueva, que autoriza el ejercicio del lobby dirigido a la dictacion,
revocacion o modificacién de las resoluciones o autos acordados de los
tribunales del Poder Judicial, sus 6rganos dependientes y los tribunales
especiales que no forman parte de aquél.

Finalmente, la indicacion N° 44, del Honorable
Senador sefior Navarro, agrega otra letra, nueva, que hace susceptible de la
actividad del lobby Ila agilizacion o demora en la determinacion,
implementacion, tramitacion o dictacién de medidas investigativas, peritajes o
fallos judiciales u otros actos propios de los 6rganos del Poder Judicial.

Por lo que hace a las indicaciones N°s. 39, 40 y
41, la Comisidon les presté su aprobacién, sin enmiendas, por la
unanimidad de sus miembros presentes que lo fueron los Honorables
Senadores sefores Bianchi, Nunez, Pérez Varela y Sabag. Las
indicaciones N°s. 42, 43 y 44 fueron rechazadas con la misma votacion.

Enseguida, y también de conformidad con el
articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Bianchi, Nunez, Pérez Varela y Sabag reformulé este articulo
considerando los acuerdos recaidos en los articulos precedentes y las
indicaciones aprobadas en éste.

De este modo, aprobd una norma constituida por
un solo inciso que contiene tres literales. El encabezamiento del nuevo
precepto se limita a expresar que el lobby estara dirigido a las siguientes
categorias de decisiones.

En el literal a) sefiala que podra comprender la
elaboracion, modificacién, derogacion o rechazo de actos administrativos,
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resoluciones, decretos, proyectos de ley, leyes, politicas publicas, programas
o politicas del Gobierno y de los 6rganos de la Administracion del Estado.

En su literal b) propone iguales acciones respecto
de proyectos de ley, acuerdos, comunicaciones o0 declaraciones del
Congreso Nacional o sus miembros incluidas sus comisiones en sentido
amplio.

En el literal c¢) admite el ejercicio del lobby
respecto de la celebracion, modificacion o terminacién a cualquier titulo de
los actos y contratos que realicen los 6rganos a que se refiere la letra a) del
articulo 2°, que sean necesarios para su funcionamiento.

Los literales a) y b) admiten el ejercicio del lobby
respecto de las actuaciones de toda naturaleza que adopten Ila
Administracién o el Congreso Nacional, en tanto que el literal c) restringe el
lobby ante los érganos jurisdiccionales y el Ministerio Publico, pues sélo lo
prescribe para los asuntos 0 negocios necesarios para su funcionamiento.

Articulo 4°

En las once letras que lo conforman, este articulo
del proyecto aprobado en general enuncia los actos que para efectos de esta
ley no constituyen actividades de lobby.

En el literal a) menciona a todas las expresiones
en discursos, articulos y publicaciones o vertidas en cualquier otra forma
destinadas al publico en general, o difundidas a través de los medios de
comunicacion.

El literal b) sefiala como tal toda expresion que,
por cualquier medio, difunda informacién a la ciudadania.

La letra c) prevé que no constituye lobby las
manifestaciones realizadas en reuniones o asambleas de caracter publico.

La letra d) considera que no es lobby las
declaraciones o0 comunicaciones de funcionarios publicos o de
parlamentarios en el ejercicio de sus funciones o en el marco de sus
actuaciones oficiales.

La letra e) dispone que no es lobby las
declaraciones o comunicaciones de la persona afectada en un procedimiento
o0 investigacion administrativa o de sus representantes.
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La letra f) sefiala que no son lobby las
declaraciones efectuadas o las informaciones entregadas a una comision del
Congreso Nacional.

El literal g) previene que tampoco constituye lobby
toda peticion, verbal o escrita, realizada para conocer la tramitacién de un
procedimiento administrativo.

La letra h) expresa que la informacion entregada a
peticion de una autoridad publica para adoptar una decision, no es lobby.

La letra i) manifiesta que las presentaciones
hechas por escrito o en audiencia publica dentro de un procedimiento
administrativo en el cual quede un registro publico de la presentacion, no es
lobby.

El literal j) dispone que no se considerara lobby las
presentaciones que una persona haga para obtener un beneficio social:
previsional, de salud o de empleo, cuando el beneficiario sea el peticionario o
su cényuge, o hijos adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, o cuando no se solicite la adopcion,
modificacién o derogacién de normas legales o reglamentarias (los ejemplos
consignados en las letras i e ii), y

La letra k) prescribe que no es lobby cualquiera
otra actuacion analoga a las anteriores.

En este articulo 4° recayeron las indicaciones
N°s. 45 a 68.

Las indicaciones N°s. 45, del Honorable Senador
sefior Larrain, y 46, del Honorable Senador sefior Novoa, proponen agregar
a los jueces del Poder Judicial y a los jueces de tribunales especiales a la
letra d) precedente. (Declaraciones o comunicaciones de funcionarios
publicos y parlamentarios en el ejercicio de sus funciones).

Las indicaciones N°. 47 y 48, de los mismos
seflores Senadores, respectivamente, suprimen el vocablo “administrativa”
en la letra e). (Las declaraciones de una persona afectada en el marco de un
procedimiento o investigacion administrativa).

Las indicaciones N°s. 49 y 50, también de autoria
de los Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente,
agregan la frase “cualquier 6rgano de la Administracion Publica, del Poder
Judicial y”, en la letra f) que menciona a las declaraciones efectuadas o las
informaciones entregadas a una comision del Congreso Nacional.
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Las indicaciones N°s. 51, del Honorable Senador
sefior Larrain, y 52 del Honorable Senador sefior Novoa, suprimen la palabra
“administrativo” en la letra g) que deniega el caracter de lobby a las
presentaciones que tengan por objeto conocer el estado de tramitacion de un
determinado procedimiento administrativo.

Las indicaciones N°. 53 y 54, de autoria de los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, recaidas
en la letra h), al igual que las precedentes, proponen la eliminacién del
término “administrativo”. (Declara que no es lobby la informaciéon que se
entrega a una autoridad para el efecto de adoptar una decision dentro de un
procedimiento administrativo).

Las indicaciones N°. 55 y 56, de los mismos
sefiores Senadores, respectivamente, suprimen la expresion “administrativo”
escrita en la letra i), que se refiere a las presentaciones hechas en un
procedimiento administrativo que queda en un registro publico.

Las indicaciones N°s. 57 del Honorable Senador
sefior Larrain, y 58, del Honorable Senador sefior Novoa, recaen en la letra
), que no considera lobby las presentaciones dirigidas a un beneficio social,
como los previsionales, de salud o empleo, cuando el beneficiario sea el
peticionario, o hijos adoptados o0 parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad (i), y cuando no se solicite la
adopcion, modificacion o denegacién de normas legales o reglamentarias
(letra ii).

Las indicaciones proponen intercalar a
continuacion de la frase “Las presentaciones hechas por una persona”, la
oracion “su conyuge, hijos adoptados o parientes hasta el tercer grado por
consanguinidad y segundo por afinidad en la linea recta y hasta el segundo
grado por consanguinidad o afinidad en la colateral”; agregan una coma (,) a
continuacion de la palabra “empleo” y la frase “siempre que no se solicite la
adopcién, modificacién o derogacion de normas legales o reglamentarias”, y
suprimen los literales “i” e “ii".

Las indicaciones N°s. 59 y 60, de los Honorables
Senadores sefiores Larrain 'y Novoa, respectivamente, proponen la
intercalacion de una nueva letra, a continuacion de la letra j), que excluye del
lobby a las asesorias hechas a los funcionarios publicos o parlamentarios por
profesionales o investigadores de asociaciones sin fines de lucro,
corporaciones o fundaciones, universidades, centros de estudios vy
cualesquiera otra entidad similar que no represente intereses econdémicos
especificos, y las invitaciones que esas instituciones extienden a cualquier
funcionario de un 6rgano del Estado.
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Enseguida, el Honorable Senador sefior Pérez
Varela, en las indicaciones N°. 61 a 63, sugiere la agregaciéon de nuevos
literales, a continuacion de la letra j), para eximir del caracter de lobby a las
siguientes actuaciones:

- Las asesorias técnicas que representan
antecedentes de caracter objetivo para ser considerados por la autoridad.

- Las invitaciones a autoridades, miembros vy
funcionarios que sean sujetos pasivos de lobby, a comisiones internas de las
organizaciones sefaladas en el inciso segundo del articulo 2°.

- Los casos en que los individuos que sean sujetos
pasivos de lobby inviten a reuniones o requieran informacion a los
organismos sefalados en el inciso segundo del articulo 2°.

La indicacion N° 64, del Honorable Senador sefior
Navarro, propone agregar a continuacion de la letra j) un nuevo literal que
declara que no es lobby las acciones o expresiones, verbales o escritas, de
personas y organizaciones sociales, funcionales, comunitarias o territoriales,
dirigidas a la autoridad, en razon de intereses propios, hechas en virtud del
derecho de peticidn.

Las indicaciones N°s. 65 a 68, de autoria del
Honorable Senador sefior Pérez Varela, también sugieren la agregacion de
cuatro nuevas letras a continuacion del literal j):

La primera -indicacion N° 65- reproduce el texto de
las indicaciones N°s. 59 y 60, con excepcion de la norma contenida en éstas
gue no considera lobby las invitaciones que las mencionadas instituciones
extienden a cualquier funcionario de un érgano del Estado.

La siguiente -indicacion N° 66- estatuye que no es
lobby la participacion en las comisiones del Congreso Nacional de
profesionales de asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones,
universidades, centros de estudios y cualquiera otra entidad analoga que no
represente intereses econdmicos especificos.

La tercera -indicacion N° 67- previene que
tampoco es lobby las invitaciones a funcionarios publicos y parlamentarios a
comisiones técnicas realizadas por las instituciones mencionadas en la
indicacién precedente.

La udltima -indicacion N° 68- exime del caracter de
lobby a las invitaciones o reuniones técnicas que hagan funcionarios publicos
o parlamentarios a profesionales y técnicos de las instituciones mencionadas
en las indicaciones anteriores.



17

Las indicaciones N°s. 45 y 46 fueron aprobadas
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Bianchi, Nuifiez y Pérez Varela, con la
sola enmienda de reemplazar la frase que ellas proponen por una
mencion general a los funcionarios y autoridades de las instituciones
mencionadas en la letra a) del articulo 2°, lo cual incluye a los jueces y
miembros del Poder Judicial y de los tribunales especiales creados por

ley.

Las indicaciones N°s. 47 vy 48 fueron
rechazadas con igual quérum que las precedentes. Sin embargo, en
virtud del articulo 121 del Reglamento de la Corporacién, la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Nufez y Pérez Varela, acordd sustituir el vocablo
“administrativa” por la palabra “administrativos”.

Las indicaciones N°. 49 y 50 fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Honorables Senadores sefores Bianchi, Nuifez y Pérez
Varela. Con todo, y con la misma unanimidad, se acordé hacer constar
en el informe, para la historia fidedigna del establecimiento de este
precepto, que en los casos de esta letra, si el que actia es un lobbysta
0 una empresa de lobbystas, tales declaraciones o informaciones
entregadas si se consideran lobby.

(Es decir, es lobby la declaracion que un lobbysta
o empresa de lobby hace a una comision del Congreso. También lo es la
informacion que le entregue).

Las indicaciones N°s. 51, 52, 53 y 54 también
fueron rechazadas con la misma votacion anterior.

Las indicaciones N°s. 55 y 56, en tanto, fueron
rechazadas con los votos de los Honorables Senadores sefores
Bianchi y Pérez Varela y la abstencion del Honorable Senador sefior
Orpis.

Las indicaciones N°s. 57 y 58 se aprobaron
enmendadas en la forma que se indicara al final del andlisis de este
articulo, con los votos de los Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Orpis, Pérez Varela y Sabag.

Las indicaciones N°s. 59 y 60 fueron aprobadas
con el voto unanime de los Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Nuiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, sin enmiendas.
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Las indicaciones N°. 61, 62, 63 y 65 fueron
retiradas por su autor.

La indicacion N° 64 fue rechazada con los
votos de los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis, Pérez
Varela y Sabag.

Las indicaciones N°. 66, 67 y 68 fueron
aprobadas con los votos de los Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Orpis, Pérez Varela y Sabag, subsumidas en la forma que se dira a
continuacion.

Finalmente, al igual que los preceptos anteriores,
finalizado el debate de este articulo, la Comision acordd, en virtud del articulo
121 del Reglamento de la Corporacion, incorporar las siguientes nuevas
enmiendas a este precepto:

1. Declarar en su encabezamiento que la
enumeracion de las acciones que no revisten la caracteristica de lobby, no es
una enunciacion taxativa.

2. Incorporé las palabras “por cualquier medio”
entre las voces “difundida” y “de comunicaciéon”, lo cual significa que la
difusion de las publicaciones de articulos puede ser hecha tanto por medios
escritos, electronicos o audiovisuales.

3. Introdujo enmiendas de forma en las letras d),
e)y h).

4. Reemplaz6 también la letra i) dandole una
redaccion distinta pero preservando las mismas ideas originales.

5. En lo que respecta a la letra j) consigno las
modificaciones propuestas en las indicaciones N°s. 57 y 58.

6. Reemplaz6 la letra k) con el contenido y la
redaccion de las indicaciones N°s. 59, 60; y con una variaciéon formal de
detalle, subsumida en esa nueva redaccion, aprobd la indicacion N° 68.

7. Incorpor6 al proyecto dos nuevas letras -I) y m)-
gue reproducen con enmiendas de redaccién el contenido de las
indicaciones N°s. 66 y 67.

Los acuerdos precedentes fueron adoptados
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis, Pérez Varela y Sabag,
con excepciéon de la letra k), que conté con la aprobacién de los
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Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nunez, Orpis, Pérez Varela y
Sabag.

Titulo Il

El epigrafe de este titulo “Normas aplicables al
lobby profesional”, fue objeto de las indicaciones N°s. 69 a 72 del Boletin.

Las indicaciones N°s. 69 y 70, cuyos autores son
los Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente,
proponen su reemplazo por el siguiente: “De los Registros Publicos y de las
Obligaciones y Prohibiciones aplicables a los lobbystas.”.

La indicacion N° 71, del Honorable Senador sefior
Pérez Varela, sugiere sustituirlo por el de “Normas aplicables al lobby”.

Finalmente, la indicacibn N° 72, también del
Honorable Senador sefior Pérez Varela suprime en el texto aprobado en
general la palabra “profesional”.

Las indicaciones N°. 69, 70 y 72 fueron
aprobadas sin enmiendas y la indicacién N° 71 fue rechazada, todo lo
cual se acordé con la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis, Pérez Varela
y Sabag.

Articulo 5°

Declara que cualquier persona, natural o juridica,
chilena o extranjera, inscrita en el pertinente registro, puede ejercer
profesionalmente el lobby, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 13.
(Cual se sefialard en su oportunidad, esta ultima norma prohibe ejercer el
lobby a determinadas personas en razén de sus cargos, situacion judicial u
otros impedimentos).

Este precepto fue objeto de las indicaciones
N°s. 73 a 79.

La indicacion N° 73, del Honorable Senador sefior
Pérez Varela, propone sustituir este articulo por otro que reproduce su texto
pero suprime la expresion “profesionalmente”. Ademas, omite la mencion al
articulo 13.
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La indicacion N° 74, del Honorable Senador sefior
Vasquez, reemplaza en el texto aprobado en general la frase “toda persona
natural o juridica” por “toda empresa o persona juridica”.

Las indicaciones N°. 75, 76 y 77 de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
respectivamente, sugieren la supresion de la palabra “profesionalmente”.

La indicacion N° 78, del Honorable Senador sefior
Vasquez reemplaza la oracion “podra ejercer profesionalmente como
lobbysta” por “podra ejercer como lobbysta”.

Las indicaciones N°s. 73, 75, 76 y 77 fueron
aprobadas, sin enmiendas, con los votos de los Honorables Senadores
Orpis, Pérez Varela y Sabag. La indicacién N° 74 fue rechazada con el
mismo quérum; y la indicacién N° 78 -subsumida en las anteriores-
conté con la aprobacion de la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, que lo fueron los Honorables Senadores seiiores
Bianchi, Orpis, Pérez Varela y Sabag.

Enseguida, en las indicaciones N°. 79 y 80, el
Honorable Senador Pérez Varela intercala un nuevo articulo, a continuacion
del articulo 5°, del siguiente tenor:

“Articulo .- Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo anterior, no podran ejercer la actividad de lobbystas:

a) Las autoridades, miembros y funcionarios de la
Administracion del Estado y del Congreso Nacional, durante el ejercicio de
sus funciones.

b) Los inhabilitados para ejercer cargos publicos
por sentencia ejecutoriada.

c) Los fallidos.

d) Los condenados por crimen o simple delito que
merezca pena aflictiva.

e) Aguellos a los que se les haya cancelado su
inscripcion en el Registro Publico de Lobbystas.

f) Las autoridades nacionales de partidos politicos
durante el ejercicio de sus cargos.”.
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La indicacién N° 80 reproduce el texto precedente,
pero complementa a los mencionados en la letra c) (los fallidos) con las
expresiones “no rehabilitados”, y sustituye la letra f) por “Los miembros de la
directiva nacional de los partidos politicos”.

Ambas indicaciones fueron retiradas por su
autor.

Articulo 6°

En su inciso primero el texto aprobado en general
crea los Registros Publicos de Lobbystas en los que se inscribiran
obligatoriamente los que ejerzan profesionalmente este actividad.

El inciso segundo de este precepto declara como
causal suficiente para impedir el ejercicio del lobby el incumplimiento de la
obligacién consignada en el inciso precedente, sin perjuicio de las sanciones
gue acarrea su omision, es decir, ejercer el lobby sin estar inscrito. (Presidio
menor en sus grados minimo a medio y multa de cincuenta a cien unidades
tributarias mensuales).

Finalmente, su inciso tercero califica de publica la
informacion contenida en los registros y declara que cualquier persona puede
acceder a ella.

Las indicaciones N°. 81 a 88 recayeron en este
precepto.

La indicacion N° 81, del Honorable Senador sefior
Pérez Varela, reemplaza el inciso primero por otro que crea el mencionado
registro en el que se inscribirdn obligatoriamente los que ejerzan el lobby
ante una o mas de las autoridades a que se refiere el inciso segundo del
articulo 1° (los é6rganos de la Administracion del Estado o el Congreso
Nacional en el texto aprobado en general.

Intercala, enseguida, un inciso segundo, nuevo,
que confia a la Contraloria General de la Republica la administracion y
control del registro, facultdndola para determinar en un reglamento el
procedimiento de inscripcién y consulta.

Los incisos tercero y cuarto del texto sustitutivo
contenido en la indicacion reproducen, respectivamente, los incisos segundo
y tercero del articulo 6° del proyecto aprobado en general, que se han
descrito en los parrafos precedentes.
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En la indicacion N° 82, el Honorable Senador
sefior Novoa también sugiere la sustitucion del referido articulo 6° por otro
gue en tres incisos reproduce la norma propuesta en la indicacion N° 81 en
Sus incisos primero, segundo y cuarto.

La indicacién N° 83, del Honorable Senador sefior
Navarro, intercala en el inciso primero del precepto aprobado en general, a
continuacion de la frase “Créanse los Registros Publicos de Lobbystas” el
vocablo “Profesionales”.

La indicacion N° 84, de que es autor el Honorable
Senador sefior Vasquez, reemplaza en el inciso primero de este articulo la
oraciéon “todas aquellas personas que ejerzan” por “todas aquellas empresas
y personas juridicas que ejerzan”.

Las indicaciones N°s. 85, 86 y 87, de autoria de
los Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
respectivamente, suprimen en el inciso primero la frase “de forma
profesional”.

La indicacion N° 88, del Honorable Senador sefior
Véasquez, intercala un nuevo inciso a continuacion del primero que obliga a
los inscritos como lobbystas (empresas y personas juridicas segun sus
indicaciones anteriores) a individualizar a las personas naturales que
realizaran las gestiones de lobby.

El siguiente es el resultado del debate de estas
indicaciones.

La indicaciéon N° 81 fue retirada, en tanto que la
sighada con el N° 82 fue declarada inadmisible en razén de su iniciativa.
Las indicaciones N°s. 83, 84 y 88 fueron rechazadas con los votos de
los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis, Pérez Varela y
Sabag; y las indicaciones N°s. 85, 86 y 87 fueron aprobadas sin
enmiendas, con esa misma votacion.

Finalmente, hacemos presente que en virtud de
los acuerdos adoptados respecto del articulo siguiente -el 7°- y
conforme lo autoriza el articulo 121 del Reglamento de la Corporacion,
la misma unanimidad precedente acordé reemplazar en el inciso tercero
de este articulo las expresiones “el registro” por “los registros”.

Articulo 7°

Este precepto aprobado en general consigna la
existencia de dos Registros de Lobbystas:
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a) Uno, a cargo del Ministerio de Justicia en el que
se inscribiran los lobbystas que actien ante los 6rganos de la Administracion
del Estado. (Los mencionados como tales en la Ley Organica Constitucional
sobre Bases Generales de la Administracion del Estado).

b) Otro, a cargo de una Comision Bicameral
Permanente de Fiscalizacion de Lobby, en el que se inscribiran los lobbystas
gue se desempefien ante los miembros o funcionarios del Congreso
Nacional.

En un inciso segundo, este articulo prevé que la
mencionada Comision Bicameral estara integrada por cuatro Senadores y
cuatro Diputados; sesionara con cuatro de sus miembros (a lo menos dos
Senadores y dos Diputados) y adoptara acuerdos por mayoria absoluta.

El inciso tercero permite a los lobbystas ejercer el
lobby ante cualquiera de los sujetos pasivos sefialados en la letra e) del
articulo 2° (autoridades, miembros y funcionarios de los 6rganos de la
Administracion y del Congreso, en el texto aprobado en general), siempre
gue estén inscritos en ambos registros.

Finalmente -inciso cuarto- estatuye que mediante
procedimientos técnicos se procesara la informacion automética de los
antecedentes registrados, de modo que de ellos quede constancia en ambos
registros.

Este precepto del articulo 7° del texto aprobado en
general fue objeto de las indicaciones N°s. 89 a 96.

Las indicaciones N°. 89 y 90, del Honorable
Senador sefior Pérez Varela, proponen la primera, suprimirlo, y la segunda
reemplazarlo por otro que establece que existird un Registro Publico a cargo
de la Contraloria General de la Republica, que se llevara mediante
procedimientos técnicos que procesen automaticamente la informacion
incorporada.

La indicacién N° 91, del Honorable Senador sefior
Larrain, sustituye en su encabezamiento la palabra “dos” por “tres”.
Letra a)
La indicacién N° 92, del Honorable Senador sefior

Vasquez, reemplaza en este literal la frase “personas que desarrollen” por
“empresas y personas juridicas que desarrollen”.
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La indicacion N° 93, del Honorable Senador sefior
Navarro, intercala en esta letra, a continuacion de las voces “sus actividades”
las palabras “profesionales de lobby”.

La indicacion N° 94, del Honorable Senador sefior
Larrain, sugiere la agregacion de una nueva letra, a continuacion de la letra
a), que reconoce un Registro Publico a cargo de la Corte Suprema en el que
se inscribirdn los lobbystas que actien ante el Poder Judicial, sus 6rganos
dependientes y los tribunales especiales creados por ley.

Letra b)

La indicacién N° 95, del Honorable Senador sefior
Navarro, intercala a continuacion de las expresiones “desarrollen
actividades”, la palabra “profesionales”.

La indicacién N° 96, del Honorable Senador sefior
Larrain suprime en el inciso tercero el adjetivo “profesionales”.

Los siguientes acuerdos fueron la conclusién del
debate habido respecto de este precepto:

Las indicaciones N°s. 89 y 90 fueron retiradas
por su autor.

Las indicaciones N°s. 91 y 96 fueron aprobadas
en los términos propuestos por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores Nuiez, Orpis
y Pérez Varela.

Las indicaciones N°. 92, 93 y 95 fueron
rechazadas con la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiiores Nuiiez, Orpis y Pérez Varela.

Finalmente, la indicacion N° 94, declarada
inadmisible, fue objeto de un debate que culminé con una nueva sugerencia
del Ejecutivo, que fue acogida a discusién en virtud del articulo 121 del
Reglamento de la Corporacion y que recoge la idea de dicha indicacién, pero
individualiza a los sujetos pasivos de lobby, distinguiendo al Poder Judicial
de los demas Organos jurisdiccionales y del Ministerio Publico. Esta
propuesta se aprobd con el voto unanime de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nufiez, Orpis, Pérez Varela y
Sabag.

En correspondencia con enmiendas anteriores
introducidas a merced del articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, la
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Comisién también efectué, facultada por la norma reglamentaria
mencionada, las siguientes modificaciones al texto aprobado en general:

a) Por lo que hace al registro consignado en la
letra a), reemplazé la mencién que el texto hacia “al inciso segundo del
articulo 1° de esta ley” por otra al “parrafo 1° de la letra a) del articulo 2° de
esta ley”. De este modo, este primer registro queda reservado solamente a
los 6rganos de la Administracion del Estado, considerados como sujetos
pasivos de lobby.

b) Mantuvo con modificaciones de redaccién la
letra b) del texto aprobado en general, que asigna un registro especial a los
miembros y funcionarios del Congreso Nacional.

c) Acogio la indicacién del Ejecutivo para asignar
un registro propio al Poder Judicial y sus érganos dependientes; al Tribunal
Constitucional; al Tribunal Calificador de Elecciones; a los Tribunales
Regionales Electorales, al Ministerio Publico y a los demas tribunales
especiales creados por ley.

d) Trasladé como parrafo segundo de la letra b) de
este articulo el inciso segundo contenido en el texto aprobado en general,
con una modificacion formal, y

e) Le dio una nueva redaccion al inciso final de
este articulo, sin alterar las ideas contenidas en el texto aprobado en general,
con el objeto de precisar que los tres registros han de operar en linea, de
modo que la informacibn que reciba uno de ellos se transmita
automaticamente a los demas.

Los acuerdos precedentes se adoptaron con
los votos de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiiores Bianchi, Nuiez, Orpis y Pérez Varela y Sabag.

El Parrafo 3° del Titulo Il del proyecto “De las
obligaciones y prohibiciones aplicables a los lobbystas profesionales” fue
objeto de las indicaciones N°s. 97 a 100.

La indicacion N° 97, del Honorable Senador sefior
Pérez Varela, propone suprimirlo.

Las indicaciones N°. 98, 99 y 100, de que son
autores, respectivamente, los Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa
y Pérez Varela, sugiere la supresion del vocablo “profesionales”.
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La indicacién N° 97 fue retirada y las restantes,
98, 99 y 100 fueron aprobadas pura y simplemente por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Nufez, Orpis y Pérez Varela.

Articulo 8°

Esta norma del proyecto obliga a todo lobbysta
profesional a informar semestralmente por escrito o por medios electrénicos,
y bajo juramento, a la autoridad encargada del Registro acerca de cualquier
modificacién de informacion que éste exija, tales como cambio de propiedad,
incorporacion de nuevos socios o empleados o aumentos de capital (inciso
primero).

Enseguida, en un segundo inciso, dispone que el
lobbysta, en la misma forma y tiempo que los sefalados en el inciso
precedente, informara acerca de las autoridades, miembros y funcionarios y
organismos ante los cuales haya hecho lobby, las materias tratadas,
intereses representados y objetivos de sus gestiones.

En relacion con el precepto descrito, se formularon
las indicaciones N°s. 101 a 107, del Boletin.

La indicacion N° 101, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, propone el reemplazo de este precepto por otro que
obliga a los lobbystas a informar por escrito o por medios electrénicos,
semestralmente, a la Contraloria General de la Republica, acerca de las
autoridades ante las cuales han efectuado lobby, las materias en que éste
recayo, los intereses promovidos y los objetivos perseguidos.

La indicacion N° 102, del Honorable Senador
sefior Vasquez sustituye la frase inicial del inciso primero de este articulo
“Todo aquello que desarrolle” por “Toda aquella empresa y persona juridica
gue desarrolle”.

La indicacion N° 103, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, también propone reemplazar en el inciso primero la frase
“que desarrolle profesionalmente actividades de lobby” por “que se desarrolle
como lobbysta”.

La indicacion N° 104, del Honorable Senador
sefior Larrain, suprime en el inciso primero el vocablo “profesionalmente” y
reemplaza la Gltima coma (,) por la conjuncién “y”.

La indicacion N° 105, del Honorable Senador
sefior Novoa, también sugiere la eliminacion del adverbio “profesionalmente”;
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sustituye la frase “autoridad encargada del Registro”, por “Contraloria
General de la Republica”, y reemplaza la ultima coma (,) por la conjuncion

“y .

Finalmente, en lo atinente con este articulo, las
indicaciones N°. 106 y 107, de que son autores, respectivamente, los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, sustituyen la conjuncién “y”
la segunda vez que aparece escrita por una coma (,).

El siguiente fue el resultado del debate que
suscitaron estas indicaciones:

La indicacibn N° 101 fue retirada; las
indicaciones N°s. 103, 104, 106 y 107 fueron aprobadas sin enmiendas
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiores Nuifiez, Orpis y Pérez Varela; la
indicacién N° 102 fue rechazada con la misma votacién, y la indicacion
N° 105 fue declarada inadmisible en razén de su iniciativa. Con todo, y
no obstante dicha declaracion de inadmisibilidad, la misma unanimidad
hizo constar en este informe su parecer favorable a la intervencion de la
Contraloria General de la Republica en estas materias.

Articulo 9°

Este precepto del proyecto aprobado en general
prescribe que no obstante lo ordenado en el articulo anterior, la autoridad
esta facultada para requerir, en cualquier momento, informaciones o
antecedentes adicionales sobre gestiones determinadas.

Agrega, en un segundo inciso, que el lobbysta
esta eximido de entregar informacion confidencial o estratégica de sus
representados, pero si esta obligado a precisar el alcance y objetivo de las
gestiones realizadas.

En este articulo recayeron las indicaciones
N°s. 108 a 111 del Boletin.

Las indicaciones N°. 108, 109 y 110, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
respectivamente, sugieren la agregacién, en el inciso primero, a continuacion
de las palabras “en cualquier momento”, la oracion “y por resolucion
fundada”.

La indicacion N° 111, del Honorable Senador
sefior Avila, propone sustituir el inciso segundo por otro que exime al
lobbysta de la obligacién de entregar informacion reservada o secreta, propia
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o _de sus representados. En lo demas, reproduce la norma del texto
sustituido. (La obligacion de precisar el alcance, objetivos y fines de sus
gestiones).

Respecto de estas indicaciones, la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Nuiez, Orpis y Pérez Varela, aprobé sin modificaciones las
signhadas con los N°s. 108, 109 y 110, y rechazé6 la N° 111.

Articulo 10

Esta norma del proyecto aprobado en general
prohibe a los lobbystas profesionales defender o representar
simultdneamente intereses opuestos, aunque se haga ante distintas
autoridades.

Las indicaciones N°s. 112 a 115 recayeron sobre
este precepto.

La indicacion N° 112, del Honorable Senador
sefior Vasquez, lo reemplaza por otro que extiende dicha prohibicion, en sus
mismos términos, a las “empresas y personas juridicas dedicadas al lobby,
asi como a los lobbystas profesionales”.

Las indicaciones N°. 113, 114 y 115, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
respectivamente, suprimen el adjetivo “profesionales”, y agregan al final del
precepto la siguiente oracion: “Asimismo, tampoco podran representar
simultaneamente intereses publicos y privados en una misma materia”.

La indicacién N° 112, en concordancia con
criterios anteriores respecto de la materia que ella trata, fue rechazada
con los votos de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefiores Nuiez, Orpis y Pérez Varela, en tanto que las
indicaciones N°s. 113, 114 y 115 fueron parcialmente aprobadas con la
misma votacioén, esto es, con la supresion del término “profesionales”
pero sin la agregacién que esas indicaciones proponian.

Finalmente, y al igual que casos precedentes,
conforme lo autoriza el articulo 121 del Reglamento de la Corporacion,
la misma unanimidad acordé suprimir la frase final de este articulo que
reza: “aunque se haga ante autoridades o instancias distintas.”.
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Articulo 11

Este articulo prohibe a los lobbystas profesionales
contribuir al financiamiento de partidos politicos o de campafias electorales.

Las indicaciones del Boletin signadas con los
N%s. 116 a 120, formulan las siguientes proposiciones respecto del texto
descrito.

Las indicaciones N°. 116, 117 y 118, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
respectivamente, sugieren su supresion.

La indicacion N° 119, del Honorable Senador
sefior Vasquez, lo reemplaza por otro precepto que prohibe la misma
contribucion a las “empresas y personas juridicas dedicadas al lobby, asi
como los lobbystas profesionales”.

Por ultimo, por lo que hace a esta norma, la
indicacién N° 120, del Honorable Senador sefior Pérez Varela, suprime de su
texto la palabra “profesionales”.

Las indicaciones N°s. 116, 117 y 118 fueron
retiradas por el Honorable Senador seiior Pérez Varela, con autorizacion
de sus coautores. La indicacion N° 119 fue rechazada en razén del ya
explicado criterio que la Comision ha asumido al establecer los sujetos
activos de lobby; y la indicacion N° 120 fue aprobada pura y
simplemente. Concurrieron a estas votaciones, que fueron unanimes,
los Honorables Senadores sefores Nuiez, Orpis y Pérez Varela.

A continuacion, en la indicacion N° 121, el
Honorable Senador sefior Pérez Varela propone la intercalacion de un nuevo
articulo, después del articulo 11, que prescribe que los datos, informaciones
0 antecedentes que se entreguen en respaldo del lobby han de identificar
claramente su origen y autoria.

Agrega que es contrario a esta ley ejercer el lobby
con datos, informaciones o antecedentes falsos.

Esta indicacion fue retirada por su autor.

Articulo 12

No fue objeto de indicaciones.
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Articulo 13

El articulo 13 del proyecto de ley en informe, cual
se sefialé en un acapite precedente, menciona las personas a las que se
prohibe ejercer la actividad de lobby, en los siete literales que lo conforman.

En la letra a) incluye a las autoridades, miembros
y funcionarios de la Administracion del Estado y del Congreso Nacional,
durante el ejercicio de sus funciones.

En la letra b) declara que estan impedidos de ese
ejercicio los inhabilitados por sentencia ejecutoriada para ejercer oficios
publicos.

El literal c) menciona a los fallidos.

La letra d) se refiere a los condenados por crimen
o simple delito que merezca pena aflictiva.

El literal e) dispone que caen en tal inhabilidad las
personas a las cuales se les haya cancelado su inscripcion en el registro de
lobbystas.

El literal f) extiende la prohibicién a las autoridades
unipersonales nacionales de los partidos politicos, durante el ejercicio de sus
cargos.

Finalmente, la letra g) establece que no pueden
ejercer el lobby las personas que contribuyan al financiamiento de partidos
politicos, incluidas sus camparias electorales.

El articulo 13 descrito fue objeto de las
indicaciones signadas con los N°s. 122 a 135 del Boletin.

La indicacion N° 122, de autoria del Honorable
Senador sefior Pérez Varela propone la supresion de todo el precepto, y la
indicacién N° 123, del mismo sefior Senador, lo reemplaza por otro que, en
dos literales, prohibe el ejercicio del lobby a las autoridades, miembros y
funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado y del Congreso
Nacional, durante el ejercicio de sus funciones y hasta dos afios después de
dejar el cargo. Comprende también en la prohibicibn a sus coényuges,
ascendientes y descendientes directos. Enseguida, también deniega la
condicion de lobbysta a los ex miembros del Poder Judicial hasta dos afios
después de cesar en sus cargos.
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Las indicaciones N°. 124 vy 125, de |los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, eliminan
del encabezamiento de este articulo el vocablo “profesionales”.

Consignamos a continuacion la descripciéon de las
restantes indicaciones formuladas a este articulo distinguiendo cada uno de
los literales sobre los cuales ellas recaen.

Letra a)

En relacion con este literal del precepto en
examen, las indicaciones N°s. 126 y 127, de que son autores los Honorables
Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, sugieren la
intercalacion de la frase “del Poder Judicial, de sus 6rganos dependientes, de
los tribunales especiales creados por ley “ a continuacion de los vocablos
“Administracion del Estado”, y la oracion “y hasta dos afios después de haber
cesado en ellas” escrita a continuacién de la palabra “funciones”.

La indicacion N° 128, del Honorable Senador
sefior Navarro, también sugiere la agregacion de los términos “Poder
Judicial” a continuacién de las expresiones “Administraciéon del Estado”.

La indicacion N° 129, de que es autor el mismo
sefior Senador que suscribe la indicacion precedente, reemplaza en este
literal la oracion “durante el ejercicio de sus funciones” por “hasta 2 afios
después de haber cesado en sus funciones”.

Por altimo, en lo que concierne a este literal, en la
indicacién N° 130 el Honorable Senador sefior Avila agrega al final de su
texto la frase “y hasta un afio después de finalizadas sus funciones”.

Letra e)

Enseguida, en la indicacion N° 131, el Honorable
Senador sefior Navarro propone al final de este literal la inclusién del vocablo
“Profesionales”.

Letra f)

Por lo que hace a este literal, la indicacion N° 132,
del Honorable Senador sefior Avila, suprime la conjuncion final “y” y en su
reemplazo propone incluir la frase “hasta seis meses después de finalizadas
sus funciones”.
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Letra g)

A su turno, las indicaciones N°s. 133 y 134, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa respectivamente, suprimen
este literal g).

Finalmente, en lo relativo a las prohibiciones para
ejercer la actividad del lobby, la indicacién N° 135, de autoria del Honorable
Senador sefior Avila, incorpora una nueva letra al articulo 13, que declara
inhabiles como lobbystas a las autoridades nacionales que se hayan
desempefiado en cargos de direccidon en organismos internacionales hasta
un afio después de finalizadas sus funciones.

Consignamos, a continuacion, el debate habido
respecto de estas indicaciones y los acuerdos adoptados.

Las indicaciones N°s. 122 y 123 fueron
rechazadas con los votos de los Honorables Senadores sefores
Bianchi, Orpis y Pérez Varela, en tanto que las indicaciones N°s. 124 y
125 fueron aprobadas con esa misma unanimidad, sin enmiendas.

Las indicaciones N°s. 126, 127, 128 y 130 se
aprobaron también subsumidas con una nueva redaccién; y la
indicaciéon N° 129 fue rechazada con los votos de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Orpis y Pérez Varela.

Las indicaciones N°s. 131, 132, 133, 134 y 135
fueron rechazadas con los votos de los Honorables Senadores seiores
Bianchi, Orpis y Pérez Varela.

Hacemos presente que concluido el analisis de
este precepto, la unanimidad de los miembros de la Comision, de
conformidad con el articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, reabri6 el
debate para dar su aprobacion a un nuevo texto que refunde tanto la idea
planteada en el proyecto en general y en las indicaciones aprobadas, como
en otros criterios que la Comisién ha tenido en consideracién y que ha
plasmado en diversas disposiciones del articulado de la iniciativa.

De este modo, el articulo 13 aprobado en definitiva
consta de dos incisos divididos, el primero, en seis literales y, el segundo en
diez numerales.

El inciso primero prohibe ejercer el lobby a las
autoridades, miembros y funcionarios a que se refiere la letra a) del articulo
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2° de esta ley (cual se ha dicho, este precepto fij6 un nuevo criterio respecto
de los sujetos pasivos del lobby) y las autoridades unipersonales de los
partidos politicos, todos ellos mientras estén en sus funciones. Esta norma
extiende la prohibicion a los conyuges y sus parientes por consanguinidad en
la linea recta hasta el primer grado y en la colateral hasta el segundo grado
(letra a)).

El literal b) del nuevo texto reproduce con cambios
de redaccion el literal b) del texto aprobado en general. (Inhabilitados para
ejercer cargos y oficios publicos).

El literal c) también consigna a los fallidos como
inhabiles para ejercer el lobby, en tanto que la letra d) del nuevo precepto
considera como tales a los condenados a pena aflictiva, a diferencia de lo
gue proponia el texto aprobado en general, que asignaba tal inhabilidad a los
condenados por delito que merezca pena aflictiva.

El literal e) también reproduce con cambios de
redaccion igual precepto contenido en el texto aprobado en general esto es,
declara inhabiles para el lobby a los sancionados con la cancelacién de su
inscripcion en el registro de lobbystas, en cualquier tiempo.

El literal f) previene que quedan afectos a la
prohibicion los que contribuyan al financiamiento de partidos politicos y de
campanfas electorales.

El inciso segundo del nuevo texto para el articulo
13 prohibe el ejercicio del lobby, hasta después de un afio de haber cesado
en sus funciones, a los siguientes cargos de los érganos a que se refiere la
letra a) del articulo 2° de esta ley:

1) En la Administracion del Estado:

Los empleos mencionados en los numeros 7°y 10
del articulo 32 de la Constitucion Politica que se desempefien en los
Ministerios; Intendencias; Gobernaciones; en los 6rganos y servicios publicos
creados por ley para el cumplimiento de la funcion administrativa, y en las
empresas publicas creadas por ley.

2) En el Poder Legislativo:

Los Diputados y Senadores, los Secretarios,
Prosecretarios y Secretarios de Comisiones de ambas Camaras.

3) En el Poder Judicial:
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Los Ministros, Fiscales Judiciales y Secretarios de
la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones.

4) En el Ministerio Publico:

El Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales.

5) En el Tribunal Constitucional:

Los miembros y el Secretario del Tribunal.

6) En la justicia electoral:

Los miembros y el Secretario del Tribunal
Calificador de Elecciones y los miembros titulares y suplentes y los
Secretarios Relatores de los Tribunales Regionales Electorales.

7) En la Contraloria General de la Republica:

El Contralor; el Subcontralor; los Jefes de Division
y los Contralores Regionales.

8) En el Banco Central:

Los Consejeros, inclusos el Presidente y el
Vicepresidente del Banco; el Gerente General; el Fiscal y el Revisor General.

9) En el Gobierno y Administracion Interior del
Estado:

Los consejeros regionales; los alcaldes y los
concejales.

10) Los directivos de los demas organos del
Estado cuyo nombramiento o remocion corresponda al Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado.

Prevenimos que el nuevo texto del articulo 13,
precedentemente descrito fue acordado, segun dijimos, con arreglo al
articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Bianchi, Nuiiez, Orpis y Pérez Varela.
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Titulo 1l
Normas comunes a la actividad de lobby

Parrafo 1°
Derechos y Obligaciones

En relaciébn con este epigrafe se formularon las
indicaciones N°s. 136 a 142.

Las indicaciones N°. 136, 137 y 138 de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
respectivamente, proponen suprimirlo.

La indicacion N° 139, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, agrega, a continuacion del primer epigrafe, la frase “y al
ejercicio del derecho de peticién”.

Las indicaciones N°©°s. 140, 141 y 142, que
respectivamente suscriben los Honorables Senadores sefiores Larrain,
Novoa y Pérez Varela, reemplazan el guarismo “1°” por “3°”".

Las indicaciones N°s. 136, 137, 138, 140, 141 y
142, fueron rechazadas con la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis y Pérez
Varela. La indicacién N° 139 fue retirada por su autor.

Articulo 14

Este primer articulo del Titulo Il del proyecto
aprobado en general declara que las autoridades, miembros y funcionarios
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo daran igual trato a los lobbystas y no
incurriran en practicas discriminatorias.

El inciso segundo agrega que concedida una
audiencia a un lobbysta, la autoridad le extendera a los deméas que soliciten
exponer sobre la misma materia.

Las indicaciones N°s. 143 a 147 recayeron en este
articulo.

La indicacion N° 143, del Honorable Senador
sefior Navarro, intercala en el inciso primero a continuacién de la expresion
“Ejecutivo”, el vocablo “Judicial”.

Las indicaciones N°. 144 vy 145, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, agregan a
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ese inciso, a continuaciéon del sustantivo “Ejecutivo” la expresion “Judicial” y
después del término “Legislativo” la frase “asi como los miembros de los
organos dependientes del segundo y los tribunales especiales creados por
ley”, y a continuaciéon de la palabra “lobbystas” la oracion “y a quienes
ejerzan el derecho de peticion”.

La indicacion N° 146, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, reemplaza en el inciso primero las expresiones “a los
lobbystas” por la frase “a quienes ejerzan el derecho de peticion y a los
lobbystas”.

La indicacién N° 147, del mismo sefior Senador
autor de la precedente, sugiere la supresion del inciso segundo.

Las indicaciones N°. 143 a 146 fueron
aprobadas subsumidas en una redaccion distinta que la Comision dio al
precepto, en concordancia con acuerdos anteriores que individualizan
de manera distinta a los sujetos pasivos de lobby. (Articulo 121 del
Reglamento de la Corporacién). La indicacion N° 147 se aprobd pura y
simplemente.

Concurrié a este acuerdo la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Bianchi, Orpis y Pérez Varela.

Articulo 15

Este precepto aprobado en general dispone, en el
anico inciso que lo conforma, que en sus relaciones con los lobbystas los
sujetos pasivos de lobby quedan afectos a la Ley sobre Bases Generales de
la Administracion del Estado.

Fue objeto de las indicaciones N°s. 148 a 151 del
Boletin.

Las indicaciones N°s. 148, 149 y 150, de que son
autores, respectivamente, los Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa
y Pérez Varela, intercalan a continuacion de las palabras iniciales “En sus
relaciones” la frase “con quienes ejerzan el derecho de peticion y”.

La indicacion N° 151, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, agrega al final del inciso Unico de este articulo la oracion
“en materia de transparencia y probidad”.

Las indicaciones N°s. 148, 149 y 150 fueron
rechazadas con los votos de los miembros presentes de la Comision,
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Honorables Senadores sefores Bianchi, Orpis y Pérez Varela. La
indicacion N° 151 fue retirada por su autor.

Prevenimos que el rechazo de las indicaciones
N°s. 148, 149 y 150, propuestas para este articulo, contradictorio con el
acuerdo recaido en las indicaciones N°s. 144, 145y 146, en que si se aprobd
la inclusién de la frase “y a quienes ejerza el derecho de peticion”, en el
articulo precedente -el 14-, tiene su fundamento en que la Comisién optd por
establecer que el contenido de dicha disposicidén fuera genérico y se aplicara
a cualquier persona, sea 0 no lobbysta, en tanto que este articulo 15 y los
siguientes estan redactados para regular especificamente la actividad del
lobby, o al lobbysta como sujeto de derechos y deberes.

Articulo 16

Obliga a todo lobbysta a exhibir la naturaleza de
sus actividades, prohibiéndole el uso de denominaciones, simbolos,
logotipos, titulos o expresiones que induzcan a su ocultamiento o signifiquen
una representacion, pertenencia o membresia de la que carece.

Las indicaciones N°. 152 a 155 proponen
enmiendas a este precepto.

Las indicaciones N°. 152, 153 y 154, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
respectivamente, sustituyen las expresiones iniciales “Todo lobbysta” por la
oracion “Toda persona que ejerza el derecho de peticion o lobbysta”.

La indicacion N° 155, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, sugiere sustituir la frase “que induzcan a su
ocultamiento” por “que induzcan a error respecto de su verdadera identidad,
representacion o intereses”, y suprime la palabra “representacion”.

Las indicaciones N°s. 152, 153 y 154 fueron
retiradas por el Honorable Senador seiior Pérez Varela, con autorizacion
de sus autores las indicaciones 152 y 153. La indicacién N° 155 fue
aprobada pura y simplemente por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Orpis y Pérez Varela.

Articulo 17

Esta norma aprobada en general prescribe que
todo lobbysta, en su primera audiencia con los personeros de los Poderes
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Ejecutivo y Legislativo, informard de las demas audiencias con otras
autoridades o funcionarios relativas al mismo asunto u otro relacionado.

Agrega, en un inciso segundo, que la solicitud de
audiencia de un lobbysta profesional se hara por escrito sefialando los
siguientes antecedentes:

a) La individualizacion completa del solicitante o
de su representante, si es persona juridica.

b) La misma individualizacion de la persona
natural o juridica cuyo interés gestiona.

c) La materia o interés objeto de la audiencia.

Las indicaciones del Boletin signadas con los
nameros 156 a 165 recayeron en este precepto.

Las indicaciones N°. 156, 157 y 158, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
respectivamente, reemplazan en el inciso primero las palabras “Todo
lobbysta” por “Toda persona que ejerza el derecho de peticion o sea
lobbysta”.

Las indicaciones N°%. 159 y 160, de que son
autores respectivamente, los Honorables Senadores sefiores Larrain y
Novoa, sustituyen en ese mismo inciso la frase “poderes Ejecutivo y
Legislativo” por “érganos a que se refiere el inciso primero del articulo 1°”.

La indicacion N° 161, del Honorable Senador
sefior Navarro, intercala la palabra “Judicial” a continuacion de “Ejecutivo”, en
el inciso primero.

Las indicaciones N°. 162, 163 y 164, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela, suprimen en
el encabezamiento del inciso segundo las palabras “profesional” y “a lo
menos”.

Finalmente, la indicacion N° 165, del Honorable
Senador sefior Pérez Varela, intercala en el encabezamiento del inciso
segundo, a continuacion de las expresiones “por escrito” la frase “o por
medios electrénicos que garanticen su fidelidad”.

Las indicaciones N°s. 156, 157 y 158 fueron
retiradas por el Honorable Senador sefior Pérez Varela con autorizacion
de sus autores respecto de las indicaciones N°. 156 y 157. Las
indicaciones N°s. 159 y 160 fueron rechazadas con los votos de los
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Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis, Pérez Varela y Sabag.
Las indicaciones N°s. 162 a 164 fueron aprobadas sin enmiendas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Bianchi, Orpis, Pérez Varela y Sabag, y subsumidas
con una nueva redaccion las indicaciones N°s. 161 y 165.

Al igual que como hemos explicado en parrafos
precedentes, la Comision, habilitada por el articulo 121 del Reglamento de la
Corporacion, introdujo una enmienda al inciso primero de este articulo
consistente en sustituir la frase “con una autoridad, miembro o funcionario de
los poderes Ejecutivo y Legislativo” por la oracion “con una autoridad,
miembro o funcionario de los érganos a que se refiere la letra a) del articulo
2° esta ley” (De este modo, la nueva redaccion recoge la proposicion de la
indicacion N° 161). Igualmente se sustituyd la redaccion de la indicacion
aprobada (165) por otra que dispone gque la solicitud de audiencia debera
hacerse por un medio en que quede constancia escrita del hecho de haberse
formulado. En el resto de su contenido, la nueva redaccién se hace cargo de
las otras indicaciones aprobadas para este articulo. (Las indicaciones N°s.
162 a 164).

Estos acuerdos fueron adoptados por Ila
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Orpis, Pérez Varela y Sabag.

Articulo 18

Este texto aprobado en general prohibe a todo
lobbysta y a sus empleados vender los informes, documentos o
antecedentes que obtengan de las autoridades, o darles un fin distinto al
necesario para su actividad.

Las indicaciones N°s. 166 a 172 recaen en esta
norma.

La indicacion N° 166, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, la reemplaza por otra que prohibe a toda persona que
ejerza el derecho de peticion o lobby, la venta de informes, documentos o
antecedentes que obtenga de la autoridad.

Enseguida, en un inciso segundo, previene que los
lobbystas no podran, ademas, darles una finalidad distinta a la necesaria
para el ejercicio de su actividad.

La indicacion N° 167, del mismo sefior Senador
autor de la precedente, también sustituye este articulo por otro que establece
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la misma prohibicién de vender informe u otro antecedente cuando no sefiale
Su origen o no respete su contenido.

La indicacion N° 168, del Honorable Senador
sefior Navarro, agrega a continuacion del sustantivo “lobbysta”, la palabra
“profesional”.

Las indicaciones N°. 169 y 170, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain 'y Novoa, respectivamente,
incorporan también, como sujetos de la prohibicién, a “quienes ejerzan el
derecho de peticion”.

Por altimo, en lo que respecta a este precepto, las
indicaciones N°s. 171 y 172, de autoria de los Honorables Senadores
sefiores Larrain y Novoa, agregan un inciso, nuevo, que prohibe ademas a
los lobbystas dar un fin distinto del necesario para su actividad a la
informacion a que se refiere el inciso anterior.

Las indicaciones N°s. 166 y 167 fueron
retiradas por su autor.

Las indicaciones N°. 168, 169 y 170 fueron
rechazadas con los votos de los Honorables Senadores seiores
Bianchi, Orpis, Pérez Varela y Sabag, en tanto que las indicaciones
N°s. 171 y 172 también se rechazaron con los votos de los Honorables
Senadores seiiores Orpis, Pérez Varela y Sabag.

Articulo 19

Conformado por un solo inciso, esta disposicion
prohibe a los lobbystas y sus dependientes proporcionar a los sujetos
pasivos de lobby (autoridades, miembros y funcionarios), datos,
informaciones o antecedentes falsos o engafiosos. Ademas, prescribe que
estos documentos deben ser identificables respecto de su origen y autoria.

El articulo en informe fue objeto de las
indicaciones N°s. 173 a 175, del Boletin.

Las indicaciones N°. 173 y 174, cuyos autores
son, respectivamente, los Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa,
sustituyen este precepto desglosandolo en dos incisos.

El primero prevée que los mencionados
antecedentes que se entreguen a esas autoridades, miembros y funcionarios
en respaldo de una actividad de lobby, deben identificar claramente su origen
y autoria.
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El segundo dispone que es contrario a esta ley
realizar actividades de lobby con datos, informaciones o antecedentes falsos.

La indicacion N° 175, del Honorable Senador
sefior Navarro, propone agregar a continuacion de la palabra “lobbystas”, el
término “profesionales”.

Las indicaciones N°s. 173 y 174 fueron
aprobadas con modificaciones que dicen relacion con la ilicitud de la
entrega de informaciones falsas o engaiosas. De este modo y en virtud
del articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, la Comision
incorporé a este precepto un inciso segundo que complementa el
contenido de esas indicaciones asociandolo a las sanciones que se
prevén para esa entrega engafiosa. Concurrieron a este acuerdo los
Honorables Senadores seiores Orpis, Pérez Varela y Sabag. Con la
misma votacion se rechazé la indicacion N° 175.

Articulo 20

El texto aprobado en general respecto de este
articulo, en los dos incisos que lo conforman, establece:

El primero prohibe a las personas naturales o
juridicas que contraten lobbystas contribuir a las campafias electorales de
candidatos que hubieren sido sujetos pasivos de lobby el afio anterior a la
eleccion.

El segundo exime de la prohibicibn impuesta a
esas personas si el lobby fue ejercido con anterioridad a ese afio y siempre
que el aporte se ajuste al articulo 20 de la ley N° 19.884 (publicidad de los
aportes anénimos en las campafas electorales).

Las indicaciones N°s. 176 a 180 recaen en este
articulo.

La indicacion N° 176, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, sugiere su supresion.

Las indicaciones N°. 177 y 178, de |los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, lo
reemplazan por otro que permite a quienes presten o contraten servicios de
lobby contribuir a las campafas electorales o al financiamiento de partidos
politicos, s6lo mediante aportes publicos.
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La indicacion N° 179, del Honorable Senador
sefior Vasquez, suprime la expresion “profesionales” que sigue a la voz
“lobbystas”, en el inciso primero.

La indicacion N° 180, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela suprime el inciso segundo.

La indicacidon N° 176 fue retirada por su autor.

Las indicaciones N°. 177 y 178 fueron
rechazadas con los votos de los Honorables Senadores seiores
Bianchi, Nuiez y Pérez Varela, y el voto a favor del Honorable Senador
sefior Orpis. Las indicaciones N°s. 179 y 180 se aprobaron, pura y
simplemente, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nufez, Orpis y
Pérez Varela.

Parrafo 2°
Del registro de las gestiones en las instituciones publicas

Este acapite del Titulo Il fue objeto de las
indicaciones N°s. 181 a 183, todas de los Honorables Senadores sefiores
Larrain, Novoa y Pérez Varela, respectivamente, que proponen reemplazar el
guarismo “2°” por “4°”,

Estas indicaciones fueron rechazadas con los
votos de los Honorables Senadores seiores Bianchi, Nuiez, Orpis y
Pérez Varela, pues hasta esta parte de su articulado; la estructura del
proyecto no ha experimentado variaciones.

Sin  embargo, esa misma unanimidad,
reglamentariamente habilitada, reemplazé el epigrafe de este Parrafo
“Del registro de las gestiones en las instituciones publicas”, por “Del
Registro”.

Articulo 21

Este precepto del texto aprobado en general,
conformado por cuatro incisos (el primero, a su vez, por los literales a) a g)),
establece los procedimientos de registros a que se debe ajustar la practica
del lobby.

El inciso primero sefiala que ademas de la
informacion consignada en los Registros Puablicos de Lobbystas
Profesionales, los 6rganos de la Administracion y el Congreso Nacional
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dispondran de registros en que consten las reuniones y comunicaciones
entre los lobbystas y las siguientes autoridades o funcionarios:

a) En la Administracion Central: el Presidente de la
Republica, los Ministros y sus asesores; Subsecretarios; Jefes de Servicio;
Embajadores; Jefes de Divisibon o Departamento y los Consejeros del
Consejo de Defensa del Estado;

b) En la Administracion Regional, Provincial y
Comunal: los Intendentes; Gobernadores; Secretarios Regionales
Ministeriales; Consejeros Regionales; Alcaldes y Concejales.

c) En la Contraloria General de la Republica: el
Contralor General; el Subcontralor; los Jefes de Division y el Fiscal.

d) En el Banco Central: su Presidente; el
Vicepresidente; los Consejeros; el Gerente General y el Fiscal.

e) En las Fuerzas Armadas y de Orden vy
Seguridad Publica: los Oficiales Generales y Superiores y sus equivalentes.

f) En las empresas publicas creadas por ley o en
las que el Estado tenga participacion: el Presidente del Directorio; los
Directores y el Gerente General.

g) En el Congreso Nacional: los Diputados y
Senadores, sus asesores y los Secretarios de Comision.

El inciso segundo agrega que los referidos
procedimientos se estableceran por reglamento y su finalidad sera la de
permitir el acceso publico a la gestion de lobby con indicacién de los
intervinientes; fecha de la reunidon o comunicacién y asunto gestionado.

El tercer inciso obliga a la autoridad, terminada la
audiencia, a consignar en un registro publico la minuta del interesado y la
individualizacion de los funcionarios presentes. En caso de que disponga de
un sitio en internet, incluira en él estos antecedentes hasta que se resuelva la
solicitud y, en todo caso, durante un afio. La publicacién en internet no exime
del registro publico.

El cuarto inciso, final, previene que la informacion
de los registros de reuniones y comunicaciones se remitira cada treinta dias
a los registros sefialados en las letras a) y b) del articulo 7°.

Sobre este precepto recayeron las indicaciones
N°s. 184 a 205.
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Las indicaciones N°. 184, 185 y 186, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
respectivamente, sustituyen en el inciso primero la frase “Registros Publicos
de Lobbbystas Profesionales” por “Registro Publico de Lobbystas”.

Las indicaciones N°. 187 y 188, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain 'y Novoa, respectivamente,
reemplazan en dicho inciso las expresiones “de la Administracion del Estado
y el Congreso Nacional” por “del Estado”.

La indicacion N° 189, del Honorable Senador
sefior Navarro, agrega a continuacion de las voces “Administracion del
Estado”, las expresiones “del Poder Judicial”.

Las indicaciones N°. 190 y 191, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, intercalan
una nueva letra, a continuacion de la letra b), que sefiala como obligados a
estos procedimientos: en el Poder Judicial, a los Ministros de la Corte
Suprema; los Ministros de las Cortes de Apelaciones; el Secretario y el Fiscal
de la Corte Suprema; los Relatores de la Corte Suprema y de las Cortes de
Apelaciones; los jueces integrantes del Poder Judicial y los de los tribunales
especiales creados por ley.

Las indicaciones N°. 192, 193 y 194, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
respectivamente, intercalan en la letra g), a continuacion de la palabra
“asesores”, la frase “bajo dependencia y subordinacién directa de un
parlamentario”.

La indicacion N° 195, del Honorable Senador
sefior Navarro, incorpora a continuacion de la letra g) del inciso primero, un
nuevo literal que incluye como obligados a seguir estos procedimientos a los
Ministros de la Corte Suprema y los de las Cortes de Apelaciones.

La indicacion N° 196, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, sugiere reemplazar los incisos segundo, tercero y cuarto
por otros dos que, respectivamente, disponen:

El primero, que las autoridades podran publicar las
normas basicas que regiran las audiencias en que se plantean asuntos
sometidos a ellas.
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El segundo y el tercero reproducen el texto de los
incisos tercero y cuarto del proyecto aprobado en general con dos
diferencias: el texto de reemplazo sustituye la oracién “a los registros
publicos de lobbystas sefialados en las letras a) y b) del articulo 7° de esta
ley” por “al Registro Publico de Lobbystas que lleva la Contraloria General de
la Republica”. Ademas, omite mencionar que la remision se hara en la forma
gue determine el reglamento.

Las indicaciones N°. 197 y 198, de Ilos
Honorables Senadores sefiores Novoa y Pérez Varela, respectivamente,
proponen la intercalacién, en el inciso segundo, a continuacién de la palabra
“reglamento” la frase “que para estos efectos dictara la Contraloria General
de la Republica” y suprime los términos “a lo menos”.

Las indicaciones N°. 199 y 200, de Ilos
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, proponen
la supresién de la primera oracion del inciso tercero.

La indicacion N° 201, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, reemplaza en el inciso tercero la frase “de la minuta
presentada” por el vocablo “presentados”.

Las indicaciones N°. 202 y 203, de los
Honorables Senadores sefiores Novoa y Pérez Varela, respectivamente,
sustituyen en el inciso cuarto la frase “los registros publicos de lobbystas
sefialados en las letras a) y b) del articulo 7° de esta ley” por “el Registro
Publico de Lobbystas”.

Las indicaciones N°. 204 y 205, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, proponen
reemplazar en el inciso cuarto la conjuncion “y” por una coma (,), la segunda
vez que aparece, e intercalar las expresiones “y c¢)” a continuacion de la letra
b).

Las indicaciones N°s. 184, 185, 186, 187, 188,
189, 190, 191, 195, 204 y 205 fueron aprobadas subsumidas en la nueva
redacciéon que se explicard mas adelante, con advertencia de que las
N°s. 184, 185 y 186 sOlo se aprueban en lo que dice relaciéon con la
supresion del término “Profesionales”.

Las indicaciones N°s. 192, 193, 194, 199, 200 y
201 fueron aprobadas pura y simplemente, sin enmiendas.

Las indicaciones N°s. 197, 198, 202 y 203
fueron rechazadas y la indicacién N° 196 fue retirada por su autor.
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Concurrié a este acuerdo la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Bianchi, Nuiez, Orpis y Pérez Varela, con excepcién de las indicaciones
N°s. 184 a 188, 204 y 205, en que a dicha unanimidad se sumoé el
Honorable Senador seiior Sabag.

Enseguida, conforme el criterio adoptado en
normas precedentes, la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nufiez, Orpis y Pérez
Varela, resolvieron introducir las siguientes enmiendas a este precepto:

1. En el inciso primero, suprimieron la expresion
“Profesionales”, y sustituyeron la frase “de la Administracién del Estado y el
Congreso Nacional” por “de los sefialados en la letra a) del articulo 2° de esta
Ieyn;

2. En el literal c) reemplazaron las expresiones “el
fiscal” por “los Contralores Regionales”;

3. En el literal d) eliminaron los vocablos “del
Banco”; sustituyeron la conjuncion “y” escrita a continuacion de la palabra
“general” por una coma (,) y agregaron, a continuacion de la palabra “fiscal”,
la oracion “y el Revisor General”;

4. En la letra g) reemplazaron la expresion “sus”
antepuesta a la palabra “asesores” por el articulo “los”, y a continuacién de
esa misma palabra intercalaron la frase “bajo dependencia y subordinacién
directa de un Parlamentario”;

5. Consignaron, a continuacion, los literales h) a I),
con el propdsito de incluir entre los obligados a seguir los procedimientos
ordenados en virtud del inciso primero, a todas las autoridades, miembros y
funcionarios mencionados en el segundo parrafo o inciso de la letra a) del
articulo 2°; esto es, el Poder Judicial; el Ministerio Publico; el Tribunal
Constitucional; el Tribunal Calificador de Elecciones; los Tribunales
Electorales Regionales, y los directivos de los demas 6rganos del Estado
cuyo nombramiento y remocion corresponde al Presidente de la Republica
con acuerdo del Senado,

6. Finalmente, reemplazaron la frase final del
altimo inciso de este articulo “en las letras a) y b) del articulo 7° de esta ley”
por “en el articulo 7° de esta ley”.

Cual se seialé en parrafos anteriores, el
precepto asi descrito, que contiene ademas las modificaciones
introducidas en virtud de las indicaciones aprobadas fue acordado con
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los votos de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Bianchi, Nuiiez, Orpis y Pérez Varela.

Titulo IV
De las sanciones

Parrafo 1°
De las sanciones administrativas a lobbystas
y procedimientos para su aplicaciéon

En este titulo recayeron las indicaciones N°s. 206,
207 y 208, de los Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez
Varela, respectivamente, que proponen sustituirlo por “Titulo III”.

Estas indicaciones fueron rechazadas con los
votos de los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nufiez, Orpis y
Pérez Varela, en atencidon que hasta ahora no se ha aprobado ninguna
enmienda que altere la estructura del proyecto.

Articulo 22
Este precepto se compone de tres incisos.

El primero encarga al Ministerio de Justicia 'y a la
Comisiéon Bicameral Permanente de Fiscalizacion de Lobby del Congreso
Nacional, segun corresponda, ejercer el control de esta actividad.

El segundo faculta a la respectiva autoridad para
investigar las denuncias o irregularidades, de oficio o peticion de cualquier
persona.

El inciso tercero atribuye a estas autoridades
potestad para imponer sanciones por el incumplimiento de esta ley, sin
perjuicio de las facultades de los Tribunales y del Ministerio Publico.

La norma descrita fue objeto de las indicaciones
signadas en el Boletin con los N°s. 209 a 217.

La indicacion N° 209, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, sugiere sustituir el inciso primero por otra norma que
radica en la Contraloria General de la Republica la autoridad de control y
fiscalizacion del lobby.

La indicacion N° 210, del Honorable Senador
sefior Larrain, sugiere también su sustitucion con el objeto de precisar que el
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control y fiscalizacién del lobby ser& atribucion del Ministerio de Justicia, la
Corte Suprema y la Comisién Bicameral del Parlamento ya mencionada,
segun sea el caso.

La indicacion N° 211, del Honorable Senador
sefior Navarro, propone intercalar en el inciso primero, a continuacién del
vocablo “actividades”, la palabra “profesionales”.

Las indicaciones N°. 212 y 213, de los
Honorables Senadores sefiores Novoa y Pérez Varela, respectivamente,
reemplazan, en el inciso primero, la enunciacion “el Ministerio de Justicia y la
Comisién Bicameral Permanente de Fiscalizacion de Lobby del Congreso
Nacional, segun corresponda” por “la Contraloria General de la Republica”.

Las indicaciones N°. 214 y 215, de autoria del
Honorable Senador sefior Pérez Varela, suprimen, respectivamente, los
incisos segundo y tercero de este articulo.

Las indicaciones N°. 216 y 217, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, sustituyen
en el inciso tercero la palabra “anterior” por “primero”.

El siguiente es el resultado del debate suscitado
con ocasion de las indicaciones mencionadas:

La indicacién N° 209 fue retirada por su autor,
en tanto que las indicaciones N°s. 210, 212 y 213 fueron declaradas
inadmisibles, pero el contenido de la indicacion N° 210 fue
posteriormente validado con una indicaciéon del Ejecutivo que se
explicara enseguida. Las indicaciones N°s. 211, 214 y 215 fueron
rechazadas con los votos de los Honorables Senadores sefores
Bianchi, Nuiiez, Orpis y Pérez Varela.

Finalmente, las indicaciones N°s. 216 y 217
fueron aprobadas pura y simplemente con el mismo quérum.

De conformidad con el articulo 121 del
Reglamento de la Corporacion, y por decisibn unanime de sus miembros
presentes, la Comision quedoé habilitada para introducir a este precepto las
siguientes enmiendas, ademas de las propuestas en las indicaciones N°s.
216y 217.

En el inciso primero de este articulo y en virtud de
una indicacion propuesta por el Ejecutivo, incorporé a la Corte Suprema
como autoridad encargada del control de lobby ante los &rganos
jurisdiccionales.
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En su inciso segundo, acogi6 también una
indicacién del Ejecutivo que ordena de otra forma la norma aprobada en
general que habilita a la autoridad, de oficio o peticiébn de cualquier persona
para iniciar “la investigacion de las denuncias recibidas o irregularidades
detectadas”.

La norma sustitutiva inviste a las autoridades
seflaladas en el inciso precedente con las potestades para investigar y
sancionar las infracciones a esta ley cometidas por lobbystas dentro del
ambito de sus competencias.

Concurrieron a estos acuerdos los Honorables
Senadores seiiores Bianchi, Nuiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag.
Articulo 23

No fue objeto de indicaciones.

Articulo 24

Este precepto aprobado en general sefala las
medidas disciplinarias aplicables a las faltas de esta ley:

a) Amonestacion escrita;

b) Multa de hasta ciento cincuenta unidades
tributarias mensuales;

c) Suspension del Registro Publico hasta por tres
afos, y

d) Eliminacién del Registro. Este literal agrega que
la eliminacion en uno de los registros acarrea la de los demas.

En las indicaciones N°. 218 y 219, de los
Honorables Senadores sefiores Novoa y Pérez Varela, se propone la
supresion de la segunda oracion del literal d).

Estas indicaciones fueron rechazadas con los
votos de los Honorables Senadores seiiores Bianchi, Nuiez, Orpis y
Pérez Varela. Con la misma unanimidad, la Comisién eliminé la primera
frase de este literal que dice “Eliminacion del Registro”.
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Articulo 25

No fue objeto de indicaciones.

Articulo 26

Este precepto aprobado en general previene que
las infracciones cometidas por funcionarios de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo se aplicaran conforme a las normas estatutarias que los rijan. En
el caso de los Parlamentarios, el Congreso Nacional determinara la forma, el
procedimiento y las sanciones que procedan.

En un inciso segundo encarga a la autoridad que
nombré al infractor la aplicacién de la sancién.

En las indicaciones N°. 220 y 221, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, se
sugiere reemplazar en el inciso primero la frase “los funcionarios de los
poderes Ejecutivo y Legislativo” por “los miembros y funcionarios de los
organos a que se refiere el inciso primero del articulo 1°”.

Ambas indicaciones fueron rechazadas con los
votos de los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nuiez, Orpis,
Pérez Varela y Sabag. Enseguida, esa misma unanimidad, con arreglo al
articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, incorporé a este
precepto una redaccién que ha consignado para otros articulos de este
proyecto consistente en seialar como infractores de esta ley “a las
autoridades o funcionarios de los 6rganos a que se refiere la letra a) del
articulo 2°”,

También suprimié el inciso segundo del texto
aprobado en general, pues el mandato contenido en él es inaplicable en el
caso de los Parlamentarios. Ademas, dicha norma constituiria una reiteracion
de la afirmacion consignada en el inciso primero, en el sentido de que éste
dispone que los demas infractores se regiran por sus respectivos estatutos.

Articulo 27

Este articulo no fue objeto de indicaciones.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela, en las
indicaciones N°s. 222 y 223 sugiere la intercalacion de un nuevo articulo, a
continuacion del articulo 27. La primera sanciona a la autoridad o funcionario
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infractor del articulo 14 (obliga a los sujetos pasivos de lobby a dispensar un
trato igualitario a los lobbystas) con presidio menor en sus grados minimo a
medio e inhabilitaciébn absoluta perpetua para cargos y oficios publicos,
derechos politicos y profesiones titulares, con excepcion de los miembros del
Poder Legislativo.

La siguiente indicacion, la N° 223, incorpora
también un nuevo articulo, a continuacion del articulo 27, que frente a la
misma conducta tipificada en la indicaciébn precedente, sanciona a la
autoridad o funcionario con la pena de inhabilitacion temporal para cargos y
oficios publicos. Agrega que en caso de reiteracién de esta conducta la pena
ser4 de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y oficios publicos,
derechos politicos y profesiones titulares.

Finalmente, reitera la misma excepcion
consignada en la indicacién precedente, esto es, que la norma en andlisis no
es aplicable a los miembros del Poder Legislativo.

Ambas indicaciones fueron retiradas por su
autor.

Articulo 28

Prevé esta norma aprobada en general que el que
ejerciere profesionalmente el lobby sin estar inscrito en el pertinente registro
o habiendo sido eliminado de alguno de ellos, sera sancionado con presidio
menor en su grado minimo a medio y multa de cincuenta a cien unidades
tributarias mensuales.

Recayeron en este precepto las indicaciones
N°s. 224 a 227.

La indicacion N° 224, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, propone su sustitucion por otro que en un primer inciso
reproduce el texto reemplazado, agregando, en un inciso segundo, que si
pudiera fundadamente establecerse que no hubo dolo al no formalizarse la
inscripcién, la autoridad queda facultada para aplicar sélo la multa, siempre
gue ésta sea la primera vez que se sanciona al infractor.

La indicacion N° 225, también de autoria del
Honorable Senador sefior Pérez Varela, sustituye el mismo articulo por otro
gue sanciona la conducta descrita en éste sélo con multa de cincuenta a
doscientas unidades tributarias mensuales.

Las indicaciones N°. 226 y 227, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, suprimen
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la frase “en forma profesional” y reemplazan la palabra “cien” por
“doscientas”.

Las indicaciones N°. 224 y 225 fueron
retiradas por su autor, en tanto que las indicaciones N°s. 226 y 227
fueron aprobadas parcialmente, sélo en lo tocante a suprimir las
expresiones “en forma profesional”, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Nufnez, Orpis y Pérez Varela.

Titulo V
Disposiciones varias

En las indicaciones N°s. 228 y 229 del Boletin, los
Honorables Senadores sefiores Novoa y Pérez Varela, respectivamente,
proponen suprimir este titulo.

Las indicaciones N°. 230 y 231, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, intercalan
a continuacion de este Titulo un articulo nuevo que prescribe igual conducta
y sancion que la contenida en la indicacion N° 222, precedente.

Estas indicaciones fueron rechazadas con los
votos de los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nufiez, Orpis y
Pérez Varela.

Articulo 29

Esta disposicion agrega un nuevo inciso sexto al
articulo 2° de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso
Nacional, mediante el cual se crea la Comision Bicameral Permanente de
Fiscalizacion de Lobby integrada por cuatro Senadores y cuatro Diputados,
gue tendrd a su cargo el Registro Publico de Lobbystas Profesionales que
actlen ante los miembros o funcionarios del Congreso Nacional. Ademas,
ejercera el control y fiscalizacion de esta actividad en el Parlamento.

En las indicaciones N°s. 232 y 233, los Honorables
Senadores sefiores Larrain y Novoa sugieren eliminar de su texto la
expresion “Profesionales”, lo cual fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Bianchi, Nuiez, Orpis y Pérez Varela.
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Finalmente, en relacion con el articulado
permanente de este proyecto, la unanimidad de la Comision,
reglamentariamente habilitada, introdujo un nuevo precepto -el articulo 30-
mediante el cual se prevé que el reglamento a que aluden la letra d) del
articulo 2° y el inciso segundo del articulo 21, en el caso del Congreso
Nacional, serd el que aprueben ambas Camaras a proposicion de la
Comisiéon Bicameral Permanente de Fiscalizacion de Lobby. (El referido
literal d) sefiala que el reglamento determinard hasta qué nivel se
consideraran como sujetos pasivos del lobby las autoridades y funcionarios
de que trata esta norma, y el inciso segundo del articulo 21 dispone que sera
el reglamento el que fije el procedimiento de registro de las reuniones y
comunicaciones entre lobbystas y autoridades, miembros o funcionarios
investidos como sujetos pasivos de lobby).

La Comisidén estim6 admisible el texto propuesto,
amparada en el articulo 4° de la ley N° 19.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, que faculta a este ultimo para dictar sus propias normas
reglamentarias con el fin de regular su organizacion y funcionamiento interno.
Fue de parecer la Comision que las materias consignadas en el literal d) del
articulo 2° y el inciso segundo del articulo 21 pertenecen al campo de la
organizaciéon interna de ambas Camaras, pues estan orientadas a regular
aspectos de comportamiento de personas investidas de autoridad o
funcionarios en el &mbito de competencias del Parlamento.

Refuerza lo anterior la mencién que hace el
proyecto al reglamento en otras materias de caracter general, respecto de las
cuales la Comisién fue de parecer que, precisamente por ser de ese
caracter, el Congreso no debe intervenir y que, antes bien, tales materias son
de competencia del Ejecutivo y de general aplicacion. (Potestad
reglamentaria de ejecucion).

El acuerdo precedente conté con los votos
favorables de los Honorables Senadores sefores Bianchi, Nufez, Orpis
y Pérez Varela.

Articulos transitorios
Articulo 1°

Dispone que el financiamiento del mayor gasto
que irrogue esta ley durante el afio 2004 se imputara al presupuesto de las
correspondientes reparticiones (instituciones fiscalizadoras del lobby).

Las indicaciones N°s. 234, 235 y 236, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela, sugieren
reemplazar el guarismo “2004” por “2006”.
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La Comisidn rechazd las referidas indicaciones
(Honorables Senadores seinores Bianchi, Nuiez, Orpis y Pérez Varela).

Articulo 2°

Esta norma aprobada en general, en su primer
inciso, encarga al Ministerio de Justicia dictar el reglamento de esta ley.
Agrega que en dicho reglamento se consignaran los requisitos, exigencias e
informaciones que habran de acompaniar los interesados al momento de su
inscripcién en los registros publicos.

En el inciso segundo dispone que el reglamento se
dictar4 dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de publicacion de
esta ley, y que los 6rganos de la Administracion y el Congreso estableceran
los registros pertinentes dentro de sesenta dias de publicado aquél.

Este precepto transitorio fue objeto de las
indicaciones N°s. 237 a 247 del Boletin de Indicaciones.

La indicacion N° 237, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela propone suprimirlo.

Las indicaciones N°. 238 y 239, de los
Honorables Senadores sefiores Novoa y Pérez Varela, respectivamente,
sugieren el reemplazo en su inciso primero de la frase “Mediante decreto
supremo emanado del Ministerio de Justicia” por “Mediante decreto emanado
de la Contraloria General de la Republica”.

Las indicaciones N°. 240 y 241, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain y Novoa, respectivamente, sustituyen
en el inciso segundo la frase “de la Administracién del Estado y el Congreso
Nacional” por “a que se refiere el inciso primero del articulo 1°”.

La indicacion N° 242, del Honorable Senador
sefior Navarro, intercala en el inciso segundo, a continuacion de las
expresiones “Administracion del Estado”, la frase “del Poder Judicial”.

Las indicaciones N°. 243 y 244, de los
Honorables Senadores sefiores Novoa y Pérez Varela, respectivamente,
reemplazan en el inciso segundo la frase “los registros sefialados en esta
ley” por “el registro sefialado en el articulo 21 de esta ley”.

Las indicaciones N°s. 245, 246 y 247, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Novoa y Pérez Varela,
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respectivamente, proponen la supresion en el inciso segundo de la frase “de
publicado dicho reglamento”.

Las indicaciones N°s. 237, 238, 239, 243 y 244
fueron retiradas por el Honorable Senador sefor Pérez Varela, con
autorizacioén de sus autores.

Las indicaciones N°. 240 y 241 fueron
rechazadas y las N°s. 245, 246 y 247 aprobadas pura y simplemente,
todo por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores sefores Bianchi, NUiez, Orpis y Pérez Varela.

La indicacion N° 242 fue aprobada con la
misma votacion subsumida en una nueva redaccion propuesta por el
Ejecutivo que la Comision acogié en virtud del articulo 121 el
Reglamento, que también incorpora al texto de este inciso el contenido
de las indicaciones N°s. 245, 246 y 247. El texto sustitutivo expresa que
el reglamento de esta ley se dictara dentro de los noventa dias
siguientes a su publicaciéon. Agrega que los registros a que se refiere el
articulo 7° se estableceran dentro de sesenta dias de publicado dicho
reglamento. Finalmente, la Comisiéon, amparada en la facultad que le
reconoce el mencionado articulo 121, introdujo un tercer inciso a este
precepto que expresa que el reglamento a que alude el articulo 30, en el
caso del Congreso Nacional, se dictara en la forma prevista en dicho
articulo. (Unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Bianchi, Nuiiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag).

Con el mérito de la relacion precedente, esta
Comision tiene a honra proponer a la consideracion de la Sala la aprobacion
de este proyecto en los términos del texto de la Honorable Camara de
Diputados, con las siguientes enmiendas:

Articulos 1°y 2°
Sustituirlos por los siguientes:

“Articulo 1°.- Esta ley regula la actividad
profesional de promocion, defensa o representacion de intereses de
personas, entidades u organizaciones privadas o publicas, ejercida por
personas naturales o juridicas ante los 6rganos a que se refiere la letra a) del
articulo 2°, y propende a fortalecer la transparencia en las relaciones con el
Estado.

(Indicaciones N°s. 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 y 9. Unanimidad 3x0. Articulo 121 del
Reglamento. Unanimidad 3x0).
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Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se
entendera por:

a) Lobby: aquella actividad remunerada que tiene
por objeto promover, difundir o representar cualquier interés de caracter
individual, sectorial o institucional con decisiones de toda naturaleza que en
el ejercicio de sus funciones deban adoptar los 6rganos de la Administracion
del Estado o el Congreso Nacional. Son érganos de la Administracion del
Estado, para estos efectos, los sefialados en el inciso segundo del articulo 1°
del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, de 2001, que fij6 el texto de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, incluidas
las empresas en que el Estado 0 sus organismos tengan participacion y las
empresas a que se refieren los incisos tercero y quinto del articulo 37 de la
ley N° 18.046.

Podra también practicarse la actividad de lobby
definida en el péarrafo precedente de esta letra respecto de las decisiones
gue adopten, en los negocios necesarios para su funcionamiento, el Poder
Judicial, incluidos los Juzgados de Policia Local; el Tribunal Constitucional; el
Tribunal Calificador de Elecciones; los Tribunales Electorales Regionales, y
el Ministerio Publico. En ningln caso se admitira la actividad de lobby en
acciones que comprometan el ejercicio de la funcién jurisdiccional del Poder
Judicial y de los mencionados tribunales, o se refieran a los asuntos que
corresponden al Ministerio Publico de conformidad con el articulo 83 de la
Constitucion Politica.

b) Lobbysta es la persona natural o juridica,
chilena o extranjera, que realiza actividades remuneradas de promocién,
defensa o representacion de intereses individuales, sectoriales o
institucionales, y que esta inscrita en el registro a que se refiere la letra c) de
este articulo.

Se entiende también como lobbysta al que presta
servicios a una empresa o persona juridica, con el objetivo preciso de
realizar las acciones de gestion de intereses referidas en la letra a).

c) Registro de lobbystas es el registro de caracter
publico, en el cual deben inscribirse todas las personas que opten por
desarrollar actividades de lobby.

d) Sujeto pasivo del lobby: se entiende por tal a las
autoridades, miembros y funcionarios de los 6rganos estatales mencionados
en la letra a) precedente, con las restricciones dispuestas en su parrafo
segundo, hasta el nivel que determine el Reglamento.”.

(Indicaciones N°s. 10, 11, 12, 13 y 14. Unanimidad 3x0.
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Indicaciones N°s. 15, 16 y 17. Unanimidad 5x0.
Indicaciones N°s. 23, 24 y 25. Unanimidad 3xO0.
Indicaciones N°s. 30, 31 y 32. Unanimidad 4x0.
Indicaciones N°s. 33, 34 y 35. Unanimidad 4xO0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 4x0).

Articulo 3°

Reemplazar su encabezamiento e incorporar una
letra c), nueva, ambos, con la siguiente redaccion:

“Articulo 3°.- La actividad de lobby estara dirigida a
las siguientes categorias de decisiones:”.”

“c) La celebracién, modificacién o terminacion a
cualquier titulo de los actos y contratos que realicen los 6rganos a que se
refiere la letra a) del articulo 2°, que sean necesarios para su
funcionamiento.”.

(Indicaciones N°s. 39, 40 y 41. Unanimidad 4x0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 4x0).

Articulo 4°

Uno) En su encabezamiento, sustituir la frase “en
los articulos precedentes” por “en el articulo precedente y sin que la
enunciacion sea taxativa,”.

Dos) En su literal a), reemplazar las expresiones
“a través de” por la preposicion “por”.

Tres) Sustituir su letra d), por la siguiente:

“d) Toda declaracion o comunicacién hecha por
funcionarios o autoridades de las instituciones mencionadas en la letra a) del
articulo 2°, en el ejercicio de sus funciones y en el marco de actuaciones
oficiales;”.

Cuatro) En su letra e), reemplazar el vocablo
“administrativa” por “administrativos”.

Cinco) Sustituir las letras h), i), j) y k) por las
siguientes:

“h) La informacién entregada por escrito a una
autoridad publica, quien la ha solicitado expresamente para efectos de
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realizar una actividad o adoptar una decision, dentro del ambito de su
competencia,

i) Las presentaciones escritas agregadas a un
expediente o intervenciones orales registradas en audiencia publica en un
procedimiento administrativo que admita la participacion de los interesados o
de terceros.

j) Las presentaciones hechas por una persona, su
coényuge o pariente hasta el tercer grado por consanguinidad y segundo de
afinidad en la linea recta y hasta el segundo grado por consanguinidad o
afinidad en la colateral, con el fin de obtener beneficios de caracter social,
como los previsionales, de salud o de empleo, siempre que no se solicite la
adopcion, modificacion o derogacion de normas legales o reglamentarias.

k) Todo tipo de asesorias a los funcionarios
publicos y parlamentarios realizadas por profesionales e investigadores de
asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones, universidades,
centros de estudios y de cualquier otra entidad analoga que no represente
intereses econodmicos especificos; asi como las invitaciones que dichas
instituciones extiendan a cualquier funcionario de un 6rgano del Estado.

Seis) Incorporar las siguientes letras 1) y m),
nuevas:

“l) La presencia y participacion verbal o escrita en
las comisiones permanentes y especiales de ambas ramas del Congreso
Nacional, asi como en sus comisiones mixtas, de profesionales de las
entidades sefialadas en la letra precedente.

m) Las invitaciones por parte de funcionarios del
Estado y de parlamentarios para participar en reuniones de caracter técnico
a profesionales de las entidades sefialadas en la letra k).”.
(Indicaciones N°s. 45 y 46. Unanimidad 3xO0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 3x0.
Indicaciones N°s. 57 y58. Unanimidad 4xO0.
Indicaciones N°s. 59 y 60. Unanimidad 5x0.
Indicaciones N°s. 66, 67 y 68. Unanimidad 4xO0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 4x0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 5x0).

TITULO Il

Reemplazar su epigrafe por el siguiente:
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“TITULO I
De los Registros Publicos y de las Obligaciones y Prohibiciones aplicables a
los Lobbystas”.
(Indicaciones N°s. 69, 70 y 72. Unanimidad 4x0).

Articulo 5°
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- Toda persona natural o juridica,
chilena o extranjera, debidamente inscrita en los registros que establece la
presente ley, podra ejercer como lobbysta, quedando sujeto a los derechos y
obligaciones que emanan de esta ley.”.

(Indicaciones N°s. 73, 75, 76 y 77. Unanimidad 3x0.
Indicacién N° 78. Unanimidad 4x0).

Articulo 6°

Uno) Suprimir en su inciso primero las palabras
finales: “de forma profesional”.

Dos) Reemplazar en su inciso tercero la frase “en
el Registro” por “en los registros”.
(Indicaciones N°s. 85, 86 y 87. Unanimidad 4x0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 4x0).

Articulo 7°

Uno) Reemplazar en su encabezamiento el
vocablo “dos” por “tres”.

Dos) En su literal a), sustituir la palabra “todas” por
“las”, y la frase “el inciso segundo del articulo 1° de esta ley” por “el parrafo
primero de la letra a) del articulo 2° de esta ley”.

Tres i) En el primer parrafo de su literal b),
reemplazar las palabras de “Lobby” por “de las actividades definidas por esta
ley” y “actividades de lobby” por “esta actividad”.

Tres ii) En el parrafo segundo de este literal,
suprimir la frase “a que se refiere la letra b) de este articulo,”.

Cuatro) Intercalar, a continuacion, la siguiente letra
C), nueva:
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“c) Un registro publico a cargo de la Corte
Suprema, en el que deberan inscribirse las personas que desarrollen
actividades de lobby ante el Poder Judicial y sus érganos dependientes; el
Tribunal Constitucional; el Tribunal Calificador de Elecciones y los Tribunales
Regionales Electorales, el Ministerio Publico y los demas tribunales
especiales creados por ley.”.

Cinco) En el inciso tercero, que ha pasado a ser
inciso segundo en virtud de la intercalacion de la letra c), precedente,
suprimir la expresion “profesionales”, reemplazar la expresion “e)” por “a)”, y
sustituir el vocablo “ambos” por “los”.

Seis) Reemplazar el inciso final de este articulo
por el siguiente:

“Los registros quedaran comunicados entre si
mediante procedimientos técnicos que procesen la informacién que reciba
cada uno, de modo que automaticamente el contenido de esa informacion
guede asentado en los tres.”.

(Indicaciones N°s. 91 y 96. Unanimidad 3x0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 5x0).

Parrafo 3°
De las obligaciones y prohibiciones aplicables a los lobbystas
profesionales

Suprimir la expresion “profesionales”.
(Indicaciones N°s. 98, 99 y 100. Unanimidad 3x0).

Articulo 8°

Sustituir en su inciso primero la frase “que
desarrolle profesionalmente actividades de lobby” por “que se desarrolle
como lobbysta”, y la coma (,) escrita a continuacibn de la palabra
“empleados” por la conjuncién “y”.

(Indicaciones N°s. 103, 104, 106, 107. Unanimidad 3x0).

Articulo 9°
Intercalar en su inciso primero, a continuacién del

vocablo “momento” la frase “y por resolucion fundada,”.
Indicaciones N°s. 108, 109 y 110. Unanimidad 3x0).
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Articulo 10
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Los lobbystas no podran defender o
representar de manera simultdnea intereses opuestos o contradictorios.”.
(Indicaciones N°s. 113, 114 y 115. Unanimidad 3x0.

Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 3x0).

Articulo 11

Suprimir el vocablo “profesionales”.
(Indicacion N° 120. Unanimidad 3x0).

Articulos 13, 14, 16,17 y 19
Reemplazarlos por los siguientes:

“Articulo 13.- No podran ejercer la actividad de
lobbysta:

a) Las autoridades, miembros y funcionarios de los
organos a que se refiere la letra a) del articulo 2° de esta ley, y las
autoridades unipersonales de los partidos politicos, durante el ejercicio de
sus funciones. Esta prohibicién se extiende a sus conyuges y a sus parientes
por consanguinidad en la linea recta hasta el primer grado y en la colateral
hasta el segundo grado inclusive.

b) Los inhabilitados para ejercer cargos u oficios
publicos en virtud de una sentencia ejecutoriada.

c) Los fallidos.
d) Los condenados a pena aflictiva.

e) Los sancionados con la cancelacion de su
inscripcion en el registro publico de lobbystas, en cualquier tiempo.

f) Los que contribuyan al financiamiento de
partidos politicos y de campafas electorales.

Asimismo, las siguientes autoridades, miembros y
funcionarios y demas personas mencionados en la letra a) del inciso
precedente, no podran ejercer la actividad de lobbysta hasta después de un
afo de haber cesado aquéllos en sus cargos:
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1) En la Administracion del Estado:

Los empleos mencionados en los numeros 7°y 10
del articulo 32 de la Constitucion Politica que se desempefien en los
Ministerios; Intendencias; Gobernaciones; en los 6rganos y servicios publicos
creados por ley para el cumplimiento de la funcion administrativa, y en las
empresas publicas creadas por ley.

2) En el Poder Legislativo:

Los Diputados y Senadores, los Secretarios,
Prosecretarios y Secretarios de Comisiones de ambas Camaras.

3) En el Poder Judicial:

Los Ministros, Fiscales Judiciales y Secretarios de
la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones.

4) En el Ministerio Publico:

El Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales.

5) En el Tribunal Constitucional:

Los miembros y el Secretario del Tribunal.

6) En la justicia electoral:

Los miembros y el Secretario del Tribunal
Calificador de Elecciones y los miembros titulares y suplentes y los
Secretarios Relatores de los Tribunales Regionales Electorales.

7) En la Contraloria General de la Republica:

El Contralor; el Subcontralor; los Jefes de Division
y los Contralores Regionales.

8) En el Banco Central:

Los Consejeros, inclusos el Presidente y el
Vicepresidente del Banco; el Gerente General; el Fiscal y el Revisor General.

9) En el Gobierno y Administracion Interior del
Estado:
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Los consejeros regionales; los alcaldes y los
concejales.

10) Los directivos de los demas organos del
Estado cuyo nombramiento o remocion corresponda al Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado.
(Indicaciones N°s. 124 y 125. Unanimidad 3xO0.
Indicaciones N°s. 126, 127, 128 y 130. Unanimidad 3x0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 4x0).

Articulo 14.- Las autoridades, miembros vy
funcionarios de los érganos a que se refiere la letra a) del articulo 2° de esta
ley estaran obligados a brindar un trato similar a los lobbystas y a quienes
ejerzan el derecho de peticibn, y no podran incurrir en practicas
discriminatorias de ninguna naturaleza.

(Indicaciones N°s. 143, 144, 145, 146 y 147. Unanimidad 3x0.
Articulo 121 de Reglamento. Unanimidad 3x0).

Articulo 16.- Todo lobbysta estard obligado a
exhibir la verdadera naturaleza de sus actividades ante la autoridad y le
estara prohibido el uso de denominaciones, simbolos, logotipos, titulos o
expresiones que induzcan a error respecto de su verdadera identidad,
representacion o intereses, o le otorguen una pertenencia o membresia de la
que carece.

(Indicacién N° 155. Unanimidad 3x0).

Articulo 17.- Todo lobbysta, en la primera
audiencia que sostenga con una autoridad, miembro o funcionario de los
organos a que se refiere la letra a) del articulo 2° de esta ley, estara obligado
a informar de las demas audiencias que haya sostenido con otras
autoridades o funcionarios, relativas al mismo asunto u otro relacionado.

Con todo, la solicitud de audiencia realizada por
un lobbysta a una autoridad, miembro o funcionario de los Organos
mencionados, debera hacerse por un medio en que quede constancia por
escrito sefalando, a lo menos, los siguientes antecedentes:

a) La individualizacién completa del solicitante y, si
fuere persona juridica, la de su representante legal,

b) La individualizacibn completa de la persona
natural o juridica cuyos intereses se busca gestionar, y

c) La materia que se busca gestionar en la
audiencia.
(Indicaciones N°s. 161, 162, 163, 164 y 165. Unanimidad 4x0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 4x0).



64

Articulo 19.- Los datos, informaciones o
antecedentes que se entreguen a las autoridades, miembros y funcionarios
del Estado para respaldar una actividad de lobby, deberan identificar
claramente su origen y autoria.

Sin perjuicio de la responsabilidad penal que le
corresponda, el lobbysta que entregare a las personas mencionadas en el
inciso precedente datos, informaciones o antecedentes falsos o engafiosos,
sera sancionado en la forma dispuesta en la letra d) del articulo 24 de esta
ley.”.

(Indicaciones N°s. 173 y 174. Unanimidad 3x0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 3x0).

Articulo 20

Suprimir la expresion “profesionales” en su inciso
primero y eliminar su inciso segundo.
(Indicaciones N°s. 179 y 180. Unanimidad 4x0).

Parrafo 2°
Del registro de las gestiones en las instituciones publicas

Reemplazar su epigrafe por “Del registro”.
(Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 4x0).

Articulo 21

Uno) Reemplazar su encabezamiento por el
siguiente:

“Articulo 21.- Sin perjuicio de la informacién
contenida en los registros publicos de lobbystas, todo 6rgano de los
sefialados en la letra a) del articulo 2° de esta ley debera contar con
procedimientos de registro de las reuniones y comunicaciones efectuadas
entre los lobbystas y las siguientes autoridades y funcionarios:”.

Dos) En su literal c), sustituir las palabras “y el
fiscal” por “y los Contralores Regionales”.

Tres) En el literal d), suprimir los vocablos “del
Banco”; reemplazar la conjuncion “y” escrita a continuacion de la voz
“General” por una coma (,), y agregar, después del adjetivo “Fiscal” la
oracion “y el Revisor General”.
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Cuatro) Reemplazar la letra g) por la siguiente:

“g) En el Congreso Nacional: los Diputados vy
Senadores, los asesores bajo dependencia y subordinacion directa de un
parlamentario y los Secretarios de Comision.”.

Cinco) Incorporar las siguientes letras h) a la 1),
nuevas:

“h) En el Poder Judicial: los Ministros, los Fiscales
Judiciales y Secretarios de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones.

i) En el Ministerio Publico: el Fiscal Nacional y los
Fiscales Regionales.

j) En el Tribunal Constitucional: los Ministros y el
Secretario.

k) En la justicia electoral: los Ministros y el
Secretario del Tribunal Calificador de Elecciones y los Ministros titulares y
suplentes y los Secretarios Relatores de los Tribunales Electorales
Regionales.

l) Los directivos de los demés 6rganos del Estado
cuyo nombramiento o remocién corresponda al Presidente de la Republica
con acuerdo del Senado.”.

Seis) En su inciso tercero, suprimir la oracién
inicial “Una vez finalizada la audiencia,” y reemplazar la frase “de la minuta
presentada” por el vocablo “presentados”.

Siete) En su inciso cuarto, reemplazar las
expresiones “las letras a) y b) del” por el pronombre “el”.
Indicaciones N°s. 184, 185, 186, 187, 188, 204 y 205. Unanimidad 5x0.
Indicaciones N°s. 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 199, 200 y 201.
Unanimidad 4x0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 4x0).

Articulo 22

Uno) Reemplazar los incisos primero y segundo
por los siguientes:

“Articulo 22.- Las autoridades encargadas del
control y fiscalizacion de quienes ejerzan actividades de lobby, seran, segun
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corresponda, el Ministerio de Justicia, la Comision Bicameral Permanente de
Fiscalizacion del Lobby del Congreso Nacional y la Corte Suprema,
respectivamente.

A cada una de las autoridades previamente
individualizadas les correspondera, ya sea de oficio o a peticion de parte,
investigar y sancionar a quienes desempefien actividades de lobby, dentro
de su &mbito de competencia, con infraccion a la presente ley.".

Dos) En su inciso tercero, sustituir el vocablo
“anterior” por “primero”.
(Indicaciones N°s. 216 y 217. Unanimidad 4x0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 5x0).

Articulo 24

Eliminar en su literal d), la oracion “Eliminacién del
Registro.”.
(Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 4x0).

Articulo 26
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 26.- Las infracciones a esta ley cometidas
por autoridades o funcionarios de los 6rganos a que se refiere la letra a) del
articulo 2° de esta ley, con excepcién de los Diputados y Senadores, se
regirdn por las normas de sus respectivos estatutos. En el caso de los
parlamentarios, el Congreso Nacional determinara la forma, procedimiento y
régimen de sanciones que sean procedentes.”.

(Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 5x0).

Articulo 28
Suprimir la expresién “en forma profesional”.
(Indicaciones N°s. 226 y 227. Unanimidad 4x0).
Articulo 29

Eliminar de su texto el vocablo “Profesionales”.
(Indicaciones N°s. 232 y 233. Unanimidad 4x0).



67

Incorporar, a continuacion, el siguiente articulo 30,
nuevo:

“Articulo 30.- El reglamento a que aluden la letra
d) del articulo 2° y el inciso segundo del articulo 21, en el caso del Congreso
Nacional, serd el que aprueben ambas Camaras a proposicion de la
Comision Bicameral Permanente de Fiscalizacion de Lobby.”.
(Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 4x0).

Articulos Transitorios
Articulo 2°

Reemplazar los incisos segundo y tercero por los
siguientes:

“Este reglamento debera dictarse dentro del plazo
de noventa dias de publicada esta ley. Los registros a que se refiere el
articulo 7° de esta ley deberan quedar establecidos dentro de sesenta dias
de publicado dicho reglamento.

Con todo, el reglamento a que alude el articulo 30,
en el caso del Congreso Nacional, se dictara en la forma prevista en dicho
articulo.”.

(Indicaciones N°s. 242, 245, 246 y 247. Unanimidad 4x0.
Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 5x0).

En virtud de las modificaciones consignadas en los
parrafos precedentes, esta Comision tiene a honra proponer a la Sala la
aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY

“TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Esta ley regula la actividad profesional
de promocion, defensa o representacion de intereses de personas, entidades
u organizaciones privadas o publicas, ejercida por personas naturales o
juridicas ante los 6rganos a que se refiere la letra a) del articulo 2°, y
propende a fortalecer la transparencia en las relaciones con el Estado.
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Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se
entendera por:

a) Lobby: aquella actividad remunerada que tiene
por objeto promover, difundir o representar cualquier interés de caracter
individual, sectorial o institucional con decisiones de toda naturaleza que
en el ejercicio de sus funciones deban adoptar los 6rganos de la
Administracion del Estado o el Congreso Nacional. Son érganos de la
Administracién del Estado, para estos efectos, los sefialados en el
inciso segundo del articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2001, que fijé el
texto de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, incluidas las empresas en que el
Estado o sus organismos tengan participacion y las empresas a que se
refieren los incisos tercero y quinto del articulo 37 de la ley N° 18.046.

Podra también practicarse la actividad de
lobby definida en el parrafo precedente de esta letra respecto de las
decisiones que adopten, en los negocios nhecesarios para Su
funcionamiento, el Poder Judicial, incluidos los Juzgados de Policia
Local; el Tribunal Constitucional; el Tribunal Calificador de Elecciones;
los Tribunales Electorales Regionales, y el Ministerio Publico. En
ningin caso se admitira la actividad de lobby en acciones que
comprometan el ejercicio de la funcion jurisdiccional del Poder Judicial
y de los mencionados tribunales, o se refieran a los asuntos que
corresponden al Ministerio Publico de conformidad con el articulo 83 de
la Constitucién Politica.

b) Lobbysta es la persona natural o juridica,
chilena o extranjera, que realiza actividades remuneradas de promocion,
defensa o0 representacion de intereses individuales, sectoriales o
institucionales, y que esta inscrita en el registro a que se refiere la letra
c) de este articulo.

Se entiende también como lobbysta al que
presta servicios a una empresa o persona juridica, con el objetivo
preciso de realizar las acciones de gestidon de intereses referidas en la
letra a).

c) Registro de lobbystas es el registro de caracter
publico, en el cual deben inscribirse todas las personas que opten por
desarrollar actividades de lobby.

d) Sujeto pasivo del lobby: se entiende por tal
a las autoridades, miembros y funcionarios de los 6rganos estatales
mencionados en la letra a) precedente, con las restricciones dispuestas
en su parrafo segundo, hasta el nivel que determine el Reglamento.
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Articulo 3°.- La actividad de lobby estara dirigida
a las siguientes categorias de decisiones:

a) La elaboracion, modificacién, derogacion o
rechazo de actos administrativos, resoluciones, decretos, proyectos de ley,
leyes, politicas publicas, programas o politicas del Gobierno y de los 6rganos
de la Administracion del Estado.

b) La elaboracién, tramitacién, aprobacion,
modificacion, adopcion, derogacion o rechazo de proyectos de ley, acuerdos,
comunicaciones o declaraciones del Congreso Nacional o sus miembros,
incluidas las comisiones permanentes y especiales de cada una de sus
Cémaras, asi como de sus comisiones mixtas.

c) La celebracion, modificacién o terminacién a
cualquier titulo de los actos y contratos que realicen los 6rganos a que
se refiere la letra a) del articulo 2°, que sean necesarios para su
funcionamiento.

Articulo 4°.- No obstante lo sefialado en el
articulo precedente y sin que la enunciacién sea taxativa, no constituyen
actividades de lobby las siguientes:

a) Toda expresion realizada a través de discursos,
articulos, publicaciones o de cualquier otra forma destinada al publico en
general, o difundida por cualquier medio de comunicacion;

b) Toda expresion realizada por cualquier medio,
destinada a difundir una informacién a la ciudadania;

c) Las manifestaciones realizadas con ocasion de
una reunidon o asamblea de caracter publico;

d) Toda declaracion o comunicacién hecha por
funcionarios o autoridades de las instituciones mencionadas en la letra
a) del articulo 2° en el ejercicio de sus funciones y en el marco de
actuaciones oficiales;

e) Las declaraciones o comunicaciones realizadas
por el directamente afectado o por sus representantes en el marco de un
procedimiento o investigacion administrativos;

f) Las declaraciones efectuadas o las
informaciones entregadas a una comision del Congreso Nacional;
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g) Toda peticion, verbal o escrita, realizada para
conocer el estado de tramitacibn de un determinado procedimiento
administrativo;

h) La informacion entregada por escrito a una
autoridad publica, quien la ha solicitado expresamente para efectos de
realizar una actividad o adoptar una decision, dentro del ambito de su
competencia;

i) Las presentaciones escritas agregadas a un
expediente o intervenciones orales registradas en audiencia publica en
un procedimiento administrativo que admita la participacion de los
interesados o de terceros.

J) Las presentaciones hechas por una persona,
su cényuge o pariente hasta el tercer grado por consanguinidad y
segundo de afinidad en la linea recta y hasta el segundo grado por
consanguinidad o afinidad en la colateral, con el fin de obtener
beneficios de caracter social, como los previsionales, de salud o de
empleo, siempre que no se solicite la adopcién, modificacion o
derogacion de normas legales o reglamentarias.

k) Todo tipo de asesorias a los funcionarios
publicos y parlamentarios realizadas por profesionales e investigadores
de asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones,
universidades, centros de estudios y de cualquier otra entidad analoga
que no represente intereses econdmicos especificos; asi como las
invitaciones que dichas instituciones extiendan a cualquier funcionario
de un érgano del Estado.

I) La presencia y participacion verbal o escrita
en las comisiones permanentes y especiales de ambas ramas del
Congreso Nacional, asi como en sus comisiones mixtas, de
profesionales de las entidades seiialadas en la letra precedente.

m) Las invitaciones por parte de funcionarios
del Estado y de parlamentarios para participar en reuniones de caracter
técnico a profesionales de las entidades sefaladas en la letra k).
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TITULO Il

De los Registros Publicos y de las Obligaciones y Prohibiciones
aplicables a los Lobbystas

Parrafo 1°
Disposiciones Generales

Articulo 5°.- Toda persona natural o juridica,
chilena o extranjera, debidamente inscrita en los registros que
establece la presente ley, podra ejercer como lobbysta, quedando
sujeto a los derechos y obligaciones que emanan de esta ley.

Parrafo 2°
De los Registros Publicos

Articulo 6°.- Créanse los Registros Publicos de
Lobbystas que se indican en el articulo siguiente, en los cuales deberan
inscribirse, de manera obligatoria, todas aquellas personas que ejerzan dicha
actividad.

El no cumplimiento del deber establecido en el
inciso anterior sera causal suficiente para impedir el ejercicio del lobby, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en el articulo 28.

La informacién contenida en los registros sera
publica y cualquier persona podra acceder a ella.

Articulo 7°.- Existirdn tres Registros Publicos de
lobbystas:

a) Un registro publico a cargo del Ministerio de
Justicia, en el que deberan inscribirse las personas que desarrollen sus
actividades ante cualquier 6rgano de la Administracién a que se refiere el
parrafo primero de la letra a) del articulo 2° de esta ley.

b) Un registro publico a cargo de una Comision
Bicameral Permanente de Fiscalizacién de las actividades definidas por
esta ley, en el que deberan inscribirse quienes desarrollen esta actividad
ante los miembros o funcionarios del Congreso Nacional.

La Comision Bicameral Permanente de
Fiscalizacion de Lobby estard integrada por cuatro senadores y cuatro
diputados. Su quérum para sesionar serd de cuatro miembros, de los cuales
dos deberan ser senadores y dos diputados, y adoptara sus acuerdos por
mayoria absoluta.



72

c) Un registro publico a cargo de la Corte
Suprema, en el que deberan inscribirse las personas que desarrollen
actividades de Ilobby ante el Poder Judicial y sus oérganos
dependientes; el Tribunal Constitucional; el Tribunal Calificador de
Elecciones y los Tribunales Regionales Electorales, el Ministerio
Publico y los demas tribunales especiales creados por ley.

Los lobbystas podrén realizar sus actividades ante
cualquiera de los sujetos sefialados en la letra a) del articulo 2° de esta ley,
siempre gque se inscriban en los registros.

Los registros quedaran comunicados entre si
mediante procedimientos técnicos que procesen la informacién que
reciba cada uno, de modo que automaticamente el contenido de esa
informacién quede asentado en los tres.

Parrafo 3°
De las obligaciones y prohibiciones aplicables a los lobbystas

Articulo 8°.- Todo aquel que se desarrolle como
lobbysta estara obligado a informar semestralmente, por escrito o por
medios electrénicos, y bajo juramento a la autoridad encargada de llevar el
registro, sobre cualquier cambio o modificacién respecto de la informacion
que exija el registro, tales como cambios de propiedad, incorporacién de
nuevos socios y empleados y aumentos de capital social.

Dentro del mismo plazo y forma deberan también
informar sobre las autoridades, miembros y funcionarios y organismos ante
las cuales hayan desarrollado gestiones de intereses propios o en
representacion de terceros, las materias en las que hayan intervenido, los
intereses que hayan promovido y los objetivos de cada una de las gestiones
realizadas.

Articulo 9°- No obstante las obligaciones
establecidas en el articulo anterior, la autoridad competente podra requerir,
en cualquier momento y por resolucion fundada, informaciones o
antecedentes adicionales relativas a gestiones determinadas.

Ningun lobbysta estara obligado a suministrar
informacion confidencial o estratégica, propia o de sus representados. Con
todo, estara obligado a precisar el alcance y objetivo de las gestiones
realizadas.

Articulo 10.- Los lobbystas no podran defender
0 representar de manera simultanea intereses opuestos o
contradictorios.
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Articulo 11.- Los lobbystas no podran contribuir al
financiamiento de partidos politicos ni de campafas electorales.

Articulo 12.- Las relaciones contractuales entre el
lobbysta y sus clientes se regirdn por las normas del derecho privado. Les
seran especialmente aplicables a dichas relaciones las disposiciones del
Titulo XXIX del Libro IV del Codigo Civil y, las del Titulo VI del Libro Il del
Cdédigo de Comercio, en todo lo que no sea modificado por esta ley.

Articulo 13.- No podran ejercer la actividad de
lobbysta:

a) Las autoridades, miembros y funcionarios de los
organos a que se refiere la letra a) del articulo 2° de esta ley, y las
autoridades unipersonales de los partidos politicos, durante el ejercicio
de sus funciones. Esta prohibicion se extiende a sus conyuges y a sus
parientes por consanguinidad en la linea recta hasta el primer grado y
en la colateral hasta el segundo grado inclusive.

b) Los inhabilitados para ejercer cargos u
oficios publicos en virtud de una sentencia ejecutoriada.

c) Los fallidos.
d) Los condenados a pena aflictiva.

e) Los sancionados con la cancelacién de su
inscripcion en el registro publico de lobbystas, en cualquier tiempo.

f) Los que contribuyan al financiamiento de
partidos politicos y de campafas electorales.

Asimismo, las siguientes autoridades,
miembros y funcionarios y demas personas mencionados en la letra a)
del inciso precedente, no podran ejercer la actividad de lobbysta hasta
después de un aio de haber cesado aquéllos en sus cargos:

1) En la Administracion del Estado:

Los empleos mencionados en los nhumeros 7°y
10 del articulo 32 de la Constitucién Politica que se desempeiien en los
Ministerios; Intendencias; Gobernaciones; en los 6érganos y servicios
publicos creados por ley para el cumplimiento de la funcién
administrativa, y en las empresas publicas creadas por ley.

2) En el Poder Legislativo:
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Los Diputados y Senadores, los Secretarios,
Prosecretarios y Secretarios de Comisiones de ambas Camaras.

3) En el Poder Judicial:

Los Ministros, Fiscales Judiciales vy
Secretarios de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones.

4) En el Ministerio Publico:

El Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales.

5) En el Tribunal Constitucional:

Los miembros y el Secretario del Tribunal.

6) En la justicia electoral:

Los miembros y el Secretario del Tribunal
Calificador de Elecciones y los miembros titulares y suplentes y los
Secretarios Relatores de los Tribunales Regionales Electorales.

7) En la Contraloria General de la Republica:

El Contralor; el Subcontralor; los Jefes de
Division y los Contralores Regionales.

8) En el Banco Central:

Los Consejeros, inclusos el Presidente y el
Vicepresidente del Banco; el Gerente General; el Fiscal y el Revisor
General.

9) En el Gobierno y Administracion Interior del
Estado:

Los consejeros regionales; los alcaldes y los
concejales.

10) Los directivos de los deméas 6rganos del
Estado cuyo nombramiento o remocién corresponda al Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado.
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TITULO 1l
Normas comunes a la actividad de lobby

Parrafo 1°
Derechos y obligaciones

Articulo 14.- Las autoridades, miembros vy
funcionarios de los 6érganos a que se refiere la letra a) del articulo 2° de
esta ley estaran obligados a brindar un trato similar a los lobbystas y a
quienes ejerzan el derecho de peticién, y no podran incurrir en practicas
discriminatorias de ninguna naturaleza.

Articulo 15.- En sus relaciones con los lobbystas,
los sujetos pasivos de lobby quedaran sujetos al conjunto de obligaciones y
exigencias de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijjado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de
2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Articulo 16.- Todo lobbysta estar4 obligado a
exhibir la verdadera naturaleza de sus actividades ante la autoridad y le
estard prohibido el uso de denominaciones, simbolos, logotipos, titulos o
expresiones que induzcan a error respecto de su verdadera identidad,
representacion o intereses, o le otorguen una pertenencia 0 membresia de
la que carece.

Articulo 17.- Todo lobbysta, en la primera
audiencia que sostenga con una autoridad, miembro o funcionario de los
6rganos a que se refiere la letra a) del articulo 2° de esta ley, estara
obligado a informar de las deméas audiencias que haya sostenido con otras
autoridades o funcionarios, relativas al mismo asunto u otro relacionado.

Con todo, la solicitud de audiencia realizada por
un lobbysta a una autoridad, miembro o funcionario de los 6rganos
mencionados, debera hacerse por un medio en que quede constancia
por escrito sefialando, a lo menos, los siguientes antecedentes:

a) La individualizacién completa del solicitante y, si
fuere persona juridica, la de su representante legal,

b) La individualizacibn completa de la persona
natural o juridica cuyos intereses se busca gestionar, y

c) La materia que se busca gestionar en la
audiencia.
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Articulo 18.- Estara prohibido a todo lobbysta y a
sus empleados la venta de los informes, documentos o cualquier otro
antecedente que obtenga de la autoridad, o darle un fin distinto del
estrictamente necesario para el ejercicio de su actividad.

Articulo 19.- Los datos, informaciones o
antecedentes que se entreguen a las autoridades, miembros vy
funcionarios del Estado para respaldar una actividad de lobby, deberan
identificar claramente su origen y autoria.

Sin perjuicio de la responsabilidad penal que le
corresponda, el lobbysta que entregare a las personas mencionadas en
el inciso precedente datos, informaciones o antecedentes falsos o
engafnosos, sera sancionado en la forma dispuesta en la letra d) del
articulo 24 de esta ley.

Articulo 20.- Las personas naturales o juridicas
gue contraten servicios de lobby o se hagan representar por lobbystas no
podran contribuir al financiamiento de campafias electorales de aquellos
candidatos que hubiesen sido sujeto pasivo de lobby dentro del afio anterior
a la eleccion.

Parrafo 2°
Del registro

Articulo 21.- Sin perjuicio de la informacion
contenida en los registros publicos de lobbystas, todo 6rgano de los
sefialados en la letra a) del articulo 2° de esta ley deberd contar con
procedimientos de registro de las reuniones y comunicaciones efectuadas
entre los lobbystas y las siguientes autoridades y funcionarios:

a) En la Administracion Central: el Presidente de la
Republica, los Ministros y sus asesores y los Subsecretarios, los Jefes de
Servicios, los Embajadores, los Jefes de Division o Departamento de un
Ministerio o Servicio Publico y los consejeros del Consejo de Defensa del
Estado.

b) En la Administracion Regional, Provincial y
Comunal: los Intendentes, los Gobernadores Provinciales, los Secretarios
Regionales Ministeriales, los Consejeros Regionales, los Alcaldes y los
Concejales.

c) En la Contraloria General de la Republica: el
Contralor General, el Subcontralor, los Jefes de Division y los Contralores
Regionales.
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d) En el Banco Central: el Presidente, el
Vicepresidente, los Consejeros, el Gerente General, el Fiscal y el Revisor
General.

e) En las Fuerzas Armadas y de Orden vy
Seguridad Publica: los Oficiales Generales y Superiores y los niveles
jerarquicos equivalentes en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

f) En las empresas publicas creadas por ley o en
las cuales el Estado o sus organismos tengan patrticipacion: el Presidente del
Directorio, los miembros del Directorio y el Gerente General.

g) En el Congreso Nacional: los Diputados y
Senadores, los asesores bajo dependencia y subordinacion directa de
un parlamentario y los Secretarios de Comision.

h) En el Poder Judicial: los Ministros, los
Fiscales Judiciales y Secretarios de la Corte Suprema y de las Cortes
de Apelaciones.

i) En el Ministerio Publico: el Fiscal Nacional y
los Fiscales Regionales.

J) En el Tribunal Constitucional: los Ministros y
el Secretario.

k) En la justicia electoral: los Ministros y el
Secretario del Tribunal Calificador de Elecciones y los Ministros
titulares y suplentes y los Secretarios Relatores de los Tribunales
Electorales Regionales.

I) Los directivos de los demas o6rganos del
Estado cuyo nombramiento o remocién corresponda al Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado.

Los procedimientos indicados en el inciso anterior
seran fijados por el reglamento y tendran por finalidad permitir el acceso
publico a las gestiones de lobby efectuadas ante cualquier persona o
institucion, con indicacion, a lo menos, de la fecha de la reunién o
comunicacién, de la materia, del interés gestionado, la individualizacion del
lobbysta, de los terceros mandantes, y de las autoridades, miembros o
funcionarios participantes en la reunién o comunicacion.

La autoridad deberd consignar en un registro
publico los datos presentados por el interesado, asi como la
individualizacion de los funcionarios que hubieren asistido. Si la autoridad
contare con un sitio en internet, se incluirdn en él dichos antecedentes y se
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mantendran mientras no esté resuelta la respectiva solicitud y, en todo caso,
estara disponible durante un afio. La publicacion en internet no exime de
contar con un registro a disposicién del publico. Para consultar este registro
no sera necesario individualizarse.

La informacion contenida en los registros de
reuniones y comunicaciones a que se refiere el inciso primero de este
articulo, debera ser remitida cada treinta dias, en la forma que determine el
reglamento, a los registros publicos de lobbystas sefialados en el articulo 7°
de esta ley.

TITULO IV
De las sanciones

Parrafo 1°
De las sanciones administrativas a lobbystas y procedimiento para su
aplicacién

Articulo 22.- Las autoridades encargadas del
control y fiscalizacion de quienes ejerzan actividades de lobby, seran,
segun corresponda, el Ministerio de Justicia, la Comisién Bicameral
Permanente de Fiscalizacion del Lobby del Congreso Nacional y la
Corte Suprema, respectivamente.

A cada una de las autoridades previamente
individualizadas les correspondera, ya sea de oficio o a peticiéon de
parte, investigar y sancionar a quienes desempeiien actividades de
lobby, dentro de su ambito de competencia, con infraccidn a la presente

ley.

El  incumplimiento de cualquiera de |las
disposiciones de esta ley sera sancionado por la autoridad sefalada en el
inciso primero, segun corresponda, sin perjuicio de las facultades
jurisdiccionales de los Tribunales de Justicia y del Ministerio Publico.

Articulo 23.- Toda sancion debera fundarse en un
procedimiento, que se iniciara con la formulacion precisa de los cargos y su
notificacién al imputado para que presente su defensa. El plazo conferido
para presentar los descargos no podra ser inferior a quince dias.

Se podra dar lugar a las medidas probatorias que
solicite el imputado en sus descargos. El rechazo debera ser fundado. La
resolucibn que se dicte en definitiva debera pronunciarse sobre las
alegaciones y defensa del imputado y contendra la declaracién de la sancién
impuesta o la absolucién. El pronunciamiento anterior se hara dentro de los
treinta dias de evacuada la ultima diligencia ordenada en el expediente.
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Articulo 24.- La autoridad competente podra
aplicar algunas de las siguientes medidas disciplinarias, atendida la gravedad
de la falta:

a) Amonestacion escrita,

b) Multa de hasta ciento cincuenta unidades
tributarias mensuales;

c) Suspensién del Registro Publico, hasta por tres
afnos, y

d) La eliminacibn en alguno de los registros,
acarrea la eliminacién automatica en los demas.

Articulo 25.- De las sanciones que aplique la
autoridad competente, podra reclamarse dentro del plazo de treinta dias ante
la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion donde tenga su domicilio el
lobbysta. Del reclamo debera darse traslado a la autoridad que aplicé la
sancion, la que tendra un plazo de quince dias para aportar los antecedentes
del caso y fundamentar su decision. Evacuado el traslado o declarada la
rebeldia, se dictara sentencia dentro del plazo de quince dias.

Parrafo 2°
De las sanciones aplicables a los funcionarios

Articulo 26.- Las infracciones a esta ley
cometidas por autoridades o funcionarios de los 6rganos a que se
refiere la letra a) del articulo 2° de esta ley, con excepciéon de los
Diputados y Senadores, se regiran por las normas de sus respectivos
estatutos. En el caso de los parlamentarios, el Congreso Nacional
determinara la forma, procedimiento y régimen de sanciones que sean
procedentes.

Articulo 27.- Si durante el curso de la
investigacion, el fiscal conoce de acciones u omisiones que puedan ser
constitutivas de delitos, estard obligado a hacer la denuncia respectiva al
Ministerio Publico.

Parrafo 3°
De las sanciones por ejercicio ilegal de la actividad de lobby

Articulo 28.- El que ejerciere la actividad de lobby
sin cumplir con la obligacién de inscribirse en los registros establecidos en
esta ley o, de haber sido eliminado de uno de aquellos, continuare
desarrollandola, serd sancionado con la pena de presidio menor en sus
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grados minimo a medio y multa de cincuenta a cien unidades tributarias
mensuales.

TiTULO V
Disposiciones varias

Articulo 29.- Agrégase, en el articulo 2° de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, el siguiente
inciso sexto, pasando el actual sexto a ser séptimo:

“Una Comision Bicameral Permanente de
Fiscalizacion de Lobby, integrada por cuatro senadores y cuatro diputados,
tendra a su cargo el Registro Publico de Lobbystas en el que deberan
inscribirse quienes desarrollen actividades de lobby ante los miembros o
funcionarios del Congreso Nacional. Dicha Comisién sera la autoridad
encargada del control y fiscalizacion de tales actividades de conformidad a
ley.”.

Articulo 30.- El reglamento a que aluden la letra
d) del articulo 2° y el inciso segundo del articulo 21, en el caso del
Congreso Nacional, sera el que aprueben ambas Camaras a proposiciéon
de la Comisiéon Bicameral Permanente de Fiscalizacion de Lobby.

Articulos transitorios

Articulo 1°.- El financiamiento del mayor gasto que
irrogue esta ley durante el afio 2004, se hard con cargo al Presupuesto de
las reparticiones correspondientes, de la Ley de Presupuestos para dicha
anualidad.

Articulo 2°.- Mediante decreto supremo, emanado
del Ministerio de Justicia, se fijara el reglamento de esta ley. En dicho
reglamento se estableceran los requisitos, exigencias e informaciones que
deberan acompafiar los interesados al momento de su inscripcién en los
registros publicos.

Este reglamento debera dictarse dentro del plazo
de noventa dias de publicada esta ley. Los registros a que se refiere el
articulo 7° de esta ley deberan quedar establecidos dentro de sesenta
dias de publicado dicho reglamento.

Con todo, el reglamento a que alude el articulo
30, en el caso del Congreso Nacional, se dictara en la forma prevista en
dicho articulo.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 6 de
junio de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Victor
Pérez Varela (Presidente), Carlos Bianchi Chelech, Hernan Larrain
Fernandez, Ricardo Nufiez Mufioz y Hosain Sabag; 13 de junio de 2006, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Victor Pérez Varela
(Presidente), Carlos Bianchi Chelech, Ricardo Nufiez Mufioz y Hosain Sabag
Castillo; 20 de junio de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Victor Pérez Varela (Presidente), Carlos Bianchi Chelech, Hernan
Larrain Ferndndez, Ricardo Nufiez Mufioz y Hosain Sabag Castillo; 11 de
julio de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Victor
Pérez Varela (Presidente), Carlos Bianchi Chelech, Ricardo Nufiez Mufioz y
Hosain Sabag Castillo; 18 de julio de 2006, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Victor Pérez Varela (Presidente), Carlos Bianchi Chelech
y Ricardo Nufiez Mufioz; 5 de septiembre de 2006, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Victor Pérez Varela (Presidente), Carlos
Bianchi Chelech, Jaime Orpis Bouchon y Hosain Sabag Castillo; 10 de
octubre de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Victor
Pérez Varela (Presidente), Ricardo Nufiez Mufioz y Jaime Orpis Bouchon; 17
de octubre de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Victor Pérez Varela (Presidente), Carlos Bianchi Chelech, Jaime Orpis
Bouchon y Hosain Sabag Castillo, y 14 de noviembre de 2006, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Victor Pérez Varela (Presidente),
Carlos Bianchi Mufioz, Ricardo Nufiez Mufioz, Jaime Orpis Bouchon y
Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comisién, a 18 de diciembre de 2006.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO,

DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO

DE LEY QUE REGULA EL LOBBY
(BOLETIN N° 3407-07)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

El proyecto en informe tiene por finalidad, para fortalecer la
transparencia de los asuntos publicos, reconocer y regular el lobby o
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organizaciones privadas o publicas, ejercida por personas naturales o
juridicas, con el proposito de influir en las decisiones de los érganos
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Indicacion N° 228:
Indicacion N° 229:
Indicacion N° 230:
Indicacion N° 231:
Indicacion N° 232:
Indicacion N° 233:
Indicacion N° 234:
Indicacion N° 235:
Indicacion N° 236:
Indicacion N° 237:
Indicacion N° 238:
Indicacion N° 239:
Indicacion N° 240:
Indicacion N° 241:
Indicacion N° 242:
Indicacion N° 243:
Indicacion N° 244
Indicacion N° 245:
Indicacion N° 246:
Indicacion N° 247:
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Aprobada sin modificaciones 4x0.
Aprobada sin modificaciones 4x0.
Rechazada 4x0.

Rechazada 4x0.

Rechazada 5x0.

Rechazada 5x0.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Aprobada con modificaciones 4x0.
Aprobada con modificaciones 4x0.
Rechazada 4x0.

Rechazada 4x0.

Rechazada 4x0.

Rechazada 4x0.

Aprobada sin modificaciones 4x0.
Aprobada sin modificaciones 4x0.
Rechazada 4x0.

Rechazada 4x0.

Rechazada 4x0.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Rechazada 4x0.

Rechazada 4x0.

Aprobada con modificaciones 4x0.
Retirada.

Retirada.

Aprobada sin modificaciones 4x0.
Aprobada sin modificaciones 4x0.
Aprobada sin modificaciones 4x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
El proyecto aprobado por la Comisidbn consta de 30 articulos
permanentes y 2 transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Prevenimos que los articulos 1°,
2° letras a) y d), 11, 13, letras a) y f), 20 y 25 de este proyecto, de
aprobarse, deben serlo con rango de ley organica constitucional pues
se refieren a materias contenidas en textos legales de esa jerarquia.

URGENCIA: Suma urgencia.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje del ex Presidente de la Republica,
sefor Ricardo Lagos Escobar.



VII.

VIII.

IX.

XI.
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TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 17 de agosto de
2005.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de agosto de 2005.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion en particular. Segundo
informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Constitucién Politica. Articulos 18; 19, N° 15; 38 'y 77 (74).

2. Codigo Organico de Tribunales.

3. Ley Orgéanica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracion del Estado.

4. Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

5. Ley N° 19.884, Organica Constitucional sobre Transparencia, Limite
y Control del Gasto Electoral.

6. Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos.

Valparaiso, 18 de diciembre de 2006.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones
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