Boletin N° 13.137-07

Proyecto de reforma constitucional, del Honorable Senador sefior Navarro, que
establece referéndum revocatorio para los cargos de eleccion popular que indica.

Fundamentos. Como se ha mencionado en reiteradas oportunidades en nuestro pais
vivimos en una verdadera monarquia presidencial, forma de gobierno cuya
inspiracion se encuentra en Norteamérica. En efecto, como sefialé Joaquin Lleixa "Si
Inglaterra ha sido el pais originario del parlamentarismo, EEUU lo ha sido del
presidencialismo" que a su vez se expresa en la verticalidad de los drganos
ejecutivos a nivel local. Incluso hay quienes atribuyen este fendmeno al origen de la
institucionalidad que rige nuestro continente latinoamericano, en que una élite
europea sento las bases de una estructura vertical construida desde arriba (top down),
proceso diferenciado al europeo pues este fue desde abajo hacia arriba en base a
siglos de continua violencia y guerras fratricidas.

En cuanto a su definicién se ha mencionado que "La revocatoria de mandato es un
mecanismo de participacion y control ciudadano que en América Latina se enmarca
principalmente en la tercera ola de la democratizaciéon y las reformas politicas
constitucionales de los afios '90"* Por su parte Maria Laura Eberhardt" el tratamiento
de la revocatoria de mandato en América Latina debe tomar como marco institucional
a los sistemas presidenciales vigentes en la region. Dicho mecanismo se inserta por
medio de las constituciones y legislaciones nacional y subnacional de alguno de sus
paises. La revocatoria de mandato -llamada recall en inglés- constituye una
herramienta novedosa que habilita a los ciudadanos a revocar el mandato de aquellas
personas elegidas por voto popular que han dejado de contar con su aprobacion y
confianza".

De acuerdo al teérico Liphart en Chile se conjuga el presidencialismo con el sistema
proporcional, cuyo resultado -segtin el autor- genera dificultades. En este punto, cabe
reconocer que nuestra estructura juridica no cuenta con mecanismos eficientes para
resolver conflictos institucionales ni que colaboren en escenarios de profunda crisis
de representatividad y deslegitimidad como los que hemos presenciado durante el afio
2019. Al respecto no sélo el apoyo a la gestion del presidente de la republica se ha
puesto en cuestionamiento, sino que de la actividad politica en todo nivel, por lo que
en miras de resolver estas situaciones debe existir una instancia en que sea la
ciudadania la que tenga la palabra y tenga la facultad de remover a quien detente los
distintos cargos de eleccion popular, en este caso, por su relevancia sélo se ha tomado
en consideracion los drganos ejecutivos, es decir, el alcalde, al presidente de la
republica y proximamente al Gobernador Regional. En este sentido, se busca imponer
una légica de pesos y contrapesos (cheack and balance) entre el pueblo y su
representante con la finalidad de estrechar la relacion entre estos y asi mantener un
control sobre el Ejecutivo.
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Como procedimiento se establece modificaciones a la Carta Fundamental
consagrando esta institucion y estableciendo los requisitos para su

A nivel comparado. Existen distintos casos donde se contempla la revocacion de
mandato. Por ejemplo Ecuador contempla esta institucion en el articulo 145 de su
Constitucion, estableciendo como causal de destitucion del presidente de la reptiblica
la revocacion de mandato®.

Antecedentes legislativos. Se encuentra en discusion boletines tales como los
numeros 13.054-07* que ademas de contemplar un referendo revocatorio, establece la
extension del periodo presidencial a seis afios, lo cual se encuentra fuera de las
posibilidades de ser aprobado en el contexto actual. Anteriormente, boletines 8758-07
y 10.193-07.

Idea matriz. La idea matriz de esta reforma constitucional es enfrentar escenarios de
descrédito generalizado y establecer constitucionalmente la revocacion del mandato,
especificamente de los 6rganos ejecutivos de los distintos niveles, desde los alcaldes,
gobernadores regionales y el presidente de la republica, al mismo tiempo que
establece los requisitos para poder llevar a cabo el proceso de referendo y del caracter
vinculante de este.

Por las razones anteriormente expuestas, quienes concurrimos venimos en presentar
la siguiente:
Reforma constitucional.

Articulo Unico. Incorpérese en la Constitucién Politica de la Republica las siguientes
modificaciones:

1) Incorporese la siguiente: también se producira la vacancia del presidente por
revocatoria del mandato, segun lo sefialado en la Constitucion.

2) Incorporese el siguiente capitulo XVI nuevo:
Del Referendo Revocatorio.

Articulo 130. Los cargos de Presidente de la Republica, Gobernador Regional y
Alcalde son revocables.
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Transcurrido la mitad de periodo respectivo se podra iniciar el procedimiento de
revocacion por al menos un treinta por ciento de los inscritos en los registros
electorales correspondientes, quienes solicitar la realizacion de un referendo
revocatorio. Este serd vinculante sélo si concurre para su realizacién un minimo del
cincuenta por ciento de los inscritos y el resultado sea obtenido por mayoria absoluta
de los votos validamente emitidos.

Una ley regulara el procedimiento del referendo revocatorio sefialado en el inciso
anterior.



