INFORME DE LA COMISION MIXTA
encargada de proponer la forma y modo de
superar las discrepancias producidas entre el
Senado y la Camara de Diputados, respecto
del proyecto de ley, iniciado en Mensaje de
S.E. la Presidenta de la Republica, que
moderniza la legislacion aduanera.

BOLETIN N° 10.165-05

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,
HONORABLE SENADO:

La Comisién Mixta constituida en conformidad a lo
dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica, tiene
el honor de proponer la forma y modo de resolver las divergencias surgidas
entre el Senado y la Camara de Diputados durante la tramitacion del
proyecto de ley de la referencia.

En sesion celebrada el 18 de enero de 2017, la
Camara de Diputados, camara de origen, designé como miembros de la
Comision Mixta a los Honorables Diputados don Fuad Chahin Valenzuela,
don Enrique Jaramillo Becker, don Alejandro Santana Tirachini, don Marcelo
Schilling Rodriguez y don Ernesto Silva Méndez.

El Senado, por su parte, en sesion celebrada en la
misma fecha, design6 como integrantes de la Comision Mixta a los
integrantes de la Comision de Hacienda, Honorables Senadores sefiores
Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Carlos Montes
Cisternas, Eugenio Tuma Zedan y Andrés Zaldivar Larrain.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la
Comision Mixta se constituyo el dia 24 de enero de 2017, con la asistencia
de sus miembros, Honorables Senadores sefiores José Garcia Ruminot,
Carlos Montes Cisternas, Ivan Moreira Barros (en reemplazo del Honorable
Senador sefior Coloma) Eugenio Tuma Zedan y Andrés Zaldivar Larrain, y
Honorables Diputados sefiores Enrique Jaramillo Becker, Alejandro Santana
Tirachini, Marcelo Schilling Rodriguez y Ernesto Silva Méndez. En dicha
oportunidad, por unanimidad, eligi6 como Presidente al Honorable Senador
sefor Zaldivar, y acordo que el reglamento por el que se regiria seria el del
Senado. Enseguida, se aboc6 al cumplimiento de su cometido.



Del mismo modo concurrieron, del Ministerio de
Hacienda, el Subsecretario, sefior Alejandro Micco; el Jefe de Gabinete del
Subsecretario, sefior Jorge Valverde; la Asesora Legal, sefiora Pilar
Fernandez, y la Asesora, sefiora Daniela Veas.

Del Servicio Nacional de Aduanas, el Director
Nacional, sefior Juan Araya.

Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia, la Asesora Legislativa, sefiora Maria Jesus Mella, y el Asesor,
sefior Giovanni Semeria.

DESCRIPCION DE LAS NORMAS EN CONTROVERSIA Y
ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA

A continuacion se efectta una relacion de la
diferencia suscitada entre ambas Corporaciones durante la tramitacion de la
iniciativa, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto.

En tercer tramite constitucional, la Camara de
Diputados aprobdé las enmiendas introducidas por el Senado al proyecto de
ley, con excepcidon de aquellas recaidas en el inciso primero del articulo 92
bis contenido en el nimero 8 del articulo 1 del proyecto, que rechazo. Asi lo
comunicé mediante oficio N° 13.130.

- Las referidas enmiendas al inciso primero del
articulo 92 bis son las siguientes:

Numero 8
(N° 7 del texto aprobado por la H. Camara de Diputados)

Modifica el articulo 92 bis que contiene, de la
siguiente manera:

Inciso primero

- Ha reemplazado la expresion “tres afios” por “dos
anos”.

- Ha agregado, a continuacion de la frase “contado
desde la fecha de la legalizacion de la declaracion”, el siguiente texto: “,
salvo tratdndose de convenios o tratados internacionales suscritos por Chile,
en cuyo caso los cargos podran formularse hasta por el plazo que aquéllos
consideran para la conservacion de los documentos que sirven de base al
origen preferencial de las mercancias. Asimismo, en el caso de importacion
de mercancias que tengan la condicién de bienes de capital conforme a lo
dispuesto en la ley N° 18.634, y en todos aquellos casos en que una ley
especial establezca requisitos cuyo incumplimiento implique la formulacion



de cargos, ésta podra ser efectuada en el plazo que dichas leyes especiales
contemplen”.

- A modo ilustrativo, el texto del nimero 8, y del
articulo 92 bis en él contenido, aprobados por el Senado, es el siguiente:

“8. Incorpérase, a continuacion del articulo 92, el
siguiente articulo 92 bis:

“Articulo 92 bis.- Si en las destinaciones
aduaneras resultaren mayores derechos, impuestos, tasas 0 gravamenes
gue los cobrados, el Servicio podra formular cargos dentro del plazo de dos
afios, contado desde la fecha de la legalizaciéon de la declaracion, salvo
tratAndose de convenios o tratados internacionales suscritos por Chile, en
cuyo caso los cargos podran formularse hasta por el plazo que aquellos
consideran para la conservacion de los documentos que sirven de base al
origen preferencial de las mercancias. Asimismo, en el caso de importacion
de mercancias que tengan la condicién de bienes de capital conforme a lo
dispuesto en la ley N° 18.634, y en todos aquellos casos en que una ley
especial establezca requisitos cuyo incumplimiento implique la formulacion
de cargos, ésta podra ser efectuada en el plazo que dichas leyes especiales
contemplen. En caso de declaraciones que amparen regimenes suspensivos
de derechos, el plazo se contara desde la fecha de la legalizacion de la
declaracién definitiva que cancela la declaracion suspensiva. Dichos cargos
tendran mérito ejecutivo y su cobro se sujetara a las normas procesales
establecidas en el Cédigo Tributario.

En el caso que se constatare la existencia de dolo
o uso de documentacidbn maliciosamente falsa en las declaraciones
presentadas al Servicio, el plazo de dos afios se ampliara a cinco.

Los cargos que se formulen en conformidad a este
articulo se notificaran mediante el envio de un ejemplar del documento al
consignatario o importador por carta certificada dirigida al domicilio sefialado
en el documento de destinacion aduanera, debiendo remitirse ademas, una
copia del cargo referido al despachador. Se entendera practicada la
notificacion al tercer dia de expedida dicha carta. Asimismo, podran ser
reclamados segun lo dispuesto en el articulo 117 y no sera preciso para
interponer la reclamacion el pago previo de los derechos, impuestos, tasas o
gravamenes.

El interesado tendra el plazo de dos afios para
solicitar la devolucién del exceso de los derechos de aduana, si los pagados
resultaren ser mayores a los que correspondan.”.

- A continuaciéon, se dio cuenta del ingreso de
proposicién de Su Excelencia la Presidenta de la Republica como forma y
modo de resolver las divergencias surgidas entre ambas Camaras, del
siguiente tenor:



Reemplazar en el inciso primero del articulo 92
bis, incorporado en el numeral 8, del articulo 1, aprobado por el Senado, el
texto “, salvo tratandose de convenios o tratados internacionales suscritos
por Chile, en cuyo caso los cargos podran formularse hasta por el plazo que
aguellos consideran para la conservacion de los documentos que sirven de
base al origen preferencial de las mercancias.” por el siguiente texto: “, salvo
tratAndose de cargos que resulten de la verificacion de origen para la
aplicacion de regimenes arancelarios preferenciales contemplados en
convenios o tratados internacionales, en cuyo caso |os cargos podran
formularse hasta por el plazo que los distintos acuerdos 0 convenios
consideren para la conservacion de los documentos que sirven de base al
origen preferencial de las mercancias.”.

El Honorable Diputado seiior Silva expresé que,
durante el tercer tramite constitucional, en la discusion de la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados, surgid la inquietud acerca de la
precision del computo de la ampliacion del plazo para formular cargos,
especificamente relacionado con su correcta delimitacién tratdndose de la
verificacion de origen para la aplicacion de regimenes arancelarios
preferenciales contemplados en convenios o0 tratados internacionales.
Agregé que dicha inquietud se comunico al Ejecutivo, acordandose el
rechazo de esa enmienda introducida por el Senado y en dias posteriores se
concordo en la redaccion que se contiene en la proposicion del Ejecutivo.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo afadio
gue, también se manifesté como inquietud de los integrantes de la Comision
de Hacienda de la Camara de Diputados, el hecho que el plazo de dos afios
contenido en el articulo 92 bis de igual modo incluyera la formulacién de
cargos, cuestion que recoge la citada proposicion del Ejecutivo.

El Honorable Senador seiior Zaldivar concordé
en que la proposicion del Ejecutivo precisa el cdmputo del plazo de dos afios
y la excepcion al mismo, materia que fue abordada por el Senado y
preocupaba a sus miembros, por lo que manifesté su beneplacito con la
propuesta formulada.

Puesta en votacion la proposicién, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables sefores Garcia, Montes, Moreira, Tuma y Zaldivar, y
Honorables Diputados sefiores Jaramillo, Santana, Schilling y Silva.

De conformidad con lo acordado, la Comisién
Mixta efectiia, como forma y modo de resolver la divergencia producida
entre ambas Corporaciones, la proposicién que consiste en sustiuir la
segunda parte de la primera oracién del inciso primero del articulo 92
bis, contenido en el nimero 8 del articulo 1 aprobado por el Senado, tal
como se indica en propuesta de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica, transcrita precedentemente.



A titulo meramente ilustrativo, el texto del referido
inciso primero, queda del siguiente tenor:

Articulo 92 bis
Inciso primero

“Articulo 92 bis.- Si en las destinaciones
aduaneras resultaren mayores derechos, impuestos, tasas 0 gravamenes
gue los cobrados, el Servicio podra formular cargos dentro del plazo de dos
afios, contado desde la fecha de la legalizaciébn de la declaracion, salvo
tratandose de cargos que resulten de la verificacion de origen para la
aplicacibn de regimenes arancelarios preferenciales contemplados en
convenios o tratados internacionales, en cuyo caso los cargos podran
formularse hasta por el plazo que los distintos acuerdos o0 convenios
consideren para la conservacion de los documentos que sirven de base al
origen preferencial de las mercancias. Asimismo, en el caso de importacion
de mercancias que tengan la condicién de bienes de capital conforme a lo
dispuesto en la ley N° 18.634, y en todos aquellos casos en que una ley
especial establezca requisitos cuyo incumplimiento implique la formulacion
de cargos, ésta podra ser efectuada en el plazo que dichas leyes especiales
contemplen. En caso de declaraciones que amparen regimenes suspensivos
de derechos, el plazo se contara desde la fecha de la legalizacion de la
declaracion definitiva que cancela la declaracion suspensiva. Dichos cargos
tendran mérito ejecutivo y su cobro se sujetara a las normas procesales
establecidas en el Codigo Tributario.”.



Resuelto en sesion celebrada el dia 24 de enero
de 2017, con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefores
Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), José Garcia Ruminot, Carlos Montes
Cisternas, Ivan Moreira Barros y Eugenio Tuma Zedan, y Honorables
Diputados sefiores Enrique Jaramillo Becker, Alejandro Santana Tirachini,
Marcelo Schilling Rodriguez y Ernesto Silva Méndez.

Sala de la Comisioén, a 24 de enero de 2017.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisién Mixta



