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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, del 5 de noviembre de 2002.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesién del 12 de marzo de 2003, disponiéndose su
estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A las sesiones en que se analizo el proyecto de
acuerdo en informe asistieron, especialmente invitados, el Secretario General
de la Junta de Aeronautica Civil, sefior Bernardo Dominguez Phillippi; el
abogado de dicha entidad, sefor Guillermo Novoa; el asistente del
Departamento de Servicios, Inversiones y Transporte Aéreo de la Direccion
General de Relaciones EconOmicas Internacionales de la Cancilleria, sefior
Mario Arriagada; y el Gerente Legal Corporativo de Lan Chile S.A., sefior
José Miguel Bambach.

Cabe seialar que por tratarse de un proyecto de
articulo unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica.- En su
articulo 50, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.

c) Decreto ley N° 2.564, que dicta normas sobre
aviacién comercial.

d) Convenio de Aviacion Civil Internacional
(OACI), promulgado por decreto supremo N° 509 bis, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del 28 de abril de 1947.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.- Al fundar la iniciativa, el Ejecutivo sefiala que este Convenio se
enmarca en el contexto de la politica de apertura de rutas y derechos de
trafico que propicia nuestro pais en el Asia-Pacifico, luego de su
incorporacion a los Estados que integran la Cooperacién Asia-Pacifico
(APEC).

Agrega que, para tales efectos, no es o6bice la
enorme distancia que existe entre ambos paises, ni el lapso que transcurra
antes del establecimiento de servicios aéreos directos entre ellos, pues
siempre sera beneficioso, para las empresas chilenas, contar con un marco
juridico preestablecido que garantice una operacion equilibrada con su
contraparte y que permita, ademas, las operaciones combinadas entre
empresas aéreas chilenas y chinas.

Asi, concluye el Mensaje, el presente Convenio
proporciona un marco juridico apropiado a la realidad del momento, que
permite asegurar a las empresas nacionales una participacion importante y
beneficiosa en el intercambio aerocomercial que producira su aplicacién, a lo
cual debe agregarse las enormes posibilidades que se abren en el campo del
turismo.

3.- Tramitacién ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje presidencial en sesion de la



Honorable Camara de Diputados a 10 de diciembre de 2002, disponiéndose
su andlisis por parte de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integraciéon Latinoamericana.

La citada Comisidon estudid la materia en sesion
efectuada el dia 21 de enero de 2003, aprobando por la unanimidad de sus
miembros el proyecto en estudio. Del mismo modo, la Sala de la Honorable
Céamara de Diputados aprobd6 el proyecto en la sesién realizada el 6 de
marzo del aifio 2003.

4.- Descripcion del Instrumento Internacional.-
El instrumento internacional en informe consta de un Preambulo, veintidés
articulos permanentes y un anexo, cuyo contenido se resefia a continuacion:

Definiciones

El articulo 1 consulta una serie de definiciones de
términos y conceptos basicos del Convenio, tales como "autoridad
aeronautica", "linea aérea designada" y "servicio aéreo", entre otros, con el
objeto de permitir una facil comprension e interpretacion de las disposiciones
del mismo.

Concesién de derechos

En cuanto a los derechos de tréfico, el articulo 2
otorga los derechos de sobrevuelo (12 libertad), de escala técnica (22
libertad), y de transportar pasajeros, carga Yy correspondencia entre los
territorios de ambos paises (32 y 42 libertades) y entre el territorio de la otra
Parte y un tercer pais (52 libertad).

Los derechos de trafico entre el territorio de ambas
Partes (32 y 42 libertades), estdn abiertos a los requerimientos de sus
respectivas lineas aéreas. No obstante, los derechos respecto de un tercer
pais (52 libertad), requieren de un acuerdo previo entre las autoridades
aeronauticas de ambas Partes.

Ello, porque dichos derechos deben ser
analizados y otorgados una vez que las empresas de ambas Partes tengan
determinadas sus posibilidades reales de operacién. Ademas, esta formula
restrictiva de los traficos de 52 libertad permite precaver y evitar cualquier
desequilibrio perjudicial en los traficos entre Chile y terceros paises dentro de
la region latinoamericana.

Designacién y autorizacién

El articulo 3 consagra la multiple designacion de
empresas, vale decir, que cada Parte puede designar el nimero de lineas



aéreas que desee para operar los servicios aéreos en las rutas
especificadas, requisito basico para que garantizar el libre acceso al mercado
y la igualdad de oportunidades para competir.

Normas de capacidad

En materia de capacidad, frecuencia e itinerarios,
el articulo 6 adopta un criterio similar al relacionado con los derechos de
trafico, dejando entregada su determinacion a las autoridades aeronauticas
de ambas Partes, con lo cual se espera obtener un equilibrio razonable de
los traficos.

Si bien estas materias quedan entregadas al
acuerdo de las respectivas autoridades aeronduticas, en el citado precepto
se contemplan diversos principios regulatorios, de usual aplicaciéon, que
protegen a las empresas de una accion discriminatoria de la autoridad y que
deben ser respetados. Asi, se exigen justas e iguales oportunidades para
competir entre las empresas aéreas de cada Parte; el respeto a los intereses
de las empresas de la contraparte, para no afectar indebidamente sus
servicios en todo o parte de la misma ruta; la necesidad de que la capacidad
se adecue a niveles razonables en los traficos entre los territorios de ambas
Partes Contratantes, asi como a los principios que deban respetarse en la
operacion de servicios con terceros paises (52 libertad).

Acuerdos comerciales

En el articulo 7 se establece una clausula sobre
acuerdos comerciales, acogiendo férmulas modernas que facilitan una mejor
comercializacién, como los servicios en tierra, la posibilidad de vender
transporte aéreo en el territorio de la otra Parte, y la utilizacion de acuerdos
de cooperacion conjunta, como el codigo compartido, el bloqueo de espacio,
etc.

Tarifas
En materia de tarifas, el articulo 8 adopta la
formula del "pais de origen", pero otorgando a las Partes el derecho de

intervenir, a objeto de evitar la competencia desleal.

Solucién de controversias

De acuerdo al articulo 17, las controversias
relacionadas con las interpretacion o implementacion del Convenio deberan
ser solucionadas, primeramente, mediante la negociacion directa entre las
autoridades aeronauticas de las Partes Contratantes.



Enseguida, y a falta de acuerdo entre dichas
autoridades, las Partes deberan solucionar la controversia a través de los
canales diplomaticos.

Demés disposiciones

Las demas disposiciones del Convenio
representan clausulas usuales en esta clase de Acuerdos y corresponden a
una normativa de aplicacion internacional. Ellas se refieren a la revocacion y
suspensién de autorizaciones (articulo 4), aplicacion de las leyes (articulo 5),
servicios técnicos (articulo 9), informacion estadistica (articulo 10),
representacion y personal (articulo 11), tasa y derechos aduaneros (articulo
12), remesas de ingresos (articulo 13), seguridad de la aviacion (articulo 14),
certificados y licencias (articulo 15), consultas (articulo 16), modificaciones
(articulo 18), terminacion (articulo 19) y registro ante la OACI (articulo 20).

Vigencia

De conformidad al articulo 22, el presente
Convenio comenzara a regir en la fecha de la Gltima notificacion remitida por
cualquier Parte Contratante, por la via diplomatica, indicando que se ha dado
cumplimiento a todas las formalidades internas requeridas para el efecto.

En tanto, mientras se encuentre pendiente su
entrada el vigor, ambas Partes se comprometen a aplicar sus disposiciones,
a contar de la fecha de su firma, de acuerdo con sus respectivas facultades
legales y administrativas.

Anexo

El anexo del Convenio, relativo al Cuadro de
Rutas, contempla un amplio marco geogréfico para las empresas a futuro,
gue garantiza operaciones via puntos intermedios.

Sin embargo, los derechos de trafico en dichos
puntos y las condiciones de operacion no se han fijado. Esta determinacién
se entrega a un acuerdo mutuo de las autoridades aeronauticas de ambas
Partes, en armonia con lo estatuido en el articulo 2, sobre concesion de
derechos, y con las normas de capacidad previstas en el articulo 6.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El sefior Presidente de la Comisién agradeci6 la
presencia de los invitados y procedié a otorgar la palabra al Secretario
General de la Junta de Aeronautica Civil, sefior Bernardo Dominguez.

La mencionada autoridad sefial6 que el Convenio
en estudio no es un acuerdo de cielos abiertos, sino que permite ciertos
derechos para las partes y determina las bases fundamentales para acordar
nuevos derechos en el futuro. Agregé que el tamafio del mercado chino
justificaba firmar el Convenio aunque fuera restringido.

Expresé que las autoridades aeronauticas deben
acordar el numero de vuelos que realizaran las lineas aéreas de ambas
partes, como, asimismo, las rutas a seguir.

Indicé que el acuerdo exige que las aerolineas
pertenezcan a nacionales del pais que las designa y que el control efectivo
también esté en manos de ellos.

Respecto a los acuerdos de codigo compartido,
explico que se permiten, pero restringido a aerolineas de los dos paises, es
decir, no permite que las lineas de ambas partes operen en el territorio de la
contraparte en acuerdos con compafiias de terceros paises.

En cuanto a las tarifas, manifestd que se regiran
por la normativa del pais de origen, o sea, del pais en el que se vende el
pasaje o en el que se inicia el viaje, en consecuencia, en Chile serén libres y
en China podrian ser fijadas por la autoridad correspondiente.

A continuacion, el Honorable Senador Valdés
consultd acerca de la trascendencia efectiva del proyecto en estudio.

El sefior Dominguez respondié que desde un
punto de vista de las relaciones exteriores, la relevancia del presente
acuerdo estd dada por el tamafio del mercado chino. Afadié que, en este
caso, se trata de un primer paso para abordar futuras negociaciones.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Martinez
indicd que este acuerdo incentivara y favorecera la competencia.

A su vez, el Honorable Senador sefior Nufiez
preguntd sobre el transporte de carga.

El sefior José Miguel Bambach contestd que el
transporte de carga hacia América Latina no es interesante para China.



La Comisién, por las consideraciones resefiadas
precedentemente, estimé conveniente apoyar el proyecto en estudio y
sugerir su aprobacion a la Sala.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue
aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Nufiez, Avila,
Cariola, Martinez y Valdés.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Gnico.- Apruébanse el “Convenio de
Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
de la Republica Popular China relacionado con el Transporte Aéreo Civil” y
Su anexo, suscritos en Santiago, el 3 de junio de 1996.”".



Acordado en sesiones celebradas los dias 18 y 25
de marzo de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Ricardo Nufiez Mufioz (Presidente), Nelson Avila Contreras, Marco Cariola
Barroilhet, Jorge Martinez Busch y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comisién, a 26 de marzo de 2003.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, relativo a la
aprobacion del “Convenio de Transporte Aéreo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Popular China
relacionado con el Transporte Aéreo Civil” y su anexo.

(Boletin N° 3.163-10)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: establecer un marco juridico que garantice a las empresas
aéreas chilenas una operacion equilibrada con su contraparte china y que
permita, ademas, operaciones combinadas entre ambas.

Il. ACUERDO: aprobado en general y en particular por la unanimidad de
los miembros de la Comisién (5x0).

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo unico que aprueba el Acuerdo, el que a su vez, consta de un
preadmbulo, veintidds articulos y un anexo.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por la unanimidad de sus miembros presentes.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de marzo de 2003.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe de la Comisiéon de
Relaciones Exteriores; pasa a la Sala.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Decreto ley N° 2.564, que dicta normas sobre aviacion comercial.
Valparaiso, 26 de marzo de 2003.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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