INFORME DE LA COMISION DE PESCA, ACUICULTURA E INTERESES
MARITIMOS RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PESCA
ARTESANAL Y DE LA ACUICULTURA DE PEQUENA ESCALA,
INDESPA.

BOLETIN N° 9689-211

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos, pasa a informar el proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S.E. la
Presidenta de la Republica, referido en el epigrafe, en primer tramite
constitucional y reglamentario, sin urgencia.

.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

La creacién de una institucion con cobertura
nacional que, a través de oficinas regionales, contribuya a mejorar la
capacidad productiva y/o comercial de los sectores de la pesca artesanal y
de la acuicultura a pequefia escala, otorgando apoyo a estos sectores en
casos de catastrofe e impulsando, a su vez, obras de desarrollo de
infraestructura con el fin de fomentar y promover el desarrollo productivo de
sus beneficiarios.

2- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

Tienen el caracter de ley organica constitucional
los articulos 3° letra j), inciso segundo; y el 6°.

3.- TRAMITE DE HACIENDA.

Requiere ser conocido por la Comision de
Hacienda los siguientes articulos:

- Articulo 3°, letra i)

- Atrticulo 8°, letra j)

- Articulo 14, letra b)

- Articulo 16

- Articulo primero transitorio, N° 2

- Atrticulos segundo y tercero transitorio.

! La tramitacién completa de este mensaje se encuentra disponible en la pagina web de la Camara de
Diputados: http://www.camara.cl/



http://www.camara.cl/

4.- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN
GENERAL, POR UNANIMIDAD.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS JENNY
ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA PACHECO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA,
BERNARDO BERGER, IVAN FLORES, IVAN FUENTES, GONZALO
FUENZALIDA, JUAN ENRIQUE MORANO Y JORGE ULLOA.

. 5.- SE DESIGNO DIPUTADA INFORMANTE A LA
SENORA CLEMIRA PACHECO RIVAS.

Durante el estudio de este proyecto, se conto con la
asistencia y colaboracion de los sefiores Luis Felipe Céspedes, Ministro de
Economia, Fomento y Turismo; Raul Sunico, Subsecretario de Pesca y
Acuicultura; Paolo Trejo, jefe del Departamento Juridico; Alejandro Gonzalez,
asesor legislativo; Cesar Astete, jefe de asesores; Javier Gonzélez, asesor en
comunicaciones; y Eugenio Zamorano, jefe de la Divisién Acuicultura; todos de
la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura; y de los asesores del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo sefiores Adrian Fuentes y Pablo Berazaluce.
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Il.- ANTECEDENTES PREVIOS.

A decir del mensaje, Chile es uno de los paises
con mayor extension en su linea costera en el mundo. Sin embargo, la
importancia del sector productivo pesquero nacional no ha sido debidamente
valorizada en su justa dimension.

Indica que si se mide la relevancia del sector
pesquero dentro de la economia nacional, se puede apreciar un sostenido
crecimiento, tanto del sector extractivo como del acuicultor. Asi, durante el
afio 2013, el sector exporté de manera global un total de 1.248.701
toneladas, avaluadas millones de dolares, representando 6,4% del total
nacional de este total si exportaciones de cobre.

Este crecimiento exponencial de la pesca en la
economia de Chile, basado en la extraccion de los recursos hidrobiolégicos,
pone limitantes al futuro desarrollo de este sector, con miras a seguir
incrementando su importancia relativa dentro de la economia nacional. En
ese sentido cobra relevancia una mirada estratégica que otorgue no
solamente valor agregado a cada uno de los recursos pesqueros, teniendo
siempre en vista su sustentabilidad en el tiempo, sino también que se
entreguen las herramientas a aquellos sectores privados histéricamente de
las fuentes de financiamiento para su diversificacion productiva.



Expresa que el aumento sostenido en la demanda
de productos del mar, tanto de las naciones mas desarrolladas como también
de aquellas emergentes del eje Asia Pacifico, hace que cobre relevancia
impulsar, desde el Estado, una mirada sistémica hacia los sectores mas
olvidados en el mundo artesanal, desarrollando, a su vez, alternativas en el
cultivo de productos del mar a través de medidas concretas para la
acuicultura a pequeia escala.

Indica que en atencion al destacado papel que
juega este sector en la economia, el pais tiene el desafio de enfrentar el
desarrollo del sector pesquero y de la acuicultura a pequefa escala, a través
de politicas, planes y programas que favorezcan el aumento del valor
agregado de sus productos, de manera similar como sucede con la mayoria
de las naciones pesqueras en el mundo, a través de institutos que cumplan
estas tareas.

Advierte que actualmente la accién del Estado a
favor de la pesca artesanal, se ha enfocado preferentemente a través de dos
instrumentos:

a) el Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal y
b) el Fondo de Administracion Pesquera.

El primero, tiene por objetivos primordiales,
fomentar y promover el desarrollo de la infraestructura de la pesca artesanal,
capacitar y dar asistencia técnica de los pescadores artesanales y sus
organizaciones, el repoblamiento de los recursos hidrobiolégicos
mayoritariamente explotados por los pescadores artesanales y el
cultivo artificial de ellos, la comercializacion de los productos pesqueros y
la administraciéon de los centros de produccion.

Por otro lado, el Fondo de Administracion
Pesquera, creado con posterioridad al anterior, tenia por objetivo inicial
capacitar, dar apoyo social y reconversion laboral para los trabajadores que,
durante el periodo de vigencia de la ley N° 19.713 perdieron su empleo. Con
motivo de la ley N° 20.657 se le introdujeron una serie de modificaciones que
ampliaron sus fines hacia un apoyo mas activo hacia la pesca artesanal.

Seflala que, no obstante lo anterior, estos
instrumentos de apoyo al sector artesanal, carecen de una dimension
territorial de carécter regionalizada, con cobertura nacional y que propendan
a otorgar de manera directa, recursos a personas naturales y juridicas que
no sean organizaciones de pescadores artesanales. Ademas, dichos fondos
no poseen mecanismos de apoyo directo a la acuicultura a pequefia escala.

En efecto, la mayoria de las normas regulatorias
se han enfocado en las grandes concesiones de acuicultura, no existiendo un
impulso a la mayor productividad y desarrollo que la acuicultura de
subsistencia puede generar. Este sector se ha enfocado en el cultivo de bajo
valor comercial, tales como algas o choritos, ejercidos, en la mayoria de los
casos, por organizaciones de pescadores artesanales en volimenes
modestos.



Concluye manifestando que por lo expuesto, y en
consideracion a las especiales caracteristicas que posee la acuicultura a
pequefia escala en el pais, se ha considerado necesario crear como agente
en esta materia al Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, INDESPA.

lil.- INTERVENCIONES.

1.- Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.
Expusieron don Raul Sunico, Subsecretario de Pesca y Acuicultura; y
don Paolo Trejo, Jefe del Departamento Juridico.

El sefior Trejo indicd que existe una debilidad de
la institucionalidad actual por cuanto se opera sin presencia permanente a
nivel regional; se actia de manera no coordinada con los demas organismos
publicos; y los objetivos no son necesariamente acordes a las nuevas
exigencias que las pesquerias requieren.

Por esta razon, sefial6 que se pretende avanzar
en la creacion de una institucion con cobertura nacional y con oficinas a nivel
regional (14 oficinas regionales, con un total de 91 funcionarios); que sea
compatible con una politica de desarrollo sustentable de la pesca artesanal y
de la acuicultura de pequefia escala; que contribuya a mejorar la capacidad
productiva y comercial de tales sectores; permita coordinar la accion del
estado en materia de apoyo a estos sectores en casos de catastrofe; y
coordine la accion en materia de obras de infraestructura.

En cuanto a los objetivos del Instituto Nacional de
Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia
Escala (Indespa), declaré que son los siguientes:

a) Contribuir a mejorar la capacidad productiva y/o
comercial de los sectores de la pesca artesanal y de la acuicultura de
pequefia escala;

b) Fomentar la diversificacién productiva de tales
sectores;

c) Proporcionar asistencia técnica y capacitacion
en aspectos productivos y de comercializacion;

d) Contribuir a fortalecer el desarrollo integral y
armonico de caletas artesanales;

e) Otorgar apoyo a los sectores de la pesca
artesanal y de la acuicultura de pequefa escala, en casos de catastrofe y/o
emergencia declarada por la Autoridad competente;

f) Facilitar el acceso al crédito mediante la
articulacion publica y privada,



g) Desarrollar obras de infraestructura de la pesca
artesanal y de la acuicultura de pequefna escala, las que debera ejecutarse
preferentemente a través de convenios con otros organismos publicos; y

h) Coordinar, ejecutar y/o financiar, segun
corresponda, la accion del Estado orientada a dichos objetivos.

Sobre la cobertura territorial del INDESPA,
manifesté que es a nivel nacional, pero con presencia regional.

Informd que la estructura organica del instituto es
la siguiente:

La administracion corresponde al Consejo
Directivo integrado por el Subsecretario de Pesca y Acuicultura, quien lo
presidira; el Subsecretario de Economia y Empresas de Menor Tamafio; el
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo; el Director Nacional
del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura; y el Director Nacional de Obras
Portuarias.

La funcién de este Consejo es aprobar tanto las
lineas de financiamiento del INDESPA como el otorgamiento de asistencia
técnica, apoyo social, de capacitacion y los aportes no reembolsables. Aclar6
gue todo programa debe someterse a una evaluacion de disefio desarrollada
ex ante por la Direccion de Presupuesto (Dipres) y contar con informe
favorable para su ejecucion.

La ejecucion le corresponde al Director Ejecutivo,
gue es la maxima autoridad directiva del Instituto, el cual es elegido por
Sistema de Alta Direccién Publica. El director debe proponer las lineas de
financiamiento del INDESPA al Consejo y ejecuta los acuerdos del mismo.

Respecto a los beneficiarios, aclaré que son los
pescadores artesanales con inscripcion vigente en el Registro Pesquero
Artesanal; los micro y pequefios acuicultores; y las organizaciones
constituidas exclusivamente por pescadores artesanales o acuicultores de
pequeia escala.

Finalmente sobre el presupuesto presenté el
siguiente cuadro:

ANO 3 Y EN

ANO 1 ANO 2 REGIMEN
Remuneraciones 1.468 1.468 1.468
Gasto Corriente 604 604 604

Inversion inicial 405



Ejecucion de programas 13.638 20.551 23.387

TOTAL GASTOS 16.115 22.623 25.459

El sefior Subsecretario aclar6 que lo que
contempla el programa de gobierno de la Presidenta Bachelet es “impulsar el
Instituto de Desarrollo de la Pesca Artesanal, con recursos y presencia
regional, para que sea un motor de desarrollo social y econémico de este
sector. Mediante esta entidad mejoraran los canales de comercializacion,
para asegurar precios.”.

Advirtié que los objetivos de este Instituto son:

a) Contribuir a mejorar la capacidad productiva y/o
comercial de los sectores de la pesca artesanal y de la acuicultura de
pequefia escala.

b) Fomentar la diversificacion productiva de tales
sectores.

c) Proporcionar asistencia técnica y capacitacion
en aspectos productivos y de comercializacion.

d) Contribuir a fortalecer el desarrollo integral y
armonico de caletas artesanales.

Informé que el proyecto presentado en el gobierno
anterior no tenia asignados recursos en su informe financiero. El actual tiene
un presupuesto de 25 mil millones de pesos aproximadamente segun la

siguiente diapositiva:

1. Presupuesto y Subsidios

Indepa Indespa
Proyecto original no s25-459.-000
registraba cifras-. —E1 9L.8% del total del

presupuesto destinado a
fomento v asistencia
técnica directa-
-Inversion v aportes no
reeambolsables a trawvés de
proyectos y programas-
-No es el “espiritu™ del
proyecto endeudar a la
pesca artesanal -




En cuanto a la presencia regional del Instituto,
declar6 que el proyecto anterior y los fondos actuales (FOPA y FFPA),
operan sin presencia permanente a nivel regional. El proyecto actual
contempla cobertura nacional y la presencia regional se materializa con el
aumento de profesionales como parte de la dotacion del servicio.

Indic6 que en cuanto a la coordinacién vy
articulacién con otros organismos publicos, este proyecto contempla una
mayor capacidad de articulacion para generar y apalancar mayores recursos.
El INDESPA tendr4 la capacidad de suscribir convenios con Gobiernos
Regionales, Municipalidades, Sercotec, Fosis, Corfo, Innova, Conadi y otros
organismos del Estado, a diferencia del proyecto anterior que no
contemplaba esta articulaciéon ya que soélo consideraba convenios con los
Gobiernos Regionales.

Observé que la asistencia técnica en el proyecto
anterior se externalizaba. Con este proyecto los beneficiarios recibiran
capacitacion y asistencia técnica de profesionales especializados en los
proyectos solicitados.

Present6 un diagrama del modelo institucional del
INDESPA a nivel nacional y regional:
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Destaco que esta institucién de conformidad con la
ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion
publica, tiene la obligacién de establecer un consejo de usuarios de la
sociedad civil, de caracter consultivo.

Concluyé haciendo incapié en que este gobierno
quiere avanzar en la creacion de una institucion con cobertura nacional y con
oficinas a nivel regional, que sea coherente con la politica de desarrollo
sustentable de la pesca artesanal y de la acuicultura de pequefa escala; que
contribuya a mejorar la capacidad productiva y comercial de tales sectores;



gue permita coordinar la accion del estado en materia de apoyo a estos
sectores en casos de catastrofe y que coordine la accion en materia de obras
de infraestructura.

2.- Confederacion Nacional de Federaciones de
Pescadores Artesanales de Chile (Confepach). Expusieron su
presidente, el sefior José Barrios; y el seiior Marcos Ide, dirigente.

El sefior Barrios manifesto que el nombre del
Instituto debiera ser modificado para que beneficie s6lo a los pescadores
artesanales del pais, por lo que propuso el siguiente: “Instituto Nacional de
Desarrollo Sustentable y de la Acuicultura de Pequefia Escala de la Pesca
Artesanal”.

Advirti6 que el presupuesto del proyecto debiera
ser de 30 mil millones de pesos para los primeros 3 afios, de lo contrario se
constituird en un instrumento insuficiente para cumplir sus objetivos.

El sefior Ide indic6 que el proyecto no considera la
participacion de los pescadores artesanales, ya que refunde el Fondo de
Fomento para la Pesca Artesanal (FFPA) y la parte artesanal del Fondo de
Administracion Pesquera (FAP). Basicamente, se elimina el FFPA, y a su
juicio, no se puede perder la experiencia acumulada que tiene este fondo
desde su creacion en el afio 1992.

Propuso que el INDESPA tenga una estructura
organica idéntica al Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP).

Por otro lado el “Director Nacional’, debe ser
elegido por alta direccion publica, ya que actualmente, este cargo le
corresponde al Subsecretario de Pesca y Acuicultura.

Infformé que el INDAP tiene los siguientes
consejos asesores. Consejo Asesor Nacional (CAN); Consejo Asesor
Ampliado (Nacional y Regional); Consejo Asesor Regional (CAR); Comité
de Agencia de area (CADA). Ademas tiene dos programas, el de Fomento
Productivo y el de Asistencia Financiera.

El programa de fomento productivo debiera
contemplar la elaboracion de diversos programas acordes a la pesca
artesanal y la acuicultura.

Actualmente el INDAP tiene alrededor de 18
programas concursables como:

- Formacion y capacitacion para mujeres
campesinas (Convenio INDAP — PRODEMU).

- Turismo Rural

- Alianzas Productivas.

- Sabores del campo alimentos procesados.

- Programa gestion empresarial.



- Programa de gestién y soporte organizacional.

- Programa de desarrollo local (PRODESAL).

- Programa de desarrollo de Inversiones (PDI).

- Programa territorial de desarrollo indigena.
(PTDI).

- Servicio de Asesoria Técnica (SAT).

Respecto al tema de la asistencia financiera,
observé que lo que plantea el proyecto es bancarizar a los pescadores
artesanales, segun lo dispuesto en el articulo 3° letra f) donde se sefiala que
una de las funciones del Instituto es “f) Facilitar el acceso al crédito a los
pescadores artesanales y acuicultores de pequefia escala, para financiar
proyectos productivos o de mejoramiento de la calidad del producto y demas
incluidos en sus objetivos, mediante la ejecucion de acciones de
coordinacion, articulacion y colaboracion con 6rganos publicos y privados
dedicados al otorgamiento de créditos o de las garantias que los respalden.
De la misma forma, facilitarda el acceso al crédito a las organizaciones y
personas juridicas beneficiarias que desarrollen proyectos que impliquen
beneficios directos para el sector pesquero artesanal o de acuicultura de
pequena escala.”.

Indicé que esta norma no es suficiente para los
pescadores artesanales, por lo que plante6 que se contemple un programa
de crédito destinado al financiamiento reembolsable como ocurre
actualmente con el INDAP (Resolucion N° 286 del 23 de Julio del 2003
reglamento general de créditos de INDAP). Sobre este punto citd dos normas
gue regulan esta materia:

“ARTICULO 1° En cumplimiento a lo establecido
en su Ley Organica, INDAP, desarrollara un Programa de Crédito destinado
al financiamiento reembolsable de las inversiones necesarias para un mejor
desarrollo de las actividades productivas de sus beneficiarios y de las
organizaciones, con personalidad juridica, constituidas por ellos, con el fin de
promover su desarrollo econémico, social y tecnolégico, y su incorporacion
activa al proceso de desarrollo nacional.”.

“ARTICULO 9° Existiran los siguientes sistemas
de crédito:

a) Sistema de Créditos de Corto Plazo Son
créditos con plazo de pago de hasta 359, dias, destinados a financiar
fundamentalmente el capital de trabajo requerido por actividades
econoémicas, cuya capacidad de generacion de recursos permita el pago total
de la obligacion en un plazo inferior a un afio.

b) Sistema de Créditos de Largo Plazo Son
créditos con plazo de pago mayor a 359 dias destinados a financiar
fundamentalmente inversiones en activos fijos, cuya capacidad de
generacion de recursos para pagar la obligacion requiere de un plazo
superior a un afo.”.
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Finalmente concluy6 solicitando que la plataforma
social no sea abordada en este proyecto, sino que debe quedar en manos de
la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura junto a la plataforma social de la
industria, pero con montos claramente definidos para cada sector.

3.- Consejo Nacional por la Defensa del
Patrimonio Pesquero de Chile (Condepp). Concurrieron en su
representacion los sefiores Jorge Bustos, presidente, y Gino
Bavestrello, tesorero.

El sefior Bustos expresd su preocupacion por
una de las funciones del Instituto, que es “Facilitar el acceso al crédito”, ya
gue va a significar que los pescadores artesanales deban concurrir a los
bancos e instituciones financieras. Actualmente los salmoneros pueden
constituir garantias sobre sus concesiones para acceder a créditos, lo cual
debiera ser extensivo a la pesca artesanal.

Sefial6 que este proyecto tiene un financiamiento
de 26 mil millones aproximadamente, mientras que el INDAP tiene 243 mil
millones para 47.500 pequefos agricultores, por lo que corresponde a un
7%. Esta diferencia es de gran magnitud y debe ser reducida.

El seifior Bavestrello expuso que la presidenta
Michelle Bachelet comprometié en su programa de gobierno 2014-2018
(Pagina 68) lo siguiente: “Por ello, impulsaremos el Instituto de Desarrollo de
la Pesca Artesanal, con recursos y presencia regional, para que sea un
motor de desarrollo social y econoémico de este sector. Mediante esta entidad
mejoraremos los canales de comercializacion, para asegurar precios justos.”.

Informé que Chile posee un borde costero de
6.435 kilometros de longitud, con 105 comunas costeras de 346 comunas en
todo el pais. En cada una de estas 105 comunas costeras, en mayor 0 menor
grado, se desarrolla la pesca artesanal.

Declar6 que la actual situacion de las pesquerias
nacionales obliga a pensar en alternativas para los pescadores artesanales,
gque permitan diversificar su actividad y/o agregarle valor a sus productos. Sin
embargo, enfatizé que la situacion actual de crisis no es responsabilidad de
la pesca artesanal, sino que el resultado de afios de administracion
cortoplacista por parte de las autoridades de turno y el Consejo Nacional de
Pesca (en su mayoria industrial), quienes entregaron cuotas por sobre lo
recomendado cientificamente (ej: jurel y merluza coman).

Manifestd que tanto el gobierno anterior como el
actual, han planteado crear una institucion para la pesca artesanal similar a
la existente para el apoyo de la agricultura como es el INDAP. Lo anterior, se
ha entendido como una de las demandas o anhelos de la pesca artesanal,
sin embargo, dicho anhelo pierde importancia si no hay voluntad real de
recuperar los recursos hidrobiolégicos.
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Declar6 que en el caso de la agricultura cuando
ocurre una crisis o catastrofe no tratan de reconvertir a los agricultores, pero
en el caso de pesca cuando esta en crisis por decisiones del propio Estado,
buscan reciclar a los a pescadores a otras areas (cultivadores del mar con
las algas, turismo y comercio, con las concesiones de las caletas, etc.).

Resalté la gran diferencia que existe entre la
pesca y la agricultura en cuanto a los recursos y el otorgamiento de créditos
por parte del Estado. El Indap tiene 243 mil millones de pesos para 47.500
pequefios agricultores, mientras que los pescadores artesanales son 90.000
y no pueden acceder directamente a la banca ya que no se les otorgan
créditos en forma directa.

Sefial6 que los pescadores son parte de la
identidad nacional al igual que los agricultores, siendo la pesca artesanal
mucho mas que una actividad productiva, es una cultura y una forma de vida,
y esta realidad se debe recoger en el proyecto de ley.

Informdé que en Chile la oferta de financiamiento
(crédito) para la Agricultura Familiar Campesina se concentra principalmente
en la accion del Estado a través de INDAP, quien en la actualidad brinda
atencién a 47.500 agricultores, lo que representa una cobertura de atencién
del orden del 18%. Entre el 2009 y el 2013 la atencidn experimenté un
crecimiento del 22%. La inversion total en el afio 2013 alcanzé a algo méas de
$60.000 millones (US$ 102 millones), de los cuales casi un 70% corresponde
a crédito de corto plazo, con un promedio por usuario de casi 1 millon de
pesos en créditos de corto plazo, y de 1 millon doscientos mil pesos en
créditos de largo plazo.

Advirti6 que las dificultades de acceso a
financiamiento para la agricultura familiar no constituyen un tema nuevo.
Segun sefala un estudio relativo al financiamiento agricola, los bancos
comerciales tienen una fuerte aversion al otorgamiento de créditos a los
pequefios agricultores, atribuyéndoles elevados y complejos perfiles de
riesgo. Por su naturaleza, la actividad agricola conlleva mayores riesgos en
comparacién con otras actividades, a lo que se suma que la colocacion de
estos créditos implica mayores costos de transaccion, por la dispersion y
lejania de los centros de atencion. En otras palabras, el costo de oportunidad
y de transaccion de financiar a los pequefios y medianos agricultores es
elevado. Este problemética en cuanto al acceso a los créditos ante los
bancos e instituciones financieras es idéntica a lo que ocurre con los
pescadores artesanales del pais.

En cuanto a la diferencia entre en el INDAP,
IDEPA e INDESPA presenté los siguientes cuadros:
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Manifesté que los puntos en los que tiene que ser
perfeccionado el proyecto son los siguientes:

a) Presencia regional y local: EI INDESPA recoge
una de las principales criticas hechas al anterior IDEPA, al incorporar la
presencia regional en todo el pais, pero mantiene el centralismo respecto a la
Direccion Nacional. Se debiera pensar en crear subdirecciones en el norte y
sur como es el caso de la CONADI y/o llevar la oficina nacional a la X o VIl
Regiones, donde probablemente se encuentran la mayor cantidad de
pescadores artesanales.
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Ademas a simple vista resulta muy dificil pensar
gue con 2 profesionales y 1 administrativo por regién sera posible desarrollar
todas las funciones propuestas para el INDESPA.

Por otro lado, se debiera asimilar lo hecho por
INDAP donde existen delegados territoriales, que permiten desarrollar
programas o entregar asistencia técnica y/o transferencia tecnoldgica a nivel
local.

Ejemplos:

- Servicios de Asesoria Técnica de INDAP (SAT-
INDAP). http://www.indap.gob.cl/programas/servicio-de-asesoria-tecnica-sat.

- Programa de Desarrollo Local (PRODESAL)
ligados a los municipios agricolas y que se pueden homologar en los
municipios pesqueros (PRODESAL pesqueros).
http://www.indap.gob.cl/programas/programa-de-desarrollo-local-prodesal

b) Acceso al crédito: advirtié que de no contar con
una institucibn potente que entregue créditos para los pescadores
artesanales, y no sélo lo facilite el acceso al mismo, es poco lo que puede
mejorar la situacion de la pesca artesanal, tal cual como ha sido evidenciado
para la agricultura. El presupuesto en plena operacion del INDESPA es un
10,5% del presupuesto anual del INDAP. Este ultimo sélo en créditos entregé
el afo 2013 $60 mil millones (casi 3 veces el presupuesto total del
INDESPA).

Por lo anterior, expresé que es necesario dotar a
este INDESPA de un financiamiento adecuado, muy superior a lo que se ha
propuesto hasta ahora. Para lo anterior, se debiera aumentar el supuesto
“Royalty” a la gran industria por las licencias que se le entregaron por 20
afios renovables, modificandolo para que la industria pague por el uso de los
recursos pesqueros de todos los chilenos, pagando lo mismo que se paga
por licitaciones.

c) Pueblos originarios pescadores: Sefalé que los
pueblos originarios pescadores nuevamente no son considerados en una
normativa tan importante para el sector pesquero. No se hace mencion a la
situacién de pueblos originarios pescadores, que corresponden a pescadores
artesanales que pueden estar o no integrados a organizaciones de
pescadores y que califican para ser objeto de los beneficios de este nuevo
organismo. Se debiera plantear una linea similar al Programa de Desarrollo
Territorial Indigena (PDTI), que opera en el caso del INDAP.

http://www.indap.gob.cl/programas/programa-de-desarrollo-territorial-
indigena-pdti

d) Consejo Asesor: A su juicio, el INDESPA
debiera contar con un consejo asesor independiente, que permita ser
consultado y/o asesorar al Director o Consejo Directivo en materia de
politicas publicas sectoriales, lineamientos estratégicos de mediano y largo
plazo, la ejecuciéon de programas y/o direccionamiento de recursos, entre
otras materias.

Advirti6 que el Consejo Directivo propuesto,
compuesto por los Subsecretarios de Pesca, Economia, de Desarrollo


http://www.indap.gob.cl/programas/programa-de-desarrollo-territorial-indigena-pdti
http://www.indap.gob.cl/programas/programa-de-desarrollo-territorial-indigena-pdti
http://www.indap.gob.cl/programas/programa-de-desarrollo-local-prodesal
http://www.indap.gob.cl/programas/servicio-de-asesoria-tecnica-sat
http://www.indap.gob.cl/programas/servicio-de-asesoria-tecnica-sat
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Regional, y los Directores de Sernapesca y Obras Portuarias, no da
garantias de la debida independencia a una institucién tan importante que
manejara presupuestos considerables y que pueden ser mal utilizados como
ha ocurrido en el pasado.

Hizo presente, que el Consejo Directivo del
INDESPA debiera ser un ente técnico e independiente. En este punto
destaca lo implementado en el INDAP (Art. 15, Ley N° 19.213) donde existe
tanto un Consejo Asesor Nacional como uno Regional, quienes apoyan al
director nacional y los directores regionales en su labor, estructura que
debiera ser replicada en el presente proyecto.

4.- Confederacion Nacional de Pescadores
Artesanales de Chile (CONAPACH). Concurrieron en su representacion, la
sefiora Zoila Bustamante, presidenta, y las sefioras Gladys Alvarado, Maite
Burgos y Sara Garrido, y el sefior Rodrigo Aguilar, todos dirigentes de la
institucion.

La sefiora Bustamante, indico que la Conapach
propone que el INDESPA sea una institucion con capacidad de generar e
implementar politicas de largo plazo, y no un fondo dependiente del
Subsecretario de Pesca y Acuicultura para enfrentar contingencias del corto
plazo.

Expresé que se debe contemplar la participacion
de los pescadores en el Consejo Directivo de la Institucion, ya que en el
Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal (FFPA) cuentan con
representantes de la pesca artesanal.

A su juicio, el Instituto debe ser un motor para el
desarrollo productivo y comercial de las caletas del pais, prestando
asistencia técnica y financiamiento para las iniciativas de los pescadores y
sus organizaciones. Para ello debe tener presencia regional y local,
considerar la capacitacion permanente de los pescadores artesanales;
fomentar la asociacion de los pescadores artesanales y no el individualismo;
y desarrollar programas inclusivos a todas las categorias, especialmente a
los pescadores propiamente tales, ya que hoy se concentran en los
armadores los beneficios.

Declaré que es importante que se considere a los
trabajadores anexos que no se inscriben en el Registro Pesquero Artesanal
como las encarnadoras, fileteadoras y asistentes de caleta. El Instituto debe
tener un rol relevante en la implementacion y financiamiento de los planes de
manejo, ya que esto hoy lo ve pesquerias, que no da abasto para abordar
variables econdmicas, sociales y ambientales.

Respecto a la organizacion del Indespa, sefialo
qgue es un fondo a disposicion de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
gue preside su Consejo Directivo. En este Consejo no hay participacion de la
pesca artesanal como si lo tiene el FFPA. Ademas el director ejecutivo solo
implementa acuerdos del Consejo.
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Manifestd que el Instituto no tiene una estructura
ni independencia que permita generar conocimiento, y no tiene una oficina de
estudios y politicas pesqueras que estudie medidas a largo plazo.

Indic6 que el manejo de este Instituto queda
radicado en el Subsecretario de Pesca y Acuicultura, por lo que insistio se
trata de un fondo y no de una institucion.

Expuso que las atribuciones se encuentran
concentradas en el Consejo Directivo (Articulo 7°), entre las cuales se
contemplan las siguientes: aprobar los proyectos y/o convenios referidos al
otorgamiento de asistencia técnica, apoyo social, de capacitacion; aprobar
los aportes no reembolsables de conformidad con la ley; y sancionar la
calificacion técnica de los proyectos desarrollados por el Indespa.

En esta institucibn se estan perdiendo los
consejeros elegidos democraticamente que tiene el FFPA.

En relacion al INDESPA y su vinculacién con el
manejo de las pesquerias, sefial6 que no hace referencia al financiamiento
de los planes de manejo; se mantiene en el presupuesto de la Subsecretaria
de Pesca la actual facultad del Fondo de Administracion Pesquero de
financiar los programas de recuperacién en pesquerias colapsadas (articulo
173 letra f); y queda ajeno al disefio e implementacion de los planes de
manejo.

En cuanto a los beneficiarios, expres6 que se
incorporan a los pescadores artesanales individualmente considerados como
beneficiarios directos de los proyectos sin mediacion de una organizacion, a
diferencia del FFPA que es exclusivo para organizaciones de pescadores
artesanales, no es individual.

Indic6 que se incorporan a los acuicultores de
pequefia escala, que, por regla general, son personas naturales y juridicas
mejor preparados para cumplir con las hormativas o0 con mas ingresos para
ofrecer aporte propio a sus iniciativas, a diferencia del FOPA que es
exclusivo para organizaciones de pescadores artesanales.

Sobre este punto manifesté su preocupacion, toda
vez que el proyecto afecta a la organizacién de los pescadores artesanales,
desincentiva su asociacién y termina constituyéndose en una medida
antisindical considerando que esta es la principal forma de asociacién del
sector artesanal.

Sobre las funciones del Instituto, informé que el
proyecto contempla la facilitacion al acceso al crédito, a diferencia del
modelo de fomento actual que es de aporte no reembolsable. Es importante,
gue se aclare si el actual esquema de aporte reembolsable del FOPA y FAP
con aporte propio se mantendra.

Manifest6 que el articulo 13 del proyecto de ley, se
refiere al Registro de Acuicultura de Pequeia Escala y establece requisitos
copulativos que se deben cumplir para inscribirse.
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Entre estos requisitos se exige que sean titulares
de hasta 2 concesiones de acuicultura vigentes o de areas de manejo y
explotacion de recursos bentonicos en cuyo plan de manejo se hayan
autorizado el desarrollo de actividades de acuicultura. Como excepcion se
sefiala que “La citada limitacion no se aplicara tratandose de organizaciones
de pescadores artesanales que cuenten con mas de 2 concesiones o areas
de manejo, en la medida que la superficie total de las areas en que se
desarrolla la actividad de acuicultura no supere las 40 hectareas;”.

Indicé que con esta excepcidn se esta excluyendo
a organizaciones que pudieran llegar a producir mas de 40 hectéareas,
ademas, a su juicio, no tiene sentido porque en dos areas o incluso en una,
se podria llegar a tener mas de 40 hectareas, especialmente tratandose de
algas, por lo que propuso mantener sélo la regla general.

Finalmente expresd las siguientes conclusiones
generales en relacion al proyecto:

a) Se elimina el FOPA y la exclusividad de un
fondo para organizaciones de pescadores artesanales.

b) El Instituto propuesto no tiene autonomia, esta
centralizado en el Subsecretario de Pesca y Acuicultura, y no considera
participacion de los pescadores

c) Desincentiva la organizacion, especialmente
sindical del sector al incorporar a las personas naturales como beneficiarios
directos.

d) Es sélo un fondo que no generara conocimiento
ni tendré a cargo la elaboracion de politicas para el sector.

e) La implementaciéon de los programas quedara
sujeto a la coordinacion con otros organismos. El Instituto no ejecutara los
recursos sino que solo los administrara.

El sefior Aguilar indicO que es importante la
preservacion de los recursos marinos para que la pesca del pais sea
sustentable, pero por otro lado, se debe procurar por parte de la autoridad
gue los recursos financieros lleguen a los pescadores artesanales para poder
palear la baja de las cuotas o las vedas.

La sefiora Alvarado consulté como se va a
implementar este sistema para que los recursos lleguen a regiones. A su
juicio, se podria mantener el FOPA y el FAP que han funcionado bien hasta
el momento y crear el Instituto para que funcione de forma paralela.

La sefiora Burgos recalco la importancia de que
con este proyecto no se margine a la mujer pescadora como las
encarnadoras, fileteadoras y asistentes de caleta.

La sefiora Garrido advirti6 que es fundamental
gue los pescadores artesanales tengan representacion en el Consejo
Directivo del Instituto.
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IV.- DISCUSION DEL PROYECTO.

A) DISCUSION GENERAL.

Teniendo a la vista los argumentos contenidos en
el mensaje y lo expuesto por los sefiores Ministro de Economia, Fomento y
Turismo y Subsecretario de Pesca y Acuicultura, los sefiores diputados
fueron de parecer de aprobar la idea de legislar sobre la materia. Se estimé
gue dada la actual situacion de la mayoria de las pesquerias en nuestro pais,
era necesario plantear el desafio de aumentar la productividad en el sector
pesquero, como un aspecto de la mayor relevancia, otorgando a los actores
mas desfavorecidos la posibilidad de poder crear valor agregado a sus
productos y, asimismo, facilitar la linea de comercializacion de éstos, de
manera de poder llegar a los destinos, nacionales y extranjeros, de la forma
mas agil y expedita posible.

Se recordd que Chile es uno de los paises con
mayor extensién en su linea costera en el mundo. Mas que, no obstante, la
importancia del sector productivo pesquero nacional no ha sido debidamente
valorada. Que se ha podido advertir un crecimiento sostenido, tanto del
sector extractivo como del acuicultor, que presenta desafios para su
desarrollo futuro, en orden a continuar incrementando su importancia relativa
dentro de la economia nacional. Se pretende, entonces, de no soélo aplicar
valor agregado a cada uno de los recursos pesqueros -teniendo siempre en
vista su sustentabilidad en el tiempo-, sino, también, que se entreguen las
herramientas adecuadas para lograr el apropiado financiamiento en su
diversificacion productiva.

Se sostuvo que la alta demanda del recurso, tanto
de las naciones mas desarrolladas como de aquellas emergentes del eje
Asia Pacifico, hace que sea necesario impulsar politicas publicas que
representen una herramienta eficaz en la ayuda de los sectores mas
desprotegidos del ambito artesanal y, al mismo tiempo, alternativas en el
cultivo de productos del mar a través de medidas concretas para la
acuicultura a pequefia escala.

Se hizo presente que la accion del Estado a favor
de la pesca artesanal se ha enfocado -preferentemente hasta ahora-, a
través de dos instrumentos: el Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal y el
Fondo de Administracion Pesquera.

El primero, tiene por objeto principal, fomentar y
promover el desarrollo de la infraestructura de la pesca artesanal, capacitar y
dar asistencia técnica de los pescadores artesanales y sus organizaciones, el
repoblamiento de los recursos hidrobiolégicos mayoritariamente explotados
por los pescadores artesanales y el cultivo artificial de ellos, la
comercializacion de los productos pesqueros y la administracion de los
centros de produccion.
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El Fondo de Administracion Pesquera, por su
parte, creado con posterioridad, tenia por objetivo inicial capacitar, dar apoyo
social y reconversion laboral para los trabajadores que, durante el periodo de
vigencia de la ley N° 19.713 perdieron su empleo. Con motivo de la ley N°
20.657 se le introdujeron una serie de modificaciones que ampliaron sus
fines hacia un apoyo mas activo hacia la pesca artesanal.

Se enfatizé que tales instrumentos de apoyo al
sector artesanal carecen de una dimension territorial de caracter
regionalizada, con cobertura nacional y que propendan a otorgar de manera
directa recursos a personas naturales y juridicas que no sean organizaciones
de pescadores artesanales. Ademas, que dichos fondos no poseen
mecanismos de apoyo directo a la acuicultura a pequefia escala.

Se advirtid, por otra parte, que la mayoria de las
normas regulatorias se han enfocado en las grandes concesiones de
acuicultura, no existiendo un impulso a la mayor productividad y desarrollo
gue la acuicultura de subsistencia pueda generar. Este sector se ha
enfocado en el cultivo de bajo valor comercial, tales como algas o choritos,
ejercidos, en la mayoria de los casos, por organizaciones de pescadores
artesanales en volumenes modestos.

Por lo anterior, se consideré del todo apropiado la
creacion del Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala (INDESPA), como un
servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena capacidad para adquirir, ejercer derechos y contraer
obligaciones, y cuyo objetivo sea contribuir a mejorar la capacidad productiva
de los sectores de la pesca artesanal y acuicultura de pequefia escala. La
accion del INDESPA comprendera el otorgamiento de asistencia técnica y
capacitaciéon a los beneficiarios, ademas de otorgar subsidios con fines
productivos, facilitar el acceso al crédito, e impulsar obras de infraestructura
menor.

Sus beneficiarios seran los  pescadores
artesanales con inscripcion vigente en el Registro Pesquero Artesanal, los
acuicultores de pequefia escala con inscripcion vigente en el registro que
llevara el Servicio, y las organizaciones o personas juridicas conformadas
exclusivamente por pescadores artesanales o acuicultores de pequeia
escala, legalmente constituidas.

Asimismo, se manifestaron firmes partidarios con
que cuente con cobertura nacional, a través de 14 oficinas regionales a las
gue les correspondera ejercer, dentro del territorio de su competencia, las
funciones y atribuciones que les sean delegadas. Tendr4 un Consejo
Directivo y contara con un Director Ejecutivo, quien sera su maxima
autoridad ejecutiva, técnica y administrativa.

Asi, el INDESPA podra gestionar de manera
directa fondos a los pescadores artesanales para su fomento productivo, sin
poner en riesgo la sustentabilidad de los recursos hidrobioldgicos, que son el
sustento basico de sus propias familias. De esta manera, se pretende
aumentar la calidad de los productos del mar y contribuir a mejorar la
actividad comercial de este sector.
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La accion del INDESPA comprendera la
facilitacion del acceso al crédito, la asistencia técnica y capacitacion a los
beneficiarios en todo el pais, el financiamiento de aportes no reembolsables,
asi como también aquellos destinados a atender situaciones de catastrofe.
Se consider6 adecuado, por ultimo, en atencién a la alta heterogeneidad
imperante en el sector pesquero artesanal, que un reglamento determine
coémo segmentar a los beneficiarios para las distintas areas programaticas
gue desarrollara.

A instancias de los sefores diputados
miembros de la Comision, el Ejecutivo presenté sendas indicaciones
que perfeccionaron el texto del proyecto de ley en informe, en el
siguiente sentido:

1.- Se incorporé dentro del articulo 1° -de las
definiciones-, el concepto de:

- Acuicultura de pequefia escala: como aquella
actividad que tiene por objeto el cultivo y produccién de recursos
hidrobiologicos realizada por personas naturales, organizaciones de
pescadores artesanales o personas juridicas constituidas por pescadores
artesanales.

2.- Se hizo imperativo que el INDESPA deba
contar con una estructura permanente de presencia regional.

3.- Se preciso en el articulo 3° -de las funciones y
atribuciones-, en lo referido a colaborar y coordinarse con otros érganos de la
Administracion del Estado para asegurar la oportuna y eficiente accién de
aquéllos en el sector de la pesca artesanal y acuicultura de pequefa escala -
en los &mbitos de sus competencias-, que aludia, especialmente, a las zonas
extremas, aisladas e insulares del pais.

4.- Se agregaron las funciones siguientes:
Fomentar y promover el desarrollo integral del sector artesanal en el marco
de la sustentabilidad de los recursos hidrobiol6gicos, y promover la inclusion
y la equidad de género en las distintas etapas productivas del sector
artesanal.

5.- En lo atingente con el patrimonio del
INDESPA, se establece que no podra conformarse con aportes provenientes
de la industria pesquera o del sector acuicola de gran escala. (Indicacion de
origen parlamentario).

6.- Finalmente, se incorporan -como se expresa-,
los consejos consultivos regionales de INDESPA. ElI INDESPA contara con
14 consejos consultivos regionales, los que estaran integrados por:

a) Un funcionario de la oficina regional del
INDESPA designado por el Director que lo presidird;
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b) El Secretario Regional Ministerial de Economia
0 quien éste designe;

c) El Director Zonal de Pesca o a quien éste

designe;

d) El Director Regional de Pesca o0 a quien éste
designe;

e) Un representante designado por el Gobierno
Regional, y

f) 7 representantes del sector pesquero artesanal.

Los consejos consultivos regionales tendran como
funcién principal la de entregar al consejo directivo de INDESPA, propuestas
e informacion para la formulacion de sus programas a nivel local, las cuales
podran servir de base para la elaboracion de los planes y programas en su
region. Asimismo, correspondera a los consejos consultivos absolver las
consultas que le formule el Consejo Directivo en el ambito de sus
competencias. Los consejeros no percibirdn remuneracion por el ejercicio de
sus funciones.

Puesta en votacidn general la idea de legislar

respecto de esta mociéon, se APRUEBA por la unanimidad de los
diputados presentes.

B) DISCUSION PARTICULAR.

Articulo 1°

Este articulo que establece las definiciones legales
de Consejo, Director, INDESPA o Instituto, Ley General de Pesca y
Acuicultura, Ministerio y Subsecretaria, fue objeto de una indicacion
complementaria del ejecutivo que agrega las siguientes letras g) y h), del
siguiente tenor:

g) Servicio: El Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura.

h) Acuicultura de Pequefia Escala: es aquella
actividad que tiene por objeto el cultivo y produccion de recursos
hidrobiol6gicos realizada por personas naturales, organizaciones de
pescadores artesanales 0 personas juridicas constituidas por
pescadores artesanales.

El articulo con la indicacion, fue aprobado por
asentimiento unanime.
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VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS
SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANA, BERNARDO
BERGER, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FUENTES, JORGE
ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

Articulo 2°

Este articulo crea el Instituto Nacional de
Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia
Escala o INDESPA, como servicio publico descentralizado, que contara con
personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la ciudad de
Valparaiso, fue objeto una indicacién complementaria del ejecutivo, que
sustituye en el inciso segundo la frase “presencia regional” por “estructura
permanente de presencia regional”.

El articulo con la indicacion, fue aprobado por
asentimiento unanime.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS
SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANA, BERNARDO
BERGER, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FUENTES, JORGE
ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

Articulo 3°

Este articulo que fija las funciones y atribuciones

del INDESPA, fue objeto una indicacién complementaria del ejecutivo
del siguiente tenor:

a) Intercalase en el literal I) del inciso primero,
entre la frase “de sus competencias” y el punto y aparte (.), la siguiente frase:
“, especialmente en las zonas extremas, aisladas e insulares del pais”.

b) Agréganse en el inciso primero los siguientes
literales m) y n), nuevos:

“m) Fomentar y promover el desarrollo integral del
sector artesanal en el marco de la sustentabilidad de los recursos
hidrobiol6gicos.

n) Promover la inclusion y la equidad de género en
las distintas etapas productivas del sector artesanal.”.

El articulo con la indicacién, fue aprobado por
asentimiento unanime.

. ) VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS
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SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALA!VIANA, BERNARDO
BERGER, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FUENTES, JORGE
ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

Articulo 4°

Este articulo que establece la conformacién del
patrimonio del Instituto, fue objeto de una indicacion complementaria de
la diputada Jenny Alvarez, que agrega un inciso final del siguiente tenor:
“En todo caso, el patrimonio no podra conformarse con aportes provenientes
de la industria pesquera o del sector acuicola de gran escala.”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por la
mesa de la Comision, toda vez que es de iniciativa exclusiva de la
Presidenta de la Republica, ya que incide en la administracién financiera o
presupuestaria del Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65
inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica.

La diputada Alvarez solicitd la votaciéon de la
declaracion de la inadmisibilidad.

VOTARON EN CONTRA LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA,
BERNARDO BERGER, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), FIDEL
ESPINOZA EN REEMPLAZO DE CLEMIRA PACHECO, JUAN ENRIQUE
MORANO, DANIEL NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN
RYSSELBERGHE.

Habiéndose declarado admisible, se puso en
votacion el articulo con la indicacion, siendo aprobado por asentimiento
unanime.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA,
BERNARDO BERGER, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), FIDEL
ESPINOZA EN REEMPLAZO DE CLEMIRA PACHECO, JUAN ENRIQUE
MORANO, DANIEL NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN
RYSSELBERGHE.

Articulo 5°

Este articulo que encomienda la dictacién de un
Reglamento al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, el cual debera
ser suscrito por el Ministerio de Hacienda, que establecera los instrumentos
técnicos de focalizacion y procedimientos que utilizarad el INDESPA para
determinar a los beneficiarios que accederan a las acciones previstas en el
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articulo 3" del proyecto, fue objeto una indicacién complementaria del
ejecutivo, que intercala entre las frases “obligaciones;” e “y, en general”, la

siguiente frase: “los parametros necesarios para considerar la diversidad
local o regional de los beneficios y beneficiarios de las acciones del
Instituto;”.

El articulo con la indicacion, fue aprobado por
asentimiento unanime.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS
SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANA, BERNARDO
BERGER, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FUENTES, JORGE
ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

Articulo 6°

Este articulo crea un Consejo Directivo, sefiala sus
integrantes y fija las atribuciones de quien lo presidira, que es el
Subsecretario de Pesca y Acuicultura, fue objeto de una indicacién
sustitutiva del ejecutivo, que reproduce el articulo del proyecto
introduciendo mejores de redaccién y agrega al Director Ejecutivo, con
derecho a voz.

La indicacion, fue aprobada por asentimiento

unanime.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA
PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANA, BERNARDO BERGER, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE),
IVAN FUENTES, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

Articulo 7°

Este articulo que establece las funciones vy
atribuciones del Consejo Directivo, fue objeto de una indicacién
sustitutiva del ejecutivo, que reproduce el articulo del proyecto y agrega
como atribucién del Consejo la posibilidad de requerir sugerencias e
informacion a los Consejos Consultivos Regionales para la formulacion de
los programas a nivel local.

La indicacion, fue aprobada por la mayoria de
los diputados presentes.

. ~ VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA
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PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES CRISTIAI)I~ CAMPOS
(PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES Y DANIEL NUNEZ.

SE  ABSTUVIERON DE VOTAR LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANA,
BERNARDO BERGER, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN
RYSSELBERGHE.

Articulo 8°

Este articulo que se refiere a la direccion ejecutiva
del Instituto que estara a cargo de un Director Ejecutivo y fija sus funciones,
fue aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS
SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANA, BERNARDO
BERGER, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN
FUENTES, DANIEL NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN
RYSSELBERGHE.

Articulo 9° (Nuevo)

Este articulo que crea los Consejos Consultivos
Regionales de INDESPA, fue incorporado al aprobarse una indicacion
del ejecutivo por la mayoria de los diputados presentes

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS
SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANA, BERNARDO
BERGER, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FUENTES, DANIEL
NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

. ) SE ABSTUVO DE VOTAR EL DIPUTADO
SENOR IVAN FLORES.

Articulo 10 (Antiguo 9°)

Este articulo que dispone el estatuto por los cuales
se regiran los funcionarios del INDESPA, fue aprobado por asentimiento
unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS
SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANA, BERNARDO
BERGER, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN
FUENTES, DANIEL NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN
RYSSELBERGHE.
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Articulo 11 (Antiguo 10)

Este articulo que establece los beneficiarios de las
acciones desarrolladas o beneficios otorgados por el INDESPA, fue
aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS
SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANA, CRISTIAN CAMPOS
(PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, DANIEL NUNEZ Y
JORGE ULLOA.

Articulo 12 (Antiguo 11)

Este articulo, que se refiere al otorgamiento de los
beneficios de este proyecto y remite su forma de entrega a lo que determine
el reglamento, fue aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA
PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN
FUENTES, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

Articulo 13 (Antiguo 12)

Este articulo, que dispone los casos de exclusiéon
en el otorgamiento de los beneficios de esta ley, fue aprobado por
asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA
PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN
FUENTES, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

Articulo 13 (del proyecto)

Este articulo, que establece los requisitos
copulativos que deben cumplir las personas naturales, las organizaciones de
pescadores artesanales o las personas juridicas compuestas exclusivamente
por personas naturales para inscribirse en el registro de acuicultura de
pequefia escala, fue rechazado por asentimiento unanime.

VOTARON EN CONTRA LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA
PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN
FUENTES, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.
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Articulo 14

Este articulo, que deroga el parrafo 5° del Titulo
IV, y los articulos contenidos en él, esto es, del Fondo de Fomento para la
Pesca Artesanal, norma que regird una vez que comience a funcionar el
INDESPA, fue aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA
PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN
FUENTES, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

Articulo 15

Este articulo, que establece nuevas facultades del
Subsecretario de Pesca y Acuicultura, fue aprobado por asentimiento
unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA
PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN
FUENTES, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

Articulo 16

Este articulo, que distribuye el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones del Fondo de Administracién
Pesquera entre el INDESPA y el Subsecretario de Pesca y Acuicultura,
segun corresponda, una vez que comience a funcionar el INDESPA, fue
aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA
PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN
FUENTES, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

Articulo primero transitorio

Este articulo, que faculta a la Presidenta de la
Republica para que establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, expedidos a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, los
gue también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas
necesarias para todo lo relacionado con la fijacion de la planta de personal
del Instituto, fue aprobado por la mayoria de los diputados presentes, sin
cambios.
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VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS
SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, CRISTIAN CAMPOS
(PRESIDENTE), IVAN FUENTES Y DANIEL NUNEZ.

) SE ABSTUVIERON DE VOTAR LA DIPUTADA
SENORA MARCELA HERNANDO Y EL DIPUTADO SERNOR IVAN
FLORES.

VOTO EN CONTRA EL DIPUTADO SENOR
JORGE ULLOA

Articulo sequndo transitorio

Este articulo, que dispone que la Presidenta de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto del Instituto Nacional de Desarrollo
Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, y
transferird al mismo los fondos de las entidades que traspasan personal o
bienes, necesarios para que se cumplan sus funciones, fue aprobado por
asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA
PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN
FUENTES, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

Articulo tercero transitorio

Este articulo que prescribe que el mayor gasto
fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley en el transcurso del primer afio
presupuestario de vigencia, sera financiado con reasignaciones del
presupuesto del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y en lo que
faltare el Ministerio de Hacienda podra suplementar con cargo a recursos del
Tesoro Publico. Para los afios siguientes se estara a lo que indique la Ley de
Presupuestos respectiva, fue aprobado por asentimiento unanime, sin
cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA
PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN
FUENTES, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

C) ’ARTiCULOS E INDICACIONES
RECHAZADAS POR LA COMISION.
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Indicaciones rechazadas

Indicacién diputada Jenny Alvarez

En el articulo 1 agréguese el siguiente literal
nuevo:

“g) Espacio costero marino de pueblos originarios:
espacio marino delimitado, cuya administracion es entregada a comunidades
indigenas o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han ejercido el uso
consuetudinario de dicho espacio.”

Indicaciones declaradas inadmisibles

Indicacién diputada Clemira Pacheco

Agréguese al articulo 9, el siguiente inciso
segundo, pasando el actual a ser tercero:

“Todo personal del INDESPA, deberd tener
competencias acreditadas en extensionismo pesquero.”.

Indicacién diputada Clemira Pacheco

Agréguese al articulo 10, letra a), a continuacién
del punto y coma (;), que pasa a ser coma (,) la siguiente frase: “y, que
postulen a través de organizaciones de pescadores artesanales “.

Indicacién diputado Daniel Nufez

Al articulo 10, letra b, para eliminarla, pasando la
actual letra ¢ del mismo articulo ahora a ser la letra b.

Indicacién diputada Clemira Pacheco
Eliminese la letra b) del Articulo 10.
Indicacién diputada Clemira Pacheco

Agréguese en el articulo 10 una letra d), del
siguiente tenor:

“d) Las personas que realizan trabajos en las
etapas de pre y post captura, tales como encarnadores, fileteadores y
procesadores que acrediten el ejercicio de esta actividad y se encuentren
inscritos en un Registro que llevara el mismo Instituto”.
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Indicacién diputada Jenny Alvarez

En el Articulo 10, agréguese el siguiente literal
nuevo:

“d) Las organizaciones, personas juridicas o
comunidades regidas por la Ley 20.249, que crea el espacio costero marino
de los pueblos originarios”.

Indicacién diputado Daniel Nufez

Al articulo 10, en su inciso final, para eliminar la
frase "y los acuicultores de pequefia escala.

Indicacién diputada Clemira Pacheco

Incorpérese en el inciso segundo del articulo 10, a
continuacion del literal “persona juridica”, la frase del siguiente tenor: “o
respecto de las personas que participen en las etapas de pre y post captura”.

Indicacién diputada Clemira Pacheco

Agréguese al final del inciso tercero del articulo
10, pasando el punto aparte a ser coma (,) la frase del siguiente tenor: “sin
perjuicio de la asignacion directa cuando la naturaleza del servicio y las
caracteristicas del beneficiario lo justifiquen.”.

kkhkkhkkkkkkkkkk

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
y por las otras consideraciones que en su oportunidad dara a conocer la
sefiora Diputada Informante, la Comisién de Pesca Acuicultura e Intereses
Maritimos, recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Definiciones. Para los efectos de
esta ley se entendera por:

a) Consejo: el Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura
de Pequeia Escala;

b) Director: El Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de Acuicultura
de Pequeia Escala;
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c) INDESPA o Instituto: Instituto Nacional de
Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia
Escala;

d) Ley General de Pesca y Acuicultura: ley N°
18.892 y sus modificaciones, cuyo texto refundido, coordinado Yy
sistematizado fue fijado por decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion;

e) Ministerio: El Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo;
f) Subsecretaria: La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura;

g) Servicio: el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura, y

h) Acuicultura de pequefia escala: es aquella
actividad que tiene por objeto el cultivo y produccidbn de recursos
hidrobiol6gicos realizada por personas naturales, organizaciones de
pescadores artesanales o personas juridicas constituidas por pescadores
artesanales.

Articulo 2°.- Creacion del INDESPA. Créase el
Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la
Acuicultura de Pequeifia Escala, INDESPA, como servicio publico
descentralizado, que contara con personalidad juridica y patrimonio propio,
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. El servicio estara afecto al
Sistema de Alta Direccion Publica establecido en el Titulo VI de la ley
N°19.882.

Su domicilio sera la ciudad de Valparaiso y debera
contar con estructura permanente de presencia regional. A las oficinas
regionales les correspondera ejercer, dentro del territorio de su competencia,
las funciones y atribuciones que, siendo competencia del Consejo Directivo
y/o del Director Ejecutivo, les sean delegadas.

El INDESPA se someterd a las normas
establecidas en el decreto ley N° 1263, de 1975, sobre Administracion
Financiera del Estado.

Articulo 3°.- Funciones y atribuciones.- Con el
fin de fomentar y promover el desarrollo de sus beneficiarios en el marco de
la sustentabilidad de la actividad pesquera y de acuicultura de pequeia
escala, el INDESPA tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Contribuir a mejorar la capacidad productiva y/o
comercial de los sectores de la pesca artesanal y de la acuicultura de
pequefia escala;

b) Fomentar la diversificacion productiva de los
sectores de la pesca artesanal y de la acuicultura de pequefia escala,
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c) Contribuir a fortalecer el desarrollo integral y
armonico, asi como el patrimonio natural, cultural y econémico de las caletas
y de los sectores aledafos;

d) Desarrollar obras de infraestructura para la
pesca artesanal y la acuicultura de pequefia escala, las que deberan
ejecutarse preferentemente a través de convenios con los érganos de
Administracion del Estado competentes;

e) Coordinar y ejecutar preferentemente a través
de los érganos de Administracién del Estado existentes, y/o financiar, segun
corresponda, la accion del Estado orientada a dichos objetivos;

f) Facilitar el acceso al crédito a los pescadores
artesanales y acuicultores de pequeiia escala, para financiar proyectos
productivos o de mejoramiento de la calidad del producto y demas incluidos
en sus objetivos, mediante la ejecucidbn de acciones de coordinacion,
articulaciéon y colaboracién con 6rganos publicos y privados dedicados al
otorgamiento de créditos o de las garantias que los respalden. De la misma
forma, facilitard el acceso al crédito a las organizaciones y personas juridicas
beneficiarias que desarrollen proyectos que impliquen beneficios directos
para el sector pesquero artesanal o de acuicultura de pequefa escala;

g) Proporcionar asistencia técnica y capacitacion a
los pescadores artesanales y acuicultores de pequefa escala, tanto en los
aspectos productivos, de comercializacibn y demas que constituyen sus
objetivos propios. Lo anterior se ejecutard preferentemente a través de
acciones de coordinacién, articulacion y colaboracién con érganos publicos y
privados especialistas en estas prestaciones, para lo cual proveera de los
requerimientos especificos de dichas asistencias técnicas y capacitaciones.
A estos efectos, podra otorgar un financiamiento parcial, considerando
aportes propios del beneficiario;

h) Financiar aportes no reembolsables en el marco
de sus funciones y atribuciones. Para estos efectos, deberd ejecutar los
proyectos respectivos preferentemente a través de los Organos de
Administracion del Estado o entidades privadas;

i) Financiar aportes no reembolsables para
atender situaciones de catastrofe del sector beneficiario previo decreto
supremo que la declare conforme lo establecido en la ley N° 16.282;

J) Dictar y ejecutar todos los actos y celebrar todos
los convenios con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
gue sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y funciones
propias y los demas que le fijen las leyes;

En este marco, podra convenir con Gobiernos
Regionales, Municipalidades y deméas Organos de Administracion del Estado,
la formulacion y ejecucion de planes y la realizacién de proyectos destinados
al cumplimiento de sus fines;
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k) Evaluar la capacidad técnica y calidad de los
servicios prestados por personas naturales o juridicas en materia de
asistencia técnica o de capacitacion, suspender su participacién en proyectos
futuros, cuando se constate el incumplimiento de sus deberes contractuales,
sean técnicos o administrativos, debiendo perseguir las responsabilidades
derivadas, cuando corresponda, segun la normativa vigente;

[) Colaborar y coordinarse con otros 6rganos de la
Administracion del Estado para asegurar la oportuna y eficiente accién de
aquéllos en el sector de la pesca artesanal y acuicultura de pequefia escala,
en los ambitos de sus competencias, especialmente en las zonas extremas,
aisladas e insulares del pais;

m) Fomentar y promover el desarrollo integral del
sector artesanal en el marco de la sustentabilidad de los recursos
hidrobiol6gicos, y

n) Promover la inclusion y la equidad de género en
las distintas etapas productivas del sector artesanal.

Sin perjuicio de lo anterior, tanto los programas
nuevos como las reformulaciones de los existentes que para el cumplimiento
de sus funciones el INDESPA financie, deberdn someterse a una evaluacion
de disefio desarrollada ex ante por la Direccion de Presupuestos y contar con
un informe favorable de la misma para su ejecucion.

Articulo 4°.- Patrimonio. El patrimonio del
INDESPA estara conformado por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que posea o
se encuentren en su dominio o adquiera a cualquier titulo.

b) Los aportes y subvenciones que se consulten
en la Ley de Presupuestos o en leyes especiales;

c) Los frutos naturales o civiles de sus bienes y
recursos;

d) Las herencias y legados que acepte, lo que
debera hacer con beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias
estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que
les afecten;

e) Las donaciones que acepte, las que estaran
exentas del tramite de insinuacion, y

f) Los aportes de cooperacion internacional que
reciba.

En todo caso, el patrimonio no podra conformarse
con aportes provenientes de la industria pesquera o del sector acuicola de
gran escala.
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Articulo 5°.- Reglamento. Un reglamento dictado
por el Ministerio, y suscrito por el Ministro de Hacienda, sefalara el o los
instrumentos técnicos de focalizacidbn y procedimientos que utilizara el
INDESPA para determinar a los beneficiarios que accederan a las acciones
previstas en el articulo 3° de esta ley. Ademas, fijard los parametros para
identificar a los distintos segmentos de beneficiarios conforme a los cuales se
estableceran los tipos de beneficios a los que accederan, asi como los
sistemas de control y evaluacion que utilizara para excluir a los beneficiarios
gue no cumplan con sus obligaciones; los parametros necesarios para
considerar la diversidad local o regional de los beneficios y beneficiarios de
las acciones del Instituto y, en general, toda norma necesaria para la
aplicacion de las acciones a que se refiere el articulo 3° de esta ley.

Articulo 6°.- Consejo Directivo de INDESPA. El
INDESPA contara con un Consejo Directivo integrado por el Subsecretario
de Pesca y Acuicultura, quien lo presidira; el Subsecretario de Economia y
Empresas de Menor Tamafio 0 a quien éste designe; el Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo o a quien éste designe; el Director
Nacional del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura o a quien éste
designe, y el Director Nacional de Obras Portuarias 0 a quien éste designe.
Asimismo, integrara el Consejo el Director Ejecutivo, con derecho a voz.

El Presidente del Consejo tendra por funciones las
siguientes:

a) Dirigir el Consejo;

b) Citar a sesiones, fijar sus tablas y dirigir sus
deliberaciones;

c) Dirimir las decisiones del Consejo en caso de
empate, y

d) Relacionarse con el Director Ejecutivo para la
adecuada coordinacion de las funciones y atribuciones del Instituto.

Los acuerdos del Consejo y el quérum para
sesionar requerirdn de mayoria simple de los miembros presentes. El
Consejo determinara las normas de su funcionamiento mediante reglamento
interno. Los consejeros no percibirdn remuneracion por el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 7°.- Atribuciones del Consejo
Directivo. ElI Consejo Directivo tendr4 las siguientes funciones vy
atribuciones:

a) Aprobar las lineas estratégicas y de
financiamiento del INDESPA, las que deberan ser coherentes con la
normativa pesquera y de acuicultura y sus fines. Con todo, la Subsecretaria
podra proponer al Consejo Directivo, en cualquier tiempo, programas
extraordinarios para su financiamiento por el INDESPA, siempre que estén
orientados a asegurar el cumplimiento de la normativa y de los objetivos de
éste, 0 la sustentabilidad de las actividades de pesca y acuicultura, los que



34

deberan cumplir, previo a su ejecucién, con lo sefialado en el inciso final del
articulo 3° de esta ley;

b) Aprobar los proyectos y/o convenios referidos al
otorgamiento de asistencia técnica, apoyo social, de capacitacion y los
aportes no reembolsables de conformidad con la ley, y dictar las normas y
resolver todo lo concerniente a aquéllos, los que deberan cumplir, previo a su
ejecucion, con lo sefialado en el inciso final del articulo 3° de esta ley;

c) Sancionar la calificacion técnica de los
proyectos desarrollados por el INDESPA,;

d) Aprobar la cuenta publica anual de actividades
del INDESPA vy de la evaluacion de sus proyectos, y

e) Requerir sugerencias e informacion a los
consejos consultivos regionales para la formulacion de los programas a nivel
local.

Anualmente se debera publicar en el sitio web del
INDESPA la cuenta publica de sus actividades y de la evaluacion de los
proyectos.

Articulo 8°.- Direccion Ejecutiva del INDESPA.
El INDESPA contara con un Director Ejecutivo, quién sera el Jefe Superior
del Servicio, y tendra la calidad de alto directivo publico, de conformidad con
las normas establecidas en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

En el ejercicio de su cargo, correspondera al
Director Ejecutivo:

a) Concurrir a las sesiones del Consejo con
derecho a voz;

b) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del
Consejo Directivo, dictando las resoluciones respectivas, cuando
corresponda;

c) Estudiar y proponer al Consejo, el plan anual de
actividades y la propuesta de presupuesto del INDESPA;

d) Planificar, organizar y dirigir el funcionamiento
del INDESPA, de que conformidad con las directrices que defina el Consejo
Directivo;

e) Celebrar los convenios suscritos financiados y
con cargo al presupuesto del INDESPA,;

f) Administrar los bienes y recursos del INDESPA,
asi como los bienes y dineros que provengan de los convenios que éste
celebre, aplicandolos al cumplimiento de los proyectos especificos de dichos
convenios. Tales bienes y dineros quedaran adscritos al correspondiente
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proyecto y no ingresaran al presupuesto del INDESPA, salvo que en el
respectivo convenio asi se hubiere estipulado;

g) Adquirir y administrar toda clase de bienes
muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi
como celebrar y aprobar los actos y contratos que sean necesarios para tal
objetivo;

h) Celebrar toda clase de actos juridicos que
afecten a bienes y recursos a que se refiere la letra anterior, a los recursos
gue éste administre por mandato de la ley y a los bienes que con ellos
adquiera. No obstante, para adquirir, enajenar o gravar bienes raices se
requerira autorizacion del Consejo Directivo;

i) Dar y tomar en arrendamiento o comodato
bienes muebles e inmuebles;

J) Ejecutar el presupuesto anual del INDESPA,;

k) Dictar las directrices e instrucciones internas
necesarias para el buen funcionamiento del Instituto, previo acuerdo del
Consejo Directivo;

[) Contratar al personal del INDESPA y poner
término a sus servicios, de conformidad a la ley;

m) Representar judicial y extrajudicialmente al
INDESPA,;

n) Ejecutar los deméas actos y celebrar las
convenciones necesarias para el cumplimiento de los fines del INDESPA, y

i) Ejercer las demas funciones que le sean
delegadas por el Consejo Directivo.

En conformidad con lo establecido en el articulo
31 de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Director, con acuerdo del
Consejo Directivo y sujecion a la planta y la dotacion maxima del INDESPA,
establecera su organizacion interna y determinara las denominaciones y
funciones que correspondan a cada una de las unidades establecidas para el
cumplimiento de los objetivos del Instituto.

Articulo 9°.- Consejos consultivos regionales
de INDESPA. El INDESPA contara con 14 consejos consultivos regionales,
los que estaran integrados por:

a) Un funcionario de la oficina regional del
INDESPA designado por el Director que lo presidird;
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b) El Secretario Regional Ministerial de Economia
0 quien éste designe;

c) El Director Zonal de Pesca o a quien éste

designe;

d) El Director Regional de Pesca o0 a quien éste
designe;

e) Un representante designado por el Gobierno
Regional, y

f) 7 representantes del sector pesquero artesanal.

Los consejos consultivos regionales tendran como
funcién principal la de entregar al consejo directivo de INDESPA, propuestas
e informacion para la formulacién de sus programas a nivel local, las cuales
podran servir de base para la elaboracion de los planes y programas en su
region. Asimismo, correspondera a los consejos consultivos absolver las
consultas que le formule el Consejo Directivo en el ambito de sus
competencias. Los consejeros no percibiran remuneracion por el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 10.- Estatuto de los funcionarios. El
personal del INDESPA se regira por las normas del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, sus normas complementarias y las especiales contenidas en
esta ley.

En materia de remuneraciones, el INDESPA
estara sometido a las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su
legislacion complementaria.

Articulo 11.- Beneficiarios. Podran ser
beneficiarios de las acciones desarrolladas o beneficios otorgados por el
INDESPA:

a) Los pescadores artesanales con inscripcion
vigente en el Registro Pesquero Artesanal, a cargo del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura;

b) Los acuicultores de pequefia escala con
inscripcion vigente en el registro que llevara el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura, y

c) Las organizaciones o0 personas juridicas
conformadas exclusivamente por pescadores artesanales o acuicultores de
pequeia escala, legalmente constituidas. Los pescadores artesanales y los
acuicultores de pequeia escala integrantes de organizaciones o personas
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juridicas, deberan encontrarse inscritos en el registro pesquero artesanal o
de acuicultura de pequefia escala, segun corresponda.

Para acceder al otorgamiento de beneficios por
parte de INDESPA, los pescadores artesanales y los acuicultores de
pequefia escala sean que postulen individualmente o como integrantes de
una organizacion o persona juridica, deberan cumplir con los requisitos,
criterios y procedimientos que fije el reglamento sefalado en el articulo 5° de
esta ley.

Articulo 12.- Otorgamiento de los beneficios.
Los beneficios seran entregados de conformidad con las disposiciones
previstas en el reglamento y en las bases respectivas.

El monto de los beneficios a ser otorgados sera
determinado atendiendo al tipo de proyecto, categoria de beneficiario,
capacidad econémica del mismo, y/o el valor de los activos con los cuales
desarrolle su actividad. En caso que el INDESPA entregue cofinanciamiento
para un determinado proyecto, éste s6lo podra otorgarse si considera como
requisito previo el otorgamiento y ejecucion de asesoria técnica o
capacitacion a los beneficiarios cuando la calificacién del mismo lo requiera.

Los aportes no reembolsables deberan ser
asignados previo concurso publico, en el que podran participar los
beneficiarios que cumplan con las bases de convocatoria respectivas.

Articulo 13.- De la no procedencia del
otorgamiento de beneficios. En ningln caso se financiaran proyectos cuyo
objetivo sea permitir el ejercicio de la actividad pesquera sobre una
pesqueria o la operacibn de una embarcacién para la cual el o los
beneficiarios no cuenten con inscripcion vigente en el registro pesquero
artesanal, en la pesqueria correspondiente, de conformidad con la ley
General de Pesca y Acuicultura.

Si el ejercicio de la actividad de pesca o
acuicultura que se pretende promover por un proyecto determinado, no se
encuentra amparado por la normativa vigente referida a tales actividades, no
se financiara dicho proyecto.

No se otorgard ningun beneficio a quien haya
incumplido las obligaciones adquiridas con el INDESPA u otras instituciones
publicas a través de las cuales se gestionen proyectos dirigidos a los
beneficiarios de aquél. Esta exclusion se extendera por el plazo de cinco
afos contados desde la fecha del incumplimiento. Tampoco se otorgaran
beneficios a quienes hayan sido sancionados por infringir la ley General de
Pesca y Acuicultura mediante resolucion judicial y/o administrativa que se
encuentre a firme, dentro de los dos afos anteriores a la fecha en que
impetren el beneficio.

La exclusién de los beneficiarios se determinara
por resolucion fundada del Director.
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OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 14.- Incorpéranse las siguientes
modificaciones en la ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por decreto supremo N° 430,
de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion:

a) Derbgase el parrafo 5° del Titulo IV, y los
articulos contenidos en él.

b) En su articulo 173:

i.- Reemplazase el encabezado del inciso primero,
por el siguiente:

"El presupuesto de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura debera consultar anualmente recursos para financiar:"

ii.- Eliminanse las letras a), b), c), h) e i) del inciso
primero.

iii.- Eliminanse los incisos segundo, tercero, cuarto
y quinto.

Las modificaciones antes sefialadas entrardn en
vigencia en la fecha que, de acuerdo al numeral 7) del articulo Primero
Transitorio, inicie sus actividades el INDESPA.

Articulo 15.- Incorpdéranse las siguientes
modificaciones en el articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 34, de
1931, que legisla sobre la industria pesquera y sus derivados:

a) Eliminase en su letra j) la conjuncién *“y”
después de la coma.

b) Intercalanse los siguientes literales k) y 1),
nuevos, pasando el actual literal k) a ser el literal m):

"k) Promover y fomentar la investigacion y
restauracion de habitat para especies hidrobiolégicas de importancia para la
pesca recreativa, asi como la implementacion y ejecucion de proyectos de
promocién, difusion, administracién, vigilancia y fiscalizacibn para esta
actividad,;

[) Promover y fomentar el consumo de recursos
hidrobioldgicos, pudiendo impulsar el desarrollo, implementacién y ejecucién
de proyectos de promocion de dicho consumo; y".
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Articulo 16.- A contar de la fecha en que
comience a funcionar el INDESPA, el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones del Fondo de Administracion Pesquera
correspondientes a los literales a), b) y c) del articulo 173 de la ley General
de Pesca y Acuicultura, eliminados en el articulo 14 de esta ley, derivados de
actos administrativos, convenios o0 contratos suscritos con anterioridad de
dicha fecha seran ejercidas por dicho Instituto. Las correspondientes a los
actuales literales d), e), f), g), h), i), y j) seran ejercidas por la Subsecretaria.

A contar de la fecha en que comience a funcionar
el INDESPA, el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones del Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal derivados de
actos administrativos, convenios o contratos suscritos con anterioridad de
dicha fecha seran ejercidas por dicho Instituto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, expedidos a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, los
gue también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar la planta de personal del Instituto Nacional
de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de
Pequefia Escala. El encasillamiento en esta planta podra incluir personal de
otros servicios.

2. Disponer, sin solucién de continuidad, traspaso
de funcionarios de planta y a contrata desde la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura al Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, conforme a lo sefialado en
el nUmero siguiente, transfiriéndose asimismo los recursos presupuestarios
gue se liberen por este hecho.

3. El traspaso del personal titular de planta y a
contrata, y de los cargos que sirven, se efectuara en el mismo grado que
tenian a la fecha del traspaso.

Del mismo modo, la dotacién maxima de personal
de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, se disminuira en el numero de
funcionarios traspasados. En el respectivo decreto con fuerza de ley se
determinara el numero de funcionarios que seran traspasados por estamento
y calidad juridica, estableciéndose ademas el plazo en que deba llevarse a
efecto este proceso. En cambio, la individualizacion del personal traspasado
se realizar4 a través de decretos expedidos bajo la formula "Por orden del
Presidente de la Republica" por intermedio del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo. Conjuntamente con el traspaso del personal, se
traspasaran los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.
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4. En el ejercicio de esta facultad el Presidente de
la Republica dictara las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de las plantas que fije, y en especial podra determinar las
normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales
como las contempladas en los articulos 6° y 7° de la ley N° 19.553, cuando
corresponda, el numero de cargos para cada planta, los requisitos para el
desempefio de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran el
caracter de exclusiva confianza, los niveles jerarquicos para efectos de la
aplicacion del Titulo VI de la ley N° 19.882, y los niveles para la aplicacion
del articulo 8° de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda. Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecera
las normas complementarias al articulo 15 de esta ultima ley para los
encasillamientos del personal derivados de las plantas que fije.

5. El Presidente de la Republica determinara la
data de entrada en vigencia de la planta que fije y de los encasillamientos
gue se practiquen. Igualmente, fijara la dotacion maxima de personal la cual
no estara afecta a la limitacién establecida en el inciso segundo del articulo
10 del Estatuto Administrativo, respecto de los empleos a contrata incluidos
en esta dotacion.

6. El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar cesacion de funciones,
disminucién de remuneraciones ni modificacién de derechos previsionales
del personal. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendr4d la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

c) Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

7. El Presidente de la Republica determinara
mediante decreto supremo la fecha de iniciacién de actividades del Instituto
Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura
de Pequefa Escala.

8. El Presidente de la Republica podra disponer el
traspaso de toda clase de bienes desde otros servicios al Instituto Nacional
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de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de
Pequefia Escala.

Articulo Segundo.- El Presidente de la Republica,
por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara
el primer presupuesto del Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la
Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, y transferira al
mismo los fondos de las entidades que traspasan personal o bienes,
necesarios para que se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto crear,
suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo Tercero.- El mayor gasto fiscal que
irrogue la aplicacibon de esta ley en el transcurso del primer afio
presupuestario de vigencia, sera financiado con reasignaciones del
presupuesto del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y en lo que
faltare el Ministerio de Hacienda podra suplementar con cargo a recursos del
Tesoro Publico. Para los afios siguientes se estara a lo que indique la Ley de
Presupuestos respectiva.".
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SALA DE LA COMISION, a 22 de diciembre de
2015.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los
dias 1y 22 de Abril, 6 y 13 de Mayo, 10 de Junio, 1, 2, 8 y 22 de Julio, y 16
de Diciembre de 2015, con la asistencia de las diputadas sefioras Jenny
Alvarez, Marcela Hernando, Clemira Pacheco y Yasnha Provoste en
reemplazo de Juan Enrique Morano, y los diputados sefiores Pedro Pablo
Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristian Campos (Presidente),
Fidel Espinoza en reemplazo de Jenny Alvarez y Clemira Pacheco, Ivan
Flores, Ivan Fuentes, Gonzalo Fuenzalida, Juan Enrique Morano, Daniel
Nufez, Jorge Ulloa y Enrique Van Rysselberghe.

Asistieron ademas los diputados sefiores Alberto
Robles y Alejandro Santana.

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comisig



