Oficio N° 140
INFORME PROYECTO LEY 27-2008

Antecedente: Boletin N° 6072-07

Santiago, 12 de septiembre de 2008

Por Oficio N° 7685, de 9 de septiembre de
2008, el Presidente de la H. Camara de Diputados, en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 16 de la ley N° 18.918 y 77 de la Constitucion Politica
de la Republica, ha recabado la opinion de esta Corte respecto del proyecto de
ley recaido en el Boletin N° 6072-07, que establece un nuevo asiento para el

Juzgado de Letras de Chaitén.

Impuesto el Tribunal Pleno sobre el proyecto
sefalado, en sesion del dia de hoy, presidida por el titular don Urbano Marin
Vallejo y con la asistencia de los Ministros sefiores Milton Juica Arancibia,
Nibaldo Segura Pefia, Adalis Oyarzin Miranda, Jaime Rodriguez Espoz, Rubén
Ballesteros Carcamo, Sergio Mufoz Gajardo, sefiora Margarita Herreros
Martinez, sefiores Hugo Dolmestch Urra, Patricio Valdés Aldunate, Héctor
Carrefio Seaman, sefioras Gabriela Pérez Paredes, Sonia Araneda Briones,
sefiores Carlos Kinsemduller Loebenfelder, Haroldo Brito Cruz y el suplente
sefior Julio Torres Allu, acordé informar favorablemente el proyecto, formulando

las siguientes observaciones:

AL DIPUTADO DON

FRANCISCO ENCINA MORIAMEZ
PRESIDENTE

H. CAMARA DE DIPUTADOS
VALPARAISO



|. Antecedentes

Con fecha 9 de septiembre de 2008 se ha
recibido Oficio N° 7685 del Presidente de la H. Camara de Diputados,
solicitando a esta Corte informe sobre el proyecto de ley -iniciado en Mensaje-

gue establece un nuevo asiento para el Juzgado de Letras de Chaitén.

La iniciativa legal se fundamenta, de acuerdo
a lo sefialado en el Mensaje, en la necesidad de “normalizar el estado de
determinados servicios judiciales, en especial el actual Juzgado de Letras de

Chaiten”.

El proyecto consta de tres articulos. El
articulo 1° establece que para los efectos de lo sefialado en el articulo 37 letra
B del Codigo Orgénico de Tribunales, el juzgado con asiento en la comuna de
Chaitén, con jurisdiccion sobre las comunas de Chaitén, Futaleufi y Palena
tendra provisionalmente su asiento en la comuna de Futaleufd, mientras dure la
declaracién de zona afectada por la catastrofe (erupcion del Volcan Chaitén).
Lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 588, de
2008 del Ministerio del Interior, de 2 de mayo de 2008.

El articulo 2° otorga un tratamiento especial a
las causas civiles, de familia y laborales actualmente pendientes ante el
Tribunal de Chaitén, entregando su conocimiento a los tribunales respectivos
de Puerto Montt, donde se radicaran permanentemente hasta su total
tramitacion. Sin embargo se permite, tratandose de las causas civiles
pendientes -traspasadas al primer Juzgado Civil de Puerto Montt- que las
partes de comun acuerdo y dentro de los primeros 15 dias contados desde la
entrada en vigencia de la ley (el proyecto) sefialen expresamente ante en
tribunal de Chaitén -ahora con asiento provisional en Futaleufu- su voluntad de
mantener en él el conocimiento de la causa. Asimismo, tratdndose de las
causas de familia y laborales pendientes a la fecha de entrada en vigencia de
la ley (el proyecto) se establece que el tribunal competente para continuar

conociendo de ellas hasta su total tramitacién serd el juzgado correspondiente



de la comuna de Puerto Montt, salvo que el demandante, dentro de los
primeros 15 dias contados desde la entrada en vigencia de la ley sefale
expresamente ante el tribunal de Chaitén, ahora con asiento provisional en

Futaleufu, su voluntad de mantener en él el conocimiento de la causa.

Finalmente, el articulo 3° establece que la ley

entrara en vigencia quince dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

[I. Contenido del proyecto

Como se sefald en los antecedentes

preliminares, el proyecto consta de tres articulos, que son los siguientes:

1. Articulo 1°: Asiento provisional del Tribunal

de Chaitén

El articulo 1° del proyecto es del siguiente

tenor:

“Articulo 1°. Para los efectos de Io
sefalado en el articulo 37 letra B.- del Codigo Organico de Tribunales, el
juzgado con asiento en la comuna de Chaitén, con jurisdiccion sobre las
comunas de Chaitén, Futaleuft y Palena, tendra provisionalmente su
asiento en la comuna de Futaleufu, mientras dure la declaracion de zona
afectada por la catastrofe, de conformidad a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 588, de 2008, del Ministerio del Interior”.

Esta disposicion alude al articulo 37 B del
Cédigo Organico de Tribunales, el que en la parte pertinente dispone lo

siguiente:

“Articulo 37. En la Décima Region, de Los
Lagos, existiran los siguientes juzgados de letras:

(...) B. JUZGADOS DE COMPETENCIA
COMUN:

(-..) Un Juzgado con asiento en la comuna
de Chaitén, con competencia sobre las comunas de Chaitén, Futaleufa y
Palena, (...)".



Es del caso sefialar que el articulo primero
del Decreto Supremo N° 588, de 2008 del Ministerio del Interior, de 2 de mayo
de 2008 y publicado en el Diario Oficial del dia 14 del mismo mes, dispone lo

siguiente:

“Articulo primero: Sefidlase a toda la
provincia de Palena, Region de Los Lagos, como afectada por la catastrofe
derivada de la erupcion del Volcan Chaitén, ubicado a no mas de 10 Km.
De la ciudad del mismo nombre, ocurrida en la madrugada del dia 2 de
mayo de 2008".

2. Articulo 2°: Traspaso de causas

pendientes

El articulo 2° del proyecto es el siguiente:

“Articulo 2°.  No obstante lo establecido en
el articulo anterior, las causas civiles que se encuentren pendientes a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley seran traspasadas al Primer
Juzgado Civil de Puerto Montt, el que continuara conociéndolas hasta su
total tramitacion, salvo que las partes de comun acuerdo y dentro de los
primeros quince dias contados desde la referida entrada en vigencia,
seflalen expresamente, ante el tribunal a que se refiere el articulo anterior,
su voluntad de mantener dicho conocimiento en este ultimo tribunal.

Asimismo, en las causas de familia y
laborales que se encuentren pendientes a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley el tribunal competente para continuar conociendo del asunto,
hasta su total tramitacion, sera el Juzgado correspondiente de la comuna
de Puerto Montt, salvo que el demandante, dentro de los primeros 15 dias
contados desde la referida entrada en vigencia, sefiale expresamente, ante
el tribunal a que se refiere el articulo anterior, su voluntad de mantener
dicho conocimiento en este ultimo tribunal”.

3. Articulo 3°: Entrada en vigencia de la ley

El articulo 3° del proyecto se refiere a la

entrada en vigencia de la iniciativa legal, en los siguientes términos:

“Articulo 3°.Esta ley entrara en vigor quince
dias después de su publicacion en el Diario Oficial.”.



I1l. Conclusiones

1. El proyecto sometido a la opinion de la
Corte traslada provisionalmente a la comuna de Futaleufd el asiento del
Tribunal de Chaitén, mientras dure la declaracion de zona de catéastrofe. Lo
anterior se justifica por la necesidad de continuar con el ejercicio de la actividad
jurisdiccional en las comunas de Chaitén, Palena y Futaleufl, lo que resulta
adecuado. Cabe tener presente que se trata sélo de un cambio de la comuna
asiento del tribunal y no de las comunas que comprende la jurisdiccion del

mismo.

2. La iniciativa legal traspasa las causas
civiles pendientes al Primer Juzgado Civil de Puerto Montt, salvo que las partes
de comun acuerdo sefialen expresamente ante el Tribunal de Chaitén, ahora
asentado provisionalmente en Futaleuft, su voluntad de mantener en dicho
tribunal el conocimiento de la causa. Lo anterior, debe efectuarse dentro de los

primeros 15 dias desde la entrada en vigencia de la ley.

3. Tratdndose de causas laborales y de
familia pendientes, el criterio difiere ya que sefala el proyecto que el tribunal

competente para seguir conociendo del asunto sera “el Juzgado
correspondiente de la comuna de Puerto Montt”. En materia de familia el
juzgado correspondiente es el Juzgado de Familia de Puerto Montt, el que de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4° j) de la ley N° 19.968, que crea los
Tribunales de Familia, tiene tres jueces y su competencia comprende las
comunas de Puerto Montt y Cochamé. Sin embargo, en materia laboral la
expresion “Juzgado correspondiente de la comuna de Puerto Montt” podria
resultar equivoca pues en dicha ciudad todavia no entra en funcionamiento la
reforma a la justicia laboral y, por no haber tribunal especializado, las causas
laborales son conocidas por los dos juzgados civiles, de acuerdo a la regla del
turno, por lo que habria que precisar a qué tribunal se traspasarian dichas

causas.



4. Respecto de las causas penales
actualmente en tramitacion en el tribunal de Chaitén y las que se inicien a
futuro, el proyecto en comento no contiene disposiciones especiales, por lo que
se debe entender que éstas continuardn o iniciaran su tramitacion ante el

mismo tribunal, ahora asentado provisionalmente en Futaleufu.

5. Debiera establecerse un plazo mayor, de al
menos dos meses, para asentar provisoriamente el Tribunal de Chaitén en
Futaleufa. El articulo 3° del proyecto establece que la ley entrara en vigencia
guince dias después de su publicacion en el Diario Oficial, siendo dificil que en

tan corto plazo esté en funcionamiento el referido tribunal.

6. Es del caso hacer presente que junto con
normalizar el funcionamiento del tribunal de Chaitén es necesario también
normalizar el funcionamiento de la Notaria, el Conservador de Bienes Raices y
el Archivo Judicial asentado en dicha comuna. Segun informacion aportada por
el Ministerio de Justicia, dicha secretaria de Estado dictara un Decreto

Supremo proximamente sobre la materia.

7. Finalmente, el proyecto debiera contemplar
la asignacion de los recursos financieros necesarios para la reubicacion del
tribunal en la comuna de Futaleufu. Al respecto, cabe sefalar que la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial, ha estimado tal costo en
$ 348.000.000 de los cuales $ 245.106.654 corresponden a infraestructura;
$ 41.529.348 a equipamiento y $ 61.918.721 a instalaciones necesarias,
considerando una alternativa de tipo modular para llevarlo a cabo. Dicha
informacion ha sido puesta en conocimiento por esta Presidencia, a la

Delegada Presidencial para la Provincia de Palena, dofia Paula Narvaez.

Un sefior Ministro formulé una prevenciéon en
el sentido que el articulo 1° del proyecto altera la competencia natural que la
ley entregd al Tribunal de Chaitén, respecto de las causas civiles, lo cual
contraviene la regla de la radicacién contenida en el articulo 109 del Cddigo

Organico de Tribunales, que dispone “Radicado con arreglo a la ley el



conocimiento de un negocio ante tribunal competente, no se alterara esta
competencia por causa sobreviniente”. Ademas, dicha disposicién podria entrar
en colision con la garantia constitucional sefialada en el articulo 19 N° 3 de la
Carta Fundamental que ordena que “nadie podra ser juzgado por comisiones
especiales, sino por el tribunal que sefialare la ley y que se hallare establecido

por ésta con anterioridad a la perpetracion del hecho”.

Lo anterior, a su juicio, no se soluciona al
entregar el proyecto la posibilidad a las partes de optar entre el tribunal
naturalmente competente y el establecido en el texto legal, o sea, los tribunales
de Puerto Montt, ya que la exigencia normativa del juez natural no puede ser
renunciada por los litigantes y ésta prorroga de competencia seria inadmisible

encontrandose radicado el asunto ante un tribunal competente.

Ademas, en relacion a lo propuesto en el
inciso 2° del articulo 2° del proyecto, el previniente estimé que la situacion
resultaba mas grave puesto que, aparte de lo sefialado respecto del articulo 1°,
tratandose de los asuntos de familia y laborales, no cabe la prérroga de la
competencia, de tal modo, que las normas de competencia resultan
indisponibles para las partes, materia que el proyecto plantea alterar privando
de competencia al tribunal competente de Chaitén y que provisoriamente se

trata de ubicar en Futaleufu.

Lo anterior es todo cuanto puedo informar.

Saluda atentamente a V.S.

Urbano Marin Vallejo

Presidente

Carola Herrera Brimmer

Secretaria Subrogante



