INFORME DE LA COMISION DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 18.290, de
Transito, aumentando la sancion por el uso de
celulares o de pantallas de television durante la
conduccion de un vehiculo motorizado.

BOLETINES N° 7.341-15, 8.341-15, 9.846-15 y
12.066-15, refundidos

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la
referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en las siguientes
Mociones refundidas:

1.- De los Honorables Diputados sefiores Pedro
Pablo Alvarez-Salamanca y Nino Baltolu, y de los ex Diputados sefiores
Giovanni Calderon, Patricio Hales, Juan Lobos, Cristian Monckeberg, Carlos
Montes, Ivan Moreira, Carlos Recondo y Gonzalo Uriarte, que aumenta
sanciones por el uso de celulares o de pantallas de television durante la
conduccion de un vehiculo motorizado (Boletin N° 7.341-15).

2.- De los Honorables Diputados sefiores Sergio
Bobadilla, Javier Hernandez, Ivan Norambuena, Ignacio Urrutia, Enrique Van
Rysselberghe y Gaston Von Muhlenbrock, y de los ex Diputados sefiora
Maria Angélica Cristi y sefiores Gustavo Hasbun, Issa Kort y Manuel Rojas,



gue modifica la ley N°18.290, de Transito, estableciendo como infraccion
gravisima el uso del celular al conducir (Boletin N° 8.341-15).

3.- De los Honorables Diputados sefiora Loreto
Carvajal y sefores Juan Luis Castro, Luis Rocafull y Raul Saldivar, y de los
ex Diputados sefiores Cristian Campos, Felipe Letelier, Marco Antonio
Nufiez, Roberto Poblete, Alberto Robles y Christian Urizar, que modifica la
ley N°18.290, de Tréansito, sancionando el uso de dispositivos de
telecomunicaciones, en cualquiera de sus funcionalidades, durante la
conduccién de un vehiculo (Boletin N° 9.846-15).

4.- De los Honorables Diputados sefioras Sofia
Cid, Paulina Nufiez, Ximena Ossandon y Marcela Sabat, y sefiores
Sebastian Alvarez, Sergio Bobadilla, José Miguel Castro, Francisco
Equiguren, Leopoldo Pérez e Ignacio Urrutia, que modifica la ley N°18.290,
de Transito, para aumentar la sancion a quienes hacen uso de un teléfono
celular mientras conducen un vehiculo (Boletin N° 12.066-15).

Hacemos presente que, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision discutio en
general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de
articulo Unico y, acordd, unanimemente, proponer el Excelentisimo sefior
Presidente que en la Sala sea considerado del mismo modo.

Asimismo, se deja constancia que a una de las
sesiones en las que la iniciativa en examen fue discutida asistié, ademas de
los miembros de la Comisién, el Honorable Senador sefior Francisco
Huenchumilla.

Durante el analisis de este proyecto, vuestra
Comisién conté con la participacion de la Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, sefora Gloria Hutt; del Subsecretario de Transportes,
sefior José Luis Dominguez; del Jefe de Gabinete de la Ministra, sefior Juan
Carlos Gonzalez; de la Asesora Legislativa del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora Josefina Hubner y de la Jefa del Observatorio
de Datos de la Comisién Nacional de Seguridad de Transito (CONASET),
sefiora Carla Medina.

A su vez, concurrieron especialmente invitados a
exponer sus puntos de vista, las siguientes entidades:



- De la Fundacion Emilia Silva Figueroa: la
Presidenta, sefiora Carolina Figueroa; la Secretaria Ejecutiva, sefiora Andrea
Schifferly y la Coordinadora de Educacion, sefiora Geraldine Sandoval.

- Del Consejo de la Sociedad Civil (COSOC): la
Vicepresidenta, sefiora Claudia Rodriguez y la Directora Ejecutiva de la
Fundacién Conciencia Vial, sefiora Karina Mufoz.

- Del Instituto Nacional de Jueces de Policia
Local: el Presidente, sefior Andrés Celedbn y la Asesora, sefiora Lorena
Escobar.

De igual modo, concurrié en calidad de oyente, el
Presidente del Movimiento Contra el Exceso de Velocidad Letal (MEL), sefor
Axel Rimbaud.

Ademas, asistieron los Asesores del Honorable
Senador sefior Chahuan, sefior Marcelo Sanhueza; del Honorable Senador
sefior Garcia Huidobro, sefior Cristian Rivas; del Comité Demobcrata
Cristiano, sefiora Javiera Cabezas; del Comité de Renovacion Nacional e
Independientes, sefior Octavio Tapia; de la Biblioteca del Congreso Nacional,
sefior Nicolas Garcia; de la Fundacion Jaime Guzman, sefior Matias Quijada
y de la Segpres, sefior Victor Inostroza.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Sancionar como infraccién gravisima la conducta
consistente en la conduccion de vehiculos manipulando un dispositivo de
telefonia movil o cualquier otro artefacto electrénico o digital, que no venga
incorporado de fabrica en el mismo, excepto si la accién se realiza a través
de un sistema de manos libres, conforme a las especificaciones que
determine el reglamento.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS
1. Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2007, de

los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de Transito.



Articulos 199 y 200 N° 32.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

Los Honorables Diputados y ex Diputados autores
de las Mociones que dan origen a la presente iniciativa, destacan que ya es
de ordinaria frecuencia observar los efectos adversos que, en términos de
seguridad vial, genera el empleo de aparatos telefénicos y otros similares por
parte de los conductores al mando de un vehiculo. En efecto, agregan, el
namero de accidentes ocasionados por esta conducta, en su opinién, amerita
revisar la sancion actualmente establecida al efecto, la que configura una
infraccién grave, contravencion que es castigada mediante una multa de
hasta 1,5 UTM.

Manifiestamente, afladen, dicha sancion no resulta
disuasiva para los conductores, puesto que, cotidianamente, se observa la
transgresion a la respectiva prohibicion. Por tal motivo, proponen elevar esta
infraccion al caracter de gravisima, lo que da lugar a una multa de hasta 3
UTM.

Adicionalmente, concluyen, ademas del uso del
celular, se ha verificado que no pocos conductores, mientras manejan el
respectivo vehiculo, tienen acceso a pantallas de television o de video, lo que
no es otra cosa, a juicio de los autores, que un factor de mayor distraccion,
en tanto aquéllos, eventualmente, dejan de estar atentos a las condiciones
del transito. Ello, resaltan, se encuentra en la base de la mayoria de los
accidentes protagonizados por vehiculos motorizados.

lll. OTROS ANTECEDENTES

Se consigna que la Comision, durante el debate
del proyecto de ley en examen, tuvo oportunamente a la vista los siguientes
informes elaborados por la ONG No Chat, cuyo tenor se pasa a transcribir
literalmente.

I. Primer Informe. Riesgo de siniestro asociado
a conduccion no atenta observada en esquinas con alta siniestralidad
vial del Gran Santiago (marzo de 2017)

El mercado de la telefonia celular ha
revolucionado el desarrollo e innovacion tecnolégica mundial. El celular se ha
convertido en una herramienta til para la vida de los seres humanos en sus
actividades profesionales y personales, convirtiendonos en una sociedad



“conectada 24/7”, justificandola por el ritmo de vida que se lleva en la
actualidad. Chile cuenta con 26.288.275 de celulares, segun cifras del INE
2015 y de ellos 61 % son teléfonos inteligentes.

Por su parte, la primera causa de accidentes de
trdnsito en Chile es la distraccion, aumentando 4 veces la probabilidad de
ocasionar un siniestro vial. Las distracciones auditivas, fisicas, cognitivas y
visuales durante la conduccion se traducen en el desvio de la atencion a
todas aquellas actividades que requieren de una conduccion segura.

Segun el "Anuario Estadistico de Transito" de
Carabineros de Chile, durante 2015 fueron 22.221 los accidentes provocados
por conductores "distraidos”, muy superior a los 5.180 accidentes atribuibles
al alcohol. Hablar o manipular el celular mientras se conduce es tan peligroso
como manejar bajo la influencia del alcohol. Al respecto, el uso del teléfono
incrementa el riesgo de accidente en los mismos niveles que conducir con
una tasa de alcoholemia de 1,0 g/I.

En el 2011, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) difundié un estudio denominado “Teléfonos Mdviles, un problema
creciente en la distraccion de los conductores”, que determiné que la
distraccion que genera un celular es peor que los efectos que provoca
manejar con o por encima del limite permitido de alcohol en la sangre. Por
otro lado, datos entregados por el Perfil del Conductor del Gran Santiago,
luego de encuestar a mas de 700 personas en distintas comunas de la
capital el afio 2013, arrojaron que el 83,3% de los conductores chilenos
escribe o responde mails cuando conduce, el 68% reconoce que responde o
hace llamadas por teléfono celular, el 77% revisa Twitter, el 61,8% revisa
WhatsApp y el 55% consulta Internet.

En la actualidad, la legislacion chilena sélo prohibe
hablar por celular al conducir, siendo considerada una falta grave, salvo si se
utiliza manos libres o bluetooth. El afio 2015 ONG No Chat, logré que un
grupo de Diputados presentaran una Mocién legislativa que modifica la Ley
N° 18.290 de Transito, sancionando el uso de los dispositivos de
telecomunicaciones en cualquiera de sus funcionalidades durante la
conduccion de un vehiculo. Legislar sobre la prohibicion de manipular el
celular al conducir es prioritario en nuestro pais, pero debe ser
complementaria con una educacion sobre la seguridad vial y convivencia en
el espacio publico.



En Chile la educacion vial no es un contenido
insertado en el sistema escolar y son pocas las instituciones educacionales,
como colegios, que implementan este tipo de programas en la malla
curricular. Para que esta politica publica trascienda los distintos gobiernos
deben generarse campafias de impacto que aborden las diferentes causales
de siniestros viales en nuestro pais, complementarias a la ley y a los
programas educativos.

El mercado de telefonia celular en Chile, segun
estadisticas del afio 2015, alcanza a mas de 26 millones de celulares y esta
presente en la rutina diaria del ser humano, como: comer, caminar y hasta en
la conduccion. El usuario continuard adaptando sus necesidades a estas
nuevas tecnologias, pero debe ser educado sobre el buen uso de ellas y el
riesgo que ocasiona la distraccion al ir manipulando estos dispositivos
moviles al trasladarse.

Ante esto cabe preguntar, ¢existe riesgo de
ocasionar un siniestro vial que se asocie a la conducciébn no atenta o
distraida?

Objetivo General

Determinar el riesgo de siniestro de transito
asociado a la conduccion no atenta en esquinas de alta siniestralidad vial del
Gran Santiago.

Metodologia

Estudio observacional de enfoque cuantitativo y
disefio transversal analitico. La unidad de andlisis correspondié a seis
intersecciones con alta siniestralidad vial, a partir de informacion estadistica
aportada por la Comisién Nacional de Seguridad del Transito (CONASET)
(Anexo 1) en base a las 20 intersecciones del Gran Santiago con mayor
ndmero de siniestros de transito del afio 2015 (Tabla 1).

Tabla 1. Intersecciones seleccionadas del Gran Santiago

Intersecciones seleccionadas
Américo Vespucio / Gran Avenida Ejército Libertador / Gabriela Poniente
Américo Vespucio / Santa Rosa Libertador Bernardo O'Higgins / Manuel Rodriguez
Ameérico Vespucio / Pajaritos Conchay Toro / Ernesto Alvear



Mediante la técnica de observacion in situ, por
parte de un grupo de observadores (4 observadores mas 1 coordinador)
ubicados estratégicamente en cada interseccion seleccionada, se recopilaron
datos respecto de las siguientes variables relacionadas a la conducciéon no
atenta, especificamente al uso y manipulacién del celular (Tabla 2).

Tabla 2. Variables de estudio

Para establecer la técnica de observacion, se
realizé un piloto en la interseccidén de Avenida Providencia con Manuel Montt.
De acuerdo a esto, los limites de observacion fueron 9 vehiculos situados
entre las 3 primeras filas y columnas de la interseccion observada (Figura 1).
Se excluyeron de la observacion: Buses Transantiago, Buses interurbanos,
camiones tamafo grande, motos, bicicletas y ambulancias.

Figura 1. Esquema de Observacion de las Intersecciones seleccionadas.
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Area de Dhservacion

El levantamiento de los datos se realiz6 entre el 21
y el 30 de noviembre del 2016, en jornada de mafana (8:00 -10:00 horas) y
jornada tarde (17:30-19:30 horas), en las intersecciones seleccionadas
cuando los automoviles se encontraban detenidos durante la luz roja del
semaforo. Las observaciones se realizaron durante 24 horas en total (Anexo
2).

Modelo de aproximaciéon, regresion de
Poisson.

Tal como se menciond en los objetivos, se
requiere determinar la variacion en el numero de siniestros que son
provocados por la conduccion no atenta. En este sentido, la variable
dependiente corresponde a un conteo o recuento del nimero de accidentes
provocados por la conduccién distraida de los conductores en un intervalo de
tiempo acotado de dos horas. De este modo, la variable respuesta es
discreta y no negativa, condiciones que permiten asociarla a la distribucion
de Poisson. Para el modelamiento de la variable respuesta, se utilizara la
regresion de Poisson, que permite determinar las condiciones especificas de
las observaciones en términos del riesgo o tasa de incidencia de los sucesos
gue son susceptibles de contabilizarse en cada unidad de tiempo (Cameron y
Trivedi, 1998; Winkelmann, 2000).

Resultados
En las 6 intersecciones seleccionadas en el

estudio, fueron observados 5180 automdviles y los resultados fueron los
siguientes:



La media anual de siniestros de transitos en las
intersecciones estudiadas durante el afio 2015 fue de 39 (DS 21.7) La media
de siniestros de estas esquinas en el afio 2015, segun horario de estudio,
fue, en jornada mafiana 4,3 (DS 2.43) y en jornada tarde 5 (DS 4.04).

Tasa de siniestralidad por jornada

Uno de los propdsitos del estudio fue determinar la
tasa de siniestralidad por conduccion no atenta en ambas jornadas (T.S.J), a
partir del cuociente entre el nimero de siniestros que tienen por causal la
distraccion (N.S.J) y el numero total de siniestros producidos en la jornada
(N.S.T).

N.S.J,.

N.ST,
T.S.J De este modo, durante
la mafana la tasa de
siniestralidad promedio
debido a conduccion no
atenta es de 25,69%. Mientras que, en la jornada de la tarde, esta alcanzo al
37,03%, siendo esta diferencia significativa (p - valor < 0,05). Como
consecuencia, durante la tarde se producen mas accidentes, aumentando la
probabilidad en 11,34%.

Estimaciones del modelo de regresion.

Por su parte, las estimaciones obtenidas a través
del modelo de regresion de Poisson, dan cuenta del aumento en la
probabilidad de sufrir un accidente. De este modo, los conductores, quienes
transitan por las calles y avenidas con alta siniestralidad, pueden aumentar
en hasta 3% la probabilidad de sufrir un accidente si ellos chatean por el
celular (p - valor <0,000). Mientras que, si lo utilizan como una fuente de
distraccion, el porcentaje aumenta en 4% (p - valor < 0,000), es decir, un
punto porcentual mas que en chatear. Finalmente, respecto de quienes
hablan por celular, la probabilidad aumenta en 14% (p - valor < 0,000)

La media de flujo vehicular durante la observacion,
indica que las intersecciones estudiadas son similares, siendo levemente
superior en jornada tarde (Tabla 2).

Tabla 2. Media de flujo vehicular dia.
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Durante el periodo de estudio se observd que un
35 % de los automovilistas utilizaban el celular en algunas de las 3 variables
observadas (Total dia 2,2 % habla, 10,8% chatea y 22,4% distractor).

Al analizar las variables segun jornada, la
conducta chatear es similar en ambas jornadas, la conducta hablar se

duplica en jornada tarde, y el portacelular es ocho veces mayor en la jornada
tarde (Tabla 3).

Tabla 3. Uso y Manipulacion del celular segun jornada

Segun la media de las variables estudiadas, segun
jornada, la conducta que mas se realiza al conducir, es ir manipulando un
distractor en el panel o vidrio delantero del automovil (porta celular), seguido

de la conducta chatear y hablar. La conducta hablar se duplica en jornada
tarde (Tabla 4).

Tabla 4. Media de las variables estudiadas (Hablar - Chatear - Porta celular), seguin jornada
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La tasa media de siniestralidad vial por conduccion
no atenta es de un 26% en la mafana y alcanza un 37 % (p= 0.006, 90%IC)
en jornada tarde (Tabla N°5).

Tabla 5. Tasas medias de siniestralidad por conduccién no atenta, segun jornada

Segun la regresion de Poisson, definido como el
modelo de distribucion en situaciones de conteo, que se utilizé6 de manera
complementaria a nuestro estudio para presentar mejor determinadas
relaciones entre las variables y proyectar el IRR, sefal6 que:

El riesgo de ocasionar un siniestro vial por ir
chateando es de un 10 % de riesgo en jornada mafiana. Este riesgo aumenta
en un 10% (p = 0.000) si se realiza durante la tarde (Tabla 6).

Tabla 6. Riesgo de siniestralidad vial por conduccién no atenta asociado al uso y
manipulacion del celular (chatear)

El riesgo de ocasionar un siniestro vial por ir
manipulando un elemento distractor (porta celular) es de un 4% en jornada



12

de mafiana. Este riesgo aumenta a un 20% (p=0.000) en caso de que se
manipule el celular en jornada tarde (Tabla N°7).

Tabla 7. Riesgo de siniestralidad vial por conduccién no atenta asociado al uso y
manipulacion del celular (porta celular u otro)

El riesgo de ocasionar un siniestro vial por ir
hablando, sin manos libre en jornada mafiana, es de un 14 %. Este riesgo
aumenta al 20% (p = 0.000) si se realiza durante la tarde (Tabla N°8).

Tabla 8. Riesgo de siniestralidad vial por conduccién no atenta asociado al uso y
manipulacion del celular hablar por celular (sin manos libres)

Discusion

El uso y manipulacion del celular durante la
conduccion es una de las distracciones mas comunes que va en aumento y
origina un gran numero de siniestros viales. Las investigaciones en esta area
han aumentado notablemente en la Ultima década en paises desarrollados
qgue incluso han legislado sobre el tema. La manipulacién del celular es
considerada una conducta peligrosa, aun mas peligrosa que el hablar por el
dispositivo durante la conduccion. La probabilidad de un siniestro vial se
incrementa en 23.24 veces cuando se chatea, en 5.93 veces cuando se
disca un numero telefonico en el celular y 1.04 veces cuando se habla por
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éste al conducir, comparado con la conduccién sin uso y manipulacion del
dispositivo. Esto se ha asociado, probablemente, a que el chatear o discar un
numero telefénico en el celular requiere observacién frecuente y por un
tiempo mayor, pues dejar de mirar hacia el volante por mas de 3 segundos
aumenta las probabilidades de un siniestro vial.

En esta investigacion la prevalencia de uso y
manipulacion del celular (hablar, chatear y presencia de un distractor) en las
intersecciones con alta siniestralidad vial de Santiago de Chile fue de 35%.
Esto difiere de la prevalencia encontrada en Inglaterra para uso y
manipulacion del celular durante la conduccion que alcanz6 un 2,2%. Esto
demuestra que en Chile se debe abordar esta nueva conducta distractora de
manera urgente e integral por todos los agentes del Estado.

La prevalencia observada ante el uso vy
manipulacion de celular en la variable “chatear” durante la conduccion es de
10,8 %. Esto es cercano a la prevalencia encontrada por Bernstein en
Pensilvania y por Wilkinson en Texas, en el afio 2015, alcanzando un 17.5%
y un 18.7%, respectivamente. Segun un estudio realizado en Inglaterra por
Sulmman en el afio 2012, la proporcion de conductas distractoras (uso y
manipulacion del celular, fumar, comer, beber, conversar con pasajeros entre
otras) fue de un 14,4% en 7.168 conductores observados.

Esta prevalencia es menor a la encontrada por
Bernstein en Pensilvania el afio 2015, que fue de un 5,5%, siendo nuestro
resultado esperado, debido a la legislacion existente en Chile, que permite
hablar con manos libres al conducir. La prevalencia de uso de un distractor
porta celular en jornada mafiana fue de un 3,2 % y en la tarde alcanz6 un
21,8%, siendo ocho veces mayor durante la jornada tarde. No se cuentan
con estudios que evalten el uso de este tipo de dispositivos, pero esto se
podria deber a que hay factores sociales que se presentan en la tarde.

El riesgo de ocasionar un siniestro vial si se
manipula el celular al conducir (chatear) en nuestro estudio es de 10% en
jornada mafiana y este riesgo se ve aumentado durante la jornada tarde
alcanzando a un 20%. En el afio 2010, Cheung encontré que el riesgo de
desviacion lateral manipulando el celular al conducir se incrementa en un
280%, ademas el chatear dificulta el mantener una posicion estable en linea
recta durante la conduccion, enlenteciendo el tiempo de reaccién. El riesgo
asociado a la manipulacion del celular durante la conduccién es 5 veces
mayor que el conducir bajo las influencias del alcohol.
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El riesgo de ocasionar un siniestro vial por el uso
de un distractor (porta celular) manipulando el celular, en jornada mafana,
fue de un 4% y 20% en jornada tarde. No existe aun evidencia cientifica para
contrastar este hallazgo. Sin embargo, este distractor ha ido en aumento,
siendo incorporado en el mercado diferentes disefios de porta celulares que
se adhieren inclusive al volante, transformandose en un factor importante al
conducir en condiciones desatentas.

El riesgo de ocasionar un siniestro vial hablando
por celular (sin manos libres) en jornada mafiana fue de un 14% y 20% en
jornada tarde. El hablar por celular, aumenta el riesgo de siniestralidad en 4
veces. En el afio 2013, Asbridge reporté en EEUU que la probabilidad de
ocasionar un siniestro vial se incrementa un 70% al hablar por celular.

El hablar por celular ocasiona una serie de
efectos en la conduccién, por ejemplo, demora en la respuesta de reaccion,
detenerse a tiempo en luz amarilla, entre otros.

Segun el Modelo HMC (Human Machine System)
realizado por Oviedo & Calis, muestra en la letra (a), todos aquellos factores
gue estan presentes en la conduccién cuando se manipula el celular. La
seccién(b) muestra el comportamiento del conductor ante el uso y
manipulacion del celular al conducir. Tal modelo grafica todos los factores
gue participan en el ambiente vial y que, al alterar alguno de ellos, el riesgo
de ocasionar un siniestro cuando se conduce en condiciones no atentas es
mas factible que ocurra.
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Conclusiones y Recomendaciones

Se puede concluir del estudio “Riesgo de siniestro
asociado a conduccion no atenta observada en esquinas con alta
siniestralidad vial del Gran Santiago”, realizado durante noviembre 2016 por
la ONG No Chat que:

- Estudio pionero, con enfoque en salud publica y
seguridad vial, que entrega datos claros y objetivos de la situacion de uso y
manipulacion del celular en las intersecciones con mayor siniestralidad del
Gran Santiago.

- Durante el periodo de estudio se observd que un
35% de los automovilistas utilizaban el celular en algunas de las 3 variables
observadas (total dia: 2,2 % hablar, 10,8% chatear y 22,4% manipulacion de
elemento distractor).

- De acuerdo a las variables, segun jornada, la
conducta chatear es similar en ambas jornadas, la conducta hablar se
duplica en jornada tarde y el manipular un distractor porta celular es ocho
veces mayor en la jornada tarde.
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- La tasa media de siniestralidad vial por
conduccién no atenta es de un 26% en la mafana y alcanza un 37 % (p=
0.006, 90%IC) en jornada tarde.

- El riesgo de ocasionar un siniestro vial por ir
hablando sin manos libres, en jornada mafiana es de un es de un 14 %.
Este riesgo aumenta al 20% (p = 0.000) si se realiza durante la tarde.

- El riesgo de ocasionar un siniestro vial por ir
chateando es de un 10 % de riesgo en jornada mafiana Este riesgo aumenta
en un 10% (p = 0.000) si se realiza durante la tarde.

- El riesgo de ocasionar un siniestro vial por ir
manipulando un elemento distractor (porta celular) es de una 4% en
jornada de mafana. Este riesgo aumenta a un 20% (p=0.000) si porta un
distractor manipulando el celular en jornada tarde.

- La conduccion no atenta durante la jornada
tarde, aumenta el riesgo de ocasionar un siniestro vial.

Los diferentes agentes del Estado, deben
promover, desde sus diferentes convicciones y responsabilidades, el
fortalecimiento y el desarrollo de politicas publicas orientadas a los intereses
y necesidades de los ciudadanos utilizando datos claros y objetivos. La ley
por si sola no sirve, si no va acompafada de la incorporacion curricular de
programas de educacion civica que contemplen temas de seguridad y
convivencia vial.

Faltan estudios que midan, jerarquicen y
categoricen las acciones distractoras viales en Chile, determinando las
principales causantes de los siniestros viales en nuestro pais. Los
instrumentos de recoleccion de datos utilizados por Carabineros de Chile, no
detallan claramente las diferentes causas de la distraccion al conducir, y lo
clasifican, como un todo, en “conduccién no atenta a las condiciones del
transito”. Como ONG proponemos trabajar en generar nuevos instrumentos
de recoleccion de datos, especificos, reales y actuales. Paralelamente
realizar una siguiente investigacion donde se incluyan variables como edad,
género, uso del cinturén, rol de copiloto, SRI, relacionado al uso y
manipulacion de celular.
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Anexo 2. Instrumento recoleccién datos investigacion

A
A .
'hﬂ‘j‘ﬁ"
FORMULARIO DE RECOLECCION DE DATOS
Fecha:
Nombre
Contralor/a:
Esquina:
Dhservacion 1
| (Mafana)
Cbervacion 2
(Tarde}
Coraolidadn de Vehiculos Hatiando Chateando | Porlstelular U oo
Observaclones:
Total
Kafiana
Tosal
Tarde
Comentarios mahana
[MNotas de
carmsal. Tarde
Anexo 3. ran Santiago
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Il. Segundo Informe. Conductas distraidas del
peatén observadas en esquinas con mayor concentracion peatonal por
grupo socioeconémico del Gran Santiago

Contexto

Anualmente se producen cerca de 1,24 millones
de defunciones por accidentes de transito en todo el mundo, constituyendo la
octava causa de muerte a nivel mundial y la principal entre jovenes de 15 a
29 afios de edad. Del total de defunciones en este contexto, mas de 270.000
son peatones. Esto constituye el 22% de todas las muertes en la via publica.

Los peatones son los integrantes mas vulnerables
o fragiles del espectro vial, ya que no tienen ninguna proteccion corporal. La
imagen de transeuntes distraidos caminando por la calle y enviando
mensajes de texto o conversando a traves el teléfono mévil se ha convertido
en un reflejo natural de la era en que vivimos.

Debido a la falta de atencion de los peatones y la
tendencia a favorecer el transporte motorizado en las ciudades, los peatones

I
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corren el riesgo de ser atropellados y fallecer. Todos somos peatones en
algiin momento en las vias, por lo tanto, las lesiones y muertes de peatones
constituyen una preocupaciéon mundial.

Segun  Mohamed  Zaki, investigador del
Departamento de Ingenieria Civil de la Universidad de Columbia Britanica, en
Vancouver, el uso de los teléfonos celulares altera drasticamente el
equilibrio, la coordinacién y el movimiento de un peatdén, ademas de ser mas
propensos a chocar con objetos o a tropezar con obstaculos.

De acuerdo a cifras entregadas por CONASET,
durante el afio 2016 se registraron en el pais 91.711 siniestros de transito,
dejando como consecuencia 1.675 fallecidos y 63.563 lesionados (8.830
graves,4.344 menos graves y 50.389 leves). En estos siniestros participaron
10.675 peatones, falleciendo un total de 603 y quedando lesionados 8.965
(2.193 graves, 749 menos graves y 6.023 leves). La imprudencia del peaton
fue la principal causa de fallecidos (60,4%) en Chile el afio 2016.

Segun la Direccion General de Tréfico (DGT)
espafiola, en el 98% de los casos en el que un peatdn es responsable de
siniestro por distraccion, el despiste esta relacionado con el uso de un
celular. Por otro lado, en Estados Unidos hubo mas de 11.000 lesiones entre
2000 y 2011 por accidentes que implicaban el uso de teléfonos moviles,
segun el Consejo de Seguridad Nacional (NSC). Un ejemplo de ello es
Honolulu, la capital y urbe mas grande del Estado de Hawai, que cuenta con
una "Ley del Caminante Distraido”, la que establece que ningun peatén deba
cruzar la calle o la carretera mientras esté mirando un dispositivo electronico
movil.

Hay otros paises que decidieron ser mas flexibles
y tomar medidas que pretenden evitar accidentes sin restringir a los adictos
del celular. Espafia, Argentina, China, Alemania y Australia se encuentran
entre los visionarios que escogieron implementar sefiales de advertencia,
semaforos especiales o incluso calles especiales antes que aplicar multas.

La importancia del problema ha motivado a la
Organizacion de Naciones Unidas a dedicar la 2* Semana Mundial para la
Seguridad Vial, en 2013, a la seguridad de los peatones, especialmente a la
promocién de la seguridad de los mismos en todo el mundo, como tema
central.

Un estudio realizado, en septiembre de 2015, por
Georesearch, en el cual se generd un indice compuesto de tres variables
claves: presencia de comercio y servicios, cantidad de empleados, y
concentracion de viajes, permitio identificar intersecciones atractivas
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producto del flujo de personas que confluyen en ellas, rompiendo mitos
respecto a que el grupo ABC1 y C2 se concentran exclusivamente en el cono
nor-oriente de Santiago.

En Chile, se habla realmente muy poco del peligro
gue suponen los peatones distraidos y el riesgo al que se exponen, por ello,
cabe preguntarse ¢ cuales son las conductas distraidas e imprudentes que se
observan en las esquinas con alta concentracion de flujos en el Gran
Santiago?

Objetivo General

Observar las conductas del peaton al cruzar una
esquina con alto flujo peatonal del Gran Santiago.

Objetivos Especificos

- Determinar la proporcion de peatones que cruza
las esquinas observadas, segun jornada.

- Determinar género y grupo etario del peatdén que
cruza la esquina.

- Identificar conductas no atentas del peaton al
cruzar (usa audifonos, chatea, habla por celular, otros).

- ldentificar conductas imprudentes del peaton al
cruzar (vgr. no respetar la luz roja).

Metodologia
Estudio descriptivo transversal con enfoque
cuantitativo. La unidad de andlisis correspondié al peaton que cruza la calle

en esquinas con alto flujo peatonal. (Tabla 1)

Tabla 1. Intersecciones seleccionadas del Gran Santiago, segun concentracion peatonal y
nivel socioeconémico
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NIVEL COMUNA ESQUINA OBSERVADA
ABC1-C2 PROVIDEMCIA EL BOSQUE - SAN SEBASTIAN
MAIPL LA FARFANA - EL ROSAL
C2-C3 L& FLORIDA, AMERICO VESCPUCIO -FROILAN ROA
SANTIAGD SANTA ROSA - ALAMEDA
£3-D MAIPQ LOS PAJARITOS - 5 DE ABRIL
PENALOLEN CONSISTORIAL - LAS PARCELA

Ftipieww. plalalcemaurbana. el archive 201 5001 18a-condas-p il - SN -y PU-Crcin i Nl - e ands -

Py -Bugo-at 1-y-clif

Mediante la técnica de observacion in situ, por
parte de un grupo de observadores, ubicados estratégicamente en cada
interseccion seleccionada, se recopilaron datos respecto de las siguientes
variables relacionadas al peaton, especificamente conductas distraidas e
imprudentes. (Tabla 2).

Tabla 2. Variables de estudio

Variables estudio Dafinicitn Indicador
I g Wujeres y Hombres gue 5
- tramsitan por b inberseccidn en estudic T 2@ Mugeres y Hombnis que
ners T gt : transitan por la interseccién en
dafinida. ethidio
G r— Percepcion del obdarcador sagin kas M® da @ Mifsoal Adolescarles

caracierisicas fonotipicas del individuo

Adullo /Persona mayor ol onazar

Peatén Chateando

Paatin chatea ¢ digita su cadular al
nurar la calla

N* diy paabones qua chabean I N
Ealanes abdarvadas

Featén Hablando

Paatén usando audifoncs

Paattn cruza hablande por calular
cangandalo &n su mdand

Paatonss portan on Sus ongjas
audidonos o auncidangs Bl crugar la
calkr

W de pealones qua hablan por
cadular | N° de pealones
OhSaERIcS

W de pealones que portan én
audifonas | N* paalones
OhSHRICE

Peatdn cruza luz roja

Peatén usa olros medios
distractonss

Pealon que onuza calls luz roja

Paatongs cruzan mirando dianios
Jevislas o similanes al cruzar uz
verde

N* i pEabones chuzan calke hiz
ropal WY peatonss obsenados

H® de peatones cruzan diarkos,
reniatasl N paatanes chsarvados

Para establecer la técnica de observacion, se
realizo un piloto en la interseccion de Avenida Providencia con Manuel Montt,
previo al levantamiento de datos. De acuerdo a esto, los limites de
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observacion fueron los 3 peatones que cruzan de ida y los que cruzan en roja
la calle. (Figura 1)

Figura 1. Esquema de Observacion de las Intersecciones seleccionadas
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El levantamiento de los datos se realizd en enero y
marzo del 2018, en jornada de mafana (8:00 - 10:00 horas) y jornada tarde
(17:30-19:30 horas), en las intersecciones seleccionadas. Los datos se
registraron a partir de la observacion de peatones cruzando las
intersecciones estudiadas (Tabla 2) durante la luz verde del semaforo
(conductas distractoras) y de peatones cruzando estas intersecciones
durante la luz roja del semaforo (conducta imprudente).

Consideraciones éticas: el estudio fue evaluado y
aprobado por el comité de ética de la ONG de desarrollo No Chat.

Resultados

Se observaron 6.477 peatones en dos periodos
(enero - marzo 2018) en las 6 intersecciones seleccionadas, segun
concentracion de flujos por grupos socioeconomicos, utilizando
intersecciones con mayor concentracion de flujos por grupo socioeconémico,
realizado por Georesearch en el 2015 (Tabla 1).

Peatones segun jornada:

En la esquina de Consistorial con Las Parcelas
(C3-D) se observo el mayor niumero de peatones que cruza la esquina
(19,9%). En esta esquina se observa que en horario pm se duplica la
cantidad de peatones que cruza (13,29%), en comparaciéon a jornada
mafana (6,61%). De esta misma manera, la esquina El Rosal con la Farfana
(ABC1-C2) presenta una proporcion de patones que oscila entre 5,53% en
jornada am y 9,83% en jornada tarde.

Graéfico I. Peatén segln jornada
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PEATONES SEGUN JORNADA

Ehpana = Ta’l‘.‘b

r
| r

i r - o< :.-'lll _- -.
[T T ! L] =y rl_- L

- I

¢ I

: I ¢

i

'—m

« I
5

: I o

4

Fa o Al
IECCEEENOE .

i L

ENde in

Peaton segun género y grupo etario:

De los peatones observados el 52,91%
correspondieron a hombres y el 47,09% mujeres.

Gréfico 2. Peaton segln género

GENERO

BMujeres B Hombres

Mujaras

4%

Segun la distribucion de los peatones por rango
etario, el mayor porcentaje, 58,55%, corresponde a adultos, seguidos de un

28,78% correspondiente a jovenes, un 9,63% a adultos mayores y un 3,04%
a nifos.
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Gréfico 3. Peatén segun grupo etario

GRUPO ETARIO

B Mios  EAdckEcentes  BAGUROS B Peraonas mayones

Las esquinas que concentran la mayor proporcion
de peatones adultos son: Tobalaba con Encomenderos (75,27%), Américo
Vespucio con Froilan Roa (70,04%) y Alameda con Santa Rosa (60,48%).

Conductas distractoras

Conductas: (audifonos, chatear, hablar por celular)

En relacion a las conductas no atentas observadas
en los peatones al cruzar las distintas esquinas, el 27,28% cruza con

audifonos, el 5,45% manipula el celular, el 2,87% lo hace hablando y el 1,2%
mirando diarios o revistas. Mientras que el 65,57% de los peatones, cruza sin
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ningun elemento distractor. El 36,8% de los peatones observados cruza la
esquina portando o usando elementos distractores.

Gréfico 4. Conductas distractoras

Gréfico 4. Conductas distractoras
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El 30,43% de los que cruzan con audifonos son
hombres y el 23,74% mujeres. De los peatones que cruzan chateando,
3,31% son mujeres y 2,48% son hombres. De los peatones que cruzan
hablando por celular 5,69% son hombres y 5,18% mujeres. Los porcentajes
de peatones que cruzan con luz roja son similares en ambos sexos (Tabla 3).

Tabla 3. Conductas distractoras segin género
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Canductas HOMBRE MLULER
Variables

5l (5 L8] Sl MO

Peatdn cruza
oon awdifonos! 30,493% B9, 57% 23,745 TE, 26

Peabdn cruzad
chateando 2,48% 97,52% 3,31% 96,69%

Peatdn cruza
hablandgo por
celular (en ka
oreja)
Peatdn cruza
mirando
diariofrevista,
folleto
Peaton cruza
&n Luz Hn!a

5,659% Tl 31 5,18% G, 825

1,05% GE,.95% 1,38% 9E.62%

29,97% T0,73% 29,57% LA3%

El 41,85% de los peatones que cruzan con
audifonos son jovenes, seguido por los adultos con un 24,95%. Respecto de
los peatones que cruzan chateando, el 9,66% son jovenes y los adultos
4,46%. El 3,3% de los peatones que cruzan hablando por celular son
jovenes. De los peatones que cruzan con luz roja, un 32,09% son adultos,
llamando la atencién que un 30,46% son nifios.

Tabla 4: conductas distractoras segun grupo etario
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El cruzar la calle con audifonos durante jornada
mafana se verifica en un 30,87%, porcentaje que disminuye en jornada
tarde.

Por su parte, en lo relativo a la conducta de cruzar

chateando, hablando o mirando diarios o revistas, se observa un porcentaje
similar en ambas jornadas.

Gréfico 5. Conductas distractoras segun jornada
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CONDUCTAS SEGUN JORNADA

EManana = [ande

Conductas distractoras e imprudentes en las
esquinas

Alameda con Santa Rosa tiene la mayor cantidad
de peatones cruzando con audifonos (45,22%), seguida de la esquina de
Tobalaba con Encomenderos (45,11%), Américo Vespucio con Froilan Roa
(27,56%), Rosal con la Farfana 20,95% y por ultimo Consistorial con Las
Parcelas, 14, 95% durante jornada mafiana. Sélo Pajaritos con 5 de abril
tiene una mayor proporcién de peatones cruzando con audifonos en jornada
tarde, en comparacion con jornada mafiana (37,52 % versus 30,6%).

En las siguientes esquinas se observé una mayor
proporcion de peatones que cruzan chateando en jornada tarde: Santa
Rosa con Alameda, Pajaritos con 5 de abril y Consistorial con Las Parcelas
(11,62%, 8,03% y 3,37% respectivamente). La esquina de Tobalaba con
Encomenderos mantiene la conducta en proporcién similar en ambas
jornadas (5,33% marfana y 5,3% tarde). La Farfana con el Rosal, es la
esquina donde se observa menor proporcion de peatones chateando en
ambas jornadas (1,4% y 2,04%)

En Alameda con Santa Rosa, el 6,06% de los
peatones cruza hablando por celular sin manos libres en jornada tarde,
seguido por Tobalaba con Encomenderos con un 4,45%.
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En la esquina de La Farfana con El Rosal, un
7,26% de los peatones cruza mirando diarios, revistas o similares en
jornada mafana, y un 4,08% lo realiza en jornada tarde. En el resto de las
esquinas se observa un menor porcentaje de esta conducta.

Las esquinas donde se observé un mayor niamero
de peatones cruzando con luz roja, fueron La Farfana con el Rosal
(77,09% jornada mafana y 61,85% jornada tarde), Tobalaba con
Encomendero (52,89% jornada mafana y 54,24% jornada tarde). Avenida
Pajaritos con 5 de abril (38,06% jornada mafiana y 34,43% jornada tarde) y
Av. Américo Vespucio con Froilan Roa (13,03% jornada mafiana y 15,97%
jornada tarde). Por otro lado, se observé una menor proporcion de peatones
cruzando en luz roja Consistorial con Las Parcelas (9,81% jornada mafiana y
6,16% jornada tarde) y Santa Rosa con Alameda (6,53% jornada mafiana y
1,52% jornada tarde).
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Investigadores del Estado de Ohio, encontraron,
en el periodo 2004-2010, que el numero de peatones fallecidos que
utilizaban dispositivos moviles aument6 desde 1% a 3,6%

Los investigadores de Ohio, usando datos del
NEISS (National Electronic Injury Surveillance System), descubrieron que en
el afo 2010 mas de 1.500 peatones fueron tratados por dafios e injurias
relacionados al uso de dispositivos moviles al caminar. Estos datos
representan el doble de la situacién que ocurria en el afio 2005.

En el 2012, un grupo de investigadores de la
Universidad de Washington observaron 20 esquinas en Seattle, encontrando
gque un tercio de los peatones estaban involucrados en conductas
distractoras, tal como enviar mails, hablar por celular o escuchar musica.

Profesionales del area de salud publica de la
Universidad de Georgia, utilizaron la misma metodologia que en Ohio en el
afio 2013 y encontraron que la mitad de los peatones observados realizaban
algun tipo de conducta distractora mientras cruzaban la calle. De esa mitad,
un tercio lo hacia hablando con otras personas, un 26% usando audifonos,
15% chateando y 13% hablando por celular. Un 6% de los peatones era un
“Multi distractor”, es decir, realizaba varias conductas simultaneas.

En ambos estudios, Washington y Georgia, los
investigadores observaron que quienes iban distraidos demoraban entre 1 a
2 segundos mas en cruzar la calle y lo hacian de manera insegura:
Ignorando la luz del semaforo y no mirando para ambos lados al cruzar.

Un sociélogo de la William Paterson University,
observo 5 esquinas de alto flujo en el centro de New York, encontrando que
mas del 25% de los peatones cruzaba en luz verde, pero de manera distraida
(con celular o audifonos) ademas el 50% de los peatones cruzaba en luz roja
y de manera distraida. Un 29,41% de los peatones observados de las
diferentes esquinas cruza con luz roja en nuestro estudio.

Un estudio realizado por la Universidad de
Queensland en Australia, observo a 26 personas sanas que hicieron caminar
en tres escenarios: caminaban normalmente, caminar mientras leian un texto
en el celular y caminar mientras chateaban. Observaron que los peatones
caminaban mas lentos cuando llevaban el celular en sus manos,
especificamente cuando chateaban no pudiendo caminar en linea recta.
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Los jovenes que usan dispositivos moviles al
caminar, tienen el mayor riesgo de lesiones y muertes. En efecto, segun Safe
Kids Worldwide, el 40% de los adolescentes entre 13 y 18 afios, se golpean
fuertemente con autos, bicicletas o motocicletas mientras caminan. Ademas,
observaron a 34.000 estudiantes de nivel basico y medio en la inmediatez del
colegio, de los cuales, un 39% estaba distraido, ya que se encontraba
chateando al cruzar y un 20% lo hacia hablando por celular. Se expresa que
el 80% de los adolescentes considera que ellos no son el grupo de edad de
mayor riesgo, sin embargo, la proporcion de lesiones peatonales por
distraccion ocurre un 50% en personas jovenes y un 20 % en personas
adultas.

El uso de los dispositivos moviles impacta
negativamente en la vida diaria de las personas al movilizarse por la ciudad.
Los dispositivos méviles requieren usar la mayoria de los sentidos del ser
humano que permite estar conectados con el entorno en lo: visual - cognitivo
- manual - auditivo. Por otro lado, la frecuencia con la que los individuos
“Multi-Task” actuan, hace que aumente el riesgo de fallecer o quedar
lesionado al transitar por las vias.

En el siguiente modelo conceptual visual y
cognitivo, se explican los efectos en el ambito visual, aural, manual y
cognitivo que ocurren en las personas al usar dispositivos moviles al
caminar, andar en bicicleta o0 manejar.
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Despina Stavrinos Caitlin N. Pope Jiabin Shen David C. Schwebel. (15 May 2017). Distracted
Walking, Bicycling, and Driving: Systematic Review and Meta-Analysis of Mobile Technology
and Youth Crash Risk.. Child Development, 89 Issue 1, 118-128

No existe ninguna medida aislada que permita por
si sola, disminuir el riesgo de distraccion en los peatones que caminan
usando los dispositivos moviles. Los peatones son el grupo mas vulnerable
dentro de un ecosistema vial, siendo el mas susceptible de ser victima de un
siniestro vial. Entre las medidas de proteccién se identifica: la limitacion de la
velocidad de los vehiculos; la separacion de los peatones del resto del trafico
por aceras y pasos de peatones; el aumento de la visibilidad de los peatones,
y el comportamiento responsable de todos los usuarios de las vias de
transito; la promulgacion de leyes apropiadas en relacion con esas medidas;
la mejora de su observancia y los enlaces con otros medios de transporte,
pueden salvar vidas.

Garantizando la seguridad de los peatones se
deben fomentar los desplazamientos a pie dentro de la ciudad que, a su vez,
mejoraran la salud de una comunidad.

Conclusiones y Recomendaciones

Se puede concluir del estudio “Conductas
distraidas del peaton observadas en esquinas con mayor concentracion
peatonal por grupo socioeconémico del Gran Santiago”, realizado durante
enero - marzo 2018 por la ONG No Chat que:
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- Estudio realizado en 6 esquinas del Gran
Santiago.

- De los peatones observados, el 52,91%
correspondié a hombres y el 47,09% mujeres.

- La distribucion de los peatones por rango etario:
el mayor porcentaje, 58,55%, corresponde a adultos, seguidos de un 28,78%
correspondiente a jovenes, un 9,63% a adultos mayores y un 3,04% a nifios.

- Las conductas no atentas observadas en los
peatones al cruzar las distintas esquinas: el 27,28% cruza con audifonos, el
5,45% manipular el celular, 2,87% hablando y 1,2% mirando diarios o
revistas.

- El 36,8% de los peatones observados cruza la
esquina portando o usando elementos distractores.

- El 30,43% de los que cruzan con audifonos son
hombres y el 23,74% mujeres.

- De los peatones que cruzan chateando, un
3,31% son mujeres y un 2,48% son hombres.

- De los peatones que cruzan hablando por
celular, un 5,69% son hombres y un 5,18% mujeres.

- Los porcentajes son similares en ambos sexos,
en lo referente a peatones que cruzan con luz roja.

- Alameda con Santa Rosa tiene la mayor cantidad
de peatones cruzando con audifonos (45,22%), seguida de la esquina de
Tobalaba con Encomenderos (45,11%).

- En las siguientes esquinas se observé una mayor
proporcion de peatones que cruzan chateando en jornada tarde: Santa
Rosa con Alameda, Pajaritos con 5 de abril y Consistorial con Las Parcelas
(11,62%, 8,03% y 3,37%, respectivamente).
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- En Alameda con Santa Rosa el 6,06% de los
peatones cruza hablando por celular sin manos libres en jornada tarde,
seguido por Tobalaba con Encomenderos con un 4,45%.

En la esquina de La Farfana con El Rosal, un
7,26% de los peatones cruza mirando diarios, revistas o0 similares en
jornada mafiana y un 4,08% lo realiza en jornada tarde.

Las esquinas donde se observo un mayor numero
de peatones cruzando con luz roja, fueron La Farfana con el Rosal
(77,09% jornada mafiana y 61,85% jornada tarde) y Tobalaba con
Encomendero (52,89% jornada mafana y 54,24% jornada tarde).

La categorizacion socioeconémica de las
intersecciones por concentracion de flujo utilizadas, no evidencia uso de los
aparatos méviles por grupo, considerando el porte y el uso de los dispositivos
transversales.

Peatones que cruzan con luz roja se concentraron
en interseccion categorizada por grupo socioeconémico ABC1-C2.
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley en estudio esta estructurado
sobre la base de un articulo Unico que cuenta con dos numerales, los que
modifican la Ley de Transito en los siguientes términos:

- Numero 1: consagra, como infraccion gravisima,
la conduccién de vehiculos manipulando un dispositivo de telefonia movil o
cualquier otro artefacto electronico o digital, que no venga incorporado de
fabrica en el mismo, excepto si la accion se realiza a través de un sistema de
manos libres, conforme a las especificaciones que determine el reglamento.

Para tal efecto, se incorpora un nimero 5, nuevo,
al articulo 199 del aludido cuerpo legal.

- Nimero 2: suprime el nimero 32 del articulo 200
de la ley en comento, con la finalidad de eliminar la sancion previamente
contemplada alli, de tenor similar a la nueva infraccién gravisima incorporada
por el proyecto, a fin de dar coherencia a la iniciativa en examen.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

En discusion, en general y en particular a la
vez, la iniciativa en referencia, el Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Chahuan, otorg6 el uso de la palabra a la Fundacion Emilia,
a fin de que iniciara el debate del particular, por medio de la presentacién de
sus planteamientos al respecto.

Exposicion de la Fundacién Emilia

La Presidenta de la Fundacién Emilia Silva
Figueroa, sefiora Carolina Figueroa, inicid su presentacion resaltando que
en los Ultimos diez afios se ha observado un aumento del niamero de
fallecidos y de siniestros viales ocasionados por la conduccién no atenta a
las condiciones de transito.

En efecto, sefialé que el punto incluso se comenzd
a advertir antes del afilo 2006, época a partir de la cual se incremento la
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concurrencia de este tipo de episodios, lo que da cuenta de la necesidad de
legislar sobre estas materias, desde hace mas de una década.

A su turno, precis6 que, si bien la conduccion
desatenta en este ambito no sélo se produce por el empleo de celulares, ello
constituye un aspecto relevante, que debe abordarse por la legislacion.

Grafico lo previamente expresado mediante la

siguiente lamina.

FALLECIDOS Y SINIESTROS YIALES POR CONDUCIR NO ATENTO A LAS CONDICIONES DE
TRANSITO
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FUENTE: CARABINEROS

En seguida, explicé que, de acuerdo a cifras
oficiales de Carabineros de Chile, la conducta en comento se alza como la
primera causa de siniestros viales en nuestro pais, alcanzando, en el periodo
gue va entre los afios 2002 a 2018, la considerable cifra de ciento noventa y
seis mil novecientos sesenta y cuatro accidentes como consecuencia de ella.
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Posteriormente, y en términos de legislacion
comparada, destaco que, en el afio 2017, en Espafia, se realizé un estudio
sobre los héabitos de los conductores, analizando la evolucion del
comportamiento de estos ultimos al volante, como también el grado de
percepcion de los mismos sobre seguridad vial, conducta y apreciacion del
peligro.

Tal estudio, arroj6 que el 25% de aquéllos habla
por teléfono sin manos libres, el mismo porcentaje lee o envia mensajes de
texto o WhatsApp, un 35% manipula el navegador y un 59% lo hace respecto
de otros dispositivos multimediales.

En ese sentido, resaltd los altos porcentajes que
presenta el particular, lo que, probablemente, se puede agravar, al menos en
nuestro pais, con la aprobacién del proyecto que regula las empresas de
aplicaciones de transportes (Boletin N° 11.934-15), toda vez que los
dispositivos moviles son fundamentales para que los conductores operen en
estos ambientes digitales, de ahi la importancia de que en tal iniciativa, al
igual que en la que se encuentra en debate, se adopten las medidas
pertinentes que permitan evitar el sostenido aumento de la siniestralidad vial.
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Sin perjuicio de lo previamente explicado, observo
gue se requiere analizar alguna especie de metodologia de control que
permita a la autoridad valerse de medios de prueba para sancionar a los
hechores por estas contravenciones, a fin de que las infracciones
efectivamente sirvan como un disuasivo.

Por consiguiente, agrego, se debe avanzar tanto
en la tipificacion de la falta, como también en formas de fiscalizacion
eficientes, que permitan acreditar fehacientemente el hecho sancionado.

Al respecto, destacO que, en el caso espaiiol, el
Fiscal de Seguridad Vial, sefior Bartolomé Vargas, ha enviado a los
persecutores publicos y policias de trafico las pautas para que, en la
investigacion de accidentes en los que se sospeche que ha intervenido la
distraccion por uso del movil, se pueda solicitar autorizacion judicial para
acceder a las comunicaciones del dispositivo, precisamente a efectos
probatorios, con el fin de determinar si el conductor se encontraba o no
empleando el celular u otro dispositivo multimedia similar.

Lo anterior, afiadid, justamente por los problemas
de fiscalizacibn que se presentan sobre el particular, la cual depende,
fundamentalmente, de un policia de camino que sorprenda al conductor
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A su turno, resalté que en Espafa las sanciones
sobre el punto se incrementaron en 2002, volviéndose a aumentar el afio
2015, castigandose las acciones en comento con tres puntos en las licencias
de conducir, cantidad que se alz6 a seis con la ultima modificacion realizada
el afio en curso.

De igual modo, expreso que el Director General de
Trafico Espafiol, Pere Navarro, ante la imposibilidad de los radares de las
carreteras de detectar las imagenes necesarias que permitieran acreditar el
cometimiento de la infraccidén en cuestién, despleg6 drones para tal finalidad,
a los cuales se han sumado esfuerzos desarrollados incluso mediante
helicopteros.

Todo lo anterior, prosiguid, da cuenta de las
acciones gue se han desarrollado para abordar un fendmeno en aumento y
gue ha costado muchas vidas.

Por su parte, agregd, en el caso francés, se ha
detectado que uno de cada tres conductores reconoce que maneja hablando
por celular (estudio 2016), lo que ha llevado a que en el afio 2018 se haya
establecido la prohibicién del uso del mavil en vehiculos, incluso cuando éste
se encuentre detenido, a lo que ha sido aparejado, de igual forma, un
aumento en la multa procedente hasta la cantidad de ciento treinta y cinco
euros y una pérdida de tres puntos de la licencia de conducir por tres afos.

En esa linea, destac6 que, en la actualidad, en la
discusion legislativa sobre el particular, se estd examinando la posibilidad de
incrementar todavia mas las sanciones, asi como las mejoras necesarias de
la fiscalizacion de estas conductas.

En tal sentido, explic6 que las medidas
consagradas por el caso francés pretenden hacer frente al grave escenario
gue atraviesa dicho pais en estas materias, en donde se ha advertido que el
46% de los conductores manejan con el teléfono al volante.

Por otra parte, y mediante la exhibicibn de la
lamina que a continuacibn se presenta, explicO cuanto repercute la
conduccion distraida en este ambito, en términos de la reaccion del chofer.
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A UNA VELOCIDAD MEDIA DE 100XmJh
LA DUSTANCLA QUE SE RECORRE DESPUES
DE REACCIONAR ¥ FRENAR

Finalmente, concluyé su intervencion sefialando
que espera que el proyecto en examen se apruebe, teniendo en claro que,
de por si, la sola tipificacion de una nueva infraccion no generara un cambio
en el comportamiento de los conductores, por lo que se requiere, ademas, de
un aumento de la fiscalizacion y de mejores métodos probatorios que
permitan acreditar el hecho contravencional, a fin de que se apliquen las
sanciones respectivas.

Luego de la presentacion antes descrita, los
Honorables seifiores Senadores realizaron las siguientes consultas y
observaciones.

El Honorable Senador seiior Coloma, pregunté
si existen diferencias, respecto del rendimiento del conductor en su manejo,
si manipula directamente un aparato movil o lo realiza a través de un sistema
de manos libres.
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La Presidenta de la Fundacién Emilia Silva
Figueroa, sefiora Carolina Figueroa, respondié que, efectivamente, existen
estudios que dan cuenta que, incluso si se opera un dispositivo de manera
remota por mas de un minuto, de igual modo disminuye la percepcion de las
sefiales de transito y demas aspectos relacionados, reduccion que puede
alcanzar incluso un 50%.

De ahi, afadio, que en casos como el de Francia
se haya prohibido el empleo de los moviles incluso encontrandose el
vehiculo estacionado, sin perjuicio de advertir que en dicho ordenamiento se
han adoptado medidas de esa severidad producto de la considerable
gravedad que esta problematica ha alcanzado en tal pais, en donde se ha
verificado un incremento sustancial en el nimero de siniestros viales.

Por tal razbn, prosiguid, es que estima que
Espafa constituye un buen modelo en este contexto, ya que los avances se
han realizado mediante mejoras probatorias para acreditar y sancionar estas
conductas, mediante la colaboracibn con las compafilas de
telecomunicaciones, permitiendo verificar si el conductor registraba o no
tréfico de datos al momento de ocurrir el accidente.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Chahuan, pregunt6 acerca del origen de los estudios sobre
el punto.

La Presidenta de la Fundacién Emilia Silva
Figueroa, sefora Carolina Figueroa, respondid que muchos analisis de
estos tdpicos se desarrollan a partir de un reporte del 2017 del Departamento
de Transporte de Estados Unidos?, en donde se desarroll6 el primer examen
que permiti6 establecer, efectivamente, cuantos siniestros viales estaban
relacionados con los moviles y su relacion con la conduccién desatenta a las
condiciones del transito.

Exposicion del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones

! El informe en cuestién se denomina “Distracted Driving in Fatal Crashes, 2017”, el que se
encuentra a disposicion de los Honorables sefiores Senadores, en la Secretaria de la
Comision.
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La Vicepresidenta del Consejo Consultivo de la
Sociedad Civil de la Subsecretaria de Telecomunicaciones y Directora
de la ONG NO CHAT, sefiora Claudia Rodriguez, inicid6 su presentacion
destacando que, en el afio 2015, la organizacion que dirige impulsé, junto
con otras entidades, la presentacion de una Mocion que tipificara la
infraccion en cuestion, lo que finalmente fue plasmado en el Boletin
Legislativo N° 12.066-15° (proyecto que modifica la ley N° 18.290, de
Transito, para aumentar la sancion a quienes hacen uso de un teléfono
celular mientras conducen un vehiculo), el que conté con un apoyo
transversal, siendo suscrito por diez Honorables Diputados, de distintas
posiciones politicas.

Ello, resaltd, a fin de visibilizar y resaltar el gran
riesgo asociado, en materia de seguridad vial, a la conduccién distraida,
producto del uso o manipulacion de dispositivos electronicos o digitales.

En seguida, subrayé que, en nuestro pais, de
acuerdo a antecedentes oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas
(recopilados en la Encuesta Anual de Vehiculos en Circulacion desarrollada
por este organismo), hay alrededor de 5.498.895 vehiculos (5.382.604
motorizados y 116.291 no motorizados).

A tal escenario, agreg0, se suma la existencia de
29.904.887 celulares (26.676.143 personales y 3.228.744 de empresas), cifra
que, progresivamente, ha ido al alza, siendo lideres, en este &mbito, no sélo
entre los paises del Conosur, sino también a nivel mundial.

Luego, indicé que, en dicho contexto, se verifica
que la principal causa de siniestros viales se ocasiona por la conduccién no
atenta a las condiciones del transito.

Asi, afiadid, en el 2018, 1.507 personas resultaron
muertas por accidentes viales, a una tasa de 5 fallecidos diarios en las rutas.

2 Se hace presente que dicha iniciativa, junto con las demas que componen el proyecto de
ley en estudio, fueron refundidas por la Sala de la Honorable Camara de Diputados, en
sesion 912 ordinaria, de fecha 23 de octubre de 2018.



46

A continuacion, explico que, del total de
accidentes registrados el afio recién pasado, la mayor cifra de ellos (41.432),
se debid a la imprudencia del conductor, la cual, a su vez, se genero, en una
gran proporcion, por un manejo no atento a las condiciones viales (24.631).

Lo anterior, lo grafic6 mediante las siguientes dos
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Posteriormente, observd que
comento, lamentablemente, ha experimentado un considerable aumento en
el dltimo decenio. Ello, sin perjuicio de que en los dltimos afios se haya
mantenido en cifras similares a afios anteriores, pero que todavia constituyen
un universo significativamente alto para el caso de nuestro pais.

i Lo
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la situacion en
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Del mismo modo, resalté que, si bien las cifras de
lesionados por esta causa han disminuido en los ultimos dos afios, no se ha
tratado de una reduccién importante.

Por el contrario, prosiguid, lo que si debe
preocupar es el incremento del nimero de fallecidos en este contexto,
registrandose, sélo en el afio 2018, 150 fallecidos por la conduccion
desatenta.
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A su turno, resalté que la ONG que encabeza
desarrollo, en el afio 2017, un estudio referente a la distraccion del conductor
y el riesgo asociado a tal conducta, en términos de siniestralidad vial.

Aquél, prosiguio, se llevdé a cabo en las cinco
esquinas con mayor siniestralidad vial declarada por fuentes oficiales de
Carabineros de Chile.
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Asi, agreg6, se observd a un total de 5.180
automovilistas, durante tres dias a la semana, en jornadas de mafana y
tarde. Lo anterior, a fin de determinar cuantas de las personas, mientras
conducian, chateaban, hablaban por celular sin un sistema de “manos libres”
o manipulaban su mdévil en el portacelular, habiéndose verificado que este
ultimo elemento constituia el artefacto mas distractivo.

Ello, precisé, sin perjuicio de que todas las
acciones en comento, de por si, generan un riesgo de accidentabilidad en
todas sus variables.

Sin perjuicio de lo sefialado, subraydé que la
conduccioén no atenta aumenta en las jornada de la tarde, incrementandose,
ademas, los peligros de siniestralidad.

Estudio:

Distraccion conductor
y riesgo asociado de
siniestralidad vial -
2017

BANS TR W AT - [ B AR

Posteriormente, y respondiendo a la interrogante
respecto de ¢ qué pasa cuando la distraccion esta presente en los diferentes
modos de transporte en el mismo espacio vial?, sefial6 que los indices de
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accidentabilidad aumentan, siendo los peatones los sujetos que
experimentan los mayores dafios en caso de que el siniestro ocurra, en tanto
ser la poblacién vial mas vulnerable en términos de movilidad.

A continuacién, expreso que, el 13 de marzo del
afo en curso, la Honorable Camara de Diputados, por 122 votos a favor y
dos abstenciones, aprobo el proyecto de ley en estudio, el cual tipifica como
infraccibn no sélo al uso o manipulacion de moviles celulares, sino que
también de otros dispositivos de telecomunicaciones (como por ejemplo,
tablets).

Lo anterior, resulta una medida de gran
importancia, especialmente en la actualidad, producto del gran niamero de
viajes que se realiza por medio de la operacion de aplicaciones de
transporte.

Cdmara aprobd of 13 de marza

Ma rco Nﬂrmativﬂl Proyecto QUE GUmMENta Sanciones por

conducir maenipulondo celulones con

Camara Diputados [l
2019

Luego, a través de la siguiente lamina, hizo
referencia a legislacion comparada sobre el punto.
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Legislacion Comparada

Por ultimo, finaliz6 su exposicion sefialando que,
ademas de la introduccién de una legislacion de mayor rigurosidad, se deben
incrementar los estandares de fiscalizacion del particular, sumado al
despliegue de difusion de campafias de educacion vial sobre el punto.

Por tales razones, solicitdo que la Comision avance
con la tramitacion legislativa de la iniciativa, aprobando a la misma, en tanto,
reiterd, la conduccion distraida constituye la principal causa de siniestralidad
vial en nuestro pais.

Posterior a la presentacion antes descrita, el
Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador sefior Chahuan, felicitd,
tanto a la sefiora Figueroa, como a la sefiora Rodriguez, por sus acciones en
este ambito, las que han permitido visibilizar con mayor vigor la problematica
en comento.
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El Subsecretario de Transportes, seifior José
Luis Dominguez, por su parte, resalté que, lamentablemente, Chile ocupd,
durante algun tiempo, el primer lugar entre los paises de la OCDE en cuanto
a fallecidos per capita producto de accidentes de transito, lo que resulta una
estadistica ciertamente inquietante a su parecer.

Muestra de ello, agrego, es que el pasado fin de
semana (viernes 12 de julio de 2019 en adelante) se registraron treinta y
siete fallecidos por siniestros viales, habiéndose registrado el afio 2018, en la
misma fecha, soélo veintidés. Asimismo, destacé que un tercio de las
personas que padecieron un accidente que les costo la vida, eran peatones.

En consecuencia, expresé que se deben llevar a
cabo los esfuerzos institucionales necesarios para impedir la progresiva alza
de este tipo de acontecimientos, desplegandose las medidas para que, por el
contrario, tales episodios disminuyan significativamente.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Chahuan, preguntd al Subsecretario de Transportes si,
como Ejecutivo, se encuentran de acuerdo con el texto despachado por la
Honorable Camara de Diputados, en el primer tramite constitucional de la
iniciativa.

El Subsecretario de Transportes, sefior José
Luis Dominguez, respondié afirmativamente, sin perjuicio de la necesidad
de revisar algunos aspectos de la redaccién referentes al empleo de
sistemas de manos libres, los que, muchas veces, al igual que los
mecanismos de georreferenciacion, vienen incorporados de féabrica en los
vehiculos.

El Honorable Senador seiior Pizarro, consulto
acerca de las principales causas registradas en los accidentes del pasado fin
de semana sefialados por el sefior Dominguez.

El Subsecretario de Transportes, seifior José
Luis Dominguez, indic6 que, de acuerdo a cifras entregadas por
Carabineros de Chile, la conduccion no atenta a las condiciones del transito
constituye un porcentaje relevante, asi como también el manejo en estado de
ebriedad. Sobre este ultimo aspecto, precisd que, si bien con la publicacién
de la denominada “Ley Emilia” se redujo esta problematica, la misma
nuevamente se ha acrecentado en la actualidad.
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Luego, detall6 las causas de los accidentes fatales
en cuestion, las que se ordenan, de forma decreciente, del siguiente modo:

1° Velocidad no razonable ni prudente.

2° PeatOn cruza camino o carreteras sin adoptar
precauciones para ello.

3° Conducir en estado de ebriedad.

4° Inobservancia de la luz roja.

5° Peatdn cruza calzada fuera del pase peatonal.
6° Causa basal en estudio.

7° Conduccién no atenta a las condiciones del
transito.

Sin perjuicio de lo anterior, resaltdé que tales
causas solo son las que produjeron un desenlace mortal, advirtiéendose que
la ubicada en el séptimo lugar sélo origin6 una persona fallecida.

No obstante lo expresado, destacé que la
conduccion distraida si se alza como la primera causa de siniestros viales en
general.

El Honorable Senador sefior Pizarro, repar6 que
en el debate sobre el proyecto de ley que crea un Centro Automatizado de
Infracciones de Transito (Boletin N° 9.252-15), se sefialé que el mayor
porcentaje de accidentes ocurria por exceso de velocidad, mientras que algo
similar se dijo al momento de debatir la iniciativa que dispuso la reduccién del
limite maximo de velocidad en las urbes, por lo que subrayd que en estas
materias no se pueden siempre utilizar los mismos argumentos, en tanto las
razones que se esgrimen deben diferenciarse en términos de seguridad e
impacto vial, para que las medidas adoptadas finalmente resulten
congruentes con la realidad y la problematica que se pretende combatir.

Por dltimo, sugirié revisar, en este contexto, los
dispositivos de fabrica incorporados en los automoviles actualmente.
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El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Chahuan, en la misma linea, recomend6 contemplar una
reduccion que permita el empleo de artefactos que puedan ser operados
remotamente, o por medio de sistemas de “manos libres”.

Exposicion de la Comision Nacional de Seguridad de Transito

La Jefa del Observatorio de Datos de la
Comisién Nacional de Seguridad de Transito, sefiora Carla Medina, inicio
su presentacion indicando que, de acuerdo a cifras registradas por
Carabineros de Chile, en los ultimos diez afios se ha registrado un alza del
namero de fallecidos por siniestros viales, resultando en un promedio anual
de 1.576 decesos por esta causa.

Sin perjuicio de lo anterior, precisé que las
muertes en este contexto se computan cuando ocurren luego de
transcurridas 24 horas del accidente (en otros ordenamientos, explicé, dicho
computo se extiende hasta 30 dias después de sucedido el siniestro).
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Luego, observé que, si bien la conducta que
origina el mayor numero de fallecidos es la velocidad imprudente y la pérdida
de control del vehiculo (385 muertes en 2018), si se desagregan las causas
de aquélla, se verifica que la accidon que desemboca en el nimero mas altos
de siniestros es la conduccién no atenta a las condiciones del transito
(24.631 en 2018, generando un desenlace fatal en 150 casos y un total de
13.970 lesionados).
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Desagregacion de la cavsa imprudencia del Conductor [2018)
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En efecto, sefial6 que Carabineros de Chile
desglosa a la imprudencia del conductor en 56 causas distintas, en las
cuales, justamente, se encuentra la conduccién no atenta a las condiciones
de transito, producto de la manipulacion de méviles y dispositivos similares.

Tal conducta, reiterd, ha incrementado el nUmero
de siniestros, lesionados y fallecidos.

Lo anterior, afiadid, sin dejar de precisar que la
imprudencia, como causa macro, no es la que causa un mayor numero de
fallecidos, sino de siniestros viales.

Posteriormente, advirtié que si bien en los dltimos
afios se han mantenido relativamente constantes los nimeros de siniestros
por conduccién distraida, se ha incrementado el nimero de fatalidades con
ocasion de la misma.
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Siniestros, fallecidos y lesionados causados por la conduccidn no atenta a los condiciones de trénsito del
momenta [ 2008 - 2018)
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A su turno, expreso, que, de acuerdo a un estudio
elaborado por CONASET el afio 2017 (en este punto destac6é que, a nivel
internacional, se discute la metodologia apropiada para recabar esta
informacion, siendo un buen camino para ello el registro de trafico de datos
del dispositivo en concreto) referente a las principales distracciones de los
conductores chilenos, se verifico que un 11,1% de ellos revisa el celular, un
4,9% habla por celular, mientras que el 3,9% manipula la radio del vehiculo y
un 2,8% escucha musica a alto volumen.
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CHILE: Principales Distracciones del Conductor de Vehiculas [3)
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A su turno, afirmé que, de acuerdo a la
Organizacion Mundial de la Salud (en adelante, OMS) (2015), varios estudios
demuestran que la distraccion causada por hablar en teléfonos moéviles
puede afectar el rendimiento de la conduccion de varias maneras: tiempos de
reaccion mas prolongados, distancias de seguimiento mas cortas, entre
otras. La manipulacion manual del teléfono movil, agreg6, también reduce el
rendimiento de la conduccion, particularmente en los conductores jovenes.
Ademas, el riesgo de un siniestro de transito aumenta cuatro veces cuando
se habla con este aparato movil.

Asimismo, en conformidad a dichos andlisis, las
alteraciones en el comportamiento del conductor producidas por el uso del
teléfono celular son tan profundas como las ligadas a la conduccién bajo los
efectos del alcohol (OMS, 2011).
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De igual modo, destacé que, segun el Informe
sobre la situacion mundial de la seguridad vial, publicado por la OMS en el
afio 2018, el uso de teléfonos mientras se conduce (ya sea usando las
manos o con manos libres) incrementa la probabilidad de estar involucrado
en un siniestro por un factor de cuatro, mientras que “textear” incrementa el
riesgo de siniestros en alrededor de 23 veces. Asimismo, los tiempos de
reaccion del conductor también han sido comprobados que son un 50% mas
lentos con uso de teléfono que sin éste.

En la misma linea, el Reporte Anual de Seguridad
Vial, de 2018, de la International Traffic Safety Data and Analysis Group,
sostiene que muchos paises mencionan un marcado incremento en el
numero de siniestros debido al uso de teléfonos maoviles u otros aparatos
digitales durante la conduccion. La evidencia empirica es dispersa en
ausencia de data estandarizada para monitorear el impacto de la distraccion
al volante. La informacion disponible apoya la visién, sin embargo, que la
conduccion no atenta esta convirtiéndose en un riesgo de seguridad vial
mayor, que requiere de una respuesta mas sistematica.

Por ultimo, destacé que, dentro de los Objetivos
Globales de rendimiento voluntario para riesgos de seguridad vial, acordados
por Naciones Unidas en el afio 2017, se contempla que, al afio 2030, todos
los paises cuenten con legislacion que restrinja o prohiba el uso de teléfonos
moviles durante la conduccién. Lo anterior, precisamente por el alza de esta
problematica a nivel global.

Concluida la exposicion antes descrita, el
Honorable Senador sefior Garcia Huidobro, pregunto la relacién entre el
incremento de las cifras de siniestralidad de los ultimos diez afios, con el
aumento del parque automotriz en el mismo periodo.

La Jefa del Observatorio de Datos de la
Comisién Nacional de Seguridad de Transito, seifiora Carla Medina,
respondié que, tanto a la luz del alza poblacional y del parque automotriz, la
tasa de accidentabilidad ha disminuido.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefor Chahuan, expresé que, en dicho célculo, ademas, habria
gue considerar el explosivo incremento del nimero de teléfonos moviles en
tal periodo.
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El Honorable Senador seior Letelier, sostuvo
que, ademas de la sancién en analisis, se deben incorporar otras medidas
gue permitan generar un cambio conductual en este contexto.

En seguida, estim6 conveniente que se examine la
tecnologia disponible que permita bloquear a los celulares mientras el
vehiculo se encuentre en movimiento.

Posteriormente, recomendd examinar el alcance
de la palabra “manipulacién” en la iniciativa, afirmando que seria
conveniente, para la consagracion de la infraccion, ligar dicha idea con las
acciones concretas realizadas en moviles u otros dispositivos similares.

El Jefe de Gabinete de la Ministra de
Transportes y Telecomunicaciones, seiior Juan Carlos Gonzalez, indicé
que el proyecto debe contemplar una redaccién lo suficientemente flexible
gue permita una interpretacion progresiva, coherente con los avances
tecnoldgicos que se vayan suscitando.

El Presidente del Instituto Nacional de Jueces
de Policia Local, sefior Hugo Celeddn, expresd que, en su opinion, el
elemento central de la contravencion en examen, es el uso o manipulacion
de elementos de comunicaciéon, siendo el ejemplo mas claro de ello, el
empleo del celular. En tal sentido, explicé que, en la legislacion espafiola,
precisamente, se alude a los “medios de comunicacion”.

Luego, recomendd que la utilizacibn de
dispositivos, durante la conduccion, sélo pueda ser valida si se realiza de
manera remota o a través de un sistema de “manos libres”. Ello, agrego, a fin
de que no se generen problemas con los vehiculos que ya cuentan con esa
tecnologia.

A su turno, manifesté que, a su parecer, también
se deberia distinguir si el mévil se encuentra en circulacion, o detenido.

Por ultimo, sefialé que, independientemente de la
redaccion que se adopte, la gran dificultad en este ambito es de caracter
probatorio.

El Honorable Senador seifior Pizarro, por su
parte, consulté al sefior Celeddén acerca de la interpretacion que se ha
otorgado al punto por parte de la judicatura.
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Posteriormente, sefiald6 que se debe abordar
adecuadamente el tema referente a los dispositivos que vienen incorporados,
de fabrica, en los vehiculos, a fin de que no se proscriba su uso, como
tampoco, eventualmente, se eleven los costos de los mismos producto de
regulaciones que no sean razonables.

A continuacion, aseveré que la manipulacion de
los artefactos en comento resulta riesgosa incluso cuando el movil se
encuentra detenido, y, por cierto, cuando el mismo se encuentra en
circulacion.

Lo anterior, afiadio, en tanto, de posibilitarse el
uso de los dispositivos en cuestion encontrandose el vehiculo en detencion,
se fomentara que las personas detengan los maoviles en cualquier lugar, a fin
de emplear los aparatos.

En seguida, manifestd su respaldo respecto del
verbo rector contemplado en el texto despachado por la Honorable Camara
de Diputados, en tanto entender que la redaccién precisa de buen modo las
acciones a castigar.

Por dltimo, expres6 que, con ocasion del
establecimiento de este tipo de sanciones, se deben, ademas, ejecutar
campafas de pedagogia y educacion vial, ya que, a su juicio, la reduccion de
las cifras de siniestralidad que se han observado en los Ultimos afios, si bien
no son significativas, pero en todo caso menores, se debe, en parte, a las
campafias desplegadas por CONASET, las que suelen ser impactantes,
precisamente por el mensaje que se pretende comunicar.

El Honorable Senador sefior Letelier, reparé en
que el proyecto contempla a la conduccion distraida como una infraccion
gravisima, por lo que sugirio revisar si la consagracion de esta accion, bajo
tal naturaleza, conduce a que, en los hechos, la misma no se aplique.

El Presidente del Instituto Nacional de Jueces
de Policia Local, sefior Hugo Celeddn, indicé que él se desempefa en la
comuna de Gorbea, en la Region de La Araucania, y, ante casos como los
descritos, en muchas ocasiones, en vez de aplicar la multa correspondiente,
requiere a la persona que adquiera un dispositivo de manos libres, con el
objetivo de realizar una labor socializadora sobre el particular, la que
presenta una acogida bastante favorable por parte de la poblacion.
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Posteriormente, sefiald6 que debe tenerse en
consideracion que una infraccion gravisima apareja la suspension de la
licencia de conducir por un plazo de 5 a 45 dias, por lo que se debe analizar
el alcance que se le brindara a los verbos rectores que configuraran la
contravencion.

Finalmente, precis6 que, por ejemplo, en el
ordenamiento espafiol o estadounidense, se diferencia, para efectos
sancionatorios, si la falta es cometida por un conductor de transporte publico,
de carga o profesional, en tanto ellos, por la naturaleza de sus labores,
deben emplear una diligencia ain mayor que los demas al momento de
conducir.

El Honorable Senador sefior Letelier, a su vez,
concordd que, tratdndose de los referidos conductores, la sancién que se
apligue sea una infraccién gravisima.

Asi, calific6 de indignante la manipulacion de
dispositivos por parte de aquéllos en medio de sus tareas.

Sin perjuicio de lo anterior, estim6 que no le
resulta del todo coherente que una falta de la misma entidad sea procedente
para el resto de los conductores, en tanto no estar seguro que una medida
asi ayudara a cambiar el comportamiento de los mismos, debiendo, en
consecuencia, analizarse el punto.

Por otra parte, estimé que el empleo del verbo
“utilizacién”, en su opinién, permite facilitar la acreditaciéon de la conducta
sancionada.

El Presidente del Instituto Nacional de Jueces
de Policia Local, sefior Hugo Celedén, afirmd que se debe dejar
claramente explicitado que los dispositivos que se empleen en los vehiculos
deberan sincronizarse con los mismos, a fin de que puedan ser operados con
un sistema de “manos libres”, sin que sea necesaria su manipulacion.

No obstante lo sefialado, afirmé que lo mas eficaz
siempre, en estos casos, es prevenir a las personas de los riesgos que
involucran conductas de esta naturaleza, por lo que recomendo el despliegue
de planes de educacion al respecto, por parte de la autoridad
correspondiente.
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El Honorable Senador seior Pizarro, indico que
los conductores profesionales, sea que manejen transportes de carga o de
pasajeros, se encuentran sometidos, muchas veces, a una logica de
competencia o comercial, que los orienta a cumplir determinados tiempos y
horarios, por lo que debe abrirse algun tipo de espacio para que la infraccién
en comento no se configure, si estos Ultimos, por razones calificadas, se ven
en la necesidad de acudir a los dispositivos, sin que ello suponga poner en
riesgo al vehiculo, atendida la tecnologia con la que actualmente cuenta el
transporte.

El Presidente del Instituto Nacional de Jueces
de Policia Local, seiior Hugo Celeddén, expresé que, efectivamente, se
recomienda considerar situaciones de excepcidén en este contexto, siendo
ello observable en ordenamientos comparados.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro,
resalté que la mayoria de los vehiculos nuevos cuenta con sistemas de
manos libres, que permiten sincronizar a éstos con los dispositivos con los
gue el conductor o los pasajeros cuentan.

Por consiguiente, sugirié que, en vez de sancionar
o prohibir el uso de tal tecnologia, se eduque a la poblacién en su empleo.

Asimismo, recomendd revisar una redaccion
precisa del tipo infraccional en debate, y, especialmente, el tipo de sancion
gue se establecera.

La Vicepresidenta del Consejo Consultivo de la
Sociedad Civil de la Subsecretaria de Telecomunicaciones y Directora
de la ONG NO CHAT, seiiora Claudia Rodriguez, por su parte, mencioné
que, hace cinco afos, fue victima de un siniestro vial.

Dicho accidente, agregd, se produjo por la
negligencia de un conductor distraido, quien, manejando a exceso de
velocidad, la impacté por el lado posterior de su vehiculo, lo que le produjo
lesiones que repercuten en su integridad hasta el dia de hoy.

Asi, a partir de tal episodio y, ademas, en su
calidad de matrona, entiende que el valor de la vida se encuentra en primer
lugar.
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Lamentablemente, afiadid, y producto de un marco
regulatorio poco preciso y actualizado, que dificulta la acreditacion de estas
infracciones, el hechor de tal ilicito todavia se encuentra circulando.

Sin perjuicio de lo sostenido, subray6 que, ademas
de contemplar al particular como una infraccién gravisima, para superar las
problematicas del mismo, asimismo, se requiere contar con campafas de
fiscalizacion y de educacion vial.

Ello, en consideracion de que el progresivo
incremento en el nimero de celulares en el pais, refuerza la necesidad de
avanzar en estas materias.

Por dltimo, explicé que el alcance del verbo
“manipular”, dice relacion con portar un dispositivo y, efectivamente,
emplearlo con las propias manos.

El Honorable Senador seior Letelier, sugirid, a
efectos de establecer una redaccion al proyecto de ley en estudio, analizar
los alcances interpretativos de las expresiones “manipular” y “usar” en este
contexto.

Por dltimo, recomendd analizar formulas
institucionales que permitan facilitar la prueba de las infracciones en
comento.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Chahuan, sefialé que se deben examinar los puntos hechos
presente por quien le antecedid en el uso de la palabra, ademas de la
sancion (gravisima o grave) a aplicar.

Se hace presente que, luego, se recomendé la
siguiente redaccion para el particular:

“Conducir un vehiculo manipulando un
dispositivo de telefonia mévil o cualquier otro artefacto electrénico o
digital, excepto si la accion se realiza a través de un dispositivo de
manos libres, conforme a las especificaciones que determine el
reglamento.”.
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Frente a tal proposicién, el Honorable Senador
seiior Letelier, expresé que se debe evitar que la misma pueda interpretarse
de un modo tal que, en virtud de ella, se prohiba el uso de aparatos
incorporados en el vehiculo.

Por consiguiente, recomendd mejorar la antedicha
redaccion, circunscribiendo el alcance del texto a la proscripcion del empleo
de dispositivos que distraigan la conduccion.

La Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, en linea con lo sostenido por
quien le antecedié en el uso de la palabra, sefial6 que el objetivo de la
iniciativa es prohibir sélo aquellos elementos distractivos de la conduccion, y
no, por el contrario, el uso de los artefactos que colaboran en ella.

Sin perjuicio de lo anterior, sostuvo que plasmar
dicha idea en un texto concreto no resulta algo sencillo, en tanto ser
complejo abordar, de manera idonea en una redaccién, al particular,
justamente por la significativa evolucion tecnoldgica que experimenta, que
puede significar que, al poco tiempo, la legislacion se transforme en
normativa anacronica.

En consecuencia, sugiri6 que sea en el
reglamento al que se remite el proyecto el cuerpo en donde se detallen los
aspectos mas especificos de esta materia.

El Honorable Senador sefor Letelier, no
obstante concordar con la Ultima proposicion expresada por la sefiora
Ministra, dejo constancia, para efectos de la historia de la ley, que lo que se
pretende sancionar mediante el proyecto en estudio, es la manipulacion,
mientras se conduce, de dispositivos tales como teléfonos moviles, pantallas
de entretenimiento, tablets, entre otros de similar naturaleza. No obstante lo
anterior, prosiguio, tales aparatos podran ser usados si ellos se sincronizan
con el vehiculo, permitiendo su uso mediante un sistema de “manos libres”.

De igual forma, y con la misma finalidad,
consignd que lo sefialado no significa proscribir el uso de los dispositivos
incorporados, de fabrica, en el vehiculo.

Asi, resumi6, se trata de sancionar la
manipulacion de artefactos que, en virtud de su naturaleza distractiva,
generan un considerable riesgo en la conduccion.
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La Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, seiora Gloria Hutt, precisO que pueden existir,
tedricamente, casos en los cuales los aparatos incorporados en el vehiculo,
de igual forma, sean distractivos para el conductor.

El Honorable Senador sefior Letelier, indico que
ello debiese ser corroborado por las certificaciones y homologaciones que
realiza el aparato estatal al momento de autorizar el ingreso del vehiculo de
que se trate.

La Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, en tal sentido, expreso que tales
controles se realizar de manera rigurosa por parte de la Secretaria de Estado
gue encabeza.

El Honorable Senador sefior Letelier, en
consecuencia, a la luz de lo sefalado por quien le antecedi6 en el uso de la
palabra, indic6 que, por tal razdén, la sancion debe orientarse a la
manipulacion de dispositivos externos al vehiculo, cuando ellos no son
operados de forma remota o en modalidad de “manos libres”.

En consecuencia, sugirié acotar la redaccion de la
contravencion en examen en esos términos.

La Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, sefora Gloria Hutt, expresé que, precisamente, en
linea con lo sefialado previamente por el Honorable Senador sefior Letelier,
ello se ejemplifica del mejor modo con la manipulacion que las personas
hacen del celular mientras conducen, el cual, en este contexto, constituye el
principal problema.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro,
por su parte, sugirié revisar si se castigard con una sancion de la misma
entidad la manipulacion de los artefactos en comento mientras se encuentra
detenido el vehiculo.

La Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, sefialé que, a su juicio, la
manipulacion de los dispositivos en un signo pare o en una luz roja,
asimismo, generan una distraccion significativa para el conductor, por lo que
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igualmente existe un riesgo considerable en ello, en tanto se interfiere con la
seguridad con la que debe actuar aquél.

Por consiguiente, si se desea operar el artefacto,
agrego, lo que procede es que se estacione el vehiculo en un lugar
habilitado, para que luego, con el motor apagado, se proceda a efectuar tal
conducta.

El Honorable Senador seior Letelier, consultd
acerca del alcance del término “conducir”.

La Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, seiiora Gloria Hutt, respondié sefialando que tal
concepto alude a operar un vehiculo con el motor prendido.

El Honorable Senador sefor Garcia Huidobro,
resaltdé que, en algunos vehiculos mas nuevos, al momento de su detencion,
por ejemplo, en un seméaforo, su motor se apaga.

El Honorable Senador sefior Letelier, observo
gue, sin perjuicio de la veracidad de lo afirmado por quien le antecedi6 en el
uso de la palabra, lo cierto es que la idea de “conducir”, a su juicio, ademas
se relaciona con haber iniciado el contacto del vehiculo, y estar controlando
al mismo.

La Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, seiora Gloria Hutt, explicd que los puntos concretos
del particular seran especificados, para estos efectos, en el reglamento
respectivo.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Chahuan, por otra parte, consultdé luego si resultaria
pertinente incorporar, en la redaccién del tipo infraccional en examen, un
resultado concreto (por ejemplo, que la manipulacién del dispositivo genere
una distraccion significativa en el conductor) para la configuracion de la
contravencion.

Al respecto, se sostuvo que, en materia
infraccional, la vinculacion de la conducta con la generacién de un
resultado determinado, complejiza su acreditacion y aplicacién efectiva,
ya que no sélo se debe probar la conducta basal, sino que, ademas, que
ella causalmente generé un efecto especifico.
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Por consiguiente, se recomendé no incluir un
elemento de dicha naturaleza ya que, precisamente por el riesgo que
involucra la manipulaciéon en cuestidn, el peligro abstracto generado
por la conducta basta para que proceda la sancion.

Lo anterior, sin perjuicio de las valoraciones
concretas que realice el juez de la instancia al momento de conocer del
caso de que se trate.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro,
consultd en qué pie quedarian los dispositivos de georreferenciacion en el
esquema propuesto por el proyecto.

La Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, respondié sosteniendo que, por
cierto, se podran emplear aplicaciones tales como Waze (la que incluso
viene incorporada en el software de ciertos vehiculos), siempre que su
manipulacion, para la fijacion de la ruta y del viaje a realizar, se realice de
manera previa al inicio de la conduccion.

El Honorable Senador seior Letelier, en el
mismo sentido, consignd, para efectos de la historia de la ley, que,
justamente por el caso previamente examinado, es que cobra importancia el
hecho de que tales dispositivos, aiin cuando no se encuentren incorporados
al vehiculo, puedan ser vélidamente operados de forma remota en este
contexto, sin que ello configure la infraccion en estudio.

Posteriormente, se hizo presente que los
dispositivos de georreferenciacion no son siempre posibles de operar
de manera remota, por lo que, mas que aludir directamente a ellos, se
debe establecer que los mismos podran ser utilizados mediante un
sistema de manos libres.

Por consiguiente, y a la luz de los
planteamientos vertidos en el debate, se sugirié la siguiente redaccién
del nuevo numero 5 que se propone incorporar al articulo 199 de la Ley
de Transito, contemplado por el numero 1 del articulo unico del
proyecto de ley en analisis.

“5.- Conducir un vehiculo manipulando un
dispositivo de telefonia mévil o cualquier otro artefacto electrénico o
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digital, que no venga incorporado de fabrica en el mismo, excepto si la
accion se realiza a través de un sistema de manos libres, conforme a
las especificaciones que determine el reglamento.”.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Chahuan, concordo con la proposiciéon previamente descrita,
por lo que sugirié acogerla, preservando, en el resto del articulo Unico de la
iniciativa en estudio, el texto despachado por la Honorable Cémara de
Diputados en el primer tramite constitucional del proyecto.

En consecuencia, someti6 a votacion la iniciativa
en tales términos.

VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

En votacién, en general y en particular a la vez,
el proyecto de ley en examen, la Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Chahuan
(Presidente), Garcia Huidobro y Letelier, lo aprobé con modificaciones,
sustituyendo el nuevo numero 5 que se propone incorporar al articulo
199 de la Ley de Transito, contemplado por el nimero 1 del articulo
unico del proyecto de ley, por el texto previamente resefado.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones anteriormente
expuestas, vuestra Comision de Transportes y Telecomunicaciones tiene el
honor de proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley
aprobado por la Honorable Cadmara de Diputados:
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ARTICULO UNICO
Nidmero 1
--- Sustituirlo por el siguiente:

“1. Agrégase el siguiente numero 5 en su articulo
1909:

5.- Conducir un vehiculo manipulando un
dispositivo de telefonia movil o cualquier otro artefacto electronico o digital,
gue no venga incorporado de fabrica en el mismo, excepto si la accién se
realiza a travées de un sistema de manos libres, conforme a las
especificaciones que determine el reglamento.”.

(Aprobada, 3x0).

En  consecuencia, vuestra Comision de
Transportes y Telecomunicaciones, os recomienda que aprobéis, en general
y en particular el proyecto de ley en informe, cuyo tenor es el siguiente:



74

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Modificase la ley N° 18.290, de
Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2007, de los Ministerios de Transportes y
Telecomunicaciones y de Justicia, de la siguiente forma:

1. Agrégase el siguiente nimero 5 en su articulo
1909:

5.- Conducir un vehiculo manipulando un
dispositivo de telefonia mévil o cualquier otro artefacto electrénico o
digital, que no venga incorporado de fabrica en el mismo, excepto si la
accion se realiza a través de un sistema de manos libres, conforme a
las especificaciones que determine el reglamento.”.

2. Suprimese el numero 32 del articulo 200.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 17 de
julio de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Francisco Chahuan Chahuan (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa
(Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes) y Jorge Pizarro Soto; 24 de julio de
2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefores Francisco
Chahuan Chahuan (Presidente), Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes,
Juan Pablo Letelier Morel, Jorge Pizarro Soto y Jorge Soria Quiroga, y 21 de
agosto de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Francisco Chahuan Chahuan (Presidente), Alejandro Garcia Huidobro
Sanfuentes y Juan Pablo Letelier Morel.

Sala de la Comision, a 26 de agosto de 2019.



ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogada Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N°
18.290, DE TRANSITO, AUMENTANDO LA SANCION POR EL USO
DE CELULARES O DE PANTALLAS DE TELEVISION DURANTE LA
CONDUCCION DE UN VEHICULO MOTORIZADO.

BOLETINES N° 7.341-15, 8.341-15, 9.846-15 Y 12.066-15,
REFUNDIDOS

. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
sancionar como infraccion gravisima la conducta consistente en la
conduccion de vehiculos manipulando un dispositivo de telefonia moévil o
cualquier otro artefacto electronico o digital, que no venga incorporado de
fabrica en el mismo, excepto si la accion se realiza a través de un sistema
de manos libres, conforme a las especificaciones que determine el
reglamento.

IILACUERDOS: aprobado en general y en particular (3x0).

ILESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto de ley en estudio esta estructurado sobre la base de un articulo
anico, el que cuenta con dos numerales, los que modifican los articulos 199
y 200 de la Ley de Transito.

IV.NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no presenta.
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V.URGENCIA: no presenta.

VI.ORIGEN E INICIATIVA: Honorable Camara de Diputados. Mociones de
los Honorables Diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca y Nino
Baltolu, y de los ex Diputados sefiores Giovanni Calderon, Patricio Hales,
Juan Lobos, Cristian Monckeberg, Carlos Montes, Ivan Moreira, Carlos
Recondo y Gonzalo Uriarte (Boletin N° 7.341-15); de los Honorables
Diputados sefiores Sergio Bobadilla, Javier Hernandez, Ivan Norambuena,
Ignacio Urrutia, Enrique Van Rysselberghe y Gaston Von Mihlenbrock, y de
los ex Diputados sefiora Maria Angélica Cristi y sefiores Gustavo Hasbun,
Issa Kort y Manuel Rojas (Boletin N° 8.341-15); de los Honorables
Diputados sefiora Loreto Carvajal y sefiores Juan Luis Castro, Luis Rocafull
y Raul Saldivar, y de los ex Diputados sefiores Cristian Campos, Felipe
Letelier, Marco Antonio Nufiez, Roberto Poblete, Alberto Robles y Christian
Urizar (Boletin N° 9.846-15), y de los Honorables Diputados sefioras Sofia
Cid, Paulina Nufiez, Ximena Ossanddon y Marcela Sabat, y sefiores
Sebastian Alvarez, Sergio Bobadilla, José Miguel Castro, Francisco
Eqguiguren, Leopoldo Pérez e Ignacio Urrutia (Boletin N° 12.066-15).

VILTRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VII.LAPROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en la sesion
ordinaria 22, de fecha 13 de marzo de 2019, la iniciativa fue aprobada en
general y en particular por 122 votos a favor, ninguno en contra, dos
abstenciones y siete pareos.

IX.INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el proyecto ingres6 a la
Corporacion con fecha 13 de marzo de 2019, dandose cuenta en la sesion
ordinaria 22, de la misma data, pasando a la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones.

X.TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, aprobado en general y en
particular.

XILLLEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2007, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de Transito. Articulos 199 y
200 N° 32.



Valparaiso, a 26 de agosto de 2019.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogada Secretaria de la Comisién
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