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Santiago, 04 de abril de 2019.

MENSAJE N° 028-367/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion un
proyecto de ley que tiene por objeto
perfeccionar la ley N° 19.657, sobre
concesiones de energia geotérmica, para el
desarrollo de proyectos de aprovechamiento
somero de energia geotérmica.

I. FUNDAMENTOS

La Ruta Energética 2018-2022, primera
medida del presente Gobierno en materia de
energia, mediante un proceso participativo
y descentralizado que involucro a todos
los grupos de la sociedad, ha trazado las
lineas, guias y compromisos de la presente
Administracion para impulsar una



modernizacion del sector energético, con
un énfasis en no quedar solamente ligada
al desarrollo tecnoldégico y al enfoque
regulatorio, sino teniendo como su centro
a los ciudadanos y a la mejora concreta de
su calidad de vida.

Este proceso de modernizacion del
sector busca identificar y potenciar las
condiciones necesarias para el crecimiento
economico del pais, aprovechando, por un
lado, sus caracteristicas geograficas
privilegiadas con enormes potenciales de
energias renovables, de las cuales todos
los chilenos disponemos y, por el otro, las
capacidades del Estado de definir
politicas, normas y regulaciones que den
garantias de un suministro seguro,
eficiente y respetuoso del medio ambiente y
de las comunidades.

De esta forma, en la Ruta Energética
2018-2022 se definieron siete ejes de
trabajo que en su conjunto responden al
imperativo global del desarrollo
sostenible. Uno de ellos se orienta al
despliegue masivo de fuentes de energias
limpias y bajas en emisiones
contaminantes. Es en este contexto que se
enmarca el perfeccionamiento y desarrollo
de la normativa asociada a los usos
térmicos de las energias renovables, cuyo
primer paso consiste en la modificacidn que
se somete a vuestra consideracidn, esto es,
el perfeccionamiento de la ley N° 19.657,
sobre concesiones de energia geotérmica,
con el propdésito de facilitar el desarrollo
de los aprovechamientos someros de energia
geotérmica.

Los usos directos de la energia
geotérmica, y en particular los asociados a
poca profundidad y bajas temperaturas
(aprovechamientos someros de energia
geotérmica), han presentado en las ultimas
décadas un desarrollo sostenido y
creciente en todo el mundo, aportando a la
generacion de energia térmica para



emplearse en diversos rubros vy escalas,
destacandose, entre ellos, una gran
evolucion de las bombas de calor geotérmica
(sistema que puede transferir el calor de
la Tierra para calefaccionar o refrigerar
ambientes y/o0 procesos), qgue se ha
cuadruplicado en los ultimos diez afos®.

Desde el punto de vista técnico, en
Chile es posible aprovechar 1la inercia
térmica de la tierra que se da en todo el
planeta, asi como también las anomalias de
calor propias de nuestra geologia. No
obstante, mientras la tendencia mundial
muestra un aumento significativo en el
desarrollo de proyectos de usos directos
de la geotermia, Chile esta quedando
rezagado: Chile ocupa el lugar 54 del mundo
en el ranking de capacidad instalada de
usos directos de la geotermia, con 20 MWt,
y el lugar 51 si esa capacidad se
referencia por numero de habitantes; en
ambos casos en la regién queda detras de
Brasil, Argentina y México?.

Asimismo, de los 20 MWt instalados en
nuestro pais, es significativo constatar
que el aprovechamiento somero de energia
geotérmica que mas se ha desarrollado son
los bafios y piscinas (11 Mwt), que son
expresamente excluidos de la Ley de
Geotermia, mientras que la implementaciodn
de las bombas de calor geotérmicas (9 Mwt)
posee una participacién muy menor en
comparacion con los desarrollos realizados
en el mundo (71% en el mundo vs 43% en
Chile)Z.

Este rezago se relaciona con que la
Ley de Geotermia fue concebida para
posibilitar la materializacién de grandes

proyectos eléctricos, mediante el
otorgamiento de una concesion de
! Luno, John W., y Bovydb, Tonya L. (2015): “Direct Utilization of Geothermal Energy 2015

Worldwide Review”, en Proceedings World Geothermal Congress (Melbourne, Australia, 19-25
April), disponible en <https://bit.ly/2Lpgm2A>.

2 Ministerio de Energia en base a los datos de Luno, John W., y Bovp, Tonya L. (2015).



exploracion o de explotacidén, sin hacer
mayor  distinciodn respecto a pequefos
aprovechamientos someros de energia
geotérmica. Lo anterior, no obstante, los
usos directos o someros de energia
geotérmica constituyen una de las
alternativas mas antiguas Yy comunes de
empleo de este tipo de energia: mientras
en el mundo la capacidad instalada de
generacion eléctrica mediante energia
geotérmica es de 13.270 Mw, los wusos
directos geotérmicos superan los 70.300 MW
de capacidad térmica.

Los aprovechamientos someros de
energia geotérmica presentan
caracteristicas distintas que un proyecto
eléctrico en sus etapas de construccioén y
operacion, asi como magnitudes muy
inferiores respecto a la inversion,
superficie  ocupada, impacto ambiental,
area de influencia, exigencias de
seguridad, complejidad técnica, entre
otros aspectos. Sin embargo, el actual
marco normativo no distingue escalas de
trabajo, exigiendo 1los mismos requisitos
técnico-econdémicos para un proyecto de uso
directo o para uno eléctrico. Esta
disfuncionalidad se hace mas evidente al
observar que las dimensiones minimas de una
concesion de explotacidén geotérmica son de
100 metros de largo y ancho, lo cual no se
ajusta a las posibilidades modulares de
pequefios proyectos de bombas de calor
geotérmicas, qgue en el mundo estan
irrumpiendo con fuerza al interior de las
ciudades.

Existen wuna serie de rubros que se
verian beneficiados en el pais con un
perfeccionamiento regulatorio, Y, por
ende, se podria masificar el desarrollo de
proyectos geotérmicos someros, en
particular las bombas de calor
geotérmicas, que poseen la capacidad de ser
instaladas en cualquier lugar donde existe
una demanda térmica y de ser disefiadas para



satisfacer una gran variedad de
aplicaciones: desde wun proyecto pequefio
que abastece de <calor y frio a una
vivienda, a proyectos mayores para
colegios, hospitales y edificios publicos,
ademas de sectores importantes de nuestro
ecosistema industrial, identificando
oportunidades en actividades tales como el
turismo, la producciéon vitivinicola, 1la
agroindustria, la mineria, e incluso con
la posibilidad de integrar todas estas
demandas en un sistema mayor de calefaccion
distrital.

A modo de ejemplo se mencionan 1los
resultados de un estudio conducido por el
Ministerio de Energia, que se enmarca en
una Mesa de Trabajo existente entre dicha
Secretaria de Estado, el Ministerio del
Deporte 'y el Instituto Nacional de
Deportes, denominado “Simulaciones
Dinamicas de la Demanda Térmica del Centro
Acuatico del Estadio Nacional de Chile”,
2018, y cuyo objeto fue evaluar 1la
intervencion de bombas de calor
geotérmicas como solucion a los
requerimientos térmicos de la piscina
olimpica del Estadio Nacional, que arrojo,
entre otros, que la mejor alternativa de
autoconsumo, en un horizonte de 20 afos con
comparacion de diversas alternativas, es
la bomba de calor geotérmica por ciclo
abierto.

Los beneficios para la sociedad
relacionados al desarrollo de estas
tecnologias de generacion térmica
renovables son multiples: no solo puede
significar una retribucién econdémica y el
aumento de la competitividad de diversos
sectores productivos y comerciales, sino
que ademas puede tener impacto a mediano y
largo plazo en aquellas ciudades donde
actualmente la lefia es utilizada como
combustible principal para la calefaccion
de viviendas.



II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de 1ley busca
superar las barreras regulatorias
existentes, sustrayendo a los
aprovechamientos geotérmicos someros del
régimen concesional, asi como de sus
derechos y obligaciones, el que, como se
adelantd, actualmente esta previsto para
los grandes proyectos de exploracion vy
explotacion geotérmica, estableciendo un
régimen que, persiguiendo los mismos fines
de resguardo de los intereses publicos y
privados del sistema concesional, se
ajuste a la realidad de los proyectos que
realicen aprovechamientos someros de
energia geotérmica.

Al tenor de lo expuesto, el objetivo
del proyecto de ley que se ofrece a la
consideracion de esta Honorable Camara se
resume en los siguientes tres aspectos:

a) El1 establecimiento de un sistema
de registro de aprovechamientos someros de
energia geotérmica, excluyéndolos del
régimen concesional;

b) Una modificacién del régimen de
fiscalizacion; vy

¢ El1 establecimiento de estandares
generales de seguridad para los usos de la
energia geotérmica.

En efecto, para el aprovechamiento
somero de la energia geotérmica @ se
remplazara la obligacion de constituir una
concesion de energia geotérmica por el
deber de inscripcidén en un registro publico
administrativo denominado “Registro
Nacional de Aprovechamientos Someros de
Energia Geotérmica”, obligacion que se
establece para los proyectos que alcancen
una profundidad hasta los 400m desde la
superficie y aprovechen un recurso de
temperatura promedio no superior a los 90°



Celsius. La inscripcién en un registro
administrativo es una técnica de
informacion de la Administracion,
encuadrable en la denominada actividad
administrativa de constancia, a través de
la cual los administrados entregan
informacion de hecho a la Administracion
relativa a la existencia, circunstancias
personales y actividad de los sujetos, con
el objeto de posibilitar y facilitar el
control que la Administracion debe
realizar sobre dichos sujetos 'y sus
actividades. De forma tal que la actividad
informativa vinculada con el registro
posee un caracter instrumental, al
servicio de otras técnicas de ordenacion,
tales como la fiscalizacion, la que, en el
proyecto sometido a vuestra consideracion,

pasara a estar radicada en la
Superintendencia de Electricidad y
Combustibles.

El segundo aspecto abordado por el
presente proyecto de ley dice relacidn con
mejorar los estandares de fiscalizacion de
la actividad geotérmica. Actualmente, esta
facultad esta radicada en el Ministerio
de Energia, entidad que, ademas, debe
administrar sus disposiciones y elaborar
la normativa sectorial, 1lo cual no se
adeclua al estandar ya asentado de separar
la labor reguladora de la propia de
fiscalizacion. De este modo, y con el
objetivo de ordenar y separar las distintas

funciones del Estado en materia
energética, se ha propuesto que sea la
Superintendencia de Electricidad y

Combustibles el ente fiscalizador en
materia geotérmica, haciendo extensivo a
este sector lo ya vigente para otros
recursos energéticos, como los
combustibles liquidos, gas y electricidad,
esto es, entre otros aspectos, el pleno
sometimiento a las potestades
sancionatoria e interpretativa de dicha
Superintendencia conforme a lo dispuesto
en la ley N°18.410.



1. Nuevo régimen
geotérmica

Finalmente, el proyecto de ley
establece un nuevo estandar general a la
reglamentacion de las condiciones de
seguridad que deben adoptarse en el
desarrollo de las actividades geotérmicas
para la prevencion y control de riesgos
sobre la vida, salud y seguridad de las
personas asi como respecto del resguardo
de la sostenibilidad del recurso
geotérmico 'y la proteccién de 1las
instalaciones e infraestructura, tanto
para actividades realizadas en el marco de
una concesion geotérmica, como también
para los aprovechamientos someros que
estén en el Registro, materia que, por lo
demds, ha sido poco desarrollada tanto en
la préactica como a nivel normativo.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley contiene cuatro
articulos: un articulo Unico, permanente,
y tres transitorios, referidos a 1la
entrada en vigencia de 1la ley, a 1los
aprovechamientos someros existentes y al
mayor gasto que la normativa propuesta
pudiera considerar en su inicio.

El articulo unico cuenta con 19
numerales. Las modificaciones que dicho
articulo Unico introduce al texto de la ley
N°19.657, sobre concesiones de energia
geotérmica, de manera sistematizada, son
las siguientes:

de aprovechamientos someros de energia

a) Al articulo 1°. Esta norma
establece las materias reguladas por la
ley. Se agrega a ella lo relativo al
régimen de los aprovechamientos someros de
energia geotérmica.



b) Al articulo 4°. Este articulo
establece que la energia geotérmica es un
bien del Estado y por tanto su exploracion
y explotaciodn requiere de concesiodn
previa. A fin de crear el régimen para los
aprovechamientos someros, se incorporan
nuevos 1incisos que establecen que tales
aprovechamientos no requieren de concesion
para su desarrollo, sino que, de forma
previa a su entrada en operacion, deben ser
inscritos en un registro. Estos
aprovechamientos, ademas, no gozaran de
los derechos y obligaciones que otorga e
impone la concesidn, excepto en lo relativo
a las disposiciones de seguridad. Por otro
lado, el proyecto deja claro que 1los
requisitos que se establecen para 1los
aprovechamientos someros son sin perjuicio
de las demas autorizaciones, concesiones o
permisos sectoriales necesarios para el
adecuado desarrollo de este tipo de
aprovechamientos energéticos. Finalmente,
se establece la definicion de
aprovechamientos someros como aquéllos que
se destinen a utilizar el calor natural de
la tierra en cualquiera de sus
manifestaciones y que se encuentren entre
la superficie del suelo y los 400 metros
de profundidad, con una temperatura
promedio del recurso geotérmico de hasta
un maximo de 90 grados Celsius.

c) Al articulo 6°. En 1la norma
vigente se establece que la finalidad de
la explotacion por medio de concesidn es
la extraccién, produccidén y transformacion
de fluidos geotérmicos en energia térmica
o eléctrica. Dicha definicion limita el uso
de la concesién solamente a los fluidos
geotérmicos gue, de conformidad al
articulo 3° de la ley, es solo una de las
varias formas en que se contiene vy
transporta la energia geotérmica, respecto
de la cual, 1la concesidén es el titulo
habilitante para su explotacion. Por ello,
se propone incorporar una modificacidén a
este articulo, segun la cual la finalidad
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del aprovechamiento de energia geotérmica
seran los usos térmicos o eléctricos a
modo general, sin limitar el propdsito de
la explotacion geotérmica al manejo de los
fluidos geotérmicos.

d) Al articulo 3°, Correlato
necesario de la modificacion anterior es
la que se propone al articulo del rubro,
pues, paradojalmente, uno de los
principales recursos geotérmicos, a saber,
el fluido geotérmico, no se encontraba
mencionado en la enumeracion de elementos
gue pueden contener y transportar la
energia geotérmica.

e) Al articulo 20°. El1 articulo en
comento establece diversas normas respecto
del otorgamiento de la concesiodn; sin
embargo, aquellas, como otras mas que se
seflalaran, provienen de la época en que la
administracion del sistema concesional
estaba radicado en el Ministerio de
Mineria. Ello explica que en diversos
pasajes de la ley se entreguen competencias
al Servicio Nacional de Geologia y Mineria.
Dentro del proceso de perfeccionamiento vy
armonizacion con la distribucion actual de
competencias en el sector energia, el
proyecto propone suprimir las atribuciones
del Servicio Nacional de Geologia vy
Mineria, concentrando éstas en el
Ministerio de Energia. En este sentido, la
modificacién al articulo en comento
establece que serda el Ministerio de Energia
guien llevara un catastro publico de las
concesiones otorgadas y sus ubicaciones en
coordenadas UTM. Las modificaciones de los
articulos 22 'y 33 son adecuaciones
necesarias en virtud de la modificacion al
articulo 20.

f) Al articulo 28. El1 articulo en
comento establece las reglas para el caso
en que, en los terrenos de una concesion
geotérmica se constituyan también otro
tipo de concesiones, derechos o permisos;
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o en el inverso, esto es, cuando en
terrenos donde existen otras concesiones,
derechos o0 permisos, se constituya una
concesion geotérmica. Dicha regla no se
altera: se permite la convivencia entre
unas y otras, pero deberan subsanarse las
dificultades ocasionadas o indemnizarse
los perjuicios por el daio patrimonial
efectivamente causado. La modificacion
radica en que a esta regla se incorporan
los aprovechamientos someros de energia
geotérmica.

g) Al articulo 30. En relacidén con
la modificacidén precitada, las diferencias
entre titulares de concesiones quedan
sujetas a arbitraje, solucidén que fue
replicada y mejorada por la Ley General de
Servicios Eléctricos, en su articulo 31
bis. Sin embargo, la disposicidén de la Ley
Eléctrica contiene elementos no
contemplados por la ley N°19.657, en
particular, el criterio para asignar 1las
costas, como forma de desincentivar la
litigacion con fines indebidos o]
especulativos. Por ello, y en base a
criterios de simetria regulatoria, se ha
optado por seguir el modelo de 1la
legislacion eléctrica y establecer como
elementos que puede determinar el arbitro,
entre otros, la existencia de proyectos u
obras en ejecucidén en el area objeto de la
concesion, derecho o0 permiso, o la
realizacion o desarrollo de actividades
relacionadas directamente con las
concesiones, los derechos o0 permisos
otorgados, que son objeto del litigio.

h) Al articulo 46. Esta norma, que
se agrega, crea el “Registro Nacional de
Aprovechamientos Someros de Energia
Geotérmica”. La obligacién de inscribirse
no solamente se extiende a los
aprovechamientos someros sino también a
los concesionarios que, dentro de su area
de concesidon, desarrollen este tipo de
proyectos. Un reglamento expedido por el
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Ministerio de Energia determinara 1los
antecedentes y requisitos objetivos
exigidos para 1la inscripcion de dichos
aprovechamientos, la que procedera sin mas
tramite, cada vez que éstos se cumplan.

2. Nuevo régimen de fiscalizaciodn

a) Al articulo 8°. Este articulo
establece, en su texto vigente, que
corresponde al Ministerio de Energia la
aplicacién, control y cumplimiento de la
ley y sus reglamentos, asi como su
fiscalizacion y supervision. La propuesta
legal contempla mantener en el Ministerio
de Energia solamente la aplicacién de la
ley; y entregar a la Superintendencia de

Electricidad y Combustibles la
fiscalizacion y supervisién de la ley y sus
reglamentos. Ademas, se incluye la

posibilidad de dictar normas técnicas, tal
como ya ocurre en otras areas del sector

energia, las cuales también seran
fiscalizadas por la referida
superintendencia.

b) Al articulo 23. La ley N° 19.657
es anterior a la entrada en vigencia de la
ley N°© 19.880, que establece bases de 1los
procedimientos administrativos que rigen
los actos de los 6rganos de la
Administracién del Estado. Por ello, 1la
primera contiene un régimen recursivo
especial respecto del sistema de
otorgamiento de concesiones cuyo contenido
ha devenido hoy anacronico, siendo
razonable estandarizar los procedimientos
administrativos a las reglas generales,
motivo por el cual el articulo en comento
se deroga.

c) Al articulo 34. Este articulo
establece que la Tesoreria General de la
Republica debe informar al Ministerio de
Energia respecto de las patentes impagas
para efectos de la caducidad de 1las
concesiones. La modificacidén, atendiendo a
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que la fiscalizacidén pasa a ser competencia
de la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles, consiste en incluir a esta
ultima como receptor, junto con el
Ministerio, de 1la informacidon que remite
la Tesoreria General de la Republica sobre
el particular.

d) Al articulo 35. La norma en
comento establece la obligaciéon del
concesionario de remitir anualmente al
Ministerio de Energia 1los antecedentes
generales, técnicos y econdmicos del
proyecto de exploracién o de explotaciodn
de energia geotérmica y las inversiones
realizadas. Atendiendo a que ello es
asimismo relevante para la fiscalizacion,
se establece que dicho informe debera ser
remitido, también, a la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles.

e) Al articulo 36. Al momento de
solicitarse la prorroga de la concesion,
la ley establece que, de otorgarse, debe
comunicarse tal hecho al concesionario vy
al Servicio Nacional de Geologia y Mineria.
Sin embargo, atendiendo el caracter
fiscalizador gue tendra la
Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, el proyecto propone que tal
comunicacién se dirija al concesionario vy
a la Superintendencia para fines de su
fiscalizacion.

f) Al articulo 39. Esta norma regula
la caducidad de la concesidén y establece
que, una vez caducada la concesion
respectiva, tal hecho debera ser puesto en
conocimiento del Servicio Nacional de
Geologia y Mineria. La propuesta legal,
atendiendo a la nueva distribucion de
competencias fiscalizadoras y al hecho que
el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
ya no llevara el catastro de concesiones
geotérmicas, dispone que la comunicaciodn
sea efectuada a la Superintendencia de
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Electricidad y Combustibles, en vez de al
recién referido Servicio.

g) Al articulo 43. La norma en
comento contiene una norma general sobre
infracciones, que se encuadra dentro del
régimen sancionatorio previsto
originalmente en la ley. La propuesta de
modificacién contempla sustituir la norma
por una remisién al cuerpo de sanciones
previsto en la Ley N° 18.410, que crea la
Superintendencia de Electricidad y
Combustibles.

3. Nuevos estandares de seguridad en faenas geotérmicas

a) Al articulo 34 bis. Se incorpora
un articulo 34 bis, nuevo, estableciendo
gque el reglamento que regule las materias
sobre seguridad geotérmica sera aplicable
a todas las etapas de los proyectos vy
tendra por objeto la prevencidén y control
de los riesgos sobre 1la vida, salud vy
seguridad de las personas, el resguardo de
la sostenibilidad del recurso geotérmico y
la proteccion de 1las instalaciones e
infraestructura.

b) Al articulo 42. La norma en
comento se refiere a los derechos vy
obligaciones del concesionario una vez que
la concesion pierde vigencia por alguno de
los motivos establecidos en la ley,
respecto del retiro de los equipos,
instalaciones y obras que le pertenezcan.
La propuesta agrega que tales retiros
deberan ajustarse a 1la normativa sobre
seguridad geotérmica.

A su vez, el articulo primero
transitorio establece el plazo para dictar
reglamentos, asi como la entrada en
vigencia diferida de diversas
disposiciones de esta ley. Asi, se fija un
plazo de 18 meses contados desde la
publicacion de la ley en el Diario Oficial
para dictar los reglamentos del Registro



“ARTICULO UNICO.
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Nacional de Aprovechamientos Someros de
Energia Geotérmica y sobre Seguridad
Geotérmica. Asimismo, las disposiciones
sobre el nuevo régimen de aprovechamientos
someros de energia geotérmica Yy sobre
seguridad geotérmica entraran en vigor una
vez publicados en el Diario Oficial 1los
reglamentos recién referidos. Por su
parte, el nuevo régimen de fiscalizaciodn
entrara en vigor desde la publicacidén de
la ley.

Asimismo, en el articulo segundo
transitorio se establece un régimen de
incorporacion al nuevo régimen para 1los
aprovechamientos someros existentes al
momento de la entrada en vigencia de esta
ley, consistente en la incorporacion de
éstos en el Registro Nacional de
Aprovechamientos Someros de Energia
Geotérmica dentro del plazo de un afio
contado desde 1la entrada en vigor del
reglamento sefialado en el numeral 19 del
articulo Unico de esta ley.

El articulo tercero transitorio,
finalmente, establece 1las normas sobre
imputacién de gasto. A este respecto, se
establece que el mayor gasto fiscal sera
asumido por el Ministerio de Energia; sin
perjuicio de que el Ministerio de Hacienda
pueda suplir, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, 1la
parte del gasto que no se pudiere financiar
con los primeros.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

Introdicense las siguientes modificaciones

a la ley N° 19.657, sobre Concesiones de Energia Geotérmica:
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1) Agrégase, en el articulo 1°, un nuevo
literal d), pasando el actual 1literal d) a ser e) y asi
sucesivamente, del siguiente tenor:

“d) Los aprovechamientos someros de
energia geotérmica de acuerdo a lo dispuesto en los incisos
segundo, tercero y cuarto del articulo 4° de la presente ley.”.

2) 1Intercalase en el articulo 3°, 1la
expresion “fluidos geotérmicos” seguida de una coma, entre la
coma que sigue a la voz “agua” y la palabra “gases”.

3) Incorpéranse los siguientes incisos
segundo, tercero y cuarto, nuevos, al articulo 4°:

“Sin perjuicio de lo anterior, 1los
aprovechamientos someros de energia geotérmica podran
desarrollarse sin necesidad de obtener una concesion de energia
geotérmica.

En forma previa a su entrada en
operacion, dichos aprovechamientos deberan inscribirse en el
Registro que se sefiala en el articulo 46 de la presente ley y
no estaran sujetos a las obligaciones ni gozaran de 1los
derechos establecidos en esta ley, con excepcién de aquellas
normas que establezcan las condiciones de seguridad para todas
las etapas del proyecto, segun se determine en el reglamento
gue dictard el Ministerio de Energia. Dicha inscripcidén se
realizara sin perjuicio de las demas autorizaciones,
concesiones, derechos o permisos sectoriales necesarios para
el adecuado desarrollo de este tipo de aprovechamientos
energéticos.

Para estos efectos, se entenderan por
aprovechamientos someros aquellos destinados a wutilizar el
calor natural de la tierra en cualquiera de sus manifestaciones
y que se encuentre entre la superficie del suelo y los 400
metros de profundidad, con una temperatura promedio del recurso
geotérmico de hasta un maximo de 90 grados Celsius.”.

4) Sustituyese en el 1inciso final del
articulo 6°, la frase “extraccion, produccién y transformacion
de fluidos geotérmicos en energia térmica o eléctrica” por
“aprovechamiento de energia geotérmica para usos térmicos o
eléctricos”.
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5) Introducense las siguientes
modificaciones al articulo 8°:

a) Suprimese en el inciso primero, la
expresion “control y cumplimiento”, asi como la coma que las
precede;

b) Sustitiyese en el inciso segundo,
la expresion “E1 Ministerio de Energia” por “La
Superintendencia de Electricidad y Combustibles”;

c) Reemplazase en el inciso segundo,
la conjuncion “y” que sigue a la expresion “ley” por una coma;
e intercalase entre las voces “reglamentos” y “que” la frase
“y las normas técnicas”.

6) Sustituyese, en el inciso tercero del
articulo 20, 1la frase “Copia de 1los decretos debera ser
remitida al Servicio Nacional de Geologia y Mineria de Chile,
el que debera llevar un catastro” por “El Ministerio de Energia
llevara un catastro publico”.

7) Suprimese en el inciso segundo del
articulo 22, la expresiéon “sobre cuya existencia debera,
previamente, pedirse informe al Servicio Nacional de Geologia
y Mineria” asi como la coma que le precede.

8) Derdgase el articulo 23.

9) Introducense las siguientes
modificaciones al articulo 28:

a) Reemplazase en el inciso primero,
en su primera oracioén, la conjuncién “u” por una coma e
intercalase entre la expresion “subterraneas” y el punto vy
seguido una coma, Yy a continuacidén, agrégase la siguiente
frase: “o 1inscribirse aprovechamientos someros de energia
geotérmica en el Registro que establece el articulo 46 de la
presente ley”;

b) Intercadlase en el inciso segundo,
entre las palabras “de” y “concesiones” la siguiente expresion
“aprovechamientos someros de energia geotérmica, de”;

c) Intercalase en el inciso tercero,
en su primera oracién, entre la conjuncion “o0” y la voz “bien”
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la frase “se desarrollen aprovechamientos someros de energia
geotérmica, o0”;

d) Intercalase en la segunda oraciodn
del inciso tercero, entre la coma que sigue a la voz “aguas” vy
la expresidén “el titular de la concesion”, la siguiente frase:
“o0 aprovechamientos someros de energia geotérmica”, seguida de
una coma.

10) Introducense las siguientes
modificaciones en el articulo 30:

a) Agrégase la siguiente frase, a
continuacién del punto final que pasa a ser seguido:

“En la determinacion de las costas
a que el juicio dé lugar, el juez arbitro considerara como
criterios para determinar si ha existido motivo plausible para
litigar, entre otros, la existencia de proyectos u obras en
ejecucion en el area objeto de la concesioén, derechos vy/o
permisos, o la realizacién o desarrollo de actividades
relacionadas directamente con las concesiones o los derechos o
permisos otorgados, que son objeto del litigio.”.

b) Incorpéorase el siguiente inciso
final, nuevo, del siguiente tenor:

“En todo caso, no constituira un
obstaculo para el otorgamiento y ejercicio de concesiones o0
servidumbres eléctricas 1la existencia de otros derechos,
permisos o concesiones constituidos en el o los predios por
terceros.”.

11) Sustituyese en el 1inciso segundo del
articulo 33 la frase “Servicio Nacional de Geologia y Mineria”
por “Ministerio de Energia”.

12) Intercalase en el articulo 34, entre la
expresion “Ministerio de Energia” y la palabra “respecto” la
frase “y a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles”.

13) Agrégase un articulo 34 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 34 bis. - El1 reglamento que
regule las materias sobre seguridad geotérmica, aplicables a
todas las etapas de los proyectos, tendra por objeto 1la
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prevencion y control de los riesgos sobre la vida, salud vy
seguridad de las personas, el resguardo de la sostenibilidad
del recurso geotérmico y la proteccion de las instalaciones e
infraestructura. Dicho reglamento indicara las normas técnicas
gue la Superintendencia debera dictar previa aprobacion del
Ministerio, y sera aplicable tanto para 1las actividades
realizadas en el marco de una concesidén de energia geotérmica,
como para los aprovechamientos someros de energia geotérmica.”.

14) Intercalase, en el articulo 35, entre
las expresiones “Ministerio de Energia” y “el avance” la
siguiente frase: “y a la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles”.

15) Sustituyese en el 1inciso segundo del
articulo 36, la frase *“al Servicio Nacional de Geologia vy
Mineria” por “a la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles”.

16) Reemplazase en el 1inciso segundo del
articulo 39, la expresion “al Servicio Nacional de Geologia vy
Mineria” por “a la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles”.

17) Intercalase en el primer inciso del
articulo 42, entre las voces “concesionario” y “tendrd” la
siguiente frase: “debera ajustarse a 1lo sefialado en la
normativa que regule la seguridad geotérmica y”.

18) Sustituyese el articulo 43 por el
siguiente:

“Articulo 43.- Toda infraccion a las
disposiciones de esta ley, sus reglamentos y normas técnicas
sera sancionada por la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles de conformidad a lo establecido en 1la ley
N°18.410.".

19) Incorporase un articulo 46, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 46.- Créase un Registro
Nacional de Aprovechamientos Someros de Energia Geotérmica,
segun lo sefialado en los incisos segundo, tercero y cuarto del
articulo 4° de la presente ley, el cual estara a cargo del
Ministerio de Energia. La obligacién de registro de dichos
aprovechamientos someros también aplicara para el titular de
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una concesién de energia geotérmica que desarrolle este tipo
de aprovechamientos al interior de su area de concesion.

Mediante un reglamento que dictara el
Ministerio de Energia, se determinaran los antecedentes vy
requisitos exigidos para la inscripcion de dichos
aprovechamientos, la que procedera sin mas tramite, cada vez
gue éstos se cumplan.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero Transitorio.- Los reglamentos a que se
refieren los numerales 3), 13), y 19) del Articulo Unico de
esta ley seran dictados dentro de un plazo de 18 meses, contado
desde la fecha de publicacidon de la presente ley en el Diario
Oficial.

Las disposiciones contenidas
en los numerales 1), 3), 9), 13), 17), y 19) del Articulo Unico
de esta ley entraran en vigor desde la fecha de publicaciodn en
el Diario Oficial de los reglamentos a que se refiere el inciso
anterior.

Por su parte, las demas
disposiciones de esta ley entraran en vigencia a partir de la
fecha de publicacion de ésta en el Diario Oficial.

Articulo Segundo Transitorio.- Aquellos aprovechamientos
someros de energia geotérmica que se encuentren en
funcionamiento al momento de la entrada en vigencia de esta
ley, tendran el plazo de un afio desde la entrada en vigencia
del reglamento sefialado en el numeral 19) del Articulo Unico
de esta ley para realizar su inscripciéon en el Registro
Nacional de Aprovechamientos Someros de Energia Geotérmica que
sefilala el articulo 46 de la ley N° 19.657.

Articulo Tercero Transitorio.- E1 mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante su primer afo
presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida
presupuestaria del Ministerio de Energia. No obstante 1lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho
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presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar
con esos recursos.”.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

BALDO PROKURICA PROKURICA
Ministro de Mineria

SUSANA JIMENEZ SCHUSTER
Ministra de Energia
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Seccion I: Identificacion del Problema, Magnitud e Implicancias

Uno de los ejes de trabajo de la Ruta Energética es el despliegue masivo de fuentes de
energias limpias y bajas en emisiones contaminantes. En este contexto se enmarca la propuesta de
modificacion de la Ley N°19.657, sobre Concesiones de Energfa Geotérmica. Dicha modificacién se
divide en tres ejes: A) aprovechamientos someros de energia geotérmica, B) fiscalizacion vy, C)

establecimiento de estdndares de seguridad para los usos de la energia geotérmica.

A. Aprovechamientos someros de energia geotérmica

La Ley de Geotermia fue concebida para realizar actividades de exploracién y explotacidn
de energia geotérmica, al alero de una concesion de exploracion o explotacién, respectivamente,
con la finalidad de operar principalmente grandes proyectos eléctricos, sin hacer mayor distincidn
con los usos directos de energia geotérmica. Estos usos, y en particular los asociados a poca
profundidad y bajas temperaturas (geologia somera), constituyen una de las alternativas mas

antiguas y comunes de emplear este tipo de energfa.

Desde el punto de vista técnico, en Chile es posible aprovechar la inercia térmica de la
tierra (inercia térmica que se encuentra también presente en todo el planeta), asi como también
las anomalias de calor propias de la geologfa nacional. Informacién del Ministerio de Energia
sefiala que el afio 2015 habia en el pais 20 MWt instalados en aplicaciones de uso directo, en
donde 11 MWt corresponden a bafios termales y 9 MWt corresponderian a bombas de calor
geotérmicas’. Chile, con 20 MWt, ocupa el lugar 54 del mundo en el ranking de capacidad
instalada de usos directos de la geotermia y el lugar 51 si esa capacidad se referencia por nimero

de habitantes; en ambos casos en la region queda detras de Brasil, Argentina y México [1].

Los usos directos de la geotermia presentan un desarrollo sostenido y creciente en todo el
mundo, aportando a la generacién de energia térmica para emplear en diversos rubros y escalas.
Estos usos presentan caracteristicas distintas, de menor escala y complejidad, que un proyecto
eléctrico, en cuanto a inversion, construccion, operacion, superficie ocupada, etc. Lo anterior
implica que, dada como estd planteada la ley de geotermia hoy en dia, existe una barrera legal

para que se ejecuten proyectos de aprovechamiento someros de energia geotérmica, debido a

1 La bomba de calor geotérmica es un equipo que permite transferir y usar el calor de la tierra para calefaccionar o refrigerar ambientes
y/o procesos, asi como también generar agua caliente sanitaria.
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que deben someterse a los mismos derechos y obligaciones sefialados en el sistema concesional.

Lo anterior busca ser resuelto con esta modificacidn regulatoria.

A mayor abundamiento, el reporte de 2018 de la IEA, sobre su segunda revision de las
politicas energéticas de Chile, recomienda que Chile debe formular estrategias y medidas de
politicas para los usos térmicos de las energias renovables. Consecuentemente, la Ruta Energética
2018-2022 “Liderando la modernizacién con sello ciudadano™ establecié que se “disefiard una
estrategia para el desarrollo y la penetracién de tecnologfas térmicas renovables”. En la misma
linea, la Ruta Energética sefald que “se trabajara en la modificacién de la Ley N°* 15.657 Sobre

Concesiones de Energia Geotérmica para que distinga los usos directos de ésta”.
B. Fiscalizacion

El inciso segundo del articulo 8 de la Ley N° 19.657 sefiala que “El Ministerio de Energia
fiscalizard y supervisara el cumplimiento de las normas de esta ley y de los reglamentos que se
dicten, y las obligaciones de los concesionarios que se estipulen en el decreto de concesién”. Con
ello, al Ministerio le corresponde una triple funcién: Elaborar normativa, administrar la ley y
fiscalizar. Lo anterior hace necesario considerar la separacion de las funciones de fiscalizacion, ya

que existen otras instituciones con las competencias necesarias y dedicadas a esta |abor.

C Estandares de seguridad

Otra materia identificada a modificar, tiene relacién con la necesidad de regular la
seguridad de faenas geotérmicas. En efecto, actualmente no existen disposiciones para la
prevencion y control de riesgos sobre la vida, salud y seguridad de |as personas, resguardo de la
sustentabilidad del recurso geotérmico o la proteccidn de las instalaciones e infraestructura, tanto
para actividades realizadas en el marco de una concesién geotérmica, como también para los

proyectos de aprovechamientos someros.

En relacion con la magnitud del problema, no se maneja una cifra oficial sobre el niimero
de proyectos de aprovechamiento somero de energia geotérmica en operacién en el pais, en
donde actualmente las bombas de calor son el uso mas comin en esta categoria. Los datos
existentes para dimensionar la magnitud de la modificacion legal pueden extrapolarse a
estadisticas internacionales. Por ejemplo, entre el afio 1990 y el 2014, los paises que ocupaban

usos directos de la geotermia superior a 100 MWt, aumentaron de 14 a 36 [1]. No obstante de lo

2 http://www.energia.gob.cl/rutaenergetica2018-2022.pdf
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anterior, al 2015 la capacidad instalada de usos directos de la geotermia en Chile alcanzaba los 20

MW1, de la referencia internacional.

La tendencia mundial muestra un aumento en la potencia de proyectos de usos directos
de la geotermia, por lo que Chile podria estar perdiendo una oportunidad de desarrollo energético

por barreras legales. La Figura 1 muestra la evolucién de los usos directos de la geotermia en el

mundo.
Figura 1. Evolucion de los Usos Directos de la Geotermia en el Mundo
1
Evolucién de los Usos Directos de la Geotermia en el Mundo
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De superar las barreras legales, se espera que se desarrollen proyectos que hagan usos
someros de energia geotérmica seglin la tendencia internacional, en donde las bombas de calor

geotérmicas son el uso mas requerido.

Seccion I1: Identificacion de Objetivos

El objetivo de esta legislacién corresponde a eliminar las barreras normativas que impiden
el desarrollo de aplicaciones, actividades y proyectos de pequefia y mediana escala, por ejemplo,

aprovechamientos someros de energia geotérmica.

Por otro lado también se pretende modificar la Ley N° 19.657 con el objetivo de especificar

los procesos de fiscalizacion de faenas geotérmicas y regular materias de seguridad.

Descripcién de la Propuesta Regulatoria

Se propone la modificacion a la regulacién actual dado por la Ley N° 19.657 sobre

Concesiones de Energia Geotérmica en los siguientes elementos:

5
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A. Establecimiento de un sistema de registro de aprovechamientos someros de energia

ceotérmica, excluyéndolos del régimen concesional

Se propone la creacion de un registro denominado “Registro Nacional de
Aprovechamientos Someros de Energia Geotérmica”, el cual permitird excluir del sistema
concesional los proyectos de aprovechamientos someros de energia geotérmica, destinados a
utilizar el calor natural de |a tierra en cualquiera de sus manifestaciones, y que se encuentren
entre |a superficie del suelo y los 400 metros de profundidad, con una temperatura promedio del

recurso geotérmico de hasta un maximo de 90 grados Celsius.

Lo anterior busca ser resuelto con esta modificacién regulatoria, permitiendo facilitar la

incorporacién de proyectos con las caracteristicas sefialadas anteriormente. (ver Figura 1).

Figura 2. Concesiones y Registro de Proyectos Geotérmicos

Sistema Concesional Registro de Actividad y
- O Proyectos Geotérmicos
'J
Zm 2m =
400m = 400m =
3000 m 3000m
Actividades de “j'é-" de 400 m de profundidad Actividades a menos de 400 m de profundidad (y
debe ingresar al sistema concesional. que usen calor a menos de 90°C) puede no
ingresar al sistema concesional y deben
inscribirse en Registro.

En este registro, que serd administrado por el Ministerio de Energia, deberdn inscribirse
los proyectos de aprovechamientos someros. Dichos aprovechamientos no estaran sujetos a las
obligaciones ni gozardn de los derechos establecidos en la ley, salvo en las normas que establezcan
condiciones de seguridad para su operacién, sin perjuicio de las demds autorizaciones,
concesiones o0 permisos sectoriales necesarios para el adecuado desarrollo de este tipo de
aprovechamientos energéticos. La inscripcion se regulard a través de la dictacidn de un
reglamento que determinard los antecedentes y requisitos exigidos para su inscripcién. A su vez,
desde la entrada en vigencia del reglamento sefialado anteriormente, se otorgara un plazo de un

afio para que se inscriban los Aprovechamientos Someros en funcionamiento.
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En la misma linea, un concesionario geotérmico que desee realizar un aprovechamiento

somero de energfa geotérmica, deberd inscribirse en el registro sefialado anteriormente.

Por otro lado, la norma vigente establece que la finalidad de la explotacién a través de una
concesién, es la extraccién, produccién y transformacién de fluidos geotérmicos en energia
térmica o eléctrica. Dicha definicion limita el uso de la concesién solamente a los fluidos
geotérmicos que, de conformidad a lo sefialado en la ley, es una de las varias formas en que se
contiene y transporta la energia geotérmica. La modificacién legal propone ampliar la definicién a

todos los tipas de aprovechamiento de energia geotérmica para usos térmicos o eléctricos.

Existen otros cambios menores, que tienen relacién con que: i) sea el Ministerio de
Energia quien lleve un catastro publico de las concesiones otorgadas y sus ubicaciones en
coordenadas UTM, ii) se regule la convivencia entre una concesién geotérmica y un proyecto
inscrito en el registro de aprovechamientos someros v, iii) se fije el criterio para asignar las costas,
como forma de desincentivar la litigacién con fines indebidos o especulativos, cuando concurran

distintos titulos superpuestos en un drea especifica.
B. Fiscalizacién

Se propone entregar a la Superintendencia de Electricidad y Combustible (SEC) las
facultades de fiscalizacion y supervision de la ley y sus reglamentos. Ademads, se incluye la
posibilidad de dictar normas técnicas por la SEC. En la misma |inea, se propone traspasar a la SEC
la potestad de sancionar las infracciones de la ley, sus reglamentos y normas técnicas, en
conformidad con lo establecido en la Ley N° 18.410 que crea a la SEC, de manera de desprender

dicha funcion que hoy en dia esta a cargo del Ministerio de Energia.

Para una correcta fiscalizacién se propone lo siguiente; i) que se derogue el articulo 232 de
la ley, en el sentido de que las reclamaciones se ajusten a lo sefialado en la Ley N° 19.880, ii) que
Tesoreria General de la Republica informe, ademas del Ministerio de Energfa, a la SEC respecto de
las patentes impagas de concesiones de explotacién, iii) que los concesionares remitan, ademas
del Ministerio de Energfa, a la SEC los informes anuales que contengan los antecedentes
generales, técnicos y econdmicos del proyecto de exploracion o de explotacion de energia

geotérmica y las inversiones realizadas, iv) que el Ministerio de Energia informe a la SEC sobre la

2 El articulo 23 indica que el solicitante de una concesidn, o el proponente de una licitacion, pueden reclamar ante el Ministerio de
Energia cualquier acto o hecho que afectase sus derechos. A su vez, el rechazo de una solicitud de concesion, puede ser reclamado ante
el Ministerio de Energia.
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prérroga de una concesién de exploracién y, v) que el Ministerio de Energia informe a la SEC sobre

concesiones que caduquen,

C. Estandares de seguridad

Se propone la dictacion de un reglamento por parte del Ministerio de Energia (con
indicacion de las normas técnicas a utilizar) que regule las materias de seguridad en faenas
geotérmicas, las cuales serdn aplicables tanto para las actividades realizadas en el marco de una
concesion de energia geotérmica, como para los proyectos de aprovechamiento somero de
energia geotérmica. Dicho reglamento tendra por objeto la prevencién y control de los riesgos
sobre la vida, salud y seguridad de las personas, el resguardo de la sustentabilidad del recurso
geotérmico y la proteccion de |as instalaciones e infraestructura. A su vez, si una concesion pierde
vigencia, el retiro de equipos, instalaciones y obras que le hubiesen pertenecido al titular deberan

ajustarse a la normativa de seguridad.

Evaluacion de los Objetivos

El cumplimiento de los objetivos del presente proyecto se verificara siguiendo la evolucién
del registro de actividades geotérmicas. La herramienta permitira consultar la cantidad de
actividades que se encuentren en estado operativo o en vias de desarrollo a lo largo del territorio
nacional, asi como las principales caracteristicas operacionales de dichas actividades. Este servicio

estara dirigido tanto para el servicio pablico como para la comunidad en general.

Se espera gue esta modificacion regulatoria tenga efectos econdmicos en el pafs, en la
medida que facilite y simplifique la tramitacion y el proceso de desarrollo de las actividades de

aprovechamiento somero de energia geotérmica.

Experiencia comparada
Las regulaciones asi como las experiencias de algunos paises se sefialan a continuacion.

Alemania, por ejemplo, considera que la energia geotérmica no es de propiedad del duefio

del suelo sino que se otorgan permisos de exploracion y explotacién bajo concesion [2]. Sin
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embargo, a diferencia de Chile, en el caso del uso directo de la geotermia de baja entalpfa,
Alemania ha elaborado herramientas de apoyo al desarrollo de esta tecnologia, con fondos de
investigacion, incentivos de mercado, ofertas crediticias y programas de financiamiento [3],
alcanzando cerca de 2.500 MWt de capacidad instalada de sistemas de uso directo de la geotermia

en el afio 2010 [4].

En tanto Francia, pais que ha alcanzado una capacidad térmica instalada de 1.850 MWt en
el afio 2011 [5], y espera alcanzar una capacidad instalada superior a los 4.000 MWt en 2020 [6],
ha desarrollado politicas de fomento puntuales al uso directo de energia geotérmica, entregando
subsidios a la inversion. Sin embargo, tiene aun importantes barreras burocraticas en la entrega de
permisos de perforacion, los cuales demoran entre 8 y 12 meses en ser proporcionados, siendo
una barrera relevante a la instalacién de nuevas bombas de calor, por lo que atin necesita mejorar

el apoyo legal para unidades pequefias con capacidad inferior a 30kWt [3].

Por otra parte, Islandia, donde la mayor fuente de energia para calefaccion proviene de
usos directos de la geotermia, han desarrollado desde 1953 un fondo que provee préstamos a
tasas preferenciales, que financian hasta 60% del costo del proyecto a municipios, empresas e
individuos para la perforacion de pozos, compartiendo los riesgos de perforacién con los
desarrolladores. Luego, en 1999 creé el “Master Plan for Geothermal and Hydropower
Development in Iceland”, en el que posiciona a la geotermia como elemento fundamental para su
sistema econdmico y social. La “National Energy Athority” (NEA) de Islandia, administra la
fiscalizacién y utilizacidn de licencias de explotacion, y ha establecido la obligatoriedad de realizar
evaluaciones de impacto ambiental a instalaciones de mayor envergadura, cuya capacidad térmica

supere los 50MWst o capacidad eléctrica sobre los 10MW [3].

Suecia, cuya capacidad térmica es de alrededor de 4.500 MWt en 2010, proporciond entre
1981 — 1991 préstamos subsidiados sin intereses, asi como también reducciones impositivas para
la instalacién de bombas de calor, siendo hoy en dia las reducciones impositivas el principal
incentivo vigente para el desarrollo de esta tecnologfa (con un maximo no superior a los 5.600

euros) [3].

En Turquia, cuya capacidad geotermal térmica ronda los 2.700 MWt en 2013, definié el
mismo afio dos tipos de licencias: licencias de prospeccion y de operacién, en las cuales se definen
responsabilidades técnicas, monitoreo, procesos licitatorios, multas, cargos, entre otros. Han

incorporado muy pocos incentivos directos al uso de la tecnologia, en los que se identifica
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principalmente el etiquetado de eficiencia energética de edificios. En Turquia, la falta de
proveedores de bombas de calor y de materiales para cafierias, sumado a la falta de experiencia y

capacidades humanas, han significado importantes barreras en el desarrollo de esta tecnologia.

El desarrollo del uso directo de la geotermia en estos paises se ha visto fuertemente

influenciado por los esquemas regulatorios y de subsidios adoptados.

Chile propone regular el sector de los usos directos de la geotermia en el sentido de
destrabar barreras normativas sin proporcionar incentivos econdmicos, De esta manera se
conserva una posicién de neutralidad tecnoldgica, dejando al mercado el desarrollo de esta

tecnologia seglin la conveniencia con respecto a otras opciones tecnoldgicas.

Seccion 11I: Alternativas de Politica Consideradas

La modificacion busca excluir a proyectos de aprovechamientos someros de energia
geotérmica de menor escala del sistema concesional, lo que facilitaria el desarrollo de estos

proyectos en forma similar a lo implementado en pafses lideres en esta materia.

Se ha determinado que el ente fiscalizador sea la SEC, dado que es |a principal institucion
supervisora del sector energético, y posee capacidades técnicas instaladas para desarrollar esta
labor. Por otro lado, una alternativa de politica considerada seria mantener las atribuciones del
Ministerio de Energia como ente fiscalizador y dotarlo de mayores competencias y recursos para
un efectivo poder de fiscalizacién. Sin embargo, esta alternativa implicaria duplicar esfuerzos al
tener que desarrollar capacidades de fiscalizacién entre ambas instituciones. Asimismo, escapa a
los objetivos inherentes del Ministerio de Energia como ente disefiador de politicas plblicas,

siendo la fiscalizacidn materia de otras instituciones.

Se ha definido 400 metros de profundidad como limite para inscribirse en el Registro
Nacional de Aprovechamientos Someros de Energia Geotérmica en lugar de ingresar al sistema
concesional ya que, dada la experiencia gecldgica e investigacion desarrollada en Chile, se
identifica que los reservorios geotérmicos para aprovechamiento de generacidn eléctrica a nivel
comercial se encuentran a méas de 400 metros de profundidad. En tanto, los acuiferos
subterraneos frecuentemente usados para aprovechamiento de usos someros se encuentran a
menos de la profundidad sefialada anteriormente. Esto permite distinguir los usos someros de la

geotermia de los usos para generacion eléctrica. A mayor abundamiento, la Comision Europea ha

10
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generado mediante la iniciativa “Intelligent Energy Europe” el programa “The GeoThermal
Regulation - Heat (GTR-H)”, en donde se definié los 400 metros el umbral asociado a trabajos de

geotermia somera.

Finalmente, se limita a proyectos que operen con una temperatura promedio del recurso
geotérmico de hasta un maximo de 90 grados Celsius, ya que bajo esa temperatura se consideran
proyectos de baja entalpia [7]. Esta temperatura es inferior al limite de aprovechamiento eléctrico
de 100°C [8], permitiendo distinguir de esta manera entre los usos térmicos y no térmicos de la

geotermia.

11
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Seccion IV: Ventajas y Beneficiarios

La regulacion y facilitacién en el proceso de tramite de aprovechamientos someros de
energia geotérmica permitird un mejor desarrollo de este mercado, principalmente en el
desarrollo de bombas de calor para calefaccién y agua caliente sanitaria. En el afio 2015, se
contabilizaban al menos 29 proyectos implementados y 8,6 MWth instalados de GSHP (por sus
siglas en inglés, Ground Source Heat Pump), de los cuales el 83% estén instalados principalmente
en el sector industrial, servicios y edificios publicos, mientras sélo el 17% se encuentra en el sector

de servicios, concentrados principalmente en la Regién Metropolitana y Biobio (ver Figura 3) [9].

Figura 3. Distribucion geografica de los sistemas por Region [9]

La Ley de Concesiones Geotérmicas vigente estd orientada al desarrollo de proyectos
eléctricos de gran envergadura. Actualmente, no es posible solicitar concesiones con dimensiones
de largo y ancho menor a 100 metros, lo que constituye una barrera para el desarrollo de

proyectos en ciudades.

De esta manera, el cambio regulatorio permitird un mercado formalizado para el
desarrollo de proyectos geotérmicos de baja entalpia,* cuyo fin sea el abastecimiento de

calefaccién y agua caliente sanitaria® principalmente por medio de bombas de calor.

En Chile existen actualmente 38 empresas que prestan servicios asociados a esta
tecnologia, concentradas principalmente en la Region Metropolitana. Se espera que con el cambio

regulatorio se fomente el desarrollo de esta tecnologia, por lo que se incorporarian mas empresas

4 Cuya temperatura promedio del recurso geotérmico sea de hasta un maximo de 90°C y la profundidad del pozo de exploracién sea
inferior a los 400 metros.

5 Actualmente, un proyecto geotérmico de baja entalpia no posee las condiciones para la generacion de electricidad.
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en el mercado. No se encuentra determinada la magnitud del mercado potencial que podria

incorporarse.

Las bombas de calor, capaces de producir calor y frio incluso en el mismo momento,
permite transferir energia de la demanda de frio a la demanda de calor, elevando la eficiencia
energética [9). Es asf que facilitar la incorporacién de esta tecnologfa contribuiria al fomento de
tecnologfas més eficientes. A su vez, la definicion de un reglamento de seguridad traera consigo
una nueva normativa, asegurando instalaciones con estandares de calidad y seguridad minimos en

el mercado.

Por otra parte, los beneficiarios directos del desarrollo de este mercado serian los sectores
industriales, residencial y construccién, entre otros que utilicen proyectos de geologia somera

para fines térmicos, principalmente por la disminucién de costos de calefaccién/enfriamiento.

Existe un importante potencial de rentabilidad en la industria vitivinicola, piscifactoriasS,
granjas de cerdos, hoteles, redes de calefaccién distrital y hospitales, en la mayoria de las zonas
climéticas. El mayor potencial de esta industria se encuentra en su implementacion en hospitales,
hoteles y para calefaccién distrital con 700 viviendas, cuyo periodo de retorno es inferior a los

cinco afios, con importantes reducciones en emisiones (ver Figura 4) [9].

Este tipo de tecnologias puede ofrecer soluciones con costos competitivos al mediano
plazo, por lo que la rentabilidad de los proyectos no es una barrera para su desarrollo. El acceso al
crédito y otras formas de financiamiento si pueden constituir parte de las barreras para su
desarrollo. Una mejor regulacién podria significar facilidades para el acceso a financiamiento, ya
que contar con permisos para el desarrollo de un proyecto, le entregaria una mayor seguridad al

financista en cuanto a la materializacion de dicho proyecto, facilitando el desarrollo del mercado.

& Las piscifactorfas corresponden a aquellas instalaciones que se dedican a la actividad de piscicultura (cria
de diversas especies de peces y mariscos) industrial.
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Figura 4. Principales indicadores (periodo de retorno y ahorro de emisiones) de los casos analizados [9]
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Seccion V: Identificacion de Costos y Partes Afectadas

El proyecto de Ley no identifica partes afectadas de manera directa y tampoco existen
costos contables, o efectivos, en que deban incurrir los actores que participan en el mercado. Por
otro lado, en cuanto a costos no contables; las empresas deberdn internalizar los tiempos de
tramitacion por efectos de la aplicacion de la Ley, mientras que la SEC deberd incurrir en el costo

del personal que asumird la fiscalizacion producto de la nueva regulacion.

Efectos en la Recaudacion Fiscal y Gasto Fiscal

Este proyecto contempla la creacién de un Registro Nacional de Aprovechamientos
Someros de Energia Geotérmica, en los cuales ingresan proyectos que no pasan a través del
sistema concesional, segtin los requerimientos que se definan en el reglamento (alin por definir).
Este registro sera administrado por el Ministerio de Energia lo que implica costos administrativos

reducidos, dado que el Ministerio ya dispone de recursos humanos para llevar a cabo esta labor.

La propuesta de modificacion de la Ley 19.657, no presenta un efecto sobre la recaudacion
fiscal, toda vez que no se contempla un aumento o disminucién a los tributos o gravamenes ya

existentes en la actual ley de geotermia’.

A su vez, no se considera algin tipo de tributo o gravamen por concepto de los
aprovechamientos someros de energia geotérmica. No obstante de lo anterior, y sobre la base de
la propuesta modificatoria a la Ley N° 19.657, se considera que existirda un mayor gasto fiscal
producto de las labores de fiscalizacion que le seran traspasadas a la Superintendencia de
Electricidad y Combustible. En efecto, se debera considerar la inversion, operacién y personal a ser
ocupados para la fiscalizacion del sistema concesional, como también para los aprovechamientos

someros de energia geotérmica.

Tabla 1 sefiala el gasto fiscal que se efectuaria por el concepto de la fiscalizacion.

7 Articulo 32.- La concesién de explatacion de energia geotérmica sera amparada mediante el cumplimiento de las obligaciones
establecidas para el concesionario en el decreto de concesion y el pago de una patente anual, a beneficio fiscal. Esta patente serd
equivalente a un décimo de unidad tributaria mensual por cada hectdrea completa de extensién territorial comprendida por la
concesidn.
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Tabla 1. Gastos Fiscal

Costo Personal Nacional Monto Unitario Costo Mensual Costo Anual
Fiscalizadores (grado 9) 2 $ 3.224303 S 6.448.606 S 77.383.272
Total 2 S 6.448606 S 77.383.272

Inversion

Equipamiento

Puestos de trabajo p/p 2 S 1.500.000 $ 3.000.000

Instalacién tecnologia p/p 2 S 1.000.000 S 2.000.000
Total S 5.000.000
Operacion N° de fiscalizaciones Costo Costo Anual
Gasto Operacional p/p 2 $ 6.500.000 $ 13.000.000
Total $ 13.000.000
Costo Afio 1 Afio 2
Inversion S 5.000.000 $ -
Operacion S 13.000.000 $ 13.000.000
Personal S 77.383.272 S 77.383.272
Total S 95.383.272 S 90.383.272

SUSANA .IIMENEZ SCHUSTER
MINISTRA DE ENERGIA
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