SEGUNDO INFORME DE LAS
COMISIONES DE GOBIERNO,
DESCENTRALIZACION, Y
REGIONALIZACION Y DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO, UNIDAS, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, sobre inscripcion automatica,
Servicio Electoral y sistema de votaciones.

BOLETIN N° 7.338-07.

HONORABLE SENADO:

Las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién y de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
unidas, tienen a honra emitir un segundo informe acerca del proyecto de ley
sefialado en el epigrafe, en primer tramite constitucional, iniciado en un
mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, y con urgencia calificada de
‘suma’.

A las sesiones en que las Comisiones unidas se
abocaron al estudio de esta iniciativa concurrieron, ademas de sus
miembros, el Honorable Senador sefior José Antonio Gémez; el Ministro,
Secretario General de la Presidencia, sefior Cristian Larroulet; el Presidente
del Tribunal Calificador de Elecciones, sefior Sergio Mufioz. Ademas, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, concurrieron el
Subsecretario, sefior Claudio Alvarado, el Jefe de la Divisién Juridica, sefior
Sebastian Soto, el abogado de la Division de Relaciones Politica, sefior
Francisco Javier Pereira, y los asesores, sefiora Ana Maria Mufoz y sefiores
Andrés Sotomayor y Andrés Tagle; del Servicio Electoral: el Director
Nacional, sefior Juan Ignacio Garcia y la Subdirectora, sefiora Elizabeth
Cabrera; del Tribunal Calificador de Elecciones: la Secretaria Relatora (S),
sefiora Lucia Meza; del Servicio de Registro Civil e Identificacion, el Director
Nacional, sefior Rodrigo Duran, la Jefa de Comunicaciones, sefiora Carolina
Ruiz, y la asesora, sefiora Claudia Araya, y del Centro Democracia y
Comunidad: el abogado, sefior Jorge Claissac.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Prevenimos que los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7° y 8° permanentes, y articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8° y 9° transitorios, de
aprobarse, deben serlo con quérum de ley organica constitucional pues
afectan o modifican normas de esa jerarquia, como son las que regulan el
sistema de inscripciones electorales y Servicio Electoral; votaciones



populares y escrutinios; organica de municipalidades; limite y control del
gasto electoral; gobierno y administracion regional y partidos politicos.

CUESTION PREVIA

Hacemos presente que durante la discusion en
particular de esta iniciativa los sefores Directores del Servicio Electoral y del
Servicio de Registro Civil e ldentificacion hicieron llegar a las Comisiones
unidas antecedentes técnicos de las materias que se abordaron durante el
debate. Los referidos antecedentes estan a disposicion de los sefores
Senadores en la Secretaria de las Comisiones unidas.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento de la Corporacion, se deja constancia de lo siguiente:

1. Articulos que no fueron objeto de indicaciones
ni de modificaciones: 4°, 5°, 7°, 8°, 2° transitorio, 4° transitorio, 5° transitorio y
6° transitorio.

2. Indicaciones aprobadas sin modificaciones: las
signadas con los numeros 1, 4, 18, 20, 22, 29, 30, 35, 36, 37, 40, 42, 43, 45,
46, 50, 51, 52, 54, 56 y 60.

3. Indicaciones aprobadas con modificaciones: las
identificadas con los numeros 9, 10, 15, 17, 24, 55, 57 y 58.

4. Indicaciones rechazadas: las numeradas 3, 6,
16, 23, 32 y 59.

5. Indicaciones declaradas inadmisibles: Ilas
contenidas en los numeros 14, 21, 26, 28, 44y 52 D.

6. Indicaciones retiradas: las de los nUmeros 2, 5,
7,8,11, 12, 13, 19, 25, 27, 31, 33, 34, 38, 39, 41, 47, 48, 49, 52 A, 52 B, 52
Cyb53.

DISCUSION PARTICULAR

En sesidon de 4 de agosto de 2011, al iniciarse el
debate en particular de este proyecto, el Subsecretario General de la
Presidencia, sefior Claudio Alvarado, expres6 que la inscripcion
automética fue reconocida en la Constitucién Politica luego de la reforma del
afio 2009, por lo que sélo falta que la ley organica respectiva regule el
procedimiento para su implementacion.



Recordd que en el afio 2009 la ex Presidenta de la
Republica, sefiora Michelle Bachelet, ingreso a tramitacion el proyecto de ley
gue regula la inscripcion automatica, el sufragio voluntario y el voto de los
chilenos en el extranjero (Boletin N° 6.418-07). En razon de la necesidad de
generar consensos sobre esta materia, durante ese mismo afio funciond una
comision técnica integrada por representantes de todos los sectores
politicos, cuyos acuerdos se plasmaron en una indicacion sustitutiva a dicho
proyecto de fecha 4 de enero de 2010.

Posteriormente, S.E. el Presidente de la Republica
ingres6 una nueva indicacion sustitutiva en mayo del afio 2010, que corrige,
segun expresod, la del dia 4 de enero a que se hizo mencién, que fue
cuestionada en cuanto a su idea matriz, pues incorporaba nuevos temas
como el Servicio Electoral o no incluia el voto de los chilenos en el
extranjero.

Considerado lo anterior, el Ejecutivo formé una
nueva comision técnica que presentd sus conclusiones a este proyecto de
ley (Boletin N° 7.338-07), que perfecciona los textos enunciados,
comprendiendo, ademas, la inscripcidbn automética, modificaciones al
Servicio Electoral y la modernizacion del sistema de votaciones populares y
escrutinios. Paralelamente, se envid un proyecto de reforma constitucional
gue permite el voto de chilenos desde el extranjero y un proyecto de ley que
lo regula. Este ultimo, explicé, se retird a raiz de un requerimiento al Tribunal
Constitucional de Senadores de la Concertacion de Partidos por la
Democracia, en tanto que la reforma constitucional fue rechazada por la Sala
del Senado.

De esta manera, el proyecto que hoy conocen en
particular las Comisiones unidas de Gobierno, Descentralizacién vy
Regionalizacion y de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del
Senado, regula y sistematiza diversas iniciativas que tuvieron por objeto la
inscripcion automatica y el voto voluntario como herramienta para el fomento
de la democracia, que permitird el ingreso de un namero considerable de
nuevos electores, particularmente jovenes.

Las propuestas contenidas en esta iniciativa legal
pueden agruparse en los siguientes temas:

I. Inscripcién automatica.

Uno) Registro Electoral.

El sefior Subsecretario sefialé que el Servicio
Electoral llevara un registro de potenciales votantes en el que se inscribiran
autométicamente los chilenos nacidos en Chile al cumplir 17 afios. También
se inscribirdn los extranjeros y chilenos no nacidos en Chile que aporten
antecedentes para acreditar avecindamiento de un afio exigido por el articulo
13 de la Constitucion Politica. Ademas, el Servicio tendra acceso directo y
permanente a todos los datos electorales del Registro Civil y del
Departamento de Extranjeria del Ministerio del Interior para efectos de
mantener esta base actualizada y completa. A su vez, la Policia de



Investigaciones entregara datos de avecindamiento de las personas
involucradas.

El Registro se actualizara mediante antecedentes
proporcionados por los organismos pertinentes por causa de fallecimiento,
revocacion de permiso de residencia, pérdida de ciudadania y su
recuperacion y suspension del derecho a sufragio y su recuperacion.

El Registro generara, de esta manera, padrones
con electores habilitados para votar en cada eleccién.

Los datos electorales que debe contener este
registro son:

- RUN.

- Nombre.

- Fecha y lugar de Nacimiento.

- Nacionalidad.

- Sexo.

- Profesion.

- Domicilio Electoral.

- Circunscripcion Electoral, Comuna, Provincia y

Region.

- Mesa de votacion.

- Cumplimiento de la condicion de avecindamiento.

- Pérdida o recuperacion del derecho a sufragio vy
su causal.

- Pérdida o recuperacion de ciudadania y su
causal.

- Registro no tiene  alfabetizacion o
discapacidades.

Dos) Domicilio Electoral.

De acuerdo con la propuesta contenida en la
iniciativa, es necesario un nuevo concepto de domicilio, diferente al
consignado en el Codigo Civil, razén por la cual se entendera por domicilio
“aquel situado en Chile con el cual el elector tiene un vinculo objetivo por
residir temporal o permanentemente, ejercer profesion u oficio o desarrollar
sus estudios”. Para estos efectos, el domicilio sera consultado activamente
por el Registro Civil al renovar la cedula de identidad o pasaporte,
actualizandolo en los casos que sea necesario. También podra modificarse
en oficinas del Servicio Electoral presentando una solicitud, pues se eliminan
las juntas inscriptoras.

Para asignar las mesas de votacién, el proyecto
previene que los electores ya inscritos mantendran su mesa de votacion, en
tanto que los nuevos electores se asignaran primero a mesas existentes. (12
millones de electores pueden votar en las 34.300 mesas vigentes). En todo
caso las mesas seran mixtas, para lo cual los nuevos electores hombres se
asignaran a mesas existentes de mujeres, en tanto que las nuevas electoras
mujeres se ubicaran en mesas existentes de hombres. Si han de crearse



nuevas mesas, se hara sin distincion de sexo. Precisé que el elector
mantiene su mesa, salvo que cambie de circunscripcion electoral.

Tres) Padrones Electorales.

Sobre el particular, el sefior Subsecretario expresé
gue el Servicio Electoral preparara padrones electorales para cada eleccion,
conteniendo sélo electores con derecho a voto y una némina de electores
inscritos inhabilitados para votar. Segun la etapa de que se trate, se distingue
un padrén provisorio elaborado por el Servicio que sera objeto de auditorias.
Luego, habra uno auditado que se puede reclamar ante los Tribunales
Electorales. Finalmente, existira uno definitivo utilizado en las mesas de
votacion que debera estar cerrado con las actualizaciones y las
modificaciones 120 dias antes de la eleccion.

a. Auditorias.

En esta etapa se revisara si el padrén electoral
provisorio esta correcto y contiene todos los electores conforme a la ley;
revision que se practicara por dos firmas inscritas en un registro de la
Superintendencia de Valores y Seguros que cumplan con los requisitos
fijados por el Consejo Directivo del Servicio, seleccionadas previamente por
medio de licitacion publica. Sus informes seran publicos y podran sugerir
modificaciones al padrén electoral.

b. Reclamaciones.

El padrén electoral, luego de auditado, puede ser
objeto de reclamacion ante los tribunales electorales, quedando facultados
para reclamar los afectados, los partidos politicos, los candidatos
independientes y cualquier otra persona. También podra reclamarse sobre la
exclusion de personas y de su inclusion incorrecta. Si la reclamacion afecta a
un individuo, se formulara ante los tribunales electorales regionales; en caso
de que afecte a mas individuos, se hara ante el Tribunal Calificador de
Elecciones. En cualquier caso, el fallo del tribunal regional sera apelable ante
el Tribunal Calificador de Elecciones.

c. Padrén definitivo y de mesas.

El padron electoral definitivo correspondera al
padrén provisorio, el que solo podra modificarse por sugerencias de
auditores aceptadas por el Servicio y las reclamaciones acogidas por los
tribunales. El padron definitivo sera dividido por padrones de mesa, segun los
electores que sufraguen en ellas.

Cuatro) Calendario.

El calendario se refiere a los dias previos a la
eleccion. Asi, éste queda como sigue:

120 dias: cierre de actualizaciones vy
modificaciones del Registro Electoral; 110 dias: el Servicio Electoral emitira



el padrén electoral provisorio; 80 dias: informe de los auditores; 70 dias: el
Servicio Electoral emitirda el padrén auditado con modificaciones de los
auditores que sean aceptadas. Se inicia el plazo de las reclamaciones; 60
dias: vencimiento del plazo para las reclamaciones; 55 dias: se cumple el
plazo para el informe del Servicio Electoral al Tribunal; 50 dias: fallo del
Tribunal; 47 dias: vence plazo apelacién; 42 dias: fallo de la apelacién; 30
dias: el Servicio Electoral emite el padron electoral definitivo por mesas; 25
dias: copia del padrén por mesa a disposicion de los partidos politicos, y
finalmente, la eleccion.

Cinco) Informacién para los electores.

El elector sera notificado por carta certificada de
su inscripcion, suspension del derecho a sufragio, inhabilidad para votar o
cambio de domicilio, y tendréa acceso al sitio electronico del Servicio en forma
permanente para revisar su inscripcion, circunscripcion electoral, comuna,
mesa y si esta habilitado para votar. El padron electoral se publica en el sitio
electrénico después de ser auditado con el RUN, nombre, sexo, domicilio
electoral, circunscripcion, comuna y mesa.

II. Servicio Electoral.
Uno) Consejo del Servicio Electoral.

Enseguida, el sefior Subsecretario explico que el
Servicio Electoral sera un organismo autonomo dirigido por un Consejo
conformado por cinco miembros, cuatro de los cuales seran designados por
el Presidente de la Republica con acuerdo de los tres quintos del Senado.
Duraran 8 afios en sus cargos, pudiendo reelegirse por dos periodos,
renovandose por parcialidades. El quinto miembro sera designado por el
Presidente de la Republica, durara 4 afos en el cargo y presidira el Consejo.

La funcidon sera remunerada con un maximo de
120 UF mensuales.

Dos) Requisitos e inhabilidades.

Los consejeros deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

- Titulo profesional de una carrera de, a lo menos,
8 semestres;

- 5 afos experiencia profesional;

- No pueden haber ejercido en cargos de eleccion
popular, ni haber sido ministros, subsecretarios, intendentes, gobernadores o
dirigentes de partido politico en los 5 afios anteriores, y

- No podran estar afiliados a partidos politicos ni
tener la calidad de funcionario publico.



Tres) Funcionamiento.

El Consejo adoptara sus acuerdos con mayoria de
4 miembros en primera instancia, y de 3 si no hay acuerdo, previa
publicacion del desacuerdo. El Consejo designara al Director y Subdirector
de una quina elaborada por Consejo de la Alta Direccion Publica.

[1l.- Modernizacion del sistema de votaciones.

Uno) Inscripcion de candidaturas.

Agregd el sefior Subsecretario que el proyecto
simplifica el proceso de inscripcion de candidaturas, pues éstas se haran por
candidato y de forma separada al pacto electoral. ElI candidato presentara
una sola declaracion jurada que puede incluir al administrador electoral. Los
errores en los patrocinios de independientes no inhabilitaran la inscripcion si
se cumplen los requisitos exigidos.

Dos) Vocales de mesa.

La designacion de vocales de mesa se mantiene como funcion obligatoria,
mejorando la remuneracion a 2/3 de una unidad de fomento. Seran
designados por sorteo entre los 30 electores mas capacitados segun la junta
electoral. Tres se designan para la eleccion presidencial y dos para las
elecciones municipales.

Duraran 4 afios en sus cargos.
Tres) Constitucion de las mesas.

Serd el dia sédbado anterior a la eleccion,
capacitando a quienes asistan voluntariamente. En el caso de que no asistan
los vocales, el delegado constituye la mesa obligatoriamente sin vocales
entre las 9:00 y 10:00 horas, prefiriendo a los voluntarios en orden de
presentacion o bien designando electores que voten en el local.

Cuatro) Delegados de la Junta Electoral en los locales de votacion.

Se trata de auxiliares de la administracion de
Justicia cuya remuneracion sera de 5 unidades de fomento por acto electoral.
No pueden ser funcionarios municipales o dependientes de los municipios.
Cinco) Utiles electorales.

Se elimina el cuaderno adicional de firmas.

Seis) Horario de funcionamiento de las mesas.
Los vocales se presentaran a las 8:00 horas, no

pudiendo funcionar antes de esa hora. El cierre de mesas sera a las 18:00
horas, salvo que existan electores por votar dentro del recinto.



Siete) Votacion.

Si el elector se acerca a votar debera hacerlo para
todas las elecciones que se realizan en un mismo acto electoral y, para
acreditar su identidad se permitird el pasaporte ademas de la cedula de
identidad.

Se suprime la tinta indeleble.
Ocho) Escrutinio.

El proyecto define de mejor manera el significado
de los votos nulos, blancos, marcados u objetados. También se elimina en el
escrutinio cualquier suma de votos por lista en actas.

Se dispone el llenado de una sola minuta que se
publica en lugar visible.

Se levantaran tres actas: el original para el
Tribunal Calificador de Elecciones en sobre cerrado; una copia para el
Servicio Electoral que se digita o transmite en la oficina electoral del local,
una copia para el colegio escrutador en sobre cerrado que se entrega al
delegado del local, las que se podran fotocopiar después de llenar la primera
y antes de las firmas, si hay facilidades en el local.

Nueve) Apoderados.

La iniciativa preceptia que el poder ante notario
s6lo sera exigido para apoderados generales, en tanto que el apoderado de
mesa soélo requerirda un poder simple otorgado por el apoderado general
presente en el local de votacion.

Los apoderados se identificaran con una
credencial colgada al pecho del candidato o partido que representan. La
credencial y la carpeta seran reguladas por el Servicio Electoral.

Diez) Dia de la eleccién.

Se permitiran reuniones que no tengan caracter
politico y se prohibiran las reuniones politicas hasta dos horas después del
cierre de la votacién, los eventos deportivos, artisticos o culturales de
caracter masivos y el comercio de alcohol (venta y consumo) entre las cinco
horas anteriores y las dos horas posteriores al cierre de la votacién.

Once) Cémputos.

El proyecto considera que éstos serdn ahora
funcioén del Servicio Electoral.

Para efectos de un proceso mas eficiente y
seguro, el sefior Subsecretario explicé que existen en la iniciativa medidas



tales como la digitacion de datos en el local con presencia de apoderados; el
acceso inmediato a los resultados por sitio electrénico del Servicio Electoral,
ya sea por mesa 0 agregados por comuna, distrito, provincia, circunscripcion
senatorial o regién. Los partidos politicos, los candidatos independientes y la
prensa dispondran de los resultados en medios digitales para su
procesamiento.

Doce) Colegios escrutadores.

Los miembros de los colegios escrutadores seran
electores seleccionados por Juntas Electorales y contaran con sistemas
computacionales. A su turno, los delegados de local llevaran las actas en
sobres cerrados.

Trece) Escrutinio Tribunal Calificador de Elecciones.

Finalmente, el sefior Subsecretario manifestd que
el Tribunal Calificador de Elecciones realizara el escrutinio en sesiones
publicas, con lo que se solucionan problemas de transparencia en el
escrutinio y resolucion de solicitudes de rectificacién, especialmente sobre
actas faltantes, contradictorias o descuadradas. Precisé que el proyecto
dispone que el padrén electoral incorrecto puede ser causa de nulidad.

A continuacién, el Director del Servicio
Electoral, sefior Juan Ignacio Garcia, sefal6 que dicha instituciéon ha
revisado el proyecto hace largo tiempo y sus observaciones obedecen a
consideraciones técnicas, particularmente a la intervencion del Servicio de
Registro Civil en materia de domicilio. A este respecto, recordd que por oficio
N° 2.380, de 25 de agosto de 2010, solicité a dicho Servicio los datos de los
nombres completos, sexo, fecha de nacimiento, nacionalidad y comuna de
4.556.708 RUNES, cifra que resultd del recorrido que se hiciere desde el
namero 1 hasta el nimero 20.000.000, no considerando aquéllos respecto de
los cuales se contaba con informacion. La respuesta a dicha solicitud, segun
dijo, se recibi6 por parte del Servicio Electoral con fecha 10 de junio de 2011.

De acuerdo con los datos contenidos en los
documentos sefalados precedentemente, se obtuvieron los siguientes
resultados:

- Numero de RUN sin datos: 996.592. No hay
informacion en la base de datos del Servicio de Registro Civil.

- Niomero de RUN con datos: 3.560.116, de los
cuales 926.790 tiene datos de comuna y 2.633.326 no lo tienen (se presume
gue no tienen domicilio).

Enseguida, explic6 que se procesaron solo los
RUNES que correspondian a personas mayores de 17 afos, obteniéndose lo
siguiente:
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- Mayores de 17 afios: 3.034.421, de los cuales
772.701 tiene dato de comuna y 2.261.720 no lo tienen (se presume que no
tienen domicilio).

- De los mayores de 17 afos con datos de
comuna, existen 257.764 con datos de defuncion y 514.937 sin datos de
defuncion.

- De los mayores de 17 afios sin datos de comuna,
existen 1.117.632 con datos de defuncién y 1.114.088 sin esos datos.

Por ultimo, respecto de los RUNES con datos, el
sefior Director indico lo siguiente:

- Ceédulas de identidad no informadas con
anterioridad: 3.369.828. La diferencia de 190.288 casos puede corresponder
a los 10 meses de diferencia entre el proceso que detectd los RUNES no
informados con la respuesta entregada al Servicio Electoral.

- Defunciones no informadas con anterioridad:
1.394.498.

- Registros con datos inconsistentes: 190.288,
problemas en fechas de nacimiento o defuncion, o nombres con dificultades
de verificacion.

Luego de la exposicion del sefior Director del
Servicio Electoral, el Honorable Senador sefior Sabag manifestd su
preocupacion por los datos entregados, pues con ellos se ratifica la inquietud
respecto de la incerteza del domicilio en el que quedaran inscritos quienes se
incluyan por medio de la inscripcibn automatica, particularmente por las
dificultades que existen para el cruce de datos de esas personas.

La Honorable Senadora sefiora Alvear hizo
presente que nuestro sistema electoral constituye una de las principales
fortalezas de la democracia, que ha funcionado de manera transparente,
rapida y veraz en todas las elecciones que se han realizado durante los
ultimos veinte afios. De este modo, el proyecto en debate, que pretende
introducir una reforma sustancial al sistema electoral, debe contar con el
mismo nivel de certeza con el que ha funcionado hasta ahora, lo que, de
acuerdo a los datos entregados por el sefior Director del Servicio Electoral,
aparece de dificil implementacion. En este sentido, solicitd al Ejecutivo
realizar los esfuerzos posibles para garantizar que esta iniciativa se lleve
adelante, particularmente en lo que se refiere a la obligacion (que hoy no la
tiene) del Servicio de Registro Civil de contar con un catastro de domicilios.
De otra forma, continud, la ciudadania responsabilizara tanto al Ejecutivo
como al Congreso Nacional de no haber realizado los estudios y cruces
necesarios para su puesta en marcha, lo que puede provocar un dafo
estructural en el funcionamiento de la democracia.

El Honorable Senador seiior Bianchi arguy6 que
en regiones que presentan un alto nivel de traslados, tanto hacia como desde
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la zona, se hace aun mas dificil determinar cual es el domicilio, porque la
cédula nacional de identidad puede relacionarse con otro lugar geografico,
por lo que compartio la preocupacion de la Honorable Senadora sefiora
Alvear en cuanto a la correcta implementacién de esta iniciativa.

El Honorable Senador seiior Zaldivar expreso
gue de acuerdo con los datos entregados por el sefior Director del Servicio
Electoral, el proyecto requiere de importantes enmiendas que permitan al
Registro Civil contar con un catastro que entregue certidumbre con respecto
a los domicilios, por lo que requirié del Ejecutivo todas las adecuaciones que
sean necesarias para ello. En el mismo sentido, concordd con lo expresado
por la Honorable Senadora sefiora Alvear en el sentido de que el sistema
electoral que ha funcionado en el pais es motivo de orgullo a nivel mundial,
permitiendo incluso que en la dltima eleccion presidencial (segunda vuelta)
los resultados estuvieran listos -sin objecion- cerca de las 18:00 horas. De
esta manera, solicitdé también la elaboracion de un cronograma que permita
explicar a la ciudadania cuando y de qué forma se implementara la
inscripciébn  automatica, respetando los domicilios, sin alterar el
funcionamiento transparente y certero de nuestro sistema electoral.

Manifestd que mientras este problema no se
solucione, no estd disponible para avanzar en la tramitacion de este
proyecto.

El Honorable Senador seior Rossi sefiald que
los datos entregados por el sefior Director del Servicio Electoral, al iniciar el
debate en particular de este proyecto, demuestran que la iniciativa aun
necesita importantes ajustes para que sea implementada en buena forma. En
ese sentido, fue de opinion que el voto electronico puede ser una solucién
viable para que cada ciudadano con su RUT vote debidamente
georeferenciado.

La Honorable Senadora sefiora Allende
consulté al Ejecutivo acerca de las alternativas que pueden implementarse
en caso de que no se emplee el registro de domicilios. Al mismo tiempo,
sugirié6 avanzar paralelamente en un proyecto que habilite la instalacion de
un sistema de votacion electronica, como existe en otros paises como Brasil
en que ha funcionado satisfactoriamente.

El Honorable Senador seiior Walker, don
Patricio, declaré ser partidario del voto voluntario, por lo que este proyecto
reviste particular importancia. Asi, y de acuerdo a los datos entregados, la
implementacion del mismo aparece inviable para el buen funcionamiento del
sistema electoral, lo que se traducira en un descrédito de la politica.

En respuesta a las consultas formuladas, el
asesor del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, seior
Andrés Tagle, explicd que la definicion de domicilio que da el Cadigo Civil es
insuficiente para efectos electorales, y que se necesita un concepto que evite
los fraudes como los que han ocurrido en lugares con pocos habitantes,
donde se han inscrito electores que no viven en la comuna. De alli que la
definicion exija un vinculo objetivo con el domicilio, como la residencia
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habitual o temporal (segunda vivienda), lugar de trabajo o de estudios, que
constituyen, segun dijo, los principales vinculos con un lugar.

Ademas, se suprime el concepto de que el
domicilio electoral debe estar en Chile. Esto es fundamental para proceder a
la inscripcién de los ciudadanos sea que residan en Chile o en el extranjero.
En seis de las ocho votaciones consideradas en la Constitucion el voto es
diferente segun el territorio electoral (caso de las elecciones de senadores,
diputados, alcaldes, concejales, consejeros regionales Yy plebiscitos
comunales). Si en la inscripcion el ciudadano no tiene asociado un territorio
electoral, no podria votar en las elecciones mencionadas, con lo cual se
estaria limitando su derecho a sufragio. Esto también se aplica si se aprueba
el voto desde el extranjero, ya que si se concibe para todas las elecciones,
es menester un domicilio en Chile para que pueda votar y, en el caso de que
el voto en el extranjero se apruebe solo para las elecciones presidenciales, el
chileno inscrito tendra el derecho de votar en Chile para las demas
elecciones, debiendo estar inscrito en un determinado territorio electoral.

En sesion de 11 de agosto de 2011, las
Comisiones unidas escucharon la exposicion del Presidente del Tribunal
Calificador de Elecciones, Ministro sefor Sergio Muioz, quien sefialo
gue la Constitucion Politica establece el contenido minimo de los derechos,
el cual puede ser ampliado por el legislador de acuerdo con las
circunstancias que la sociedad experimente en un momento determinado.
Del mismo modo, afirm6 que la Constitucion también fija el maximo de las
excepciones o limitaciones para el ejercicio de los derechos, sin que el
legislador pueda establecer mayores restricciones a las garantias
constitucionales. En ese sentido, la Constitucién declara que son ciudadanos
chilenos quienes hayan cumplido 18 afios de edad y que no hayan sido
condenados a pena aflictiva. También establece las causales por las cuales
se suspenden los derechos que confiere la calidad de ciudadano y aquéllas
por las que se pierde dicha condicidn. Asi, uno de los derechos que confiere
la calidad de ciudadano es, precisamente, el de sufragio.

De acuerdo con lo enunciado, expreso que fijar
mayores exigencias -como las que se contienen en el proyecto en estudio-
gue las que existen en la Constitucion no se condice con la correcta
interpretacion de dicho cuerpo normativo, pues la definicion de domicilio
aparece restrictiva considerando las directrices que el texto constitucional
establece en el articulo 10, norma que contiene los requisitos para ser
considerado chileno. En este sentido, el sefior Presidente del Tribunal
Calificador de Elecciones explicé que a raiz de las reclamaciones que ha
conocido dicha instancia con motivo de la nacionalidad chilena de hijos de
padre o madre extranjeros transeuntes, la Corte Suprema ha definido qué
debe entenderse por avecindamiento, morada, habitacion, residencia y
domicilio, todos los cuales tienen distintas calidades. De esta forma,
continug, el domicilio hay que entenderlo tal cual lo ha definido el legislador
en el Cdédigo Civil, esto es, “la residencia, acompafiada real o
presuntivamente, del animo de permanecer en ella.”.



13

Enseguida, se refiri6 a la confeccion del padron
electoral para la inscripcion automatica. Sobre este aspecto, sugirié que ésta
sea resuelta por los 6rganos administrativos pertinentes, mas no por el
legislador. A mayor abundamiento, indico que existen diferentes formas para
ello, en que, ademas, se fije un tiempo para que las personas puedan
adoptar las providencias necesarias con el objeto de registrar su domicilio.

Respecto de la propaganda electoral, explicé que
las normas que regulan esta materia deben ser revisadas para que sean
efectivamente cumplidas, puesto que, de otra forma, hay que derogarlas.
Critico una indicacion que faculta a Carabineros de Chile para el retiro de la
propaganda electoral, asi como la competencia que se entrega a los
juzgados de policia local para resolver sobre estos asuntos. En esta misma
materia, el sefior Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones se refirié
a una indicacion relativa a la publicidad electoral en el extranjero, asunto
sobre el cual la experiencia judicial ha conocido casos que han vulnerado la
prohibicion de exhibir propaganda en Chile en sitios electronicos en el
extranjero, da tal manera que este es un problema que ha de tenerse
presente al momento de debatir una norma como la descrita. Sobre el
particular, explicé que el Tribunal Calificador de Elecciones ha previsto una
tramitacion no presencial, por lo que se podran enviar requerimientos desde
el extranjero, pudiendo ser tramitados por esta instancia jurisdiccional.

Afirmé que el Tribunal Calificador tiene toda la
disponibilidad para ajustar sus procedimientos al cambio que se pretende
implementar.

En la misma sesion, el Director Nacional del
Registro Civil, sefior Rodrigo Duran, expresd que el articulo 10 del
proyecto de ley aprobado en general dispone, en su inciso tercero, que “el
domicilio electoral sera el declarado ante el Servicio de Registro Civil e
Identificacion al momento de obtener o renovar su cédula de identidad o ante
el Departamento de Extranjeria del Ministerio del Interior, segun
corresponda.”. Sobre el particular, preciso que el Servicio de Registro Civil no
tiene la obligacion de mantener un catastro de los domicilios, aunque cuenta
con los datos pues los obtiene al momento de la solicitud de la cédula de
identidad o del pasaporte. Sin perjuicio de lo anterior, afirmé que el Servicio
de Registro Civil dispone del domicilio de todas las personas mayores de 17
afios con cédula de identidad vigente.

Ademas, recordd que el proyecto aprobado en
general considera que para el caso de que la cédula de identidad se haya
obtenido en algun consulado en el extranjero, el domicilio electoral
correspondera al ultimo domicilio en Chile informado al Servicio de Registro
Civil, y, a falta de este, del lugar de nacimiento en Chile. Precis6 sobre el
particular que el Servicio cuenta con la informacion de todas las personas
gue renuevan documentacion en el extranjero de acuerdo al dltimo domicilio
informado. En caso de que éste (el ultimo domicilio informado) corresponda a
uno en el extranjero, el Servicio informara el lugar (comuna) de nacimiento
en Chile.
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Para el caso de que una persona no hubiere
obtenido su cédula de identidad al momento de proceder a su inscripcion
automatica, el proyecto dispone que el Servicio de Registro Civil comunicara
el domicilio registrado al momento de solicitar la inscripcion de nacimiento, el
cual sera, para estos efectos, el domicilio electoral. Si fueren dos 0 mas los
domicilios registrados, se estard al de la madre. El sefior Director precisé
sobre esta materia que el Servicio esta en condiciones de informar el 90% de
los casos del domicilio de la madre, en tanto que para el restante 10% se
comunicara el que corresponda al lugar de nacimiento.

Acompafd enseguida un cuadro estadistico que
da cuenta de los siguientes datos:

Con domicilio Sin domicilio Total

Personas 13.232.311 0 13.232.311
mayores de 17
afos con cédula
vigente

Personas 249.884 27.000 276.884
mayores de 17
afos con cédula
vigente

Total 13.482.195 27.000 13.509.195

Los datos correspondientes al total de personas
mayores de 17 afios con cédula vigente consideran, ademas, 170.650
personas mayores de 17 afios con cédulas antiguas no vigentes. Para las
27.000 personas mayores de 17 afios sin domicilio, no se dispone del
namero de RUN de la madre.

Con el mérito de la exposicion y de los datos
entregados, el sefior Director afirmd que dicho Servicio esta en condiciones
de implementar los mecanismos necesarios para la viabilidad de este
proyecto, con la ayuda de la informacién de que disponga el Servicio
Electoral.

A continuacion de las exposiciones transcritas, la
Honorable Senadora sefiora Alvear consultd al Presidente del Tribunal
Calificador de Elecciones, sefor Sergio Mufioz, acerca de las condiciones
gue se establecen en el proyecto para el sufragio y, particularmente, sobre el
contenido de las indicaciones que se refieren al voto de los chilenos que
residen en el extranjero.
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Del mismo modo, pregunto al Director del Servicio
del Registro Civil, sefior Rodrigo Duran, sobre la diferencia que aparece de
las cifras que estan en poder del Servicio Electoral y las que estan en
custodia del Servicio de Registro Civil. Sefialé que este es un punto clave al
momento de resolver sobre el mecanismo de inscripcion automatica, porque
la institucionalidad electoral en Chile es motivo de orgullo en cada uno de los
ejercicios en que la ciudadania se pronuncia por sus candidatos. En este
sentido, propuso confeccionar un cuadro comparativo que permita demostrar
como los datos con que cuenta cada una de las instituciones (Servicio
Electoral y Servicio de Registro Civil) garantizan la legitimidad vy
transparencia de las elecciones que se desarrollen en el futuro con la nueva
modalidad propuesta en el proyecto, particularmente considerando que las
personas cambian de domicilio en la medida que van desarrollando nuevos
trabajos o por otros motivos.

El Honorable Senador seifior Zaldivar destaco
gue el sistema electoral chileno es un ejemplo a nivel mundial, pues entrega
los resultados electorales a temprana hora, los que nunca han sido
cuestionados, constituyendo un valor agregado del sistema democratico
nacional. En este sentido, afirmdé que no pueden existir fallas en la
implementacion de este proyecto de ley, por lo que solicité al Servicio de
Registro Civil y al Servicio Electoral la confeccién de un cuadro comparado
gue demuestre el efectivo calce (en medicion porcentual) de los domicilios
registrados en cada una de dichas instituciones, pues con ello, dijo, podran
considerarse los ajustes administrativos que sean necesarios para no
cometer errores en un tema tan sensible como son las elecciones
democraticas. Por esta razon, la definicion del domicilio debe quedar zanjada
antes de discutir cualquier otro asunto relacionado con este proyecto.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora
Allende concordd con la preocupacion de la Honorable Senadora sefiora
Alvear en el sentido de que han de hacerse todas las pruebas que sean
necesarias para que la institucionalidad electoral funcione de manera
eficiente y transparente, toda vez que los datos que hasta ahora se han
entregado, ya sea por el Servicio Electoral como por el Servicio de Registro
Civil, no son concordantes. Sobre el domicilio, expresdé que las personas
efectivamente lo cambian mas de una vez desde su inscripcion, de modo que
es necesario que el sistema provea los mecanismos para que cada
ciudadano ejerza su derecho a sufragio donde efectivamente resida.

También consulto al sefior Presidente del Tribunal
Calificador de Elecciones acerca de su opinion sobre el derecho a voto de los
chilenos en el extranjero.

El Honorable Senador seiior Sabag inst6 a que
los organismos estatales presentar cifras consolidadas y mecanismos claros
gue permitan asegurar la implementacion de este proyecto, toda vez que los
datos entregados por el Director del Servicio Electoral no concuerdan con los
del Director del Servicio de Registro Civil.

El Subsecretario General de la Presidencia,
sefior Claudio Alvarado, valor6 la propuesta de realizar una prueba piloto
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para ensayar el sistema propuesto en este proyecto de ley, en razén de que
esta iniciativa, cual lo sefalaron los sefores Senadores, implica una
modernizacion del sistema electoral que debe mantener y aumentar los
estandares de credibilidad con que hasta ahora se ha operado.

Enseguida, el sefor Director del Servicio
Electoral manifestd que el ejercicio realizado se hizo con los datos de las
personas no inscritas, respecto de los cuales hubo una preocupaciéon por el
cruce, cuyos resultados no fueron satisfactorios. En ningin caso se
cuestion6 la capacidad del Servicio de Registro Civil respecto del
almacenamiento de datos. El sefior Director sefialdé que es necesario
prevenir cualquier tipo de error que pudiere llevar a cuestionamientos de la
institucionalidad electoral del pais. Destaco la informacion entregada por el
Director del Servicio de Registro Civil, puesto que da certezas respecto del
manejo de la informacion relativa a los domicilios de cerca de trece millones
de chilenos.

De acuerdo con los datos entregados por el
Director del Servicio de Registro Civil, continud, seria util contar con una
norma que entregue los plazos necesarios para coordinar la informacién
entre dicha institucion y el Servicio Electoral, con el objeto de evitar
problemas en los reclamos de domicilio que pudieren presentarse luego de la
entrada en vigencia de esta ley.

El Honorable Senador seior Pérez Varela
recordd que en la actualidad estan inscritos en los registros electorales
aproximadamente 8,5 millones de personas, en circunstancias que de
acuerdo con los antecedentes entregados por el Servicio de Registro Civil
existen datos de 13 millones 200 mil personas con cédula vigente, por lo que
puede afirmarse que existiria inscripcién automatica de cerca de 5 millones
de personas.

El seiior Director del Servicio de Registro Civil
concordd con lo expresado por el Honorable Senador sefior Pérez Varela, y
explico que las diferencias con el Servicio Electoral en las cifras entregadas
se presentan por la metodologia utilizada. De esta manera, los datos que se
entregaron por parte del Servicio de Registro Civil para el ejercicio anterior
eran incompletos, por cuanto no eran referidos a la identificacion sino a la
inscripcion de nacimiento de las personas, sin considerar los domicilios del
sistema de identificacion o de la cédula nacional de identidad.

El Honorable Senador seior Espina sefial6 que
sblo existen dos formas de verificar el domicilio de una persona: el que
consta en el Servicio de Registro Civil con motivo de la obtencién de la
cédula de identidad y el que existe en el Servicio Electoral, de tal manera que
las observaciones gque se han formulado sobre diferencias entre los datos del
Servicio Electoral con los del Registro Civil pueden ser subsanados.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Patricio, solicitd al sefior Director del Servicio de Registro Civil un
reconocimiento publico respecto de la factibilidad técnica en la
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implementacion de este proyecto con los datos que estan a disposicion de
esa reparticion.

Los Honorables Senadores seiiora Alvear y
seior Zaldivar sugirieron que tanto el Servicio de Registro Civil como el
Servicio Electoral efectien una simulacién que permita arribar a conclusiones
gue reafirmen lo expresado por el sefior Director del Servicio de Registro
Civil, por cuanto en este proyecto no solo esta en juego la inclusion de mas
de 5 millones de personas, sino que, ademas, la credibilidad del sistema
electoral del pais.

En sesion de dia 12 de septiembre de 2011, el
Director del Servicio de Registro Civil, sefior Rodrigo Duran, entrego la
informacion del cruce solicitado por las Comisiones unidas, que corresponde
a los siguientes datos:

Con domicilio Sin domicilio Total
registrado registrado

Personas mayores
de 17 afios con 12.689.838 0 12.689.838
Cédula Vigente

Personas mayores
de 17 afos sin 747.509 27.000 774.509
Cédula Vigente

Total Personas 13.482.195 13.509.195
mayores de 17
anos

Las cifras contenidas en el cuadro, sefiald, dan
cuenta que el Servicio de Registro Civil dispone de un niamero importante de
domicilios registrados, por lo que el proyecto puede implementarse con los
datos que estan en su poder.

Enseguida, la Subdirectora del Servicio
Electoral, sefiora Elizabeth Cabrera, explicé que en razén de lo acordado
por las Comisiones unidas, se oficid6 al Servicio de Registro Civil (oficio
ordinario N° 1.338 de 11 de agosto de 2011) requiriendo el envio de los
datos de numeros de RUN, nombre completo, fecha de nacimiento,
nacionalidad, sexo, domicilio y comuna, de todas las personas mayores de
17 afos con cédula de identidad vigente (13.232.311 personas segun cifras
proporcionadas por el sefior Director del Servicio de Registro Civil a las
Comisiones unidas). La respuesta, contenida en el oficio ordinario N° 529,
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fue recibida el 5 de septiembre de 2011. Ademas, se entregaron, por mano,
dos discos compactos, uno con la informacion relativa a los datos biograficos
y otro con informacién de domicilio, sin vinculacién por la confidencialidad de
esos datos, por lo que tuvo que hacerse el cruce desde el padrén electoral
del Servicio.

El equipo técnico inform6 que dicha cifra
corresponde a personas mayores de 17 afios con cédula de identidad
otorgada, vigente y no vigente.

Los discos compactos entregados contienen dos
grupos de datos, y cada uno consta de diez archivos:

- Biogréficos: N° de RUN, nombre completo, fecha
de nacimiento, nacionalidad, y sexo.

- Domicilios: direccién, region (codigo y glosa), y
comuna (codigo y glosa), no estan vinculados a un N° de RUN.

Cada grupo de datos corresponde a 12.689.838
registros.

El resultado de los datos obtenidos fue el que
sigue:

a) Procesados los archivos con datos biograficos
(12.689.838 registros/personas) se obtuvieron los siguientes resultados:

- Se detectaron 10.070 casos informados por el
Servicio de Registro Civil con cédula vigente, que tienen su inscripcion
electoral cancelada por defuncién, segun comunicaciones propias del
Servicio. El archivo con estos datos fue entregado al Servicio de Registro
Civil para una nueva revision.

- Comparado el total de datos biograficos con el
padrén electoral que lleva el Servicio Electoral, se detectd que 328.126
personas con inscripcion electoral vigente no venian informadas. El archivo
con estos datos fue entregado al Servicio de Registro Civil para una nueva
revision.

- El total de datos biograficos, excluidas las
personas con inscripcion electoral vigente en el Padrén Electoral que lleva el
Servicio Electoral, existirian 4.775.088 personas no inscritas, potenciales a
inscribir automaticamente.

- No han sido consideradas en este analisis las
personas con cédula de identidad otorgada no vigente.

b) Procesados los archivos con datos de domicilio
(12.689.838 registros/personas) se obtuvieron los siguientes resultados:
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- De una muestra de 90.000 registros, un 67% de
las direcciones pudieron ser validadas en forma automatizada.

- Se detect6 que hay algunas inconsistencias en
los datos por region y comuna:

- Comunas repetidas escritas diferentes, ej. AISEN
y AYSEN; MARCHIGUE y MARCHIHUE; OHIGGINS, O'HIGGINS y VILLA
OHIGGINS, entre otras.

- Comunas que no corresponden a la region, ej.
Concepcién en las regiones |, 1l y IX; Las Condes en regiones Xll y Region
Metropolitana, entre otras.

- Comunas que no existen, por ejemplo, PUNTA
DELGADA y VILLA OHIGGINS en la region XiII.

- Regiones que no existen: XVI.
- Hay direcciones sin comuna (dato en blanco).

- Hay direcciones con problemas de formato que
no se pudieron procesatr.

- Para direcciones que corresponden al extranjero,
la comuna dice EXTRANJERO, corresponden a 142.713 casos, sin sefalar
domicilio en Chile.

Por diferencia, se calculd que hay 542.473
personas mayores de 17 afios con cédula de identidad otorgada, no vigente.
De ellas, se desconoce la cantidad que tiene o no tiene informada direccion
en el Servicio de Registro Civil.

De acuerdo con el resultado de los procesos
desarrollados en la etapa descrita en los parrafos precedentes, el Servicio
Electoral proporcioné al Servicio de Registro Civil 2 archivos:

e Archivo N° 1: con 328.126 personas con
inscripcion electoral vigente que no venian informadas en el disco compacto;
y

* Archivo N °2: con 10.070 casos informados por el
Servicio de Registro Civil con cédula vigente, pero que tienen su inscripcion
electoral cancelada por defuncion.

En esta oportunidad el procesamiento
correspondio al Servicio de Registro Civil, quién proporcioné los datos que a
continuacion se indican.

Respecto del archivo N° 1 (328.126 personas con
inscripcion electoral vigente no informadas) se entregaron los siguientes
resultados:
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- 278.664 personas con cédulas de identidad no
vigentes, de ellas hay 80.895 personas que registran defuncion.

- 49.143 personas con cédulas de identidad
vigentes.

- 319 personas sin registro de otorgamiento de
documento de identidad (pudiere corresponder a documentos de antigua
data de otorgamiento (1984 a 2002), no traspasados a la base de datos de
Identificacion).

Sobre el archivo N° 2 (10.070 casos informados
con cédula vigente, pero con inscripcion electoral cancelada por defuncién),
se entregaron los siguientes resultados:

- 9.825 casos con fecha de defuncion registrada.

- 245 casos sin fecha de defuncion registrada
(podrian corresponder a rescisiones de muerte presunta o desvinculaciones
entre el N° de RUN y el registro de defuncion).

Concluy6 su exposicion sefialando que los datos
deben seguir ajustandose con el objeto de obtener una correcta
implementacion de este proyecto de ley, por lo que los plazos con que se
cuenta para hacerlo en la préxima eleccion municipal aparecen muy
proximos.

Presentadas las cifras transcritas en los parrafos
precedentes, el Honorable Senador sefior Zaldivar reiteré su preocupacion
por los datos acompafados por el Servicio Electoral, los que, en conjunto
con el Servicio de Registro Civil, deben ser depurados para asegurar que los
cerca de 5.000.000 de chilenos que ingresaran al padron electoral voten con
un domicilio efectivo. De esta forma, sugiri6 nuevamente al Ejecutivo
considerar los mecanismos que sean necesarios para la correcta
implementacion de este proyecto de ley, mas aun considerando que existe
un numero importante de personas que tienen un alto grado de movilidad
dentro del territorio nacional, por lo que la determinacion de sus domicilios
resulta dificil. Aprobarlo en los términos sugeridos, puede provocar un serio
deterioro al prestigio de nuestro sistema electoral y, con ello, al
funcionamiento de la democracia.

El Honorable Senador seifior Larrain, don
Hernan, indic6 que existe un compromiso constitucional para regular la
inscripcion automatica y el voto voluntario, de modo que hay que estudiar el
mecanismo que sea necesario para que opere de buena manera. Para ello,
hay que avanzar en determinadas medidas factibles de implementar y
considerar los plazos de acuerdo a las soluciones a las que se arribe, por lo
gue no debe existir temor en cuanto a que este proyecto no se aplique en las
préximas elecciones municipales. Lo que importa, continud, es que exista
una regulacién de la reforma constitucional que asegure que los domicilios
corresponden a aquéllos en que efectivamente las personas votan. En esta
linea, sugirié al Ejecutivo iniciar un proyecto de ley que permita al Servicio de
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Registro Civil contar con un catastro domiciliario en un plazo no superior a
seis meses, que puede entregar mayores grados de certeza en la
implementacion de esta iniciativa.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Patricio, expres6 su preocupacion por los plazos, particularmente respecto
de la proxima eleccion municipal del afio 2012, mas aun considerando que el
proyecto esta en primer tramite constitucional, y resta su tramitacién en la
Honorable Camara de Diputados. De esta forma, y considerando que el
proyecto también dispone que los ciudadanos se informen y presenten sus
respectivos reclamos, el tiempo para cumplir con los tiempos que la iniciativa
considera practicamente imposible su puesta en marcha para las proximas
elecciones municipales.

El Honorable Senador sefor Espina consulto
por la causa de la diferencia entre las cifras entre el Servicio Electoral y el
Servicio de Registro Civil y por la imposibilidad de su implementacion.

La Subdirectora del Servicio Electoral sefialo
gue efectuadas las pruebas con los datos entregados por el Servicio de
Registro Civil, el Servicio Electoral realizé una prueba georeferencial con
90.000 registros en todo el pais con domicilio registrado. Esos datos se
enviaron a las respectivas circunscripciones electorales de acuerdo al ultimo
domicilio registrado en el Servicio de Registro Civil, arrojando un 67% de
datos correctos adscritos a una circunscripcion, mientras que para el 33%
restante fue imposible por la mala calidad del dato relativo al domicilio, tal
como puede desprenderse de los antecedentes que se han acomparfado en
las Comisiones unidas. Ello, aplicado a los 5.000.000 de personas
aproximadas que ingresarian a los registros electorales, arroja que cerca de
1.600.000 personas quedarian errébneamente vinculadas respecto del
domicilio. Precis6é que mientras ambos Servicios no cuenten con la misma
informacion y glosa domiciliaria, es dificil que pueda llevarse a cabo una
correcta sincronia respecto de estos datos.

El Subsecretario General de la Presidencia,
sefior Claudio Alvarado, manifesté que no existe imposibilidad para la
ejecucion del sistema. Se requiere, si, un nuevo plazo y un nuevo orden para
el trabajo de este proyecto de ley. En rigor, sostuvo que en esta primera
etapa existe un 67% de satisfaccion en cuanto a la coordinacion de los datos,
en tanto que el 33% restante habra que trabajarlo de otra forma para llegar al
100% de exactitud. De esta manera, sugirid la presentacion de un proyecto
de ley que, tramitado de forma paralela, faculte al Servicio Electoral para
acceder a los datos electorales de las personas registradas en el Servicio de
Registro Civil e Identificacidn, con el propésito de efectuar estudios y pruebas
para la implementacion de las normas sobre incorporaciones electorales. Del
mismo modo, comprometi6 un cronograma con nuevos plazos para la
implementacion de este proyecto de ley.

El dia 6 de octubre del afio 2011, el
Subsecretario sefior Alvarado presento el proyecto de ley sefialado en el
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parrafo precedente y, segun consta en el informe de las Comisiones unidas
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado (Boletin N° 7.962-06), “el
proyecto en debate tiene por objeto facilitar el acceso del Servicio Electoral a
los datos del Registro Civil en materia de domicilios, de manera que puedan
realizarse los ejercicios necesarios para garantizar la implementacion del
nuevo sistema de inscripcion automatica para las elecciones municipales del
afio 2012. En relaciéon con lo anterior, el sefior Subsecretario entregd un
cronograma para la instalacion del nuevo sistema electoral, que sefiala que
la ley regira para las elecciones que tengan lugar 330 dias después de su
publicacion en el Diario Oficial, para lo cual ha de modificarse el articulo
noveno del proyecto de ley de inscripcibn automatica y voto voluntario.
Ademas, el Servicio Electoral procedera a la inscripcion masiva (y
notificacion de los nuevos electores) a lo menos 210 dias antes de la primera
eleccion en que rija la nueva ley, lo que otorga un plazo de 120 dias para
realizar el mencionado proceso de inscripcion de nuevos electores, por lo
gue también debe modificarse el articulo tercero transitorio del mencionado
proyecto. Agregd que durante el mismo periodo (entre los 210 y los 120 dias
previos a la primera eleccion), el Servicio Electoral estara obligado a realizar
una campafa de promocion por radio y television llamando a los nuevos
electores a revisar su inscripcion en el sitio electrénico del Servicio,
alterando, cuando sea necesario, el domicilio electoral en las juntas
inscriptoras si el que aparece no es el correcto. Ademas, continud, es preciso
enmendar el articulo décimo del proyecto de ley de inscripcibn automatica,
en el sentido de generar opciones para aquellas personas cuya informacion
del domicilio en el Servicio de Registro Civil sea imperfecta, de modo que
aun en la ausencia total de datos domiciliarios, se les inscriba en la
circunscripcion electoral de mas electores de la dltima comuna registrada o
en la de su nacimiento.

En el mencionado informe de las Comisiones
unidas consta, ademas, la opinibn de los Honorables Senadores sefiora
Alvear y sefiores Pérez Varela y Walker, las que transcribimos a
continuacion:

“La Honorable Senadora seiiora Alvear apunto a
gue la diferencia entre los datos presentados por el Registro Civil y por el
Servicio Electoral en cuanto al nimero de potenciales inscritos dificulta
avanzar en la tramitacion del proyecto de ley sobre inscripcion automatica.
En ese sentido, anuncié la presentacion de un proyecto de ley que permita
contar con antecedentes ciertos para establecer un registro de domicilios del
Registro Civil de efectos electorales. Por tratarse de una materia de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, solicitd al Ejecutivo patrocinar el
mencionado proyecto.

El Honorable Senador seiior Walker (don
Patricio) expresé que para la implementacion del proyecto de ley sobre
inscripcion automatica la informacion del Registro Civil debe estar
sistematizada electronicamente, por lo que solicitd al Ejecutivo considerar la
propuesta de la Honorable Senadora sefora Alvear que apunta en el sentido
indicado.
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El Honorable Senador seior Pérez Varela
consider6 que el proyecto del Ejecutivo para agilizar la tramitacién de la
iniciativa relativa a la inscripcion automatica, soluciona el problema de la
armonizacion de datos entre el Servicio Electoral y el Registro Civil, por
cuanto permitira al primero acceder al registro de domicilios de cerca de 13
millones de personas, posibilitando los ejercicios y ajustes para la
implementacion del nuevo sistema.”.

Hacemos presente que, a la fecha de confeccion
de este informe, dicho proyecto se encuentra en tercer tramite constitucional
en el Senado.

En sesion de 13 de octubre de 2011, la
Honorable Senadora sefiora Alvear recordd que el proyecto a que se hizo
mencion surge de una presentacion que hiciera el sefior Director del Servicio
Electoral quien sefial6 que al cruzar los datos entre el organismo que dirige y
el Servicio de Registro Civil, s6lo se obtuvieron los antecedentes de dos
tercios de los eventuales votantes en las proximas elecciones. Por tal razon,
se generd una inquietud entre los miembros de las Comisiones unidas en
relacion con la implementaciéon de la iniciativa que regula la inscripcion
automatica y el voto voluntario. Manifestd que la Unica manera de que el
sistema funcione pasa por que el Servicio de Registro Civil cuente con un
padrén domiciliario, asi como posee otro para la inscripcion de nacimientos,
de matrimonios y de defunciones. Por consiguiente, de no existir un domicilio
registrado en ese organismo publico, se presenta el problema de que no se
hallaran inscritas todas las personas mayores de 18 afios en el proximo
proceso electoral.

La iniciativa legal aprobada avanza en esa linea.
Sin embargo, a su juicio, no zanja el problema por completo, pues el Servicio
de Registro Civil no posee todos los antecedentes domiciliarios de las
personas. Por tanto, al efectuarse el cruce con el Servicio Electoral, podrian
guedar personas fuera.

Por las razones expuestas, solicitdé al Ejecutivo
gue garantice la absoluta certeza de que no existen problemas que impidan
gue ningun chileno con derecho a voto, mayor de 18 afios, quede
imposibilitado de sufragar.

En respuesta a la Honorable Senadora sefora
Alvear, el Ministro Secretario General de la Presidencia, senor Cristian
Larroulet, explicé que con la aprobacion del proyecto de ley contenido en el
Boletin N° 7.962-06, el Servicio de Registro Civil podra transferir al Servicio
Electoral las bases de datos electorales que posibilitaran a éste registrar los
antecedentes de nombres y apellidos, rol Unico nacional, fecha y lugar de
nacimiento, nacionalidad, sexo, profesion y domicilios, con la obligacién de
guardar reserva y efectuar los trabajos previos, con el objeto de adoptar las
medidas correspondientes para que el proceso de inscripcion automatica
permita asignar a cada persona el domicilio correspondiente, o en subsidio,
inscribirla en una comuna.
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Esta iniciativa, dijo, constituye un avance para
contar con un mecanismo de inscripcion automatica, y, a su vez, mantener el
prestigio de la institucionalidad electoral. Recordd que los Honorables
Senadores sefiora Alvear y sefior Walker, don Patricio, han sugerido un
proyecto sobre esta materia, que el Ejecutivo se compromete a estudiar para
ingresarla como indicacién al proyecto que actualmente se tramita en la
Honorable Camara. En consecuencia, ante los planteamientos de distintos
sefiores Senadores manifestd que el Ejecutivo estd comprometido con el
objetivo de tener un mecanismo de inscripcion automatica que, a su vez,
mantenga la confianza, el prestigio, la rigurosidad y la prontitud en la entrega
de resultados del actual esquema de inscripcion y registros de votacion.

El Honorable Senador sefior Espina expreso
que tiene el convencimiento de que el proyecto en debate debe
implementarse en la proxima eleccion municipal, para lo cual debe
aprobarse. Para ello, continud, tanto el Parlamento como el Ejecutivo tienen
responsabilidad: el primero en avanzar en la aprobacion de la regulacion
para la inscripcién automatica y el voto voluntario, en tanto que el segundo
en adoptar todas las medidas que sean necesarias para que no se
produzcan situaciones que pudieren poner en duda el sistema electoral.

En este sentido, valor6é el contenido del proyecto
gue se aprob6 al que se ha hecho mencion (Boletin N° 7.962-06).

Enseguida, las Honorables Senadoras sefioras
Alvear y Allende, consultaron al Ejecutivo acerca de la reforma
constitucional sobre el derecho a voto de los chilenos en el extranjero, pues
este proyecto (el de inscripcién automatica) esta relacionado con ese tema.
La idea es que puedan votar la mayor cantidad de chilenos que cumplan con
los correspondientes requisitos, no soélo los que habitan en el pais, sino,
también quienes por diversas circunstancias se encuentran fuera del territorio
nacional.

El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, sefor Cristian Larroulet, sefialo que el compromiso del
Ejecutivo consiste en avanzar en la materia que indican las sefioras
Senadoras con una nueva definicion de vinculo, diferente de la que se
plante6 al comienzo de la discusion sobre el derecho a voto de los chilenos
en el extranjero, que se limitaba a un grupo reducido de personas. A este
respecto, precisdé que la nueva propuesta es mas amplia pues faculta a
guienes deseen votar manifestar su voluntad cada vez que exista una
eleccion en que la Constitucidn les reconozca ese derecho. Agregd que la
iniciativa considera el voto de chilenos en el extranjero (previa manifestacion)
para las elecciones presidenciales y plebiscitos, pero excluye las elecciones
parlamentarias, municipales (incluidos los plebiscitos comunales) y las de
consejeros regionales.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, seiior Sebastian Soto, sefialé que
se necesitan dos proyectos de ley para implementar el acuerdo al cual se
refirio el sefior Ministro, relativo al voto de chilenos en el extranjero. El
primero de ellos dice relacion con una modificacion al sistema de inscripcion
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y otros aspectos de caracter procedimental para su ejecucion. El segundo,
en tanto, trata de una reforma constitucional que reconozca el derecho de los
chilenos para votar en el extranjero en las elecciones presidenciales y en los
plebiscitos. Explico que los articulos 10 y 11 de la Constitucion se refieren a
la nacionalidad y a la pérdida de la misma, respectivamente, en tanto que su
articulo 13 declara que son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido
dieciocho afios de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva
(inciso primero). La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de
optar a cargos de eleccidon popular y los demas que la Constitucion o la ley
confieran (inciso segundo). De esta manera, continud, el derecho a sufragio
es una garantia constitucional de todos los ciudadanos. Es la misma
Constitucion la que, en algunos casos, como es el de la nacionalidad por
gracia y la adquirida por ius sanguinis, establece un requisito adicional que
consiste en haber estado domiciliado por mas de un afio en Chile. Sobre
estas materias existe consenso en que solo los ciudadanos reconocidos por
la Constitucion tienen derecho a participar en todas las elecciones que se
desarrollen en el pais.

Respecto de la limitacion del voto de los chilenos
en el extranjero sélo para las elecciones presidenciales y los plebiscitos,
expresd que el nuevo proyecto tendra una nueva definicion de vinculo que
ampliard el nimero de personas que podran votar desde el extranjero,
estableciendo en la Constitucion los requisitos para votar en esas elecciones
y plebiscitos.

También debe tratarse en una reforma
constitucional una nueva modalidad de inscripcion, diferente a la que existe
hoy, que habilita la inscripcion por el s6lo ministerio de la ley. Quien esté en
el extranjero deberd manifestar su voluntad de participar en el proceso
electoral de que se trate, ya sea éste una eleccion presidencial o un
plebiscito.

La Honorable Senadora sefiora Alvear sugirio
gue los chilenos que viven en el exterior puedan inscribirse en los
consulados o en otros lugares que el Servicio Electoral determine, con lo que
se soluciona, a su juicio, el problema del domicilio de los chilenos en el
extranjero. Respecto del ambito de aplicacion del voto de los chilenos en el
extranjero (elecciones presidenciales y plebiscitos), recordd que con los
Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores GOmez, Quintana y Walker
don Patricio, formul6é una indicacion al proyecto en debate, la nimero 33 del
boletin, que declara que no se podran establecer, respecto a quienes voten
en el exterior, requisitos adicionales a los exigidos respecto de los que
sufragan en Chile. Con el objeto de implementar dicha medida (que
participen en todas las elecciones), sugirié que en los casos en que el elector
se encuentre en el extranjero, al momento de declarar su domicilio ante el
Servicio de Registro Civil e Identificacion o ante el Servicio Electoral, se
entienda por tal: 1) aquél en que emitio su sufragio en Chile por ultima vez; 2)
si el ciudadano no hubiere sufragado en Chile, se tendra como ultimo
domicilio el que tenga catastrado el Registro Civil, y 3) a falta de éste, el del
el padre o la madre o cualquiera de sus ascendientes chilenos en ese orden.
De acuerdo con estos antecedentes, no es menester reforma constitucional,
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y los chilenos en el extranjero podran participar en todas las elecciones si se
cuenta para tal efecto con los antecedentes suficientes y necesarios.

El Honorable Senador sefior Gémez consultd
por la forma en que se implementara la manifestacion de voluntad a la que
hizo alusion el sefior Ministro, pues todos los chilenos, de acuerdo con la
nueva legislacion, se entienden inscritos automaticamente. Ademas, solicito
al Ejecutivo ingresar al Congreso a la brevedad la reforma constitucional
anunciada, porque es necesario que tanto la inscripcion automatica, el voto
voluntario y el voto de los chilenos en el extranjero se implementen para la
préoxima eleccion presidencial.

En respuesta a las consultas formuladas, el
Ministro seiior Larroulet explico que el nuevo proyecto sobre el derecho a
voto de chilenos en el extranjero que precisa el concepto del vinculo se
reduce a la manifestacion del ciudadano que vive en el extranjero para que
cada vez que resuelva participar en un proceso electoral, asi lo exprese. Ese
es el concepto de vinculo. A mayor abundamiento, y de acuerdo con lo
expuesto por el Jefe de la Division Juridica del Ministerio, es necesaria una
reforma constitucional para la implementacion de este derecho.

El Honorable Senador sefior Espina opind que
el reconocimiento del voto de los chilenos en el extranjero sélo para las
elecciones presidenciales y los plebiscitos es positivo, por cuanto ese es el
compromiso del programa de Gobierno del Presidente sefior Sebastian
Pifiera. Las elecciones municipales o de concejales muchas veces se definen
por una estrecha votacion que, por ser elecciones locales, ameritan que ellas
se resuelvan por quienes habitan efectivamente en el lugar y no por quienes
estan, en razon de tiempo y distancia, lejos del territorio nacional.

La Honorable Senadora seiiora Alvear recordd
gue el acuerdo politico sobre el voto de los chilenos en el extranjero
considera la inscripcion en las embajadas o consulados en los lugares que
asi se determine, lo que viabilizé esta reforma. Ademas, sugiri®6 como
alternativa, que los chilenos en el extranjero voten en todas las elecciones de
acuerdo con la indicacion a la que se refirié en un parrafo precedente, o bien
gue esos ciudadanos concurran a los lugares que determine el Servicio de
Registro Civil para fijar su domicilio electoral.

Respecto de la reforma constitucional, fue de
parecer que si ésta se impone, incluya el reconocimiento del derecho de los
chilenos en el extranjero para las elecciones presidenciales y los plebiscitos,
cuestion que, segun dijo, puede provocar un acuerdo que acelere la
tramitacién tanto de esa reforma como del proyecto en debate, pues ya no se
tratara del vinculo en si mismo, sino que el de las elecciones en que aquéllos
participaran. Ello permitira el voto de los chilenos en el extranjero para las
préximas elecciones presidenciales, cumpliendo asi con un largo anhelo de
la ciudadania.

A continuacién, consulté al Ejecutivo por la
disposicion de presentar un proyecto en el sentido indicado y, en caso de
gue esta fuera positiva, la fecha en que se haria.
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El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, sefior Cristian Larroulet insistio en que es necesaria una
reforma constitucional que acote el voto de los chilenos en el extranjero solo
para las elecciones presidenciales y para los plebiscitos nacionales. Ademas,
sefial6 que en opinion del Ejecutivo es fundamental que los ciudadanos en
esa condicion formulen una manifestacion de voluntad en cada uno de los
procesos electorales en que participen.

Respecto de la propuesta de la Senadora Alvear,
se comprometié a analizarla en su meérito con los grupos técnicos, con el
objeto de acelerar la implementacion del voto de los chilenos en el
extranjero. En ese sentido, anuncid que en el transcurso de la semana del 17
de octubre proximo insistira en la Camara de Diputados con el texto del
proyecto de reforma, que fue rechazado por el Senado, de acuerdo con lo
prescrito por el articulo 68 de la Constitucion Politica, con las precisiones que
se han anunciado en esta sesion.

Finalmente, incluimos en este acapite el debate a
gue dieron lugar diversas indicaciones formuladas por el Honorable
Senador sefor Bianchi relativas al tratamiento que debe dispensar la
legislaciéon a las candidaturas independientes.

Particularmente, el sefior Senador se refirio a la
indicacion N° 23, que se transcribira mas adelante, que permite a las
candidaturas independientes suscribir pactos entre si o con partidos politicos.

Al efecto, sefialé que la mencionada indicacion
tiene su fundamento en el articulo 18 de la Constitucion Politica, que
garantiza la plena igualdad entre los independientes y los miembros de los
partidos politicos, tanto en la presentacion de candidaturas como en su
participacion en las elecciones.

En relacion con lo anterior, la Honorable
Senadora sefora Alvear precis6é que la norma constitucional aludida trata
sobre la igualdad entre candidatos independientes y candidatos de partidos
politicos, mas no entre los primeros y los partidos politicos.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora
Allende expres6 que los partidos politicos estan estructurados
institucionalmente por normas reguladas en la Constituciéon Politica y en la
respectiva ley organica, a las que deben someterse y de las cuales arrancan
derechos y obligaciones distintos de los que organizan la actividad de los
independientes en las elecciones. En todo caso, agrego, los partidos politicos
estan autorizados para pactar con los candidatos independientes, por lo que,
en su opinién, no existe vulneracion de ese principio de igualdad consignado
en la norma constitucional citada.
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DISCUSION DE LAS INDICACIONES

A continuacion, se describen en el orden del
articulado del proyecto, las normas e indicaciones formuladas al texto
aprobado en general y los acuerdos adoptados.

Articulo 1°

El articulo 1° del proyecto, en los seis numeros
gue lo conforman, propone enmiendas a la ley organica constitucional sobre
sistema de inscripciones electorales y Servicio Electoral. (Ley N° 18.556).

Niumero 1

Este numero del articulo 1° del proyecto
reemplaza los Titulos Preliminar y I, 1l y 11l del texto legal mencionado.

Articulo 6°
Inciso segundo

Este precepto del proyecto aprobado en general
dispone que los chilenos a que se refiere los articulos 10, N°s. 2y 4, y 14,
ambos de la Constitucion Politica, (hijos de padre o madre chilenos nacidos
en el extranjero y chilenos nacionalizados por ley, en los dos primeros casos,
y los extranjeros avecindados en Chile por mas de cinco afios, en el tercero)
seran inscritos en el Registro Electoral cuando cumplan los requisitos de
edad y avecindamiento correspondiente.

El inciso segundo de esta norma dispone que la
inscripcion procedera automaticamente en la medida en que el Servicio
Electoral tenga acceso a la informacién gue acredite el avecindamiento.

Por su parte, el inciso tercero sefala que no
obstante lo anterior, el interesado podra solicitar su inscripcién en cualquier
oficina del Registro Electoral, acompafnando los documentos que den cuenta
de su avecindamiento y declarando su domicilio electoral en Chile. La
solicitud sera examinada por el Departamento de Extranjeria del Ministerio
del Interior y por la Policia Internacional, los que emitiran una certificacion de
avecinamiento que se remitira al Servicio Electoral para que practique la
inscripcion. Si el interesado tiene domicilio en el extranjero, la solicitud se
presentara en el respectivo consulado.

La indicacién N° 1, de S.E. el Presidente de la
Republica, que recae en el inciso segundo transcrito, propone intercalar, a
continuacion de la frase “que acredite el” las palabras “cumplimiento del”.
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La indicacion N° 1 conté con la aprobacién
unanime de los miembros presentes de las Comisiones unidas, que se
la prestaron con los votos de los Honorables Senadores sefores
Bianchi, Espina, Larrain, don Hernan, Orpis, Pérez Varela, Walker, don
Patricio y Zaldivar.

La indicacién N° 2, de los Honorables Senadores
seforas Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker, don Patricio
sugiere eliminar en el inciso tercero las expresiones “en Chile”.

Como quiera que esta indicacion se vincula
con el derecho a votos de los chilenos en el extranjero que, segun ha
quedado dicho, se abordara en otro proyecto de ley, la Honorable
Senadora sefora Alvear, debidamente habilitada por sus coautores,
retiré esta indicacion.

Articulo 10
Inciso primero

El inciso primero de este articulo del proyecto
define el domicilio electoral como el situado dentro de Chile, con el cual una
persona tiene un vinculo objetivo, sea porque reside habitual o
temporalmente, ejerce su profesion u oficio o desarrolla sus estudios en él.

La indicacién N° 3, de los Honorables Senadores
sefioras Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker (don Patricio)
propone suprimir este inciso.

Esta indicacion fue rechazada con el voto
unanime de los miembros presentes de las Comisiones unidas,
Honorables Senadores seiioras Allende, Alvear (dos votos), Rincén
(dos votos) y Von Baer (dos votos) y seiior Bianchi, quienes, con la
misma unanimidad, prestaron su aprobacién a otra indicacion del
Ejecutivo al amparo del articulo 121 del Reglamento de la Corporacion,
que reformula este articulo con otro conformado por tres incisos. El
primero define el domicilio electoral como el situado dentro de Chile, con el
cual la persona tiene un vinculo objetivo, sea porque reside habitual o
temporalmente, ejerce su profesién u oficio o desarrolla sus estudios en él.
En el caso de los chilenos que residen en el extranjero, ese vinculo se
considerara respecto del tiempo en que residieron en Chile o de su lugar de
nacimiento.

Enseguida -inciso segundo- reproduce el texto del
precepto reemplazado, esto es, el que considera como domicilio electoral el
ultimo declarado como tal ante el Servicio de Registro Civil o ante el Servicio
Electoral.

Finalmente, expresa que para efectos del registro
automatico de las personas mencionadas en los articulos 5° y 6°, el domicilio
sera el declarado ante el Servicio de Registro Civil o ante el Departamento
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de Extranjeria del Ministerio del Interior, o el acreditado para cumplir el
requisito de avecindamiento. En caso que este ultimo domicilio corresponda
a uno ubicado en el extranjero, el domicilio electoral sera el dltimo que haya
tenido en Chile y que haya informado al Servicio de Registro Civil y a falta de
éste al lugar de nacimiento en Chile.

La misma unanimidad precedente aprobé otra
indicacion del Ejecutivo, formulada también al amparo del articulo 121
del Reglamento de la Corporacion, que reemplaza el articulo 11 de la ley
sobre inscripciones electorales y Servicio Electoral con otro que declara
gue todo ciudadano con derecho a sufragio debe estar inscrito en una mesa
receptora de sufragios que pertenezca a la circunscripcion correspondiente a
su domicilio electoral.

Agrega que si los antecedentes del domicilio o
lugar de nacimiento de las personas a que se refieren los articulos 5° y 6° no
permiten identificar al ciudadano con una determinada circunscripcion, se le
registrard en la circunscripcion con mas electores en la comuna con cuya
informacion se cuente.

Articulo 17
Inciso primero

El inciso primero de este precepto del texto del
proyecto aprobado en general dispone que dentro de los cinco primeros dias
de cada mes, los juzgados de garantia comunicaran al Servicio Electoral las
personas que hayan sido acusadas en el mes anterior por el Ministerio
Publico o por querellante particular, por delito que merezca pena aflictiva o
por delito que se califique como conducta terrorista.

La indicacion N° 4, de S.E. el Presidente de la
Republica, sustituye este inciso por otro que reproduce sus mismas
prescripciones, eliminando las menciones al “Ministerio Publico o querellante
particular” escritas en el texto reemplazado.

Esta indicacion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas,
Honorables Senadores seifiores Bianchi, Espina, Larrain, don Hernan,
Orpis, Pérez Varela, Walker, don Patricio y Zaldivar.

Articulo 24

Esta norma aprobada en general preceptia que
cuando una persona obtiene o renueva su cédula de identidad o pasaporte,
el Servicio de Registro Civil e Identificacién le informard acerca de su
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domicilio electoral registrado, con el fin de que, si lo estima conveniente, lo
actualice declarando uno nuevo bajo juramento.

Al igual que en el caso del precepto e indicacion
precedentes, en la indicacién N° 5 los Honorables Senadores sefioras
Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker (don Patricio)
reemplazan este articulo por otro que también reproduce sus normas pero
suprime la mencion al Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Esta indicacion fue retirada por la Honorable
Senadora seiiora Alvear, debidamente autorizada por sus coautores.

Articulo 27

Este articulo del proyecto aprobado en general
dispone que se considera domicilio electoral el ultimo declarado por el elector
ante el Servicio de Registro Civil e Identificacién o ante el Servicio Electoral.

En la indicacion N° 6, S.E. el Presidente de la
Republica reemplaza este precepto por otro que sefiala como tal (domicilio
electoral) el consignado en el inciso segundo del articulo 10. (El declarado
ante el Registro Civil e Identificacién o ante el Servicio Electoral).

Esta indicacion fue rechazada unanimemente
por los miembros presentes de las Comisiones unidas, Honorables
Senadores seiioras Allende, Alvear (dos votos), Rincén (dos votos) y
Von Baer (dos votos) y seiior Bianchi. No obstante tal rechazo, la
indicacién y el precepto sobre la cual este recae deben entenderse
vinculados al inciso segundo del nuevo articulo 10 propuesto por el
Ejecutivo en la nueva indicacion que se aprobdé en reemplazo de la
indicacion N° 3, que reproduce los mismos conceptos.

En la indicacién N° 7, los Honorables Senadores
sefioras Allende y Alvear y sefiores GOomez, Quintana y Walker (don
Patricio), también sustituyen el articulo 27 por otro que establece, en caso de
gue el elector esté domiciliado en el extranjero, que al momento de declarar
su domicilio ante el Servicio de Registro Civil e Identificacion o ante el
Servicio Electoral, habra de indicar, ademas, la comuna en Chile en la que
debera contabilizarse su sufragio.

Esta indicacion fue retirada por la Honorable
Senadora sefiora Alvear, debidamente autorizada por sus coautores,
pues se vincula al derecho a voto de los chilenos en el extranjero que
se tratara en un proyecto de ley aparte.

Articulo 31
Inciso tercero

Este precepto de la iniciativa en informe atribuye al
Servicio Electoral la potestad de determinar el padrén electoral provisorio.
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Su inciso tercero prevé que el padron se ordenara
alfabéticamente y contendra los nombres y apellidos del elector, su niumero
de rol Unico nacional, sexo, domicilio electoral con indicacion de la
circunscripcion, comuna, provincia y region a la que pertenezca y el numero
de su mesa receptora.

En la indicacién N° 8, los Honorables Senadores
seforas Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker (don Patricio)
proponen eliminar las expresiones “comuna, provincia y region”.

Esta indicacion fue retirada por la Honorable
Senadora Alvear, debidamente autorizada, pues también se vincula al
derecho a voto de chilenos en el extranjero, que segun se dijo, sera
considerado en otra iniciativa legal.

Articulo 35

Esta norma del proyecto aprobado en general
establece que para la segunda votacion en la eleccion presidencial se
utilizard el mismo padron electoral “con caracter de definitivo utilizado en” la
primera votacion.

La indicacién N° 9, de S.E. el Presidente de la
Republica, sugiere suprimir la frase “con caracter de definitivo”.

Esta indicacién fue aprobada unanimemente
por los miembros presentes de las Comisiones unidas, Honorables
Senadores senores Bianchi, Espina, Larrain, don Hernan, Orpis, Pérez
Varela, Sabag, Walker, don Patricio y Zaldivar, con la sola enmienda de
incluir en la supresion las palabras “utilizado en” y reemplazarlas por la
preposicién “de”.

Enseguida, en la indicaciéon N° 10 el Ejecutivo
agrega al articulo 35 un inciso segundo, nuevo, que dispone que cuando
deba repetirse la eleccion presidencial por aplicacion del inciso cuarto del
articulo 26 o segundo del articulo 28, ambos de la Constitucion Politica
(muerte de uno o de los dos candidatos que postulan en segunda vuelta o
Presidente electo afectado por impedimento absoluto), se empleara el
padrén electoral utilizado en la primera votacion.

También fue aprobada esta indicacién N° 10,
con la misma votacion que la precedente, enmendada en el sentido de
suprimir la expresion “ambos” que antecede a los términos “de la
Constitucién Politica de la Republica.” y sustituir las palabras “utilizado
en” por la preposicion “de”.
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Articulo 47
Inciso primero

Este precepto del proyecto aprobado en general
habilita al que estimare haber sido omitido injustificadamente del padron
electoral con caracter de auditado y publicado conforme al articulo 32, para
reclamar dentro de los diez dias siguientes a la resolucién impugnada ante el
Tribunal Electoral Regional de su domicilio electoral.

En la indicaciobn N° 11, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker
(don Patricio) sugieren agregar a este precepto la oracion final “Tratandose
de ciudadanos domiciliados en el extranjero, el reclamo se presentara
directamente ante el Tribunal Calificador de Elecciones.”.

Correspondiendo la materia de esta indicacion
al derecho a voto de los chilenos en el extranjero, la Honorable
Senadora seifiora Alvear, autorizada por sus coautores, procedié a
retirarla.

Articulo 48
Inciso segundo

En general, esta norma del texto del proyecto
permite excluir electores del padrén electoral inscritos con contravencion a la

ley.

Su inciso segundo declara que cuando estas
reclamaciones (las solicitudes de exclusion) involucren a mas de un elector,
seran conocidas por el Tribunal Calificador de Elecciones en Unica instancia.

En la indicacibn N° 12, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker
(don Patricio) agregan a los electores domiciliados en el extranjero entre los
involucrados en la reclamacion.

En concordancia con el criterio con que se
aborddé la indicacién precedente, y con la misma autorizaciéon, la
Honorable Senadora sefiora Alvear retiré esta indicacion.

Articulo 50
Inciso primero

Este precepto aprobado en general define la
circunscripcion electoral como la unidad territorial basica formada por todo o
parte del territorio comunal. En cada circunscripcion se determinaran mesas
receptoras de sufragios que funcionaran en el territorio jurisdiccional de la
circunscripcion.
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La indicacion N° 13, de que son autores los
Honorables Senadores sefioras Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana
y Walker (don Patricio), agrega al final de este inciso la frase “Habra una
circunscripcion electoral en el territorio en que ejerzan su jurisdiccidon los
consulados chilenos en el extranjero.”.

Esta indicacidn, al igual que las anteriores, fue
retirada por la Honorable Senadora sefiora Alvear.

Nudmero 2

Este nidmero del proyecto aprobado en general
reemplaza la numeracién del actual Titulo IV por la de Titulo VI de la ley de
inscripciones electorales y Servicio Electoral, y la de los articulos 87,88 y 89
por 57, 58 y 59. Ademas, sustituye el actual articulo 90, que pasa a ser
articulo 60.

Articulo 60

Esta norma del texto aprobado en general que,
cual se dijo, paso de ser articulo 90 a articulo 60, establece las funciones del
Servicio Electoral en ocho literales, a) al h).

En la indicacibn N° 14, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker
(don Patricio) proponen la agrupacion de los siguientes nuevos literales, a
continuacion de la letra g), pasando la actual letra h) a ser letra k):

El nuevo literal h) atribuye al Servicio la potestad
de disponer medios de movilizacion gratuitos en zonas rurales aisladas para
gue los ciudadanos acudan a votar.

El literal i) lo faculta para realizar antes de una
eleccion o plebiscito campafias masivas por los medios de comunicacion
social que den a conocer las etapas del proceso y su importancia para
fortalecer el sistema democratico.

La nueva letra j) declara que el Servicio podra
acreditar el hecho de haberse ejercido el derecho a sufragio, o que se
verificard por medios fisicos o electronicos.

Esta indicacion fue declarada inadmisible por
el seifior Presidente de las Comisiones unidas, pues versa sobre
materias que la Constitucién Politica reserva a la iniciativa del
Ejecutivo, como son las de proponer nuevas funciones o atribuciones a
un érgano de la Administraciéon o comprometer recursos publicos.
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Nidmero 4

Este niamero del proyecto aprobado en general
reemplaza los parrafos 2° y 3° del actual Titulo IV de la ley N° 18.556, que
pasa a ser VI.

Articulo 62
Incisos segundo, tercero y cuarto

Este precepto establece la composicion del
Consejo Directivo del Servicio Electoral (cinco consejeros, uno de los cuales
es de designacion presidencial).

Su inciso segundo dispone que dentro de los 30
dias siguientes al inicio de su mandato, el Presidente de la Republica
designara al quinto consejero, que sera el Presidente del Consejo.

El inciso tercero establece que los consejeros
designados con acuerdo del Senado duraran ocho afios en sus funciones y
podran ser reelegidos hasta por dos veces. Se renovaran por parcialidades
de cuatro afnos.

El inciso cuarto limita a cuatro afios el mandato del
consejero designado por el Presidente de la Republica, el que podra ser
reelegido hasta por dos veces.

En la indicaciobn N° 15, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gémez, Quintana y Walker
(don Patricio) sugieren la sustitucion de estos tres incisos por los dos
siguientes:

El primero reproduce el inciso segundo ya
transcrito, pero agrega que el consejero de designacion presidencial debe
serlo con acuerdo de los tres quintos de los senadores en ejercicio.

El segundo limita a cuatro afios la duracién en el
cargo de todos los consejeros, los que podran ser reelegidos hasta por dos
veces.

Esta indicacién fue parcialmente aprobada por
las Comisiones unidas, s6lo en lo que se refiere a la intervencién del
Senado en la designacion del quinto consejero (se acordé que todos los
consejeros fueras designados con la aprobacion del Senado). No
obstante esta aprobacién parcial, y conforme lo autoriza el articulo 121
del Reglamento de la Corporaciéon, las Comisiones unidas, con el
concurso del Ejecutivo que formulé la correspondiente indicacion,
resolvieron reestructurar la totalidad del articulo 62, consignando uno
nuevo que considera las siguientes materias:
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El nuevo precepto (conformado por seis incisos)
atribuye al Presidente de la Republica la facultad de designar a los cinco
consejeros, previo acuerdo del Senado adoptado por los tres quintos de sus
miembros en ejercicio (inciso primero).

El inciso segundo prevé que los consejeros
desempeiiaran sus funciones por ocho afos, pudiendo ser designados para
otro periodo, también de ocho afios, por una sola vez. Se renovaran por
parcialidades de cuatro afos.

El siguiente inciso -el tercero- dispone que seran
los consejeros quienes designen al Presidente del Consejo; que éste, en
caso de ausencia o impedimento temporal, sera subrogado por el consejero
gue se elija en el acto. En ambos casos, si ho se logra mayoria, se procede
por sorteo.

El inciso cuarto limita el mandato del Presidente a
cuatro afos, pudiendo ser reelegido por una sola vez; el subrogante ejercera
el cargo hasta que cese el impedimento o ausencia temporal del titular.

El inciso quinto declara que al cesar un consejero
en sus funciones, por cualquier causa, se designara otro en la forma prevista
en el inciso primero, que desempefara el cargo hasta completar el periodo
del reemplazado.

Finalmente, este articulo -inciso sexto- preceptua
gue si el que cesa en su cargo es el Presidente, se procedera a la eleccion
de uno nuevo por los consejeros una vez que se haya provisto su cargo de
consejero. El nuevo Presidente durara hasta completar el periodo del que
produjo la vacante.

A  continuacion, las Comisiones unidas,
debidamente habilitadas, incorporaron al proyecto un articulo transitorio, que
se examinara con mayor detalle en su oportunidad.

El primer inciso de ese precepto, faculta al
Presidente de la Republica para que en la primera propuesta que haga al
Senado para designar a los consejeros, indique dos consejeros que duraran
cuatro afos y tres que duraran ocho afios.

El inciso segundo previene que en la primera
sesion que celebre, el Consejo elegird su Presidente. Esta sesién sera
provisoriamente presidida por el consejero de mas edad que asista.

El texto de esta indicacién, que cual se dijo
conté con el patrocinio del Ejecutivo, fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de las Comisiones unidas, que lo fueron los
Honorables Senadores seiiora Alvear (dos votos), y sefiores Bianchi,
Espina, Orpis, Pérez Varela (dos votos), Rossi, Sabag y Walker, don
Patricio.
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Como consecuencia de lo anterior, con la
misma unanimidad y también habilitada por el articulo 121 del
Reglamento de la Corporacién, las Comisiones unidas suprimieron en
el inciso segundo del articulo 66 (Dispone que presidira el Consejo su
Presidente y a falta de éste, el Vicepresidente) la mencién al
Vicepresidente atendiendo la nueva redaccion que se ha dado al
articulo 62, que no considera ese cargo. Por la misma razén, eliminaron
del proyecto la letra a) del articulo 67, que atribuye al Consejo la
potestad de elegir de entre sus miembros un Vicepresidente). (La
eliminacion de la letra a) de este articulo obligé a corregir el orden
correlativo de sus demas literales y reemplazar en el articulo 66, inciso
séptimo, la expresioén “i)” por “h)”).

Articulo 63
Inciso primero

Este precepto del texto aprobado en general
consigna las exigencias para ser designado consejero. Ademas de los
requisitos generales para ocupar cargos publicos, dispone como tales los de
acreditar titulo profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de
duracién en una universidad o instituto profesional reconocido por el Estado;
experiencia profesional no inferior a cinco afios, y no haber desempefiado
cargos de representacion popular; de Ministro de Estado; de Subsecretario;
de Intendente; de Gobernador o de dirigente de partico politico en los cinco
afios anteriores a la designacion.

En la indicacibn N° 16, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker
(don Patricio) reemplazan la expresién “cinco” por “dos” la segunda vez que
aparece en el texto.

Esta indicacion resulté unanimemente
rechazada con los votos de los Honorables Senadores sefores Bianchi,
Espina, Larrain, don Hernan, Orpis, Pérez Varela, Sabag, Walker, don
Patricio y Zaldivar.

Inciso tercero

Prohibe a los consejeros afiliarse a partidos
politicos mientras sirva sus cargos.

En la indicacibn N° 17, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker
(don Patricio) reemplazan la forma verbal “sirva” por “sirvan”.

La indicacién N° 17 conté con el asentimiento
unanime de los miembros presentes de las Comisiones unidas, que se
lo prestaron enmendada y subsumida en el sentido de reemplazar la voz
“sirvan” por las de “ejerzan su”. (Unanimidad de los Honorables
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Senadores seifora Alvear (dos votos) y sefores Bianchi, Espina, Orpis,
Pérez Varela (dos votos), Rossi, Sabag y Walker, don Patricio).

Articulo 65
Inciso primero
Letra f)

Este precepto del texto aprobado en general
establece las causales de cesacion en el cargo de consejero. En su letra f)
tipifica como tal la falta grave a sus obligaciones: entre otras, inasistencia
injustificada a tres citaciones consecutivas 0 a seis sesiones, ordinarias o
extraordinarias, en un semestre calendario.

En la indicacibn N° 18, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gémez, Quintana y Walker
(don Patricio) suprimen las expresiones “entre otras” y la coma (,) que la
precede.

La indicacion N° 18 de este numero fue
unanimemente aprobada por los miembros presentes de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores sefora Alvear (dos votos) y
sefiores Bianchi, Espina, Orpis, Pérez Varela (dos votos), Rossi, Sabag
y Walker, don Patricio.

Inciso final

Esta norma del articulo 65 declara que en las
causas civiles en contra de un consejero o del Director del Servicio conocera,
en primera instancia, un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago v,
en segunda, esa Corte

La indicacibn N° 19, de los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker
(don Patricio), propone eliminar este inciso, y en la indicaciéon N° 20, S.E. el
Presidente de la Republica lo sustituye por otro que declara que a los
consejeros y al Director les sera aplicable el N° 2 del articulo 50 del Codigo
Organico de Tribunales. (Enumera las autoridades de cuyas causas civiles
conoce un Ministro de Corte de Apelaciones: el Presidente de la Republica;
los ex Presidentes; los Ministros de Estado; los Senadores; Diputados;
miembros de los Tribunales Superiores; el Contralor General de la Republica;
los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas; General Director de
Carabineros, Director General de la Policia de Investigaciones y otros).

La indicacion N° 19 fue retirada por Ila
Honorable Senadora seifiora Alvear debidamente autorizada por sus
coautores, en tanto que la indicaciéon N° 20 fue aprobada con la misma
votacién con que se aprobd la indicacion N° 18.
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Enseguida, en la indicacibn N° 21, |los
Honorables Senadores sefioras Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana
y Walker (don Patricio) proponen un numero 7), nuevo, que agrega a la ley
sobre inscripciones electorales un articulo 74 que crea un fondo estatal con
aportes de la ley de presupuestos destinado a financiar proyectos sociales
para la promocién de la educacion civica y la participacion ciudadana,
administrado por el Ministerio Secretaria General de Gobierno (inciso
primero).

Podran postular a este fondo, proyectos vy
programas publicos o privados que fomenten la participacion ciudadana y la
educacién civica, patrocinados por municipios, universidades reconocidas
por el Estado y organizaciones sociales sin fines de lucro (inciso segundo).

El inciso tercero dispone que el llamado a
concurso sera anual y un reglamento determinarad el procedimiento para
formular los proyectos.

Esta indicacion fue declarada inadmisible
habida consideracion de que versa sobre materias que la Constitucién
Politica reserva a la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.
No obstante tal declaracién de inadmisibilidad y a peticion de los
Honorables Senadoras seforas Allende y Alvear, las Comisiones unidas
acordaron oficiar al Ejecutivo con el fin de solicitarle considere
patrocinar una indicacion o proyecto de ley que recoja las ideas
contenidas en ella.

Articulo 2°
N° 2

El articulo 2° del proyecto aprobado en general
introduce enmiendas a la ley N° 18.700, organica constitucional de
votaciones populares y escrutinios.

El nimero 2) de este articulo reemplaza el articulo
3° de la ley de votaciones por otro que regula la presentacion de las
declaraciones de candidaturas. (Se formulan por escrito ante el Director del
Servicio Electoral o ante los directores regionales del mismo).

En lo pertinente a este informe, su inciso segundo
dispone que las declaraciones se efectuaran por el presidente y el secretario
de la directiva central de cada partido o de los partidos que hubieren
conformado un pacto o por, a lo menos, cinco ciudadanos que patrocinen
una candidatura independiente que declaren bajo juramento o promesa no
estar afiliado a un partido politico, constituido o en formacion (articulo 11),
con domicilio electoral en el distrito o circunscripcion que corresponda al
candidato. La declaracién se acompafiara de otra jurada del candidato, en
gue conste que cumple los requisitos constitucionales para postular y no esta
afecto a inhabilidades. La declaracion jurada podra incluir el nombramiento
del Administrador Electoral conforme al articulo 30 de la ley N° 19.884 y a
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ella se adjuntaran sélo los antecedentes que acrediten los estudios del
candidato.

La indicacién N° 22, de S.E. el Presidente de la
Republica, sugiere suprimir la frase subrayada.

Esta indicacion resulté aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas,
Honorables Senadores sefiora Alvear (dos votos), Bianchi, Espina,
Orpis, Pérez Varela (dos votos), Rossi, Sabag y Walker, don Patricio.

A continuacién, en la indicacion N° 23, el
Honorable Senador sefior Bianchi propone la intercalacion de tres niameros
nuevos al articulo 2° del proyecto.

El primer nimero nuevo conformado con tres
literales incluye tres nuevos incisos en el articulo 3° bis de la ley de
votaciones populares y escrutinios.

Mediante el primer literal incorpora un inciso, a
continuacion del inciso segundo, que habilita a dos o mas candidaturas
independientes para conformar un pacto electoral, y a una o mas de éstas
para celebrar pactos electorales con un partido politico constituido en la
correspondiente region.

El segundo literal también intercala un nuevo
inciso a continuacion del actual inciso tercero, que dispone, en el caso de un
pacto electoral entre dos candidaturas independientes o una candidatura
independiente y un partido politico, que el pacto regira en la region en que
estén inscritas las candidaturas y constituido el partido.

El tercer literal agrega a continuacion del actual
inciso cuarto del articulo 3° bis otro inciso que estatuye, en caso de que el
pacto electoral esté constituido por candidaturas independientes o una
candidatura independiente y un partido politico, que dicho pacto se
formalizara ante el Director del Servicio Electoral antes del vencimiento del
plazo para las declaraciones de candidaturas, con la presentacion de una
declaracién del presidente y del secretario del partido politico y del candidato
independiente, o declaracion de ambas candidaturas independientes, que
exprese su voluntad de concurrir en lista conjunta a una eleccion
parlamentaria y que existe afinidad de principio entre los pactantes.

El segundo nuevo numero consignado en la
indicacién suprime el inciso quinto del articulo 4° del texto vigente, que
previene que las declaraciones de candidaturas independientes soélo
contendran el nombre de un candidato cualquiera sea el nimero de cargos a
elegir.
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El tercer nidmero nuevo que esta indicacion
sugiere al articulo 2° del proyecto aprobado en general, contiene dos
enmiendas al articulo 5° de la ley de votaciones:

La primera intercala en el inciso segundo, a
continuacion de las expresiones “partidos politicos” la frase “y de
candidaturas independientes”. (El referido inciso segundo prescribe que las
declaraciones de candidaturas de pactos podran modificarse por acuerdo de

los partidos politicos que lo integran).

La segunda agrega a continuacion de la palabra
“partidos” en el inciso tercero la frase “y candidaturas independientes”. (El
inciso tercero de este articulo 5° autoriza el retiro de candidaturas. En lo que
interesa a esta indicacion, el precepto declara que el retiro de una
declaracion de candidatura incluida en un pacto electoral requerira el
acuerdo de todos los partidos que lo integren).

Esta indicacion de cuyo debate ha quedado
constancia en un acapite precedente de este informe, fue rechazada
con los votos de los miembros presentes de las Comisiones unidas,
Honorables Senadores seiioras Allende, Alvear (dos votos), Rincén
(dos votos) y Von Baer (dos votos). Voté a favor de ella el Honorable
Senador Bianchi.

N° 4

El texto del proyecto aprobado en general, en este
numero del articulo 2°, reemplaza el inciso segundo del articulo 6° de la ley
de votaciones populares y escrutinios.

El precepto vigente previene que las declaraciones
de candidaturas a Presidente de la Republica podran hacerse hasta las 24
horas del nonagésimo dia anterior a la elecciéon (primera o Unica votacion) o
del décimo dia siguiente al acuerdo del Senado a que se refiere el inciso
segundo del articulo 28 o a la convocatoria dispuesta por el inciso cuarto del
articulo 29, ambos de la Constitucion Politica, que den lugar a una eleccion
extraordinaria. (Nueva elecciéon en caso de impedimento del Presidente
electo o vacancia del cargo del Presidente en ejercicio cuando falten menos
de dos afios para la proxima eleccion presidencial).

El N° 4 del proyecto aprobado en general restringe
el alcance de la disposicion comentada sefialando que las declaraciones de
candidaturas a la Presidencia de la Republica s6lo podran practicarse hasta
las veinticuatro horas del nonagésimo dia anterior al de la primera o Unica
votacion.

La indicacién N° 24, de S.E. el Presidente de la
Republica, reemplaza el texto descrito por otro que regula la misma materia,
pero difiere de éste en el sentido de que, ademas, agrega como referencia
para formular la declaracion la circunstancia prevista para la repeticion de la
eleccion presidencial, es decir, que la declaracién podra practicarse hasta los
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treinta dias siguientes a la convocatoria para la segunda votacion en los
casos del articulo 26, inciso cuarto, 6 28, inciso segundo, ambos de la
Constitucion Politica. (Caso de muerte de uno de los candidatos en la
segunda vuelta e impedimento del Presidente electo, respectivamente).

Esta indicacion también fue aprobada
unanimemente por las Comisiones unidas, con los votos de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Von
Baer y sefores Bianchi, Espina, Orpis, Walker, don Patricio y Zaldivar.
(En correspondencia con la supresién de la palabra “ambos” del nuevo
texto al inciso segundo del articulo 35 propuesto por la indicacién
N° 10, al inciso segundo del articulo 6° en informe, también se le eliminé
esa expresion.).

N° 7

A continuacion, la indicacion N° 25, del
Honorable Senador sefior Bianchi, suprime el inciso tercero del articulo 17,
proposiciéon que debe entenderse formulada al texto del precepto vigente,
pues el proyecto, en el numeral 7° del articulo 2°, sugiere el reemplazo de
este articulo por otro conformado s6lo por dos incisos.

El inciso tercero del texto vigente prescribe que las
declaraciones de candidaturas independientes, patrocinadas por afiliados a
partidos politicos no invalidaran la candidatura, salvo que representen mas
del cinco por ciento del total del patrocinantes.

Esta indicacioén fue retirada por su autor.

El Boletin de Indicaciones consigna, a
continuacion, la indicacién N° 27, (altera la numeracion correlativa de las
indicaciones) de que son autores los Honorables Senadores sefioras Allende
y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker (don Patricio), que intercala en
el articulo 17 un nuevo inciso tercero, pasando el actual tercero a ser inciso
cuarto (se plantea igual situacién que la explicada con relacion a la indicacion
N° 25, pues el nuevo texto del articulo 17 contenido en el proyecto, segun se
dijo, no tiene inciso tercero).

La nueva norma propuesta en la indicacion
expresa que el Director del Servicio Electoral rechazaréa las declaraciones de
candidaturas que no cumplan las prohibiciones dispuestas en la ley
N° 19.884, sobre transparencia, limite y control del gasto electoral. (No
sobrepasar el limite al gasto electoral dispuesto en la ley; prohibicion de
aportar a un mismo candidato a alcalde o concejal el equivalente a mas de
mil unidades de fomento; mil doscientas cincuenta por candidato a diputado
o senador, y dos mil unidades de fomento en el caso de candidaturas
presidenciales; prohibicion de aportes de personas naturales y juridicas
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extranjeras, salvo los extranjeros habilitados para votar; prohibicion de
aportes de campafa electoral de los 6rganos de la Administracion, empresas
del Estado o de aquellas en que este, sus empresas 0 sociedades tenga
participacion; prohibicion de aportes a campafia electoral de personas
juridicas que reciban subvenciones del Estado que superen el quince por
ciento de sus ingresos; prohibicion de aportes de campafia electoral de
personas juridicas de derecho publico o de derecho privado sin fines de
lucro, con excepcidn de los partidos politicos).

Esta indicacion fue retirada por la Honorable
Senadora seiiora Alvear, autorizada por sus coautores.

N° 8

La indicacién N° 26 incluida en este acapite en el
Boletin de Indicaciones, de autoria del Honorable Senador sefior Bianchi,
incorpora a su vez al proyecto cuatro nUmeros nuevos.

El primero agrega al final del inciso segundo del
articulo 19 (debe entenderse el del texto vigente de la ley de votaciones
populares y escrutinios y no el de la proposicion contenida en el proyecto,
atendida la materia de que trata la indicacion) la frase “en caso de no
conformar un pacto electoral en la respectiva Region”, precedida de una
coma (,).

El precepto en vigor sefiala que las declaraciones
constituirdn listas en los respectivos distritos y circunscripciones. En el caso
de los candidatos independientes a diputado o a senador cada declaracion
suscrita constituird una némina.

El segundo nuevo numero consignado en este
indicacion intercala en el inciso cuarto del articulo 20 (texto vigente), a
continuacion de las palabras “candidaturas independientes”, la frase “en caso
de no encontrarse en un pacto electoral en su respectiva Region”.

La norma actual regula la situacion de un
candidato a parlamentario que fallece entre las cero horas del octavo dia
anterior a la eleccion y el momento en que el Tribunal Calificador de
Elecciones proclama a los elegidos. En tal evento, el candidato no sera
reemplazado y sus votos favoreceran al otro candidato de su lista, si lo
hubiere. A falta de otro candidato o en el caso de candidaturas
independientes, los votos se consideran nulos.

El tercer nuevo numero propuesto en la indicacion
N° 26, agrega en el inciso tercero del articulo 23 (texto vigente), a
continuacion de la palabra “independiente” la frase “que haya celebrado
pacto electoral en la respectiva Region”.
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En lo pertinente a la indicacion, el mencionado
precepto establece que a cada candidatura independiente a diputado o
senador, el Director le asignara un namero cardinal correlativo de acuerdo
con el orden de su recepcion.

Por dltimo, el cuarto nimero que la indicacion
agrega al proyecto sustituye los incisos cuarto y quinto del articulo 31 (texto
de la ley vigente) por otro que prescribe que en las elecciones de diputados y
senadores a cada region le correspondera un tiempo por dia que se dividira
semanalmente entre las regiones pares e impares. En cada dia de
propaganda se distribuira el tiempo en forma equivalente entre los
candidatos.

(El articulo 31 del texto actual de la ley de
votaciones populares y escrutinios, en general, dispone que los canales de
television de libre recepcion destinaran gratuitamente treinta minutos diarios
a propaganda electoral en las elecciones de Presidente de la Republica,
diputados y senadores, UuUnicamente de diputados o de plebiscitos
nacionales).

Esta indicacién fue declarada inadmisible en
razon de que aborda materias que se alejan de las ideas matrices del
proyecto, como son las consignadas en el ultimo nimero que propone
(propaganda televisiva).

Seguidamente, en la indicacion N° 28 los
Honorables Senadores sefioras Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana
y Walker (don Patricio) proponen la intercalacion de cinco nuevos numeros al
articulo 2° del proyecto, con las siguientes finalidades:

El primero sugiere cuatro enmiendas al articulo 30
de la ley de votaciones y escrutinios en vigor, que regula la propaganda
electoral.

La primera -letra a)- intercala un inciso segundo,
nuevo, que define la propaganda preelectoral como aquella que tiene por
objeto lograr presentar una candidatura, sea por un partido politico, pacto
electoral o como independiente, en el periodo que media entre una elecciéon
popular y el dia en que vence el plazo para declarar candidaturas para la
siguiente eleccién.

La segunda enmienda de este primer nuevo
numero -letra b)- agrega la voz “preelectoral” entre la palabra “electoral” y la
conjuncion “0” en el nuevo inciso. (El referido precepto dispone que el
financiamiento de los gastos en propaganda electoral o plebiscitaria solo
puede provenir de recursos de origen nacional).

La tercera enmienda -letra c)- incorpora en el
inciso (quinto) (cuarto del texto vigente) antes de las palabras “La
propaganda” la frase “Sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo” e
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intercala entre los vocablos “propaganda” y “electoral” el término
“propiamente”.

(Este precepto -inciso cuarto de la ley en vigor-
declara que la propaganda electoral por medio de la prensa, radio y TV so6lo
podra practicarse desde 30 dias y hasta el tercer dia anterior a la eleccion o
plebiscito).

La siguiente enmienda recaida en el articulo 30 -
letra d)- intercala en el inciso séptimo (sexto del texto vigente) entre la
palabra “electoral” y la preposicion “en” el vocablo “preelectoral”.

“El referido precepto, en lo que interesa a este
informe, prohibe la propaganda electoral en cinematégrafos y otras salas de
exhibicion).

Luego, la indicacion N° 28, también en un nuevo
namero, agrega al articulo 31 del texto vigente de la ley de votaciones un
inciso final que prohibe, en el extranjero, toda propaganda electoral como no
sea la que consiste en material que los candidatos envien o entreguen a los
electores.

El nimero siguiente que la mencionada indicacion
N° 28, incorpora dos enmiendas al articulo 32 del texto vigente de la ley
electoral.

La primera intercala en el inciso primero, entre la
palabra “electoral” y la preposicién “con”, el término “preelectoral”.

El precepto afectado por la indicacion, en lo
pertinente, prohibe la campafa electoral con pintura, carteles y afiches
adheridos en muros exteriores y cierros.

La segunda enmienda intercala en el inciso
segundo, entre la voz “electoral” y el pronombre “que” el término
“preelectoral”; entre la palabra “candidatos” y la conjuncién “y” el vocablo
“precandidatos” precedido de una coma (,); y antes del articulo “La” de este
inciso incorpora la oracion: “Durante el periodo que media entre una eleccion
popular y el dia en que vence el plazo para declarar candidaturas para la
siguiente eleccion popular, sélo podra efectuarse propaganda electoral por
medio de volantes y elementos o afiches estaticos, de acuerdo al inciso
primero del presente articulo.”.

(El referido precepto del inciso segundo obliga a
los municipios a retirar la propaganda electoral que se haga con infraccion a
este articulo y a los candidatos y partidos reembolsar los gastos del retiro).

Posteriormente, esta indicacién N° 28 propone dos
modificaciones al articulo 33 del texto vigente de la ley de votaciones.

Mediante la primera, incluye en su texto un nuevo
inciso segundo que dispone que en el periodo que media entre una eleccion
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popular y el dia que vence el plazo para declarar candidaturas de la proxima
eleccion, solo se podra hacer referencia al nombre o imagen de una persona
gue busque el apoyo de un partido o pacto o el patrocinio para una
candidatura independiente.

La segunda modificacion consiste en agregar al
articulo 33 un tercer inciso, nuevo, que establece como causal de rechazo de
las declaraciones de candidaturas la vulneracion del inciso anterior (el que
corresponde a la primera modificacion de este articulo 33 del texto vigente).
Cualquier otra referencia distinta al nombre o imagen del precandidato sera
sancionada conforme a las reglas generales.

Finalmente, esta indicacion N° 28 reemplaza el
actual texto del articulo 35 de la ley de votaciones populares por otro que
atribuye al Cuerpo de Carabineros la funcién de fiscalizar el cumplimiento de
los articulos 30 y 32 (normas sobre propaganda electoral), con excepcion de
lo relativo a la prensa, radio y television o a la propaganda hecha fuera del
territorio nacional. También faculta a la policia uniformada para retirar la
propaganda que contravenga esas disposiciones, dando cuenta al juez de
policia local.

Esta indicacion fue declarada inadmisible por
el seifor Presidente de las Comisiones unidas, por estimarse que incide
en asuntos ajenos a la idea matriz del proyecto. Sin embargo, y al igual
que en el caso de la indicacion N° 21 precedentemente resefiada, al
compartir el mérito de la iniciativa, las Comisiones unidas acordaron
oficiar al Ejecutivo solicitandole considerar el envio de un proyecto de
ley que incluya su contenido.

N° 18
Articulo 41
Inciso segundo

El inciso segundo del nuevo articulo 48 propuesto
en el proyecto aprobado en general expresa que para designar a los vocales,
el trigésimo dia anterior a la eleccidbn cada miembro de la junta electoral
escogera diez nombres que corresponderan a diez ciudadanos que sufragan
en el respectivo padron de mesa. Si la junta funciona con dos miembros,
cada uno elige quince nombres.

En la indicacién N° 29, S.E. el Presidente de la
Republica propone sustituir este precepto por otro que recoge la misma idea
en los siguientes términos: para la designaciéon de vocales, desde el dia
cuadragésimo quinto anterior a la eleccion, cada miembro de la junta elige
diez nombres que aparezcan en la mesa receptora del padron electoral con
el caracter de auditado (articulo 32 de la ley N° 18.556). Si la junta funciona
con dos miembros, cada uno elige quince nombres.

Esta indicaciobn conté con la aprobacién
unanime de los miembros presentes de las Comisiones unidas, que lo
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fueron los Honorables Senadores sefioras Alvear (dos votos) y Von
Baer y seiores Bianchi, Espina, Escalona y Pérez Varela (dos votos).

N° 23

Este nidmero del proyecto aprobado en general
consigna dos modificaciones para el articulo 49 del texto vigente de la ley de
votaciones populares y escrutinios, precepto que obliga a los vocales de las
mesas receptoras a constituirse en el lugar fijado para su funcionamiento o
determinado por la junta electoral, a las 14 horas del ultimo sabado que
preceda al tercer dia anterior a la eleccion o plebiscito.

El nimero 23) en informe reemplaza la expresion
“a las catorce horas del ultimo sabado que preceda al tercer dia anterior” por
“a las quince horas del dia sadbado”, e incorpora a este articulo un inciso
tercero, nuevo, que agrega que en esta misma ocasion el Servicio dispondra
la capacitacion de los vocales respecto de las funciones y atribuciones que
deberan ejercer el dia de la eleccion fomentando la aplicacion de criterios
objetivos y homogéneos. La asistencia a la capacitacion es voluntaria.

En la indicacién N° 30, S.E. el Presidente de la
Republica reemplaza este niamero 23 por otro que también incluye dos
enmiendas al articulo 49.

La primera sustituye en el inciso primero la frase
“a las catorce horas del ultimo dia sabado que preceda al tercer” por “a las
quince horas del”, y la segunda también agrega un tercer inciso a este
precepto que atribuye al Director del Servicio Electoral la potestad de
disponer la capacitacion de los vocales respecto de las atribuciones que
ejerceran el dia de la eleccion, fomentando la aplicacion de criterios objetivos
y homogéneos. También agrega al final la declaracibn de que esta
capacitacion es voluntaria. (La indicacién suprime la mencion a la ocasion en
gue se ejercera esta atribucion).

Ambas enmiendas contenidas en la indicaciéon
resultaron aprobadas por las Comisiones unidas, que se la prestaron
con la misma unanimidad que la indicacién precedente.

N° 24
Articulo 52

Recae en el articulo 52 de la ley de votaciones.
Este numero del articulo 2° del proyecto reemplaza el inciso segundo de ese
precepto por otro que entrega al Secretario de la Junta Electoral la potestad
de requerir a la Comandancia de Guarnicion, con sesenta dias de
anticipacién a la audiencia (en la que se designan a los vocales de las mesas
receptoras), un informe acerca de los locales publicos o privados mas
adecuados para el funcionamiento de las mesas. Previene ademas que el
jefe militar podra por si o por delegado concurrir a esa audiencia y proponer
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otros locales. Concluye sefialando que, en lo posible, la asignacion de las
mesas se hara tratando de mantener las asignaciones anteriores.

En la indicacibn N° 31, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker
(don Patricio) agregan, a continuacion del término “Electoral” la frase “salvo
en los casos de Juntas Electorales que funcionen fuera del territorio
nacional.”, precedida de una coma (,).

Esta indicacion fue retirada por la Honorable
Senadora seiiora Alvear, autorizada por sus coautores, en concordancia
con el acuerdo de considerar las materias relativas al derecho a voto de
los chilenos en el extranjero en una nueva y distinta iniciativa.

N° 25
Articulo 54
Inciso quinto
Numeral 6)

Este numero del proyecto reemplaza el articulo 54
del texto vigente de la ley de votaciones populares y escrutinios (regula las
funciones del delegado de la junta electoral en el local de votacion).

El inciso quinto del nuevo precepto, en su numeral
6), dispone que el delegado, entre sus atribuciones, tendra la de requerir el
auxilio de la fuerza publica encargada del orden publico.

En la indicaciobn N° 32, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gémez, Quintana y Walker
(don Patricio) proponen intercalar la frase “cuando sea procedente”
precedida de una coma (,), después de la forma verbal “Requerir”.

Esta indicacion fue rechazada con los votos de
los Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina,
Pérez Varela (dos votos) y el voto a favor de los Honorables Senadores
sefora Alvear (dos votos) y Escalona.

N° 30
Articulo 60

En este numero el proyecto reemplaza el articulo
60 de la ley de votaciones (define quiénes son electores) por otro que se
ocupa de la misma materia declarando que lo son los ciudadanos con
derecho a sufragio y extranjeros que figuren en los padrones de mesa, que
hayan cumplido 18 afios de edad al dia de la votacion.

Agrega que el elector debe votar en todas las
elecciones o plebiscitos que se realicen en el mismo acto electoral al que
concurra.
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En la indicacion N° 33, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gémez, Quintana y Walker
(don Patricio) proponen la agregacion de un nuevo inciso para el precepto
transcrito que declara, en conformidad con la Constitucién Politica, que
respecto de los que voten en el extranjero no se pueden exigir requisitos
adicionales a los que votan en el territorio nacional.

Al versar sobre un asunto que dice relacion
con el derecho a voto de los chilenos en el extranjero, esta indicacion
fue retirada, con autorizacion de sus coautores, por la Honorable
Senadora sefora Alvear.

Enseguida, en la indicacibn N° 34, los
Honorables Senadores sefioras Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana
y Walker (don Patricio) agregan un inciso final al articulo 63 del texto vigente,
modificado por el N° 33 del articulo 2° del proyecto.

El referido precepto dispone la forma de regular
las disconformidades que surjan entre el padrén de mesa y la identidad del
elector.

El nuevo inciso final que sugiere la indicacién
previene que tratindose de mesas que funcionan en el extranjero,
correspondera a la mesa determinar si el elector sufraga o no ante
disconformidades notorias y manifiestas, dejandose constancia en el acta.

Al igual que la precedente y con la misma
habilitaciéon, esta indicacién fue retirada por la Honorable Senadora
sefiora Alvear.

N° 42
Articulo 76 bis
Inciso primero

Este numero del proyecto propone incorporar un
articulo 76 bis a la ley de votaciones, cuyo inciso primero atribuye al Servicio
Electoral la facultad de instalar en la oficina electoral del local de votacion un
delegado que reciba los ejemplares del acta a que se refiere el inciso cuarto
del articulo 72 (copia del acta del escrutinio de la votacion que se practica en
la mesa receptora) cuyos datos procedera a ingresarlos o transmitirlos al
sistema computacional del Servicio.

En la indicacion N° 35, S.E. el Presidente de la
Republica propone reemplazar la frase “ingresarlos o transmitirlos” por la
forma verbal “incorporarlos”.
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Esta indicacion fue aprobada por Ilas
Comisiones unidas por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores seforas Alvear (dos votos) y Von Baer y sefores
Bianchi, Escalona y Pérez Varela (dos votos).

N° 44

Este nidmero del proyecto aprobado en general
sustituye en el inciso primero del articulo 80 la palabra “Director” por
“Consejo” y la frase “o dentro del décimo quinto dia siguiente a la publicacion
del decreto supremo que convoca a un plebiscito” por “o plebisicito”.

En la indicacién N° 36, S.E. el Presidente de la
Republica mantiene estas modificaciones y les agrega la de reemplazar el
vocablo “veinte” por “cuarenta y cinco”.

El texto vigente, en lo pertinente, previene que
existiran los colegios escrutadores que determine el Director del Servicio
Electoral por resolucién que se publicara con a lo menos veinte dias de
anticipacion a aquel en que se deba celebrar una eleccion o dentro del
décimo quinto dia siguiente a la publicacion del decreto supremo que

convoca a plebiscito.

Esta indicacion fue aprobada por Ilas
Comisiones unidas por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefioras Alvear (dos votos) y Von Baer y sefores
Bianchi, Escalona, Espina y Pérez Varela (dos votos).

N° 55
Articulo 89
Inciso segundo

Este numero consigna el texto de reemplazo del
articulo 89 de la ley de votaciones dispuesto en el proyecto.

El referido texto establece en su inciso primero
gue resueltas las discrepancias (diferencias entre la suma real de los votos
de cada candidato, nulos y blancos y los totales indicados en el acta), se
obtendra el resultado definitivo del colegio escrutador.

En su inciso segundo prescribe que debera
levantarse acta en que se haran constar los hechos o circunstancias que se
describen en los siete literales que siguen. En la letra e) la primera vez que
aparece (la segunda vez se incluye como un literal de por medio que debe
considerarse como literal g), dispone que en el acto se hara contar un detalle
de las mesas que el colegio no pudo escrutar “o no pudo revisar la digitacion
efectuada en los locales de votacion en el dia anterior” por no haber recibido
la correspondiente acta de escrutinio.
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En la indicacion N° 37, S.E. el Presidente de la
Republica sugiere suprimir la frase “la digitacion efectuada en los locales de
votacion en el dia anterior” y sustituir la segunda letra “e” por una “g”.

La indicacion N° 37 fue aprobada con la misma
votacioén que la precedente.

N° 59

Este niumero del proyecto reemplaza los incisos
primero y segundo del articulo 97, precepto que habilita a cualquier elector
para pedir la rectificacion de los escrutinios cuando en éstos se ha incurrido
en omisiones o errores NUMEricos.

En lo que interesa a este informe, el nuevo inciso
segundo propuesto en el texto aprobado en general dispone que las
solicitudes de rectificacion de escrutinios y las reclamaciones de nulidad de
elecciones y plebiscitos se formularan ante el Tribunal Electoral Regional del
territorio en que se hubieren cometidos los hechos que fundamentan el
reclamo.

En la indicaciobn N° 38, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gémez, Quintana y Walker
(don Patricio) sugieren la intercalacion, a continuacion de la voz “reclamo”,
de la frase “o directamente ante el Tribunal Calificador de Elecciones si los
hechos se hubieren cometido en el extranjero”.

Esta indicacion fue retirada por la Honorable
Senadora seiiora Alvear, debidamente autorizada, por tratar acerca de
una materia que se vincula al derecho a voto de los chilenos en el
extranjero.

En la indicacién N° 39, los mismos sefioras y
sefiores Senadores autores de la indicacion precedente, proponen la
agregacion de dos nuevos numeros al articulo 2° del proyecto que recaen en
los articulos 98 y 99 del texto vigente de la ley de votaciones.

El primero incide en el inciso primero del articulo
98 y consiste en intercalar, a continuacion de la palabra “Electoral” la frase “o
ante el Tribunal Calificador de Elecciones, segun corresponda”, precedida de
una coma (,).

El precepto mencionado, en lo pertinente,
prescribe que dentro de los cinco dias siguientes a la resolucion que admita
a tramitacion el reclamo, se rendiran ante el Tribunal Electoral Regional las
informaciones, contrainformaciones y pruebas que ameriten la nulidad.

El segundo nuevo numero contenido en la
indicacion modifica el inciso primero del articulo 99 para agregar la frase “o
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de votaciones realizadas en el extranjero”, precedida de una coma (,), a
continuacion de la palabra “Republica”. (La expresiéon “Republica” no aparece
mencionada en este nuevo inciso, el cual se refiere a las denuncias
criminales que deban practicarse con ocasion de los reclamos, ante un
hecho o circunstancia que tenga caracter de delito. En consecuencia, la
indicacion debiera estar referida al articulo 99 bis, introducido por el N° 60 del
articulo 2° del proyecto, que en lo pertinente dispone que tratandose de la
eleccion del Presidente de la Republica, las solicitudes de rectificacion de
escrutinios se interpondran directamente ante el Tribunal Calificador de
Elecciones).

Debidamente autorizada, esta indicacién fue
retirada por la Honorable Senadora sefiora Alvear, pues al tenor de la
explicacién precedente, se vincularia con el derecho a voto de los
chilenos en el extranjero.

N° 61

Este nimero del proyecto propone la agregacion
de un articulo 101 bis a la ley de votaciones, que impone al Servicio Electoral
la obligacion de poner a disposicién del Tribunal los resultados de los
colegios escrutadores en formato digital.

En la indicaciéon N° 40, S.E. el Presidente de la
Republica sugiere el reemplazo del mencionado articulo por otro que
reproduce el mismo mandato, pero explica que esos resultados deben ser los
gue sirvieron para generar los cuadros de resultados conforme al inciso
primero del articulo 89, los cuales han de ser concordantes con los cuadros
remitidos al Tribunal por disposicién del articulo 91.

Esta indicacion resulté aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas, que
lo fueron los Honorables Senadores seifora Alvear (dos votos) y
sefores Bianchi, Escalona, Espina y Pérez Varela (dos votos).

A continuacion, los Honorables Senadores
sefioras Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker (don
Patricio), en la indicacién N° 41, incorporan tres nuevos nameros al articulo
2° del proyecto.

El primero intercala en el inciso primero del
articulo 111 del texto vigente, a continuacion del término “localidades” la
frase “ubicadas dentro del territorio nacional”.

El precepto objeto de esta indicacion faculta al
Presidente de la Republica para designar, cuarenta dias antes de la eleccion,
a los oficiales de las Fuerzas Armadas o de Carabineros que tendran a su
cargo el mando de la fuerza encargada del orden publico en las localidades
donde funcionaran las mesas receptoras y los colegios escrutadores.
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El segundo nuevo numero intercala en el articulo
125 de la actual ley, entre las palabras “electoral” y “serd”, el vocablo
“preelectoral”.

La referida disposicion prescribe que el
administrador de un cinematégrafo o sala de video en que se realice
propaganda electoral, sera sancionado con la multa que el precepto indica.

El tercer nimero propone idéntica indicacion en el
articulo 126, que se refiere a las infracciones a la propaganda electoral en la
via o lugares publicos.

Esta indicacion fue retirada por la Honorable
Senadora seiora Alvear con autorizacion de sus coautores, de acuerdo
con el compromiso de incluir las materias relativas al derecho a voto de
los chilenos en el extranjero en otro proyecto de ley.

N° 72

Este numero del texto aprobado en general
suprime del inciso primero del articulo 157 las expresiones “independientes,
en su caso,”.

El mencionado inciso establece que los partidos
politicos y los candidatos independientes, en su caso, declararan la ubicacion
de sus sedes ante la Junta Electoral, con quince dias de anticipacion a la
eleccion o plebiscito.

En la indicacion N° 42, S.E. el Presidente de la
Republica elimina este numero.

Esta indicacion conté con la aprobacién
unanime de las Comisiones unidas, con los votos de los Honorables
Senadores seiiora Alvear (dos votos) y seifores Bianchi, Escalona,
Espina y Pérez Varela (dos votos).

Los numeros 73 y 74 pasan a ser nimeros 72y
73, sin enmiendas.
N° 75
Pasa a ser N° 74.
Este nimero del proyecto reemplaza el articulo
160 de la ley de votaciones, que establece los requisitos para ser designado

apoderado por los partidos y candidatos independientes.

El inciso segundo del texto sustitutivo propuesto
en el proyecto declara que no podran ser apoderados los Ministros de
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Estado, los subsecretarios, los intendentes, los consejeros regionales, los
gobernadores y los alcaldes; los magistrados de los tribunales superiores, los
jueces que forman parte del Poder Judicial y los de policia local, los jefes
superiores de servicio y secretarios regionales ministeriales; el Contralor
General de la Republica y los miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden
y Seguridad Publica. Tampoco lo seran los no videntes y los analfabetos.

En la indicacion N° 43, S.E. el Presidente de la
Republica suprime de este inciso sustitutivo la denominacion “Consejeros
Regionales”.

Esta indicacion resulté aprobada por mayoria
de votos. Se pronunciaron favorablemente a ella los Honorables
Senadores sefiora Von Baer y los seifiores Bianchi, Espina y Pérez
Varela (dos votos). Por la negativa lo hicieron los Honorables
Senadores seiora Alvear (dos votos) y seiior Escalona.

A continuacion, en la indicacion N° 44, los
Honorables Senadores sefioras Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana
y Walker (don Patricio) agregan dos nuevos numeros al texto del proyecto.

El primer namero incorpora un inciso segundo al
articulo 169 de la ley de votaciones, precepto que declara feriado legal el dia
que se celebre una eleccion o plebiscito.

El nuevo inciso dispone que ese dia sera feriado
obligatorio e irrenunciable para los dependientes del comercio, con
excepcion de los que trabajan en clubes, restaurantes y establecimientos de
entretenimiento (cines, espectaculos vivos, discotecas, bares, casinos de
juegos y otros).

Tampoco sera aplicable este feriado a los que se
desemperien en el expendio de combustibles o en farmacias de urgencia y
de turno.

Finalmente, sanciona las infracciones a su
normativa en la forma dispuesta por el articulo 2° de la ley N° 19.973. (Multa
de 5 unidades tributarias mensuales por cada trabajador afectado por la
infraccion; si fueren mas de 50 trabajadores la multa ascendera a 10 UTM
por trabajador, y si son mas de 200, la muta sera de 20 UTM por trabajador).

Enseguida, la indicacion propone otro nimero que
agrega a la ley de votaciones tres nuevos articulos: 169 bis; 169 ter y 169
guater.

El primero -articulo 169 bis- dispone que los
establecimientos de atencion parvularia (salas cunas, guarderias) del Estado
o financiados por éste funcionaran en los dias de elecciones o plebiscitos,
disponiendo su administrador las medidas que permitan concurrir a votar a
sus funcionarios.
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El segundo articulo -169 ter-, que durante esos
dias el transporte de pasajeros remunerado funcionara gratuitamente, y

El tercero -articulo 160 quater- prohibe a las
candidaturas y partidos contratar medios de transporte masivo el dia de los
comicios, con excepcion de lo dispuesto en la letra h) del articulo 60 de la ley
N° 18.556.

Esta indicacion fue declarada inadmisible por
el sefor Presidente de las Comisiones unidas, pues su texto se aleja de
las ideas matrices de este proyecto de ley.

Con todo, la Honorable Senadora sefiora Alvear
solicit6 oficiar al Ejecutivo para que proponga un proyecto de ley sobre esta
materia, de evidente beneficio para los trabajadores o solicitarle que otorgue
un patrocinio a esta indicacion.

Ndmeros 76, 77, 78, 79, 80, 81 y 82

Pasan a ser Numeros 75, 76, 77, 78, 79, 80 y 81,
sin enmiendas.

N° 83

Pasa a ser N° 82.

Articulo 175 bis
Inciso segundo

Este precepto del texto aprobado en general
dispone que para tener informada a la opinion publica respecto del acto
eleccionario o plebiscitario, el Servicio Electoral acreditara un encargado de
recibir las copias de las actas de las mesas receptoras e _ingresar los
resultados al sistema computacional o en defecto del sistema computacional,
remitirla al Servicio Electoral en la forma que éste determine.

En la indicaciéon N° 45, S.E. el Presidente de la
Republica propone reemplazar la forma verbal “ingresar” por “incorporar” y
suprimir la frase subrayada.

Esta indicacion resulté aprobada por Ilas
Comisiones unidas con los votos de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefioras Alvear (dos votos) y Von Baer y sefores
Bianchi, Escalona, Larrain, don Hernan, y Pérez Varela.
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Inciso tercero

Esta norma del texto aprobado en general
previene que para el desempefio adecuado del encargado de recibir las
actas, el municipio le habilitara una instalacion eléctrica en el local de
votacion.

En la indicaciéon N° 46, S.E. el Presidente de la
Republica agrega a la norma descrita un precepto que impone a las
intendencias y gobernaciones la obligacion de darle a ese funcionario las
facilidades para asegurar el respaldo de los resultados y su traslado
expedito.

Esta indicacién fue unanimemente aprobada
por las Comisiones unidas con la misma votacién que la precedente.

A continuacion en la indicacién N° 47, los
Honorables Senadores sefioras Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana
y Walker (don Patricio) incorporan un nuevo numero al proyecto en virtud del
cual se reemplaza el articulo 176 por otro que prohibe divulgar en Chile,
antes de las 19 horas de Chile continental, los resultados electorales que se
produzcan en el exterior el dia de la eleccion.

Esta indicacion fue retirada por la Honorable
Senadora seiora Alvear, autorizada por sus coautores, pues también se
vincula con el derecho a voto de los chilenos en el extranjero.

El nimero 84 pasa a ser numero 83, sin
enmiendas.

N° 85

Pasa a ser nimero 84.

Este namero del proyecto incorpora un Titulo XII,
nuevo, a la ley de votaciones populares, que regula el funcionamiento de las
juntas electorales.

Articulo 182

Este precepto del texto aprobado en general, que

encabeza el Titulo XII, preceptia que en cada provincia habra una junta

electoral que tendra las funciones que esta y las demas leyes le
encomienden.
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En la indicaciobn N° 48, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gémez, Quintana y Walker
(don Patricio) reemplazan este articulo con otro que reproduce la misma
norma, pero agrega que también habra una junta electoral en el territorio en
gue ejerzan jurisdiccion los consulados de Chile.

Habilitada por sus suscriptores, esta
indicacion fue retirada por la Honorable Senadora sefora Alvear, por la
misma razén que la que la precede.

Articulo 184

En este articulo el proyecto aprobado en general
establece la integracion de las juntas electorales. En las capitales de
provincia que sean asiento de Corte de Apelaciones, las conformaran el
Fiscal Judicial, el Defensor Publico y el Conservador de Bienes Raices,
siendo el primero el Presidente y Secretario el dltimo.

En las demas capitales de provincia se integraran
con el Defensor Publico, el Notario Publico y el Conservador de Bienes
Raices. También sera su Presidente el primero y Secretario el ultimo.

En su inciso tercero prevé que si hay mas de un
funcionario de los mencionados, integrara la junta el mas antiguo en la
respectiva categoria.

En la indicacibn N° 49, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker
(don Patricio) incorporan un inciso cuarto a este articulo que declara que a
falta de los funcionarios mencionados, la designacion podra recaer en
cualquier ciudadano habilitado para votar en la respectiva jurisdiccion.

Esta indicacion fue retirada por la Honorable
Senadora seifiora Alvear, autorizada por sus coautores, en atencién a
que, segun se dijo, la relevancia de esta funcién amerita que ella sea
asumida por funcionarios de la administracién de justicia de esa
jerarquia.

Articulo 186
Inciso primero

Este precepto del texto aprobado en general
dispone que para la designacion de los integrantes de las juntas electorales,
el Servicio Electoral solicitara a la Corte Suprema la ndmina de los
funcionarios y auxiliares de la administracion de justicia con jurisdiccion en el
territorio de cada junta.

En la indicacién N° 50, S.E. el Presidente de la
Republica sugiere intercalar, a continuacion de la voz “justicia” la frase
“seflalados en los articulos 184 y 185 anteriores”.
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Esta indicacion fue aprobada por Ilas
Comisiones unidas con los votos de los Honorables Senadores seioras
Alvear (dos votos) y Von Baer y seiiores Bianchi, Escalona, Larrain, don
Hernan y Pérez Varela.

Articulo 3°

Este articulo del texto aprobado en general
propone enmiendas a la ley N° 18.695, organica constitucional de
municipalidades.

N° 2

Este numero del articulo 3° del proyecto
reemplaza en el articulo 100 de la ley municipal la frase “inscritos en los
Registros Electorales de la comuna” por “habilitados para votar en la
comuna”.

El referido precepto de la ley vigente, en lo que
compete a este informe, dispone que para que proceda el plebiscito por
requerimiento ciudadano debera concurrir con su firma ante notario u oficial
del Registro Civil, a lo menos, el 5% de los ciudadanos inscritos en los
registros electorales de la comuna.

En la indicacibn N° 51, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear y sefiores Gomez, Quintana y Walker
(don Patricio) sugieren sustituir el numeral 2) del proyecto por otro que
expresa “Sustitiyese, en el articulo 100, la frase “inscritos en los Registros
Electorales de la comuna” por “que sufragaron en la udltima elecciéon

municipal.”.

Esta indicacion fue aprobada por los miembros
presentes de las Comisiones unidas, que lo fueron los Honorables
Senadores sefiora Alvear (dos votos), Larrain, don Hernan (dos votos) y
Zaldivar (dos votos) quienes ademas, habilitados por el articulo 121 del
Reglamento de la Corporaciéon, aumentaron al 10% el porcentaje del 5%
previsto en el articulo 100 de la ley municipal, en concordancia con otro
proyecto de ley sobre plebiscitos comunales, (Boletin N° 7.308-06), que
consigné dicho porcentaje (10%) en el referido articulo 100 para que los
ciudadanos de la comuna requieran la celebracién de estas consultas.

Enseguida, en la indicacién N° 52, S.E. el
Presidente de la Republica propone intercalar en el proyecto de ley los
siguientes N°s. 8, 9, 10y 11, nuevos:

El nuevo numero 8) de este articulo 3° modifica el
articulo 121 de la ley municipal que dispone que para determinar los votos de
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lista, el tribunal revisara las preferencias emitidas en favor de cada candidato
de una misma lista.

La modificacién consiste en anteponer un inciso
primero al precepto transcrito que declara que se considerard que
constituyen una lista los pactos electorales, los partidos participes de la
eleccion sin integrar pactos y cada candidatura independiente que no forme
parte de un pacto.

El nuevo namero 9) sustituye el articulo 122 de la
ley municipal, que determina el cuociente electoral.

La norma de reemplazo dispone que para ese
efecto (determinacion del cuociente electoral) los votos de lista se dividiran
por uno, dos, tres, cuatro y asi sucesivamente, hasta formar tantos
cuocientes por lista como concejales a elegir, los cuales (los cuocientes) se
ordenaran decrecientemente hasta el que ocupe la posicion ordinal que
corresponda al numero de concejos a elegir, el cual serd el cuociente
electoral.

Los elegidos se determinan dividiendo el total de
votos de la lista por el cuociente electoral.

El nuevo nimero 10) reemplaza el N° 3 del inciso
primero del articulo 123 del texto municipal (establece reglas para determinar
los candidatos a concejal elegidos dentro de cada lista) por otro que previene
gue en caso de que el numero de candidatos presentados fuere inferior al de
los concejales que corresponde elegir por cada lista, se proclamaran todos
dichos candidatos, reasignandose el sobrante entre las demas listas.

Agrega que si fuere mas de uno los cargos
sobrantes se avanzara en el orden decreciente de los cuocientes tantas
veces como cargos sobrantes existan.

Por ultimo, el N° 11) nuevo, propuesto, reemplaza
el articulo 124 de la ley municipal por otro que prescribe que para determinar
los candidatos elegidos en una lista de pacto, se sumaran los votos de los
candidatos de cada partido o de los subpactos. Después se repetira el
procedimiento de los articulos 122 y 123, considerando como lista a cada
integrante del pacto, en el caso de partidos, de subpactos o de candidatos
independientes que no hubieren subpactado.

Esta indicacién N° 52 resulté aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas,
Honorables Senadores sefioras Allende y Alvear (dos votos) y seiores
Larrain, don Hernan (dos votos) y Zaldivar (dos votos).
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Articulo 6°

Este articulo del proyecto aprobado en general
propone enmiendas a la ley N° 19.884, sobre limite y control del gasto
electoral.

Ne 1)

Su N° 1) propone tres enmiendas al articulo 4° del
cuerpo legal mencionado.

La primera -letra a)- reemplaza en el inciso tercero
la frase “inscritos en los Registros Electorales” por “electores”.

(El referido inciso fija el monto maximo del gasto
electoral de un candidato a diputado; esto es, la cantidad de 1500 unidades
de fomento mas la suma que resulte de multiplicar por tres centésimos de
unidad de fomento el nUmero de inscritos en los registros electorales en el
respectivo distrito).

La indicacion N° 52 A, de los Honorables
Senadores sefiora Alvear y sefior Gdmez reemplaza la palabra sustitutiva
“electores” por la frase “personas que hayan sufragado en la ultima eleccion
parlamentaria”.

La segunda enmienda recae en el inciso cuarto -
letra b)- precepto que fija el monto maximo de gasto electoral de los
candidatos a alcalde, empleando una formula similar e igual nomenclatura de
palabras que el inciso precedente.

La enmienda propuesta en el proyecto también
reemplaza en este inciso cuarto la frase “inscritos en los Registros
Electorales” por “electores”.

La indicacion N° 52 B, de los mismos autores de
la indicacion anterior, sugiere igual sustitucion que ésta, es decir, reemplazar
la voz “electores” por “personas que hayan sufragado en la ultima eleccion
municipal’”.

La tercera, letra c) del N° 1 del articulo 6° del
proyecto, reemplaza en el inciso quinto del articulo 4° de la ley sobre limite y
control del gasto electoral la frase “inscrito en los Registros Electorales del)
por “electores en el”.

El referido precepto, al igual que los anteriores,
regula la limitacion del gasto de las candidaturas de eleccion popular, esta
vez a Presidente de la Republica, que emplea los términos que se pretende
reemplazar para determinar el gasto.
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En la indicaciéon N° 52 C, también de los mismos
autores de la anterior, se propone la sustitucion de las expresiones “electores
en el” por la oracion “personas que hayan sufragado en la ultima eleccion
presidencial en el”.

Estas indicaciones 52 A, 52, B y 52 C fueron
retiradas por la Honorable Senadora sefiora Alvear con autorizacion de
sus coautores, entendiendo que su contenido puede quedar regulado
en otro proyecto de ley.

A continuacion, en la indicacién N° 52 D los
Honorables Senadores sefiora Alvear y sefior Gomez intercalan un nuevo
numero al proyecto por el que proponen un inciso final al articulo 5° bis (debe
entenderse de la ley de limite y control de gasto electoral).

La nueva disposicion previene que el candidato
gue exceda el limite electoral debera cesar en sus funciones.

Esta indicacion fue declarada inadmisible pues
excede los requisitos consighados en la Constitucién para las
candidaturas a diputado o a senador.

A su turno, los Honorables Senadores seforas
Allende y Alvear y sefiores Gémez, Quintana y Walker (don Patricio), en la
indicacién N° 53, también incorporan nuevos numeros al proyecto (que con
la excepcion que se sefalara mas adelante, debe entenderse que proponen
enmiendas a la ley de limite y control del gasto electoral).

El primer nuevo numero, conformado con las
letras a) a j) propone enmiendas al articulo 2° de la ley sobre limite al gasto
electoral.

El texto vigente del referido precepto, integrado
por un inciso conformado con nueve letras, define el gasto electoral y
enuncia los conceptos que lo constituyen.

Del modo dicho, en su encabezamiento el
precepto entiende por gasto electoral todo desembolso en que se incurra
para el financiamiento de equipos, oficinas y servicios de partidos politicos y
candidatos con ocasion o a propésito de una eleccion. Enseguida, considera
como gastos electorales los que se efectien por los conceptos que indica a
continuacion, que se enuncian y describen en las letras mencionadas: a)
propaganda; b) encuestas; c) arrendamiento de inmuebles y bienes
inmuebles, y asi sucesivamente hasta la letra i).

La indicacién reorganiza este articulo separando
en dos incisos su encabezamiento. Al inciso primero resultante, esto es la
primera parte del antiguo encabezamiento que define el gasto electoral, la
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indicacion agrega una segunda parte que define los gastos preelectorales:
desembolsos incurridos en propaganda, publicidad, equipos, oficinas y
servicios, durante el periodo que media entre una eleccion popular y el dia
en que vence el plazo para declarar candidaturas para la siguiente eleccion
popular, cuyo propésito haya sido lograr ser candidato oficial, ya sea por un
partido politico, pacto electoral o independiente.

Enseguida, incorpora como inciso segundo los
item o conceptos que deben considerarse gastos electorales “y
preelectorales” y los literales que los contienen. (Las expresiones “y
preelectorales” los incorpora la indicacion).

En el literal a), en que el precepto incluye como
gasto electoral la propaganda y publicidad dirigidas a promover el voto para
un candidato o candidatos determinados, la indicacion propone agregar, a
continuacion de la palabra subrayada la frase “o para inducir el apoyo de los
partidos politicos, pactos electorales o el patrocinio de candidaturas
independientes en el periodo preelectoral comprendido entre la fecha de la
tltima eleccion popular y el dia en que vence el plazo para declarar
candidaturas para la siguiente eleccion popular.”.

En el literal c), en la parte que considera gasto
electoral el arriendo de bienes para actos de proselitismo electoral, la
indicacion incorpora las expresiones “y preelectoral” a continuacion de la
palabra “electoral”.

En los literales d) y e), que se refieren a los gastos
electorales ocasionados por servicios o viajes de personas vinculadas a las
“candidaturas” o al “candidato”, la indicacién propone agregar las palabras
“precandidaturas” y “precandidatos”, respectivamente.

En la letra f), relativa a los gastos electorales
conformados por endosos, intereses, impuesto de timbres y otros para la
campafa electoral, la indicacién propone agregar, antes de la expresiones
subrayadas la frase “presentacion de candidaturas”.

En la letra g), sobre donaciones o erogaciones a
los candidatos, la indicacién agrega a los “precandidatos”.

En la letra h), gastos menores tales como
alimentacion, mantencion de vehiculos, de sedes electorales y otros, incluye
también los que se causen “para la obtencidon de apoyo o patrocinio para la
presentacion de candidaturas.”.

Finalmente, la indicacion incorpora los vocablos “o
preelectorales” a continuacién de la palabra “campafa” en la letra i), que se
refiere a los gastos de campafa electoral.

El nuevo segundo numero que la indicacion
propone incorporar al proyecto dice relacion con el articulo 3° de la ley sobre
limite y control del gasto electoral, que se refiere a la forma de determinar los
gastos electorales.
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La indicacion agrega a este precepto un inciso
cuarto que prescribe que no obstante la prohibicion sefalada en el inciso
precedente (no realizar gastos electorales de propaganda antes de los
plazos legales o 30 dias del vencimiento del plazo para la declaracion de
candidaturas), los gastos en gue se hubiere incurrido en el periodo que va
desde la fecha de la ultima eleccion popular y el dia que vence el plazo para
la declaraciéon de candidaturas, con el propdsito de lograr ser candidato de
un partido, pacto o independiente, se consideraran gastos preelectorales,
gue se regularan en cuanto su administracion, rendicion de cuentas, control y
prohibiciones por las normas de esta ley y por las de la ley de votaciones
populares y escrutinios.

El siguiente nuevo nimero consignado en esta
indicacion N° 53, consiste en incorporar a la ley sobre control y limite del
gasto electoral un articulo 5° bis, nuevo, pasando el actual a ser articulo 5°
ter, que faculta a los candidatos que hubieren hecho camparfa preelectoral
en los términos de la ley de votaciones populares para incrementar los
limites de gasto dispuestos en los articulos 4° y 5° de esta ley, en un 25%.
Este limite también regira para los precandidatos que no sean presentados
como candidatos.

La indicacion propone otro numero que agrega el
término “preelectorales” en la norma del articulo 6° que obliga a denunciar
las infracciones al limite del gasto electoral.

El nimero que sigue consignado en la indicacion
reemplaza en el inciso tercero de este articulo la frase “inscritos en los
registros electorales de la comuna al 31 de diciembre del afio anterior” por
“que sufragaron en la dltima elecciébn municipal.”.

Enseguida, la indicacion plantea otro numero
mediante el cual propone la incorporacion de un segundo inciso al articulo 7°
de la ley de limite y control del gasto electoral, que dispone que el
financiamiento de los gastos electorales se sujetara a las normas del Titulo I
de ese texto legal.

El referido nuevo inciso prescribe que los gastos
preelectorales de campafia no podran ser financiados con el aporte publico
regulado en el parrafo tercero de este articulo.

Otro nuevo namero sugerido por la indicacion dice
relacion con el articulo 8° del mencionado texto legal, que define el
financiamiento privado de campafa electoral como toda contribucion en
dinero o estimable en dinero que se efectle a un candidato o partido, bajo la
forma de mutuo, donacién, comodato o cualquier otro acto gratuito destinado
a financiar gastos electorales.

La indicacion agrega las palabras “preelectoral” y
“o preelectorales”, respectivamente a continuacion de los vocablos
subrayados.



64

El ndmero nuevo siguiente propuesto en la
indicacion se refiere al articulo 9° del texto vigente de la ley sobre control del
gasto electoral. El referido precepto prohibe los aportes individuales a mas
de las candidaturas que indica en los casos de los candidatos a alcalde o
concejal; a diputado o a senador, y a Presidente de la Republica.

La indicacion adiciona este articulo con un inciso
quinto y final que hace aplicable a los precandidatos las normas de este
articulo con los limites sefialados en el articulo 5° bis (el articulo 5° bis
propuesto precedentemente en esta indicacion ).

El nimero sugerido a continuacién en la indicacién
también intercala las expresiones “0 preelectoral” a continuacion de la
palabra “elect