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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de informar el proyecto de
ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, originado en Mensaje
de Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.

Se hace presente que por tratarse de un proyecto de articulo unico,
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, la Comision discutio la iniciativa en general y particular a la vez,
resultando aprobada por la unanimidad de sus integrantes presentes (3x0).

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Establecer una nueva oportunidad para que, dentro de un periodo
de seis meses, los beneficiarios con deudas pendientes a titulo de los
préstamos solidarios de los afios 2020 y 2021 del sector transporte - hayan o
Nno suscrito un convenio previamente con la Tesoreria General de la Republica -
puedan suscribir nuevos convenios de hasta 36 meses para el pago en cuotas
periddicas, mensuales y sucesivas, bajo condiciones mas beneficiosas que los
convenios generales del Servicio de Tesorerias.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16218-05

CONSTANCIAS
- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA
- Senadores y Diputados no integrantes de la Comisidn:
La Honorable Senadora sefora Gatica.
- Representantes del Ejecutivo e invitados:
Del Ministerio de Hacienda, la Ministra (S), sefiora Heidi Berner; el
Coordinador de Relaciones Institucionales, sefior Tomas Laibe, y la

Coordinadora Legislativa, sefiora Consuelo Fernandez.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la
Procuradora Direpol, sefiora Loreto Gonzélez.

De la Confederacion de Taxis Colectivos y Transporte Menor de
Chile (CONTTRAMEN), el Presidente y Secretario General de Convergencia
Pymes A.G., sefior Eduardo Castillo.

De la Confederaciobn Nacional de taxis colectivos de Chile
(CONATACOCH), el Presidente Nacional, sefior Héctor Sandoval, y el
Secretario Ejecutivo, sefior David Singh.

- Otros:

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefior José Miguel Rey.

El asesor de la Honorable Senadora Gatica, sefior Felipe Pereira.

La asesora del Honorable Senador Insulza, sefiora Lorena
Escalona.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior Reinaldo
Monardes.



De la Biblioteca del Congreso Nacional, el analista, sefior Samuel
Arguello.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
sefor Gabriel Boric Font.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El proyecto de ley consta de un articulo Unico que crea convenios
de pago para alivianar la deuda asociada a los préstamos solidarios para
transportistas contemplados en las leyes N° 21.256 y N° 21.323.

Durante la discusién de la iniciativa legal, los miembros de la
Comisién destacaron que la tramitacién de esta iniciativa resulta necesaria
atendidas las deudas actuales respecto del sector transporte y los procesos
de cobro iniciados por la Tesoreria General de la Republica, sin perjuicio de
lo cual solicitaron a la sefiora Ministra (S) revisar los términos de la ley N°
21.323, cuyas condiciones de préstamo resultan beneficiosas y podrian ser
aplicables a algunos conductores del transporte publico.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR!

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ejecutivo.

' A continuacioén, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comision dedic6 al estudio del proyecto:

13 de septiembre de 2023:

https://itv.senado.clitvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-
de-hacienda/2023-09-12/154936.html


https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2023-09-12/154936.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2023-09-12/154936.html
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16768&tipodoc=mensaje_mocion

En sesiéon de 13 de septiembre de 2023, la Ministra (S) de
Hacienda, seiiora Heidi Berner, efectué una presentacion, en formato ppt,
del siguiente tenor:

Proyecto de ley que crea convenios de pago para los préstamos
solidarios de Leyes N° 21.256 y N° 21.323 (Boletin 16.218-05).

Antecedentes

* Las leyes 21.256 y 21.323 facultaron excepcionalmente al
Ministerio de Hacienda para conceder un préstamo estatal y solidario de
apoyo a los microempresarios del sector transporte, por un monto de
$320.500 y que podia solicitarse hasta en 3 oportunidades.

e Para asegurar el pago de estos préstamos, las leyes
mencionadas contemplaban la suscripciéon de convenios especiales con
Tesoreria General de la Republica (TGR), ademas de vincular el pago de
la deuda con la obtencién del permiso de circulacién (si habia deudas
impagas, éstas debieran pagarse en conjunto con el permiso).

* En abril de 2023 se constituyé una mesa de trabajo entre el
Ministerio de Hacienda (MH), Ministerio de  Transportes vy
Telecomunicaciones (MTT) y la TGR para buscar soluciones a deudores de
préstamos solidarios frente a la inminente imposibilidad de obtener permiso
de circulacion, a finales de mayo.

* El articulo 29 de la ley 21.578 de "reajuste al salario minimo
mensual” (30 de mayo) desvinculé deuda de los préstamos solidarios y su
obligacién de pago de la obtencién del permiso de circulacion.

* Finalizada la tramitacion del proyecto mencionado, MH, MTT y
TGR continuaron respecto a los mecanismos para regularizar obligaciones
de pago.


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17544&tipodoc=docto_comision

Ministerio —

- r 3
de Hacienda Estadisticas deudores
N° contribuyentes % Situacién de morosidad N° Préstamos  Monto en Miles Porcentaje
9.674 26,6% Deuda saldada 19.399 $6.214.864 18,9%
26.647 73,4% Con deuda 83.382 $26.718.320 81,1%
20.364 56,1% Deudores con convenio 67.833 $21.735.942 66,0%
5.779 15,9% Con convenios especiales vigentes 16.243 $6.376.388 19,4%
5.310 14,6% Con convenio TGR vigentes 15.454 $5.205.058 15,8%
9.275 25,5% Con convenios impagos 36.136 $10.154.496 30,8%
6.283 17,3% Deudores sin convenios ni abonos 15.549 $4.982.378 15,1%
36.321 100% Rut unicos beneficiarios de ambas leyes 102.781 $32.933.184 100%

Informacién actualizada al 28 de agosto de 2023, Tesoreria General de la Replblica.

Situacion de los deudores morosos a la fecha

» Las obligaciones de restitucion de los préstamos solidarios se
hicieron exigibles en septiembre de 2021 (Ley N° 21.256) y abril de 2022
(Ley N° 21.323).

« Como se sefalaba, las Leyes N° 21.256 y N° 21.323
contemplaban convenios especiales para la repactacion de las deudas. Sin
embargo, la oportunidad para suscribir estos convenios expiré6 en mayo
de 2022, y respecto de las deudas morosas, la TGR esta obligada a
iniciar acciones de cobranza extrajudicial para su recuperacion.

e Los Convenios habituales de Tesoreria (art. 192 del Cadigo
Tributario) estan disponibles para regularizar obligaciones de pago, pero
tienen condiciones menos ventajosas que convenios especiales
precedentemente descritos (por ejemplo, menor plazo, e incluyen multas e
intereses).

 La mesa técnica de MH, MTT y TGR elabor6 propuesta de
renovacion de convenios especiales, para facilitar puesta al dia de los
transportistas deudores. Dicha propuesta fue presentada a gremios del
sector transporte el 21 de julio.

Principios para una nueva solucién de pago

» Extraordinario, disponible por un periodo acotado.

* Facilitar regularizacién y el pago de la deuda.



* Universal, debe incluir a pagadores y morosos.
Propuesta de nuevos convenios especiales
Condiciones:

1. Potenciales beneficiarios: todos los usuarios con convenio
vigente y al dia, morosos con convenio y morosos sin convenio.

2. Cuotas: se ofreceran hasta 36 cuotas, sin pie.

3. Reajuste: para evitar reajustes, al momento de suscribir el
convenio se convertird la deuda o su remanente de UF a pesos. Esta
condicién es incluso mas favorable que los convenios originales de estas

leyes, que se pagaban en UF.

Cabe mencionar que los préstamos originales no devengaban
intereses, sin importar si se ha suscrito o no un convenio de pago de
cualquier clase. Asi, lo que se convertird a pesos es el monto en UF de la
deuda original, sin adiciones de ningun tipo.

Potenciales beneficiarios:

26.647 contribuyentes
(20.364 con abonos + 6.283 sin convenio ni abono)

Ministerio

de Hacienda Comparativo convenios TGR vs convenios especiales y huevos convenios

. Convenios Leyes 21.256 .
Convenio TGR Y y Propuesta nuevos convenios
21.323
La primera es pie, las
siguientes son de monto . .
Valor cuota . g o Cuotas mensuales de igual Cuotas mensuales de igual
igual, y la Ultima es cuota de
. valor valor
ajuste. Suele ser
marginalmente mayor.
. . . . . Reajustable, sin intereses ni Sin reajustes, intereses ni
Reajuste e interés Reajustable, con intereses
multas multas
Pie Desde el 3% No exige No exige
Cuotas 24 cuotas 12,24 0 40 cuotas 36 cuotas
Moneda Pesos UF Pesos




B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la
Comision con ocasion de ellas.

El Honorable Senador sefor Lagos observé que el préstamo por
la suma de $320.500 podia solicitarse hasta tres veces, configurando, de ese
modo, una cifra cercana al millébn de pesos.

El Honorable Senador sefior Garcia expres6 que, de acuerdo a
lo que expuesto por el Senador Lagos es que se otorgaron 102.781 créditos.

El Honorable Senador seior Lagos se refiri6 a aquellos
deudores sin convenios ni abonos que representan el 17,3% del cuadro
estadistico de deudores y que son aquellos que no han pagado nada, y
preguntd si quedarian incluidos en esta iniciativa.

La sefiora Ministra (S) respondi6 que todos quedarian incluidos.

El Honorable Senador sefior Lagos preguntd si el valor de la UF
qgue se considerara serd el valor que tenga al momento de suscribirse el
convenio.

La sefiora Ministra (S) explicOo que en las leyes previas
mencionadas el monto se establecia en UF, por lo tanto, las deudas se
saldaban mensualmente en UF, pero ahora se propone que los deudores
puedan acercarse a la Tesoreria a firmar un nuevo convenio, el que se
traspasara a valor peso en la fecha en que se firme el convenio.

El Honorable Senador sefior Garcia preguntd si esta iniciativa
implica un mayor gasto fiscal, por cuanto se estarian reprogramando créditos
gue al mismo tiempo constituyen derechos del Fisco.

La sefiora Ministra (S) contestd que lo que se esta calculando
como pérdida patrimonial es el traspaso de la deuda de UF a peso, porque
cuando se firmen los convenios habra una potencial deuda patrimonial si no
se pagan los créditos.

El Honorable Senador seiior Insulza consulté por qué razén a
aguellos deudores que no se han acercado a la Tesoreria General de la
Republica se les incluye en las mismas condiciones que al resto de los
deudores.

La sefora Ministra (S) respondio que una cosa es el traspaso de
UF a pesos y otra cosa es hacer cobrable la deuda o no. Al respecto
puntualizé que una forma de hacer cobrable la deuda son los cobros
extrajudiciales de la Tesoreria General de la Republica, por lo tanto, estimé
gue con estas condiciones que se proponen se permitira que las personas se



pongan al dia de modo que la TGR no tenga que recurrir a otras formas de
cobro, las cuales ademas toman mas tiempo.

Precis6 que estos pagos son ingresos que entran al presupuesto
de la Nacioén a través de la recaudacion.

Resalté la importancia de entregar esta oportunidad a 6.283
contribuyentes, entendiendo que, de acuerdo a las conversaciones
sostenidas con los gremios, muchos deudores nunca se acercaron a la TGR
porque no tuvieron ingresos durante 2020 y 2021 y existia un plazo hasta el
mes de mayo de 2022 para terminar de suscribir cualquier tipo de convenio
con estas formas de pago especial producto de las leyes N°s. 21.256 y
21.323.

El Honorable Senador sefior Lagos se refiri6 al informe
financiero acompafiado y expresé que en caso de que los nuevos convenios
gue se firmen no se cumplan se volveran a fijar nuevamente en UF a la fecha
de caducidad del convenio.

El Honorable Senador sefior Insulza consulté cual es el plazo
para suscribir el convenio.

La sefiora Ministra (S) respondié que el plazo para suscribir el
convenio es de hasta 6 meses y una vez suscrito tienen 36 meses para dar
cumplimiento.

Respecto del cuadro de estadistica de deudores, el Honorable
Senador sefior Garcia sefialé que hay quienes tienen la deuda saldada y
representan 19.399 préstamos, cada uno de ellos por un monto de $320.500,
al igual que aquellos que tienen deuda. Respecto de estos Ultimos preguntd
si alguno ha pagado algo.

La sefiora Ministra (S) respondi6é que lo que se ha mostrado en el
cuadro es el monto del préstamo pero no el monto de la deuda, toda vez que,
efectivamente hay distintas situaciones; esto es, algunos que tienen convenio
y empezaron a pagar, pero no terminaron de pagar y ya se les acabé el plazo
para hacerlo, otros que nunca pagaron y formaron convenio y otros que
nunca firmaron los convenios.

El Honorable Senador seiior Lagos hizo presente que en el
cuadro estadistico de deudores falta la columna de lo que se adeuda.

La sefiora Ministra (S) respondié que en el informe financiero se
hace referencia a que la potencial pérdida patrimonial es de hasta
$1.470.761 miles, que representaria el monto de la deuda.



En seguida la Comisiéon escuché a la Confederaciéon de Taxis
Colectivos y Transporte Menos de Chile, CONTTRAMEN, cuyo
Presidente y Secretario General de Convergencia Pymes A.G., seiior
Eduardo Castillo acompafié una minuta del siguiente tenor:

“La Confederacion de Taxis Colectivos y Transporte menor de
Chile CONTTRAMEN, se dirige respetuosamente a Ud., y por su intermedio
a los Senadores integrantes de la Comision de HACIENDA del Senado de la
Republica de Chile, con el propésito de Exponer en relacion al Proyecto de
ley, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que
inicia un proyecto de ley que Crea convenios de pago para alivianar la deuda
asociada a los préstamos solidarios para transportistas contemplados en las
leyes N°21.256 y N°21.323, Boletin N°16218-05, con urgencia calificada de
Discusion Inmediata. En segundo tramite constitucional. Y, SOLICITAR
VUESTRO DECIDIDO APOYO E INCIDIR ANTE EL EJECUTIVO, siendo lo
siguiente:

1. PROYECTO DE LEY, Boletin N°16218-05

« CONTEXTO PRESTAMOS SOLIDARIOS 2020 y 2021, para
transportistas

a) Mediante la Ley N° 21.256, publicada en el Diario Oficial de 2
de septiembre de 2020 , se establecieron medidas tributarias que forman
parte del plan de emergencia para la reactivacion econdmica y del empleo, y
particularmente en su el articulo 6 se dispuso un bono de apoyo en favor de
los microempresarios y conductores del transporte remunerado de pasajeros,
y un préstamo estatal solidario para propietarios y meros tenedores de
vehiculos inscritos en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de
Pasajeros (RNSTP), en el Registro Nacional de Servicios de Transporte
Remunerado de Escolares (RENASTRE), precisando que mediante un
decreto exento se determinarian los requisitos, procedimiento, cuotas y
plazos para acceder a los beneficios sefialados.

b) A través de la Ley: N° 21.323/2021, que Establece un nuevo
bono clase media y un préstamo solidario para la proteccion de los ingresos

de la clase media, el sector pudo acceder a un bono y préstamos solidarios.

c) Asi, mediante el Decreto N° 284, de fecha 11 de septiembre de
2020, del Ministerio de Hacienda, se establecid, entre otras materias, el
mecanismo mediante el cual los beneficiarios deberan restituir el préstamo
estatal y solidario, asi como la forma de cobro en caso de no efectuar el pago
dentro de los plazos establecidos.

d) Con posterioridad, el Gobierno, revis6 el mecanismo mediante
el cual la Administracion del Estado debia gestionar el cobro de los
préstamos impagos, determinando la necesidad de modificar dicho


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17545&tipodoc=docto_comision
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procedimiento, razon por la cual, mediante el Decreto Exento N° 5, de fecha
17 de enero del afio 2022, se modifico el Decreto Exento N° 284,
anteriormente referido, sefialando en su articulo 11, inciso segundo y
siguientes, que "En caso de no pago dentro del plazo, las cuotas adeudadas,
y los préstamos estatales adeudados y no convenidos, cuyo plazo de pago
se encuentre vencido a la fecha respectiva, se agregaran al cobro del
permiso de circulacion que les corresponda, siendo requerido el pago de
dichas cuotas, o del saldo insulto, para la obtencién del mismo.

La Tesoreria General de la Republica seré la entidad encargada
de recaudar las cuotas y los préstamos estatales adeudados

Mientras no se acrediten los pagos pendientes, no podra
renovarse el permiso de circulacion de un vehiculo". Lo cual impactara

fuertemente la operacién de los servicios.

La renovacién del permiso de circulacion es un tramite que se
debe realizar en el mes de mayo para los vehiculos, entre otros; taxis
colectivos, servicios de alquiler, y transporte escolar.

e) Producto de la crisis econémico que sufre nuestro pais y el
sector, y ante la imposibilidad de poder pagar las deudas contraidas por

miles de transportista, ,La LEY NUM. 21.578/2023 del MINISTERIO DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, publicada el 30 de mayo de 2023,

permitio la renovacion de los permisos de circulacion de los transportistas sin
perjuicio de la existencia de deudas referidas a los préstamos solidarios.
DESAGREGANDO LA DEUDA DEL PERMISO DE CIRCULACION.
comprometiéndose el Ministerio de Hacienda A TRABAJAR CON LA TGR LA
FORMA DE ABORDAR Y CONDICIONES DE PAGO PARA LOS
DEUDORES, mientras no esté la definicion no habria ninguna accion judicial
por parte de la TGR. Presentandose un proyecto de ley el 28 de Agosto de
2023.

* PROYECTO DE LEY: MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE CREA
CONVENIOS DE PAGO PARA ALIVIANAR LA DEUDA ASOCIADA A LOS
PRESTAMOS SOLIDARIOS PARA TRANSPORTISTAS CONTEMPLADOS
EN LAS LEYES N° 21.256 Y N° 21.323. Boletin N°16218-05

Tras diversas reuniones con los gremios del transporte; Taxis en
sus distintas modalidades, transporte escolar remunerado, y transporte rural,
el Ministerio de Hacienda recoge gran parte de las solicitudes de las distintas
organizaciones enviando un proyecto de ley al parlamento QUE CREA
CONVENIOS DE PAGO PARA ALIVIANAR LA DEUDA ASOCIADA A LOS
PRESTAMOS SOLIDARIOS PARA TRANSPORTISTAS
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PROYECTO DE LEY

Gremios del Transporte menor

Se fija un periodo de seis meses desde la

publicacion de esta ley en el Diario Oficial, para
que la Tesoreria General de la Republica pueda

otorgar convenios de hasta 36 meses para el pago|

en cuotas periodicas, mensuales y sucesivas de los
préstamos solidarios contemplados en el articulo
6 de la ley N° 21.256, que Establece Medidas
Plan de

Emergencia para la Reactivacion Econdmica y del

Tributarias que Forman Parte del

Empleo en un Marco de Convergencia Fiscal de
Mediano Plazo, y el articulo 19 de la ley N° 21.323,
que Establece Un Nuevo Bono Clase Media y Un
Bono Solidario para la Proteccion de los Ingresos
de la Clase Media, respectivamente.

Se

solicitudes del gremio del transporte.

recoge en gran medida las propuestas vy

A la fecha de suscripcidn
del convenio, el Servicio de Tesorerias, convertira

la deuda indicada o el saldo remanente de pago,
Dichos

reajustes,

de unidades de fomento a pesos.

convenios de pago no generaran

intereses ni multas mientras el deudor se

encuentre cumpliendo vy _mantenga vigente el

mismo. A este beneficio pueden optar todos los

contribuyentes heneficiados por las leyes

mencionadas, tengan o no convenios de pago

Se recoge en gran medida las propuestas y
solicitudes del gremio del transporte. Que la
deuda sea cobrada en pesos.

A la vez, considera la Universalidad, es decir a

todos los deudores.




12

vigentes, o se encuentren parcial o totalmente

establecidos en este articulo.

incumplidos.

El Servicio de Tesorerias regulard, mediante| Existe un compromiso de Hacienda para
instrucciones internas, las reglas generales y| concordar con la TGR el reglamento o
uniformes para la aplicacion de los beneficios| instrucciones

En caso de que los convenios queden sin efecto

por falta de cumplimiento conforme a las
instrucciones a que se refiere el inciso anterior, las|

deudas se fijardan nuevamente en unidades de

fomento a la fecha de la caducidad del convenio,

para efectos de su recaudacion y cobro, pero no
generara otros recargos legales.

Dentro de las instrucciones, hay que precisar con
la TGR el

convenios o Caducan.

momento en que se acaban los

La Tesoreria General de la
Republica, en representacién del Fisco, estara
facultada para realizar las acciones de cobranza
judicial y extrajudicial que sean procedentes para
obtener el reintegro del préstamo que haya sido
otorgado de acuerdo al articulo 6 de la ley N°
21.256, que Establece Medidas Tributarias que
Forman Parte del Plan de Emergencia para la
Reactivacion Econdmica y del Empleo en un
Marco de Convergencia Fiscal de Mediano Plazo,
y el articulo 19 de la ley N* 21.323, que Establece
Un Nuevo Bono Clase Media y Un Bono Solidario
para la Proteccion de los Ingresos de la Clase
Media,

someteran a las reglas generales del Titulo V del

respectivamente. Estas acciones se
Libro Tercero del Cédigo Tributario. Para estos

efectos, constituyen titulo ejecutivo, por el solo

Es

didlogo para ayudar a los transportistas al pago de

muy importante mantener un constante

los préstamos, sin gue se tomen medidas
extremas por parte de la TGR. A lo cual Hacienda
se ha comprometido.

Es fundamental:

. NO

coercitivas, ya que esto genera confusiones vy

seguir con las notificaciones

complicaciones al sector del transporte.
. Habilitar nuevamente la plataforma de

convenios. Para asi aliviar el estrés e

incertidumbre de los afectados.

. Se pueda emitir un documento

informativo desde la TGR que de tranquilidad e
los deudores de los

informacion adecuada a

préstamos solidarios.

ministerio de la ley, las ndminas de beneficiarios
en mora, emitidas bajo la firma del Tesorero
El
Tesorero General de la Republica determinara

Regional o Provincial que corresponda.
por medio de instrucciones internas la forma y
soporte en que deben prepararse las néminas de
beneficiarios en mora, como asimismo todas las
actuaciones o diligencias administrativas que

deban llevarse a efecto.”.

2. SOLICITUD RESPALDO ADICIONAL

« La INCLUSION EFECTIVA DEL TAXI COLECTIVO EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO ES FUNDAMENTAL.:
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a) Integracion e inclusion en plenitud al taxi colectivo en el sistema
de transporte publico con subsidios que permitan su modernizacion y
desarrollo como transporte menor, con la incorporacion de tecnologia y
mejoramiento en infraestructura. Considerando el acceso y operacion a todas
las vias especiales y corredores segregados.

Debe EXISTIR IGUALDAD DE TRATO dentro del transporte
publico de pasajeros; sin discriminacion, sin ineficiencia, sin inequidad e
injusticia, con una fiscalizacién efectiva que mitigue los efectos negativos
de la informalidad y malas practicas que afectan a todos los habitantes y
usuarios del sistema en todas las regiones de Chile.

b) En este sentido, entre otros, solicitamos incidir ante el
Ejecutivo para dar tramite de urgencia al MENSAJE DE S.E. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO MARCO DE FINANCIAMIENTO E
INTRODUCE MEJORAS AL TRANSPORTE PUBLICO REMUNERADO DE
PASAJEROS, Boletin 15140-15, en segundo tramite constitucional.

ES FUNDAMENTAL UN SUBSIDIO PERMANENTE PARA LA
MODERNIZACION Y OPERACION, IGUALDAD DE TRATO Y UNA
AUTORIDAD COMPROMETIDA CON EL DESARROLLO DEL
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS, SIN EXCLUSION. TODAS LAS
REGIONES HOY ESTAN CON SERIAS DIFICULTADES AL EXISTIR
PRIVILEGIOS SOLO A UN MODO DE TRANSPORTE PUBLICO.

Estimados SENADORES, es fundamental vuestro valioso apoyo
para los microempresarios y trabajadores del sector. Son muchas las familias
gue confian en la gestién y las decisiones acertadas.”.

A continuacion, la Comisiéon escuch6 a la Confederaciéon
Nacional de Taxis Colectivos de Chile, CONATACOCH, cuyo Presidente
Nacional sefior Héctor Sandoval efectué una presentacion, en formato
ppt, del siguiente tenor:

La Confederacion Nacional de taxis colectivos de Chile
“Conatacoch”

A nombre de la Confederacion Nacional de Taxis Colectivos de
Chile “Conatacoch” quisiéramos sefalar en relacion con el proyecto de ley N°
16.218-05 denominado “Crea convenios de pago para alivianar la deuda
asociada a los préstamos solidarios para transportistas contemplados leyes
N° 21.256 y N° 21.323. Lo siguiente:

El afio 2020 se podian solicitar 3 préstamos de $320.500 y el afio


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17546&tipodoc=docto_comision

14

2021 también se podia solicitar 3 créditos de $ 320.000 en cuotas mensuales
de igual valor, determinadas en unidades de fomento de acuerdo con la
fecha de su pago, mediante una cuponera (La que nunca llego) a contar de
abril del 2021 y septiembre del 2022 respectivamente.

1. Si el beneficiario solicita y recibe el primer préstamo, podra
pagarlo en 6 0 12 cuotas.

2. Si el beneficiario solicita y recibe el segundo préstamo, podra
pagarlo en 6, 12 0 24 cuotas.

3. Si el beneficiario solicita y recibe el tercer préstamo, podra
pagarlo en 12, 24 o 40 cuotas.".

Ahora, porqgue se acordaron estos préstamos de auxilio, porque
todos tuvimos la esperanza que pronto volveriamos a la normalidad, pero
hace recién 11 dias se levantd la alerta sanitaria y la situacion econémico
hoy es lastimosa.

Se disminuy6 la cantidad de horas de trabajo, después que se
entra el sol nadie se atreve a salir a la calle por lo tanto no hay pasajeros y
los conductores temen ser asaltados violentamente.

La actividad ilegal es escandalosa, las aplicaciones aun ilegales
sobrepasan en un 300 % a los legales, muchos de quienes solicitaron estos
créditos hoy no tienen conductores, los ingresos y flotas disminuyeron a lo
menos en un 35% etc., etc.

Estimados parlamentarios queremos recordarles el contenido de la
ley N° 21.323 que establecid un préstamo solidario para proteccién de los
ingresos de la clase media que sefala lo siguiente:

Dicho pago contingente correspondera, para cada cuota anual, a
un monto maximo que no excedera de un 5% de sus rentas que forman
parte de la declaraciéon anual de impuesto a la renta en conformidad al
articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta en que se realiza la
devolucion de una cuota. En caso de que, por la aplicacion de este tope
maximo, los beneficiarios mantengan un saldo del beneficio pendiente
de devoluciéon en forma posterior al pago de la cuarta cuota anual,
dicho saldo sera condonado.

El afio 2020 y el aflo 2021 se entregaron a los propietarios de taxis
basicos, taxis colectivos, transporte escolar y taxi buses regionales seis
créditos, tasa de interés cero intereses de hasta un total de $ 1.923.000
(como 69 UF) con un valor UF de alrededor de 28 mil pesos y hoy debera
repactar con una UF de alrededor de 37 mil pesos, lo que le aumenta la
deuda en mas de medio millon de pesos. Por lo que pagar en 36 cuotas
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significa pagar mas de setenta mil pesos mensuales que de acuerdo a la
realidad actual es imposible. Para ello solicitamos que:

- Se amplie el plazo de pago a 48 meses

- Que se transforme la deuda en pesos

- Que el valor a pactar sea al valor UF del minuto de entrega
del crédito

Esto no tiene ningun costo para el estado pues los dineros
egresaron el afio 2020 y 2021, ahora solo recaudaria el capital sin los
gravosos intereses producto de la inmensa alza del valor de la UF, materia
gue obviamente nadie pudo tener la capacidad de predecir.

Quienes solicitamos estos créditos de auxilio queremos pagar,
pero de una forma posible de cumplir y no continuar con los
amedrentamientos y embargos de los escasos bienes que poseemos con el
consiguiente problema social y familiar que esto traera.

Continuar en las condiciones actuales va a significar trasladar este
mismo inconveniente para mas adelante y este congreso debera discutir a no
mucho andar una nueva salida legislativa.

El Honorable Senador seior Garcia hizo presente que en la
exposicidon del sefior Sandoval se hizo referencia a la ley N° 21.323 y que
seria interesante saber si resulta aplicable para el transporte publico, porque
las condiciones de esa ley son bastante favorables.

La sefora Ministra (S) se refiri6 primeramente a los montos de
las deudas que entregd la Tesoreria General de la Republica y sefialé que al
31 de mayo el monto de préstamo fue de $40.179.334.232 (haciendo la
conversion de UF a pesos), y el saldo de la deuda seria de $23.532.999.321
millones, lo que traducido en UF daria un total de 651.337 unidades de
fomento que es la deuda que debiera pactarse en los convenios que se
proponen mediante esta iniciativa.

Respecto de la pregunta del Senador Garcia explic6 que los
convenios de la ley N° 21.323 corresponden a los préstamos solidarios de
proteccion al ingreso de la clase media que eran para personas haturales y
no existe por tanto aplicacién legal de esta regla, puesto que no se
contemplé para el caso de los préstamos solidarios de apoyo a los
microempresarios conductores del transporte.

Agreg0 que, a proposito de lo mencionado por el sefior Castillo, lo
gue se converso en la mesa de trabajo fue que después de que se tramite
este proyecto de ley se agendard una reunién con la TGR para poder
comunicar adecuadamente el proceso de firma de convenios, para que no
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haya problemas en algunos lugares del pais, de modo que las personas
puedan acercarse y firmar los convenios de manera de comenzar a pagar en
los 36 meses que se proponen.

Finalmente, sefialé que en las mesas de trabajo sostenidas junto a
los gremios se conocid la solicitud de mantener el valor de la UF al afio 2020,
pero se estimé que no era adecuado porque hay un 20% de deuda que se
pagd en UF mensualmente, de modo que el valor pagado no fue el del afo
2020 y por ello se estimo6 no corresponderia esa solicitud.

El Honorable Senador sefior Lagos preguntd con qué rapidez la
TGR podria paralizar los procesos, toda vez que existe un numero
importante de microempresarios que esta siendo requerido de pago

La sefiora Ministra (S) respondié por ello se ha agendado una
reunién con ellos para contar con un mecanismo rapido y agil de firma de los
convenios.

Afadio que la TGR esté esperando la dictacion de esta ley porque
han comenzado a realizar cobros extrajudiciales en algunos lugares y
producto de las conversaciones con ambos gremios se acordd, una vez
ingresado el proyecto el proyecto, evitar los cobros judiciales a los cuales se
encuentra legalmente obligada la TGR.

El Honorable Senador sefior Garcia destaco la importancia del
proyecto de ley y el sentido de urgencia que hay detras. Con todo, solicité a
la sefiora Ministra (S) que pudiesen revisar los términos de la ley N° 21.323.
Al respecto, mencioné el Bono de Apoyo y Préstamo Solidario de Apoyo para
los microempresarios y conductores del transporte remunerado de pasajeros
contemplado en el articulo 19 de la referida ley y observé que en la misma
disposicion se considera un crédito de $320.500 como apoyo a los
microempresarios del sector de transporte.

Opind que el espiritu detras de la referida ley es hacer contingente
el pago del préstamo al 5% de las rentas y, particularmente, que si se cumple
el plazo el saldo sea condonado. Por lo anterior enfatiz6 que el mismo
razonamiento debiese aplicarse para casos como el que se esta discutiendo.

Precis6 que podria entenderse la negativa para actuar de esa
manera si la ley estuviese apuntando a otro tipo de crédito respecto de los
cuales los transportistas también pudieron tener acceso. Apuntd que en
estas hipoétesis seria atendible la diferenciacion pues, en caso contrario,
también debiesen tener derecho al tipo de tratamiento que contempla la ley
N° 21.323.

Reiter6 a la sefiora Ministra (S) su parecer para que los
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transportistas si pudiesen acogerse a estas condiciones mas favorables.

El Honorable Senador sefior Lagos llam6é a no olvidar que
muchos de los transportistas no son sélo personas juridicas, sino que
también personas naturales.

Enseguida, recogiendo lo planteado por el Senador Garcia,
manifestd que si estas personas tuvieron otras lineas de apoyo previamente
podria entenderse que ahora tengan un tratamiento distinto. No obstante,
puntualizé que si aquello no fue el caso resulta pertinente prestar atencion a
este punto.

La sefora Ministra (S) aclar6 que en la mencionada ley N°
21.323 se contemplaban distintos tipos de créditos. Precisé que lo dicho por
el Senador Garcia sobre el pago contingente para las cuotas con el tope del
5% de las rentas dice relacion con el préstamo solidario para la proteccién de
ingresos de la clase media y lo regulado en el articulo 11 de dicho cuerpo
legal.

Continué explicando que el apoyo para los microempresarios y
conductores del transporte remunerado de pasajeros se regul6 en el articulo
19 de la ley N° 21.323.

Comunic6 que como Ejecutivo, y en respuesta a las inquietudes
del Senador Garcia, se comprometian a remitir un informe detallado que
precise los distintos créditos que contemplaba la ley N° 21.323, asi como las
condiciones de pago en cada uno de ellos.

El Honorable Senador seior Lagos pidi6 considerar también en
dicho reporte la duda sobre si podian o no ser compatibles estos créditos
entre si, particularmente para saber si alguno de los transportistas pudo
haber calificado para recibir otra ayuda contemplada en la misma ley.

La sefora Ministra (S) se comprometié a dar cuenta de aquello.

C.- Votacidén en general y en particular y fundamento de voto.

La iniciativa consta de un articulo Unico, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Articulo Unico.- Por un periodo de seis meses desde la
publicacion de esta ley en el Diario Oficial, la Tesoreria General de la
Republica podra otorgar convenios de hasta 36 meses para el pago en
cuotas periodicas, mensuales y sucesivas de los préstamos solidarios
contemplados en el articulo 6 de la ley N° 21.256, que establece medidas
tributarias que forman parte del plan de emergencia para la reactivacion
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econdémica y del empleo en un marco de convergencia fiscal de mediano
plazo, y en el articulo 19 de la ley N° 21.323, que establece un nuevo bono
clase media y un bono solidario para la proteccion de los ingresos de la clase
media, respectivamente.

A la fecha de suscripcion del convenio, el Servicio de Tesorerias
convertira la deuda indicada o el saldo remanente de pago, de unidades de
fomento a pesos. Dichos convenios de pago no generaran reajustes,
intereses ni multas mientras el deudor se encuentre cumpliendo y lo
mantenga vigente. A este beneficio pueden optar todos los contribuyentes
beneficiados por las leyes mencionadas, tengan o no convenios de pago
vigentes, o se encuentren parcial o totalmente incumplidos.

El Servicio de Tesorerias regular4, mediante instrucciones
internas, las reglas generales y uniformes para la aplicacion de los beneficios
establecidos en este articulo.

En caso de que los convenios queden sin efecto por falta de
cumplimiento conforme a las instrucciones a que se refiere el inciso anterior,
las deudas se fijaran nuevamente en unidades de fomento a la fecha de la
caducidad del convenio, para efectos de su recaudacién y cobro, pero no
generara otros recargos legales.

La Tesoreria General de la Republica, en representacion del
Fisco, estara facultada para realizar las acciones de cobranza judicial y
extrajudicial que sean procedentes para obtener el reintegro del préstamo
gue haya sido otorgado de acuerdo al articulo 6 de la ley N° 21.256 y al
articulo 19 de la ley N° 21.323, respectivamente. Estas acciones se
someteran a las reglas generales del Titulo V del Libro Tercero del Cadigo
Tributario. Para estos efectos, constituyen titulo ejecutivo, por el solo
ministerio de la ley, las ndminas de beneficiarios en mora, emitidas bajo la
firma del Tesorero Regional o Provincial que corresponda. El Tesorero
General de la Republica determinara por medio de instrucciones internas la
forma y soporte en que deben prepararse las nominas de beneficiarios en
mora, como asimismo todas las actuaciones o diligencias administrativas que
deban llevarse a efecto.”.

--Puesto en votaciéon el proyecto de ley, fue aprobado, en
general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, Honorables Senadores sefores Garcia, Insulza y Lagos.

INFORME FINANCIERO
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El Informe Financiero N° 189, de 25 de agosto de 2023, elaborado
por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefala de
modo textual lo siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley busca que, por un periodo de hasta 6 meses, la
Tesoreria General de la Republica (TGR) pueda otorgar convenios para el
pago de la deuda contraida por los préstamos otorgados acorde a las leyes
N°21.256 y 21.323.

Estos convenios podran suscribirse hasta en 36 cuotas periodicas,
mensuales y sucesivas, permitirdn que el Servicio de Tesorerias convierta la
deuda o el remanente de unidades de fomento a pesos, no generara
reajustes, intereses ni multas mientras el deudor se encuentre cumpliendo y
podran ser contraidos por todos los contribuyentes beneficiados por las leyes
mencionadas, tengan o no convenios vigentes.

Con todo, en caso de que los convenios queden sin efecto por
falta de cumplimiento, las deudas se fijaran nuevamente en unidades de
fomento a la fecha de la caducidad del convenio, para efectos de su
recaudacion y cobro, pero no generaran otros recargos legales. Ademas, la
TGR estara facultada para realizar las acciones de cobranza judicial y
extrajudicial que sean procedentes.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

Este proyecto tendrd incidencia financiera, toda vez que
representa una potencial pérdida patrimonial para el Estado de hasta
$1.470.761 miles 0 40.707 UF del 31 de agosto del 2023.

Para el calculo del impacto fiscal se consider6 que todas las
deudas y saldos remanentes, que se encuentran en UF, se pagarian en 36
cuotas a precios del 31 de agosto del 2023 (UF correspondiente a
$36.130,61). Lo anterior se comparo con las deudas y los saldos remanentes
considerando un pago en 36 meses y una proyeccion del valor de la UF, que
se realiz6 con una estimaciéon del valor del IPC? para dichos meses. Con
esto, se obtuvo el valor asociado a la pérdida para el Estado al considerar la
deuda en términos nominales.

lll. Fuentes de Informacion

- Mensaje N° 152-371, de S.E. el Presidente de la Republica, con

? Estimacion realizada por DIPRES en el Informe de Finanzas Publicas del segundo
trimestre del 2023

'so ov”™
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el que inicia un proyecto de ley que crea convenios de pago para alivianar la
deuda asociada a los préstamos solidarios para transportistas contemplados
en las leyes N°21.256 y N°21.323.".

Se deja constancia del precedente informe financiero en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo, de la Ley
Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacioén, se transcribe literalmente el texto del proyecto de
ley despachado por la Camara de Diputados, que la Comisién de Hacienda
propone aprobar en general y en particular:

PROYECTO DE LEY

“Articulo dnico.- Por un periodo de seis meses desde la
publicacién de esta ley en el Diario Oficial, la Tesoreria General de la
Republica podra otorgar convenios de hasta 36 meses para el pago en
cuotas periodicas, mensuales y sucesivas de los préstamos solidarios
contemplados en el articulo 6 de la ley N° 21.256, que establece medidas
tributarias que forman parte del plan de emergencia para la reactivacion
econdémica y del empleo en un marco de convergencia fiscal de mediano
plazo, y en el articulo 19 de la ley N° 21.323, que establece un nuevo bono
clase media y un bono solidario para la proteccion de los ingresos de la clase
media, respectivamente.

A la fecha de suscripcion del convenio, el Servicio de Tesorerias
convertira la deuda indicada o el saldo remanente de pago, de unidades de
fomento a pesos. Dichos convenios de pago no generaran reajustes,
intereses ni multas mientras el deudor se encuentre cumpliendo y lo
mantenga vigente. A este beneficio pueden optar todos los contribuyentes
beneficiados por las leyes mencionadas, tengan o no convenios de pago
vigentes, o se encuentren parcial o totalmente incumplidos.

El Servicio de Tesorerias regular4, mediante instrucciones
internas, las reglas generales y uniformes para la aplicacion de los beneficios
establecidos en este articulo.

En caso de que los convenios queden sin efecto por falta de
cumplimiento conforme a las instrucciones a que se refiere el inciso anterior,
las deudas se fijaran nuevamente en unidades de fomento a la fecha de la
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caducidad del convenio, para efectos de su recaudacién y cobro, pero no
generara otros recargos legales.

La Tesoreria General de la Republica, en representacion del
Fisco, estara facultada para realizar las acciones de cobranza judicial y
extrajudicial que sean procedentes para obtener el reintegro del préstamo
gue haya sido otorgado de acuerdo al articulo 6 de la ley N° 21.256 y al
articulo 19 de la ley N° 21.323, respectivamente. Estas acciones se
someteran a las reglas generales del Titulo V del Libro Tercero del Cadigo
Tributario. Para estos efectos, constituyen titulo ejecutivo, por el solo
ministerio de la ley, las ndminas de beneficiarios en mora, emitidas bajo la
firma del Tesorero Regional o Provincial que corresponda. El Tesorero
General de la Republica determinara por medio de instrucciones internas la
forma y soporte en que deben prepararse las nominas de beneficiarios en
mora, como asimismo todas las actuaciones o diligencias administrativas que
deban llevarse a efecto.”.
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ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 13 de setiembre de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefores José Garcia Ruminot, José
Miguel Insulza Salinas y Ricardo Lagos Weber (Presidente).

Sala de la Comisién, a 13 de septiembre de 2023.

A

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
CREA CONVENIOS DE PAGO PARA ALIVIANAR LA DEUDA ASOCIADA
A LOS PRESTAMOS SOLIDARIOS PARA TRANSPORTISTAS
CONTEMPLADOS EN LAS LEYES N° 21.256 Y N° 21.323. (BOLETIN N°
16.218 -05).

. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Establecer una nueva oportunidad para que, dentro de un periodo de seis
meses, los beneficiarios con deudas pendientes a titulo de los préstamos
solidarios de los afios 2020 y 2021 del sector transporte - hayan o no suscrito
un convenio previamente con la Tesoreria General de la Republica - puedan
suscribir nuevos convenios de hasta 36 meses para el pago en cuotas
peridédicas, mensuales y sucesivas, bajo condiciones mas beneficiosas que
los convenios generales del Servicio de Tesorerias.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (3x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene urgencia vigente al momento del despacho.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIil. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 5 de
septiembre de 2023, por unanimidad en general y en particular a la vez
(137x0).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de septiembre de 2023.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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1. Ley N° 21.256, que establece medidas tributarias que forman parte del
plan de emergencia para la reactivacion econémica y del empleo en un
marco de convergencia fiscal de mediano plazo.

2. Ley N° 21.323, que establece un nuevo bono clase media y un préstamo
solidario para la proteccion de los ingresos de la clase media.

3. Cdédigo Tributario.
Valparaiso, 13 de septiembre de 2023.

o

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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