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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
HONORABLE SENADO:

La Comisién Mixta constituida en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 71, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la
Republica, tiene el honor de proponeros la forma y modo de resolver las
divergencias surgidas entre el Senado y la Camara de Diputados, durante la
tramitacién del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado en
mocion de los Honorables Diputados sefioras Carolina Goic Boroevic y
Claudia Nogueira Fernandez y sefiores Guillermo Ceroni Fuentes, Marcelo
Diaz Diaz, Nicolds Monckeberg Diaz y Felipe Ward Edwards, y los ex
Diputados sefiores Juan Bustos Ramirez, Maximiano Errazuriz Eguiguren y
Patricio Walker Prieto.

Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica
ha hecho presente la urgencia, en caracter de “simple”, para el despacho de
este proyecto, a contar del 3 de noviembre de 2010.

A las sesiones en que se discutid el proyecto
asistieron, especialmente invitados, por el Ministerio de Justicia, el Ministro,
sefnor Felipe Bulnes Serrano; la Jefa de la Division Juridica, sefiora Paulina
Gonzélez, y la Jefa del Departamento de Asesoria y Estudios, sefiora Maria
Ester Torres.

Asimismo concurrieron, por el Ministerio Publico,
el Jefe de la Unidad de Delitos Sexuales y Violentos, sefior Félix Inostroza
Diaz, la Subdirectora de la Unidad de Delitos Sexuales y Violentos, sefiora
Catalina Duque Gonzalez.

NORMAS DE QUORUM

Cabe hacer presente que, al tenor de lo dispuesto
en los articulos 77 y 66 de la Constitucion Politica de la Republica, el articulo
4° del proyecto tiene caracter organico constitucional, por incidir en la
organizacién y atribuciones de los tribunales de justicia, requiriendo para su
aprobacion del voto conforme de las cuatro séptimas partes de los Diputados
y Senadores en ejercicio.



Asimismo, cabe dejar constancia que en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica de
la Republica y en el articulo 16 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional
del Congreso Nacional, vuestra Comision Mixta dirigidé oficio a la
Excelentisima Corte Suprema, con el objeto de recabar su parecer respecto
del articulo 4°, nuevo, por ella incorporado al proyecto, toda vez que dicha
norma incide en las atribuciones de los tribunales de justicia.

TRAMITACION DEL PROYECTO

El proyecto inicié su tramitacion en la Honorable
Camara de Diputados el dia 30 de abril de 2008. Informado a la Sala en
sesion celebrada el dia 9 de julio de 2008, por su Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia, se discutié y aprobd la iniciativa tanto en general como
en particular en la misma sesion.

El proyecto en informe ingres6 a su segundo
trAmite constitucional en el Senado el dia 15 de julio de 2008, siendo remitido
a informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.
Posteriormente, en sesion de 9 de diciembre del mismo afio, ratificando un
acuerdo de comités, la Sala dispuso, que el proyecto fuera conocido en
primer lugar, por la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y,
posteriormente, por la Comisidén de Legislacion de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento. Los informes de ambas comisiones fueron conocidos
por la Sala del Senado en sesidon de 29 de abril de 2009, donde fue aprobado
en general y se abrié un plazo para presentar indicaciones, lapso durante el
cual se presentaron cuatro indicaciones, todas del ex Senador sefior
Naranjo.

Con fecha 12 de mayo de 2010 se dio cuenta de
los Segundos Informes de las respectivas Comisiones, siendo despachada la
iniciativa, con modificaciones, en sesién de 19 de mayo del presente afno.

En el tercer trdmite constitucional la Honorable
Camara de Diputados, en sesion de 1 de junio de 2010, aprobo las
modificaciones propuestas, con excepcion de la propuesta a la letra b) del
articulo 3°, cuya redaccion original modificaba el inciso quinto del articulo 222
del Cdodigo Procesal Penal. En la misma sesion procedié a designar como
integrantes de la Comision Mixta, que en virtud de lo dispuesto en el articulo
71 de la Carta Fundamental debia constituirse para proponer la forma y
modo de resolver las divergencias suscitadas, a los Honorables Diputados
sefioras Maria Antonieta Saa Diaz y Marisol Turres Figueroa y a los sefiores
Jorge Burgos Varela, Giovanni Calderon Bassi y Cristian Monckeberg
Bruner.

El Senado tom6 conocimiento de la decision de la
Camara Baja en sesion de fecha 15 de junio de 2010, y designé como



integrantes de la Comisiéon Mixta a los miembros de su Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la
Comision Mixta se constituyé el dia 8 de septiembre de 2010, con la
asistencia de sus miembros Honorables Senadores sefiora Soledad Alvear
Valenzuela y sefiores Andrés Chadwick Pifiera, Alberto Espina Otero,
Hernan Larrain Fernandez y Patricio Walker Prieto, y Honorables Diputados
sefioras Maria Antonieta Saa Diaz y Marisol Turres Figueroa y sefiores Jorge
Burgos Varela, Giovanni Calderon Bassi y Cristian Monckeberg Bruner,
eligiendo por la unanimidad de los miembros presentes, como Presidente a
la Honorable Senadora sefora Soledad Alvear Valenzuela y, de inmediato,
se aboco al cumplimiento de su cometido.

DESCRIPCION DE LA NORMA EN CONTROVERSIA
Y ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA

La controversia se ha originado por el rechazo de
la Honorable Camara de Diputados, en el tercer tramite constitucional, de las
modificaciones introducidas a la letra b) del articulo 3° del proyecto por
Honorable Senado, en el segundo tramite, al proyecto aprobado en el primer
trdmite constitucional.

ARTICULO 3°

La Honorable Camara de Diputados, en primer
tramite constitucional, aprob6 un articulo 3° del proyecto que mediante dos
literales propone modificar el articulo 222 del Cédigo Procesal Penal.

Dicho articulo establece reglas para la
interceptacion de comunicaciones telefénicas con ocasion de una
investigacion criminal.

Letra a)

Mediante este literal se modifica el inciso quinto
del articulo 222 antes citado ampliando, de seis meses a un afio, el periodo
durante el cual las empresas telefonicas y de telecomunicaciones deben
mantener a disposicion del Ministerio Publico el registro de los numeros IP,
de las conexiones que realicen sus abonados.

Letra b)

Con este literal se establece la obligacion de llevar
un registro de usuarios para los establecimientos cuya actividad principal sea
ofrecer al publico servicios de acceso a internet, de forma gratuita u onerosa,
a través de computadores propios o administrados por ellos, determinando
gue el juez de garantia, a peticion del Ministerio Publico, podra ordenar



examinar tal registro en los términos previstos en los incisos primero y
segundo de la misma norma.

Dicha modificacion la aprobé la Honorable Camara
de Diputados en el primer tramite constitucional, insertando dos oraciones,
nuevas, al inciso quinto del citado articulo, del siguiente tenor:

“Asimismo, los establecimientos cuya actividad
principal sea ofrecer al publico servicios de acceso a internet, de forma
gratuita u onerosa, a través de computadores propios o administrados por
ellos, deberan mantener, en caracter de reservado, un registro de los
usuarios no inferior a un afio, con su nombre, cédula de identidad, o con los
datos que se consignan en la licencia de conducir o en el pase escolar, fecha
y hora del servicio e individualizacién del equipo en el cual utilizé el servicio.
El juez de garantia, a peticion del Ministerio Publico, podra ordenar el
examen de dicho registro en los términos de los incisos primero y segundo
de este articulo.”.

En el segundo tramite constitucional el Senado
introdujo dos modificaciones a la letra b) del articulo 3° del proyecto.

En primer lugar, eliminé el término “Asimismo,”
con que iniciaba el texto aprobado en el primer trdmite constitucional. En
segundo lugar, intercald, entre las dos oraciones propuestas por la Camara
de origen, la siguiente:

“El incumplimiento de la obligacién de mantener el
registro por parte de los establecimientos que ofrezcan al publico acceso a
internet en la forma antes descrita, sera penado con multa de una a cuatro
unidades tributarias mensuales.”.

En el tercer tramite constitucional la Honorable
Camara de Diputados rechaz6 ambas modificaciones.

El Ministro de Justicia, sefior Bulnes, sefaldé que
en virtud de las dudas que se presentaban ante la posibilidad de establecer
el registro, especialmente aquellas derivadas de la restriccion a las libertades
garantizadas por la Constitucién, asi como a los problemas practicos que de
su establecimiento se podrian derivar, es que su postura inicial consistio en
prescindir de él. Sin embargo, agregd, luego de oir los antecedentes
policiales que sobre la materia existian, especialmente aquellos que
demostraban la impunidad con que actuaban personas, a través de estos
medios, y que era consecuencia ademas, de no existir ningun tipo de
resguardo en aquellos lugares donde se accede a Internet en forma masiva,
es ahora partidario de establecer, con esta modificacion legal, este sistema
registral.

Seflald que, si bien el registro constituye una
restriccion a la libertad personal, no se ha dejado la privacidad desprovista
de resguardos, primero, porgue la norma exige una autorizacion del juez de



garantia para que pueda tomarse conocimiento de la informacién que
contiene y, en segundo lugar, en atencién a que se contemplan sanciones
para las infracciones que se produzcan al deber de reserva.

Por ultimo agregd que, sin perjuicio de su cambio
de opinion, no por ello se han dilucidado todas las dudas que tenia sobre la
materia y que requieren ser zanjadas, como, por ejemplo, la posible
suplantacion de identidad. En ese sentido, expresd, después de tratar el
asunto con el Servicio de Registro Civil e Identificacién, considera
conveniente el acudir a otros mecanismos adicionales para la
individualizacion de una persona, como podria ser la firma o la huella digital,
por cuanto la sola constatacion de identidad de una persona mediante el
carnet puede ser ilusoria.

La Subdirectora de la Unidad de Delitos Sexuales
y Violentos del Ministerio Publico, expresé que para la Institucién a la que
representa el registro constituiria una gran ventaja a la hora de desarrollar
sus investigaciones, por cuanto de ese modo podrian abocarse al andlisis de
datos concretos, ya que generalmente estos delitos, se cometen de manera
anonima, en lugares de libre acceso al publico, lo que impide un verdadero
conocimiento del usuario de una direccion IP que se ha logrado identificar.

Para ilustrar los beneficios que podria reportar
trabajar con datos puntuales, explic6 que en algunas investigaciones por
estos delitos se ha logrado llegar a una direccion IP individual, perteneciente
a un equipo ubicado en una casa particular, en que el duefio del computador
no ha tenido participacion alguna en los hechos, pero si da luces sobre las
personas que han podido tener acceso a esa direccion, permitiendo iniciar un
trabajo investigativo para descubrir al verdadero autor. Es mas, indico, en el
evento que una persona fuera suplantada al momento de registrarse otra,
ese dato de todas maneras podria aportar un indicio relevante sobre quién
pudo tener acceso a ese carnet de identidad y, desde aquel antecedente,
iniciar las pesquisas.

PrecisO que ese instrumento no constituye plena
prueba, sino que Unicamente es un indicio Util para iniciar o continuar una
investigacion y que, en ningun caso ello podria establecer que la persona
gue figura en el registro es el autor del delito, por el sélo hecho de figurar en
éste. En el mismo orden de ideas, agreg0d, en materia procesal penal nuestro
ordenamiento juridico ha adoptado en materia probatoria un sistema de libre
prueba y no uno de prueba tasada o legal, exigiéndose al juez que, para
condenar a una persona, tenga una conviccion mas alld de toda duda
razonable®.

! Articulo 297, Cédigo Procesal Penal.- Valoraciéon de la prueba. Los tribunales apreciaran la
prueba con libertad, pero no podran contradecir los principios de la légica, las maximas de la
experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados.

El tribunal debera hacerse cargo en su fundamentacién de toda la prueba producida, incluso
de aquélla que hubiere desestimado, indicando en tal caso las razones que hubiere tenido
en cuenta para hacerlo.



Por otra parte, puntualizd, el encargado de un
establecimiento comercial que, a sabiendas, entrega datos falsos al
Ministerio Publico acerca de la identidad de las personas que accedieron a
internet en el local, comete el delito de obstruccion a la investigacion,
sancionado con pena corporal en el articulo 269 bis del Cédigo Penal?, lo que
disiparia la objecion antes indicada relativa a que esta seria una via abierta
para venganzas personales.

Agregd que serd un reglamento emanado del
Ministerio de Justicia, el que determine la forma en que debera llevarse este

La valoracion de la prueba en la sentencia requerira el sefialamiento del o de los medios de
prueba mediante los cuales se dieren por acreditados cada uno de los hechos y
circunstancias que se dieren por probados. Esta fundamentacién debera permitir la
reproduccién del razonamiento utilizado para alcanzar las conclusiones a que llegare la
sentencia.

Articulo 340, Cédigo Procesal Penal.- Conviccion del tribunal. Nadie podra ser condenado
por delito sino cuando el tribunal que lo juzgare adquiriere, mas alla de toda duda razonable,
la conviccidn de que realmente se hubiere cometido el hecho punible objeto de la acusacion
y que en él hubiere correspondido al acusado una participacion culpable y penada por la ley.

El tribunal formara su conviccién sobre la base de la prueba producida durante el juicio oral.

No se podra condenar a una persona con el solo mérito de su propia declaracion.

2 Articulo 269 bis.- El que, a sabiendas, obstaculice gravemente el esclarecimiento de un
hecho punible o la determinacién de sus responsables, mediante la aportacion de
antecedentes falsos que condujeren al Ministerio Publico a realizar u omitir actuaciones de la
investigacién, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa
de dos a doce unidades tributarias mensuales.

La pena prevista en el inciso precedente se aumentara en un grado si los antecedentes
falsos aportados condujeren al Ministerio Publico a solicitar medidas cautelares o a deducir
una acusacion infundada.

El abogado que incurriere en las conductas descritas en los incisos anteriores sera
castigado, ademas, con la pena de suspension de profesion titular durante el tiempo de la
condena.

La retractacién oportuna de quien hubiere incurrido en las conductas de que trata el presente
articulo constituira circunstancia atenuante. Tratandose de las situaciones a que se refiere el
inciso segundo, la atenuante se considerara como muy calificada, en los términos del
articulo 68 bis.

Se entiende por retractacion oportuna aquélla que se produjere en condiciones de tiempo y
forma adecuados para ser considerada por el tribunal que debiere resolver alguna medida
solicitada en virtud de los antecedentes falsos aportados 0, en su caso, aquélla que tuviere
lugar durante la vigencia de la medida cautelar decretada en virtud de los antecedentes
falsos aportados y que condujere a su alzamiento o, en su caso, la que ocurra antes del
pronunciamiento de la sentencia o de la decision de absolucibn o condena, segun
corresponda.

Estaran exentas de las penas que establece este articulo las personas a que se refieren el
inciso final del articulo 17 de este Cédigo y el articulo 302 del Cadigo Procesal Penal.



registro, el que tendra en consideracion lo dispuesto en la ley N° 19.628,
sobre proteccion de la vida privada.

Por ultimo, la funcionaria recordd que el articulo
369 ter del Cédigo Penal® establece normas especiales de investigacion para
ciertos delitos sexuales, que permiten la interceptacién telefénica o la
fotografia o filmacion clandestina de los imputados, pero estas medidas
siempre proceden, al igual que se establece en esta disposicidon, previa
autorizacion del juez de garantia, y cuando existan fundadas sospechas de
gue personas u organizaciones determinadas han cometido o se aprestan a
cometer los delitos que indica.

El Director de la Unidad Especializada de Delitos
Sexuales y Violentos de la Fiscalia Nacional ilustré acerca de la manera en
que, por regla general, se inician los procedimientos de investigacion de
delitos relacionados con esta materia, manifestando que es a través de la
informacion que proviene desde el extranjero, “denuncias pasivas
internacionales” siendo excepcionales las denuncias que se hacen en Chile.

Agregd que cuando se recaba la informacion
vienen datos sobre una determinada direccion IP, es decir la identificacion de
un canal de comunicacién a través de la fibra Optica, que puede ser fija o
dinamica. Sin embargo, el tener conocimiento sobre una direccion IP no
significa necesariamente dar con un usuario sino so6lo poder identificar el
equipo, por lo que no se considera dicha informacién como un dato personal
o dato sensible. Una vez individualizada la direccion IP se realiza su
seguimiento, haciéndose casi imposible el descubrimiento de quien fue el
usuario del respectivo computador, puesto que en lugares donde se permite
el acceso al publico, que es por lo general de donde corresponden estas

3 Articulo 369 ter.- Cuando existieren sospechas fundadas de que una persona 0 una
organizacién delictiva hubiere cometido o preparado la comisién de alguno de los delitos
previstos en los articulos 366 quinquies, 367, 367 bis, 367 ter, 374 bis, inciso primero, y
374 ter, y la investigacion lo hiciere imprescindible, el tribunal, a peticion del Ministerio
Pdblico, podra autorizar la interceptacion o grabacién de las telecomunicaciones de esa
persona o de quienes integraren dicha organizacion, la fotografia, filmacion u otros medios
de reproduccion de imagenes conducentes al esclarecimiento de los hechos y la grabacion
de comunicaciones. En lo demas, se estara integramente a lo dispuesto en los articulos 222
a 225 del Cédigo Procesal Penal.

Igualmente, bajo los mismos supuestos previstos en el inciso precedente, podra el tribunal, a
peticién del Ministerio Publico, autorizar la intervencién de agentes encubiertos. Mediando
igual autorizacién y con el objeto exclusivo de facilitar la labor de estos agentes, los
organismos policiales pertinentes podran mantener un registro reservado de producciones
del caracter investigado. Asimismo, podran tener lugar entregas vigiladas de material
respecto de la investigacion de hechos que se instigaren o materializaren a través del
intercambio de dichos elementos, en cualquier soporte.

La actuacién de los agentes encubiertos y las entregas vigiladas seran plenamente
aplicables al caso en que la actuacion de los agentes o el traslado o circulacion de
producciones se desarrolle a través de un sistema de telecomunicaciones.

Los agentes encubiertos, el secreto de sus actuaciones, registros o documentos y las
entregas vigiladas se regiran por las disposiciones de la ley N° 19.366.



direcciones, los equipos son utilizados por un numero indeterminado de
personas por lo que, sin el registro, en la mayoria de los casos es
practicamente imposible descubrir al autor de estos delitos.

Por ultimo, sefiald, y en el mismo sentido de su
antecesora, el registro en ningun caso hara presumir la responsabilidad de
una persona usuaria de un equipo por los delitos que se cometan mediante
Su uso, sino que solo servird de antecedente para realizar una investigacion
mas certera.

El Honorable Senador sefior Walker, don Patricio,
expresd que, formalmente, la diferencia que se produjo entre ambas
Camaras dice relacion con las sanciones derivadas del incumplimiento de la
obligacion de los establecimientos que ofrecen servicios de Internet al
publico, consistente en mantener un registro de usuarios. Sin embargo,
agrego, la preocupacion entre los parlamentarios se dirige no so6lo a este
aspecto sino a la justificacion misma del registro, puesto que con él podria
provocarse una eventual vulneracion de las libertades personales amparadas
constitucionalmente.

Al respecto, sefiald que esta intromisidn en la
privacidad de las personas no resulta desmedida, en virtud del bien juridico
superior que se pretende tutelar con esta iniciativa legal. Agregé que debe
tenerse en cuenta que en nuestro pais, existen diversas ocasiones en que a
las personas se les exige identificacion o registro, como ocurre, por ejemplo,
cuando los porteros de edificios privados requieren la exhibicién de cédula de
identidad a quienes soliciten el ingreso a ellos, sin ser residentes de los
mismos, o0 la solicitud de datos personales que realizan los buses
interregionales, respecto de los pasajeros que transportan.

Resaltd que esta es s6lo una parte del proyecto de
ley, la que debe analizarse y votarse pero que, aun cuando se vote en
contra, no debe olvidarse que la iniciativa es mucho mas amplia, y de gran
importancia para la proteccion de los menores.

Sin perjuicio de ello, sefald, la aprobaciéon del
registro significaria una ventaja a la hora de perseguir los delitos de caracter
sexual que afectan a menores, y que se cometen o inician a través de de
medios electronicos. Agrego que, si bien es cierto la obligacion de registro
s6lo abarcara una parte del espacio en que se ejecutan estas conductas
delictivas, puesto que no se contempla para los recintos privados ni aquellos
lugares de acceso publico donde es posible el servicios de Internet pero no
como su actividad principal, como ocurre en hoteles, de todas formas incidira
en un gran numero de ilicitos que antes quedaban en la mas completa
impunidad, porque el sistema resulta ineficaz para esclarecer la participacion
en el delito.

Expresé que segun los datos que manejan las
policias y el Ministerio Pablico, gran parte de los delitos de este tipo no llegan
a ser sancionados, debido a que los antecedentes allegados a los procesos



no alcanzan para que el juez se forme un convencimiento, mas alla de toda
duda razonable, sobre la participacidon de una persona determinada, pues
generalmente soélo se cuenta una direccion IP, que otorga certeza acerca del
equipo utilizado pero no genera informacién acerca de la persona que
ejecuto la conducta tipica.

En otro orden de ideas, agregd, se tuvo en
especial consideracion el disponer que el registro tenga el caracter de
reservado o confidencial, y que solo se pueda acceder a su contenido en
virtud de autorizacion del juez de garantia, y a solicitud del Ministerio Publico.
Indic6 que la mantencion del registro estard sujeto a la vigilancia e
inspeccion de Carabineros de Chile y de los inspectores municipales,
haciendo aplicable lo dispuesto en el articulo segundo de la ley N° 19.925%,
Agrego, que las faltas o incumplimientos sobre el registro se sancionaran de
manera progresiva, iniciando con multas, pero pudiendo llegar a la clausura
definitiva del local.

Por dltimo, sefald, una alternativa es otorgarle al
registro un estatuto juridico propio y no incorporarlo como una modificacion al
Caddigo de Procedimiento Penal.

En tal sentido, indicé, hacia suya la proposicién de
los representantes del Ejecutivo, en orden a suprimir la letra b) del articulo
3° e incorporar como un articulo 4° de la ley, el siguiente:

“Articulo 4°. Los establecimientos comerciales,
cuya actividad principal sea ofrecer al publico servicios de acceso a internet,
a través de computadores propios o administrados por ellos, deberan
mantener un registro actualizado de los usuarios, durante un plazo no inferior
a un afo, en el que se consignara su nombre, cédula de identidad o nimero
de pasaporte, o con los datos que se consignan en la licencia de conducir o
en el pase escolar, fecha y hora inicial de cada acceso e individualizacién del
equipo en el cual se utilizo el servicio.

4 Articulo 2°.- Todos los establecimientos que expendan, proporcionen, distribuyan o
mantengan bebidas alcohdlicas, estaran sujetos a la vigilancia e inspeccién de Carabineros
de Chile y de los inspectores municipales y fiscales, en el ambito de sus respectivas
competencias.

El que estorbe o impida la entrada de los mencionados funcionarios, incluidos los duefios,
administradores o empleados de dichos establecimientos, incurrira en contravencion y sera
sancionado con multa de una a cinco unidades tributarias mensuales. La segunda vez que
incurra en esta infraccion sera sancionado con el doble de la multa y la tercera vez, con el
triple de la multa con que hubiere sido sancionado la primera vez.

Si fuere el administrador o duefio del establecimiento quien ejecutare esa conducta, se
aplicaran las penas previstas en el inciso anterior, pero la segunda vez que cometa dicha
contravencién, se agregara la clausura temporal del establecimiento, por un periodo no
superior a tres meses Yy, si la perpetrare por tercera vez, la clausura definitiva del
establecimiento.
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El responsable del establecimiento debera exigir a
los usuarios la exhibicién de alguno de los documentos antes indicados en el
acto de su registro y siempre que fuesen a hacer uso de un computador para
los efectos sefalados en el inciso precedente.

Los establecimientos a que se refiere el presente
articulo, no permitirdn el uso de sus computadores a las personas que no
proporcionen los datos previstos en el inciso primero o que lo hicieren en
forma incompleta y a las personas que no portaren alguno de los
documentos anteriormente sefalados, o se negaren a exhibirlos.

Los registros a que se refiere el presente articulo
tienen el caracter de reservado y su examen solo podra ordenarse por el juez
de garantia, a peticion del Ministerio Publico, sin perjuicio del ejercicio de las
atribuciones establecidas en el inciso séptimo. El incumplimiento del deber
de reserva establecido en el presente inciso, por parte del responsable del
establecimiento o alguno de sus dependientes, sera sancionado con multa
de 2 a 10 unidades tributarias mensuales y clausura temporal del
establecimiento por un periodo no superior a tres meses. La reincidencia en
la comisién de dicha infraccion, se castigara con multa de 4 a 20 unidades
tributarias mensuales y la clausura definitiva.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en los incisos primero a tercero del presente articulo sera sancionado con
multa de 2 a 10 unidades tributarias mensuales. En el caso de una segunda
condena por dicho incumplimiento, se podra aplicar, adicionalmente, la
clausura temporal del establecimiento por un periodo no superior a tres
meses. De existir una tercera condena por tal incumplimiento, se aplicara el
doble de la multa y la clausura definitiva.

De las infracciones contempladas en las
disposiciones que preceden, conocerdn los juzgados de policia local,
conforme a las normas del procedimiento ordinario, contemplado en la ley N°
18.287, que Establece Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local.

Para efectos de la aplicaciéon de lo dispuesto en el
presente articulo, todos los establecimientos a que se refiere el inciso
primero estaran sujetos a la vigilancia e inspeccion de Carabineros de Chile y
de los inspectores municipales, resultando aplicable lo dispuesto en el
articulo 2° de la ley N° 19.925, sobre Expendio y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas.

Un reglamento, dictado por el Ministerio de
Justicia, determinara las caracteristicas especificas del Registro que deberan
llevar los establecimientos a que se refiere el inciso primero, las medidas de
seguridad que deberan adoptarse y toda otra norma que resulte necesaria
para su implementacion.
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Lo dispuesto en el presente articulo entrara a regir
noventa dias después de la publicacion en el Diario Oficial del reglamento a
gue se refiere el inciso precedente.”.

El Honorable Senador sefor Larrain indico que
comparte la necesidad de la existencia del registro de usuarios, como el
planteado, porque es una buena manera de identificar a los que cometen
esta clase de delitos. En ese sentido, agregdé que en la vida moderna los
ciudadanos estan sujetos a una gran cantidad de registros y controles, que
son la contrapartida de los avances tecnolégicos como la telefonia celular o
el cobro automatico de peaje en las autopistas, por lo que este instrumento,
si bien restringe las libertades personales, no representa una carga
desorbitada respecto de los derechos de las mismas, puesto que pretende
tutelar un bien superior.

Sin perjuicio de lo anterior, y en virtud de que
interfiere en el ambito privado de las personas, debe exigirse una regulacion
minuciosa respecto de la forma que adoptard este registro, a fin de que
cumpla sus objetivos sin entorpecer de manera significativa el ejercicio de las
garantias constitucionales de las personas.

Enseguida, plante6 su preocupacion por temas
gue aun no estarian resueltos de manera clara en relacion a este tema. Asi,
sefald, es necesario precisar la norma en relacién con los lugares en los que
se aplicaria la obligacion de registro de usuarios, determinando si se
establecera para los establecimientos que ofrezcan servicios de acceso a
Internet 0, en sentido restringido, acotandose a aquellos establecimientos
gue tengan por actividad principal el prestar servicios de acceso a Internet.
En el primer caso, se entenderian incluidos un numero de lugares muy
superior al que se entenderia inmerso de acogerse en un sentido estricto.
Asi, por ejemplo, comprenderia universidades, bibliotecas, colegios, entre
otros, temiendo las negativas consecuencias que ello podria producir al
burocratizarse el sistema. En segundo lugar, manifesto, el error respecto de
un tercero que es suplantado en su identidad, podria traerle nefastas
consecuencia a éste, en atencion a que seria tildado como autor de alguno
de estos delitos de connotacién sexual, que son severamente reprochados
por la sociedad. Ademas, indic0, al decidir el campo de aplicacion del registro
también debe considerarse que se trata de un sistema naturalmente
burocratico, que necesariamente obligara a mantener documentacion
adicional a la propia del giro del negocio.

Por ultimo, agreg0, en atencion a las atribuciones
gue el precepto otorga a los juzgados de policia local, es partidario de
solicitar la opinion de la Excelentisima Corte Suprema, a fin de evitar que el
proyecto sea objeto de una cuestion de constitucionalidad.

El Honorable Senador sefior Chadwick expreso su
disposicion a encontrar una forma de resolver la discrepancia suscitada entre
ambas Camaras sobre la materia, aunque ello pueda significar aceptar la
creacion del registro, sin perjuicio de lo cual sefialé no estar de acuerdo con
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la idea de restringir las libertades personales como una forma de facilitar las
investigaciones judiciales o las llevadas a cabo antes de la formalizacién de
una investigacion. Agrego que la accion de Estado debe tener ciertos limites
respecto de las investigaciones que realiza, constituidos por el respeto de las
libertades personales, que deben ser siempre resguardadas.

Por otra parte, manifestd, la necesidad de
establecer un registro de usuarios de la red de internet en lugares de libre
acceso al publico surge en la medida que la tecnologia ain no ha ideado la
forma de registrar la navegacion individual, lo que sin duda en algun
momento podria ocurrir, tal como sucede hoy respecto de la mayor parte de
las acciones que implican manipulacion de aparatos tecnoldgicos, como el
uso de computadores en el manejo de las cuentas corrientes mediante
claves individuales, o el registro de las llamadas discadas o recibidas en un
teléfono celular. En todo caso, agrego, es necesario tener presente que una
normativa como la propuesta generara recelos de la poblacién en cuanto a la
intromision en su privacidad que podria generar el acceder a internet desde
los locales regulados.

El Honorable Senador sefior Espina manifestdé que
es partidario de aprobar la iniciativa legal en informe, valorandola en cuanto
constituye un esfuerzo que se realiza en beneficio de un bien superior, como
lo es la indemnidad sexual de los menores, resaltando la accidon que en tal
sentido ha desarrollado el Honorable Senador sefor Patricio Walker.

Expres6 que coincide en que la creacion del
registro podria considerarse una restriccion de las libertades de los usuarios,
sin perjuicio de lo cual estima conveniente su constitucion, porque para
perseguir esta clase de delitos lo que importa es identificar a la persona que
estuvo detras del computador desde donde se perpetré el hecho, ya que la
dificultad no es conseguir la direccién IP desde la que se incurrio en la
conducta tipica, sino que el identificar e incluso el descartar a quien aparece
como su posible autor que, como ya se ha manifestado en la Comision,
generalmente actta en la impunidad que le da el anonimato con que actua al
emplear los equipos ubicados en los establecimientos que prestan servicios
de Internet.

Enseguida manifestdé que, sin perjuicio de las
ventajas del establecimiento del registro, en vistas a obtener una regulacion
adecuada y que pueda ser aplicada cuando entre en vigor, estimaba
necesario solucionar ciertas dudas de caracter practico que nacian del
analisis de la materia.

El primer asunto a dilucidar, y que debe aclararse
si se acoge una legislacién en sentido amplio respecto de los lugares en que
se aplicaria el deber de mantener el registro, es cémo se cumplira dicha
obligacion en los lugares donde hay acceso gratuito a internet por medio de
computadores puestos a disposicion de los clientes o pasajeros, sin un
dependiente a cargo, como sucede en los hoteles y en los aeropuertos. Para
hacer aplicable las normas y evitar su descrédito y burla, agrego, quizas, en
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una primera etapa convendria limitar este registro a los “ciber café”,
denominacion que, por carecer de un concepto preestablecido, se
comprende en la formula que ha sido propuesta, por el Honorable Senador
seflor Patricio Walker para el evento en que se prefiriera establecer un
sentido restringido, y que corresponde a "establecimientos comerciales, cuya
actividad principal sea ofrecer al publico servicios de acceso a Internet”,
puesto que en tales recintos, efectivamente, existe un dependiente a cargo
de los computadores en los que se navega en la red.

En segundo lugar, consultd cOmo operaran estas
disposiciones en aquellas comunas rurales, pequefias, donde los servicios
son utilizados por escolares, que en la generalidad de los casos no cuentan
con cédula de identidad o bien no acostumbran portarla, 0 que sucedera en
aquellos casos en que una persona necesite por alguna emergencia tener
acceso a Internet y no se le permita el acceso por no contar o portar su
cédula, haciendo presente que una emergencia obvia es la necesidad de
bloguear distintas cuentas e incluso la misma cédula de identidad en caso de
hurto o extravio, por ejemplo.

Una solucién al problema, expreso, es considerar
la posibilidad de incluir entre los medios para acreditar la identidad, para
efectos del registro, el carnet de conducir u otro documento similar e, incluso,
la huella dactilar en caso de emergencia.

En tercer lugar, prosiguié indicando, y en relacion
al punto anterior, estima necesario incluir en la regulacién alguna proteccion
especial para evitar que en algun momento aparezca involucrada alguna
persona a quien se ha suplantado su identidad, pues el sélo aparecer
publicamente mencionado en este tipo de delitos puede llegar a constituir
una verdadera condena, para quien puede no haber tenido participacion
alguna en los hechos investigados.

En cuarto lugar, solicité informacion respecto de si
medidas semejantes tienen respaldo legal en otros ordenamientos juridicos,
es decir, acotd, acerca de la forma en que se comporta el derecho
comparado al regular la materia.

En respuesta a una de las inquietudes planteadas,
el Ministro de Justicia sefialé que es un hecho real y efectivo el que parte de
la poblacion del pais no cuenta con su cédula de identidad, situacion que
particularmente se da entre jovenes y nifios, quienes precisamente son los
mayores usuarios de los servicios de Internet en estos lugares publicos. Al
respecto expreso, la adquisicion de dicho documento para quienes aun no lo
poseen no debiera ser un problema insalvable, ya que el obtenerlo tiene un
costo de aproximadamente 3.200 pesos, lo que no resulta insuperable para
guienes pagan por el servicio de internet, mas adn si se considera que el
contar con la cédula de identidad resulta indispensable para todo tipo de
tramites diarios. Ademas, sefialo, la propuesta del Honorable Senador sefior
Walker, que se analiza como forma de resolver la divergencia entre las
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Camaras, contempla la posibilidad de acreditar la identidad mediante otros
documentos.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg, don
Cristian, estimé que la obligacion de mantener un registro deberia
establecerse en términos amplios y no ser circunscrita, exclusivamente, a
aguellos establecimientos comerciales cuyo giro principal sea prestar
servicios de acceso a Internet. De esta forma, agrego, podrian comprenderse
otros lugares donde existe la posibilidad de utilizar equipos con conexion a la
red como, por ejemplo, los hoteles, expresando que de acogerse una
propuesta restrictiva, podria quedar abierta la posibilidad para que se
cometan estos ilicitos en lugares distintos de un “ciber café”, desplazandose
los delincuentes hacia aquellos lugares donde no podra obtenerse
informacion acerca de los usuarios, por no encontrarse obligados a mantener
un registro los encargados del lugar.

El Honorable Diputado sefior Silver precisé que el
espiritu de la norma apunta, precisamente, a establecer medios de control en
aguellos lugares en que es mas frecuente la comision de estos delitos y en
donde resulta mas informal la fiscalizacion, y que el problema no se resolvera
s6lo con esta ley, que es un avance en la dificil mision de identificar a las
personas que actuan al margen de la ley.

Por otro lado, manifestd que en lugar de una
enumeracion taxativa de los documentos que se disponen como medio para
constatar los datos personales, de quien pretende utilizar un equipo con
conexion a Internet en estos centros, estimaba preferible una norma de
caracter general, que permitiera el uso de cualquier medio idéneo para
acreditar la identidad del usuario.

El Honorable Senador sefior Patricio Walker, en
relacion con los documentos mediante los cuales puede constatarse la
identidad para efectos de ser registrados los usuarios, manifestd que si bien
en una primera instancia fue de la opinion de dejar establecida Unicamente la
cédula de identidad y el pasaporte, ha variado su juicio, incluyendo en su
propuesta el pase escolar y la licencia de conducir, como una forma de
otorgar facilidades a nifios y jévenes que necesiten acceder a estos servicios
y no cuenten con los restantes instrumentos. Ademas, expresd, asi se
previene que en una situacion de urgencia, en que alguien haya perdido su
cédula o pasaporte, no quede impedido de utilizar el servicio de internet.

El Honorable Diputado sefior Calderon sefalé que
la discrepancia, surgida durante la discusion en la Sala de la Camara de
Diputados, mas que referirse al establecimiento del registro, que en general
se estimd como un avance en la persecucion de este tipo de delitos, se debid
al tratamiento que se da al registro de usuarios, por cuanto ello podria llevar
a transformar a un privado encargado de un local comercial en un verdadero
ministro de fe.
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Expres6 que en cuanto encargado del local
resultaria investido de tal calidad en cuanto podra certificar la identidad de la
persona que utilizé el equipo, en el dia y hora en que se cometieron las
conductas punibles, lo que excede una simple invasion de la privacidad, e
invade las normas generales sobre el debido proceso.

Manifestd que la modificacion del articulo 366
guater establece nuevas conductas tipicas, traducidas como “...enviar,
entregar o exhibir imagenes o grabaciones de su persona o de otro menor de
catorce afios de edad con significacion sexual”, y que, con la creacién del
registro, lo que se hara serd encargar a un privado la certificacion de la
identidad del posible autor de un delito. Ello, agregd, no solo es riesgoso sino
gue ademas atenta contra todo la estructura de fe publica, porque, tal cual ha
sefalado, es un privado a quien se otorga la calidad de ministro de fe, sin
gue asuma o le resulte aplicable el estatuto de responsabilidad con que
asumen sus actos los funcionarios que se encuentran investidos con tales
atribuciones, limitandose su responsabilidad a eventuales sanciones por la
infraccién al deber de reserva que se le impone.

En consideracién a los argumentos expresados,
resefiados en el parrafo anterior, adelantd su voto contrario a la propuesta
presentada a la Comisién Mixta, como via de solucion de la divergencia entre
las Camaras.

En otro orden de ideas, planted que la propuesta
presentada otorga facultades a tribunales de justicia, lo que transforma a la
iniciativa en una materia de ley organica constitucional y hace necesario
recabar la opinion de la Excelentisima Corte Suprema.

Finalmente, expres6 que, en su opinion, las
normas concordadas entre ambas Camaras cumplen con el objetivo tenido
en vista, sin que las normas sobre registro de usuarios de internet atenten
contra su finalidad o resulten imprescindibles para el despacho de la ley.

El Honorable Senador sefior Espina manifesto
gue el registro que se propone crear sOlo constituirA un antecedente a
considerar en una investigacion criminal, el que en ningun caso puede ser
entendido como una prueba de culpabilidad de una persona por el mero
hecho de que se encuentre anotada en €l, y que sera un indicio para orientar
la investigacion que, en todo caso, el juez deberd ponderar de acuerdo al
mérito de todos los antecedentes que existan en el proceso, y que aseguren
0 exculpen de participacidon a quien aparece registrado, y que una condena
so6lo procede cuando queda absolutamente demostrada la intervencion en los
hechos punibles. Resaltoé la importancia de tener perfecta claridad respecto
de esta materia, dado que el efecto que produce el ser imputado por delitos
con connotacion sexual es a todas luces negativo y estigmatizante.

En ese orden de ideas, solicitd dejar constancia
en la historia de la ley, de que si bien este sistema registral que se esta
creando es una forma que facilita el trabajo de la fiscalia, por cuanto, a lo
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menos, le permite tener conocimiento de las personas que habrian tenido
acceso a un determinado equipo utilizado para usos relacionados con los
delitos que contempla este proyecto. Agrego que en el empleo de este nuevo
instrumento las fiscalias deberan ser cuidadosas y prudentes, utilizando tal
informacion con sumo cuidado, ya que no es extrafio que algunas
investigaciones se tramiten mas por lo medios de comunicacion social que
en los tribunales, y con el abuso de esta informacion podria verse afectado el
honor y la honra de una persona inocente, sentando un negativo precedente
en este ambito.

En tal sentido, solicitd dirigir oficio al Fiscal
Nacional del Ministerio Publico a fin de hacer presente sus planteamientos
sobre el particular, siendo asi acordado por vuestra Comision Mixta.

Por dltimo, sefialé que, en atencion al debate
suscitado, votaria favorablemente la propuesta realizada por el Honorable
Senador sefor Patricio Walker, teniendo en especial consideracion la
finalidad perseguida por esta iniciativa, que estima loable y de gran
importancia.

El Honorable Diputado sefior Ceroni manifesto que
deseaba hacer presente su preocupacion acerca de lo que podria generar el
registro de usuarios, haciendo presente que ha sido contrario a su
establecimiento. Al respecto, menciond algunos reparos sobre el particular,
sefialando, en primer lugar, el riesgo que para la sociedad significa el
exponer a personas inocentes que, en virtud de una suplantacion de
identidad o adulteracion de los documentos que sirven para constatar la
misma, sean inculpadas o sean presumidas como autores de alguno de los
delitos que esta iniciativa contempla, con todas las consecuencias negativas
gue ello conlleva, dada la especial connotacién que revisten los delitos de
tipo sexual.

En segundo lugar, indicO que sus aprensiones
apuntan también a un aspecto econdémico, pues la actividad comercial que
ofrece servicios de Internet al publico es hoy en dia muy fructifera y deja
buenos dividendos a un gran nimero de muy pequefias empresas de
sustento familiar; actividad que podria dejar de ser rentable, como
consecuencia de la natural renuencia a proporcionar antecedentes
personales, lo que puede inhibir que las personas mas celosas de su
intimidad se dirijan a dichos establecimientos.

Otro aspecto a considerar, sefiald, es la necesidad
de implementar este sistema de manera que otorgue garantias de seriedad e
inmutabilidad, evitando la modificacion o adulteracion del registro, lo que
resulta resaltado ante la posibilidad que llegue a constituir la base de una
investigacion judicial. En tal sentido, agregd, estima necesario dotarlo de
algun sistema de resguardo similar al de los instrumentos con que opera, por
ejemplo, el Servicio de Impuestos Internos y la Tesoreria General de la
Republica, acudiéndose a mecanismos como foliado de paginas o timbraje,
entre otros, que deberan ser estrictamente determinados por el Ministerio de
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Justicia, al dictar el reglamento para que la normativa pueda entrar en vigor
adecuadamente.

Por dltimo, expres6 que en virtud de ese
reglamento, y bajo el supuesto que las disposiciones que regulen el registro
entrardn en vigor una vez que haya sido dictado dicho cuerpo normativo,
dard su aprobacion a la proposicion, esperando que asi se subsanen los
puntos que aun causan resquemores.

La Honorable Diputada sefiora Turres manifesto
su conformidad con el desarrollo que ha tenido este proyecto de ley, el cual,
segun su opinién, se ha visto mejorado con las actuales propuestas,
especialmente con la introduccion del deber de reserva para quien tiene a su
cargo el registro, ya sea el responsable del establecimiento comercial o sus
dependientes, como modo de asegurar, al menos en parte, el debido uso de
este instrumento. Manifestd, que si bien la medida podria parecer un tanto
extrema por cuanto pugna con las libertades resguardadas por nuestro
ordenamiento juridico, ella tiene su justificacion ante el bien superior que
pretende proteger y, en tal sentido, sera acogida por la poblacion. Sefalo
gue en cuanto integrante de la sociedad en que nos desenvolvemos, es
necesario aceptar este tipo de restricciones, especialmente si como
contrapartida, en este caso particular, protegemos el normal desarrollo de la
infancia.

Finalmente solicito considerar la posibilidad de que
jueces de familia puedan brindar su autorizacién para el conocimiento del
contenido del registro, y no solamente los magistrados de la justicia penal,
por cuanto muchos delitos de indole sexual se cometen en el seno familiar, y
originan investigaciones relativas a estos ilicitos a proposito de
procedimientos propios de dichos tribunales, como ha sucedido, por ejemplo,
durante el desarrollo de una medida de proteccion o de una causa por
violencia intrafamiliar.

La Honorable Diputada sefiora Saa manifesté que
el precepto propuesto representa un avance en materia de investigacion de
delitos sexuales que se cometen por via electrénica, pues mediante el
registro podran obtenerse datos concretos, que de acuerdo a la actual
legislacion seria casi imposible alcanzar. Por regla general, indico, es en
lugares de libre acceso a Internet donde se infringe la ley, quedando los
ilicitos en la mas completa impunidad debido a que el delincuente actia
favorecido por el anonimato. De ahi el valor que representa una disposicion
como ésta, sefald, por lo que, aun cuando no se comprenda a aquellos
lugares que no tienen como principal actividad el acceso a Internet, es
necesario mantenerla para brindar proteccion efectiva a los menores, que se
ven expuestos por estos medios a la accion de inescrupulosos.

El Honorable Diputado sefior Calderén, manifesto
su opinidon contraria a legislar en tal sentido, haciendo presente que al
entregar al reglamento la determinacion de aspectos normativos estariamos
en presencia de una ley penal en blanco, lo cual constituiria una
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inobservancia del marco constitucional, en cuya virtud es exigible que cada
uno de los elementos tipicos de la conducta punible sea establecida en la
ley, no siendo aceptable una remision a la potestad reglamentaria.

Finalmente el Honorable Senador sefior Walker,
don Patricio, intervino nuevamente en el debate, a fin de plantear que la
implementacion de este registro se llevara a efecto una vez que el Ministerio
de Justicia dicte el reglamento, que fije aspectos técnicos en relacion con su
funcionamiento, y que no se trata de establecer una ley penal en blanco,
pues no se esta creando un delito sino que una falta de la que conoceran los
juzgados de policia local, la que se configuraria al no cumplir con el deber de
registro que establece la ley.

- Cerrado el debate y sometida a votacién, la
proposicion fue aprobada por ocho votos a favor y uno en contra.

Votaron por su aprobacion los Honorables
Senadores seiora Alvear y seifiores Chadwick, Espina, Larrain y Walker,
don Patricio, y los Honorables Diputados sefiora Saa y sefores
Monckeberg, don Cristian, y Silver. Voté por su rechazo el Honorable
Diputado seior Calderon.

En merito de lo expuesto y de los acuerdos
adoptados, vuestra Comision Mixta tiene el honor de proponeros, como
forma y modo de salvar las diferencias entre ambas Camaras del Congreso
Nacional, lo siguiente:

Articulo 3°
(Texto de ambas Camaras)

-- Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 3°.- Sustitiyese en el inciso quinto del
articulo 222 del Codigo Procesal Penal, la expresion “seis meses” por “un
ano”.”.

(Mayoria de votos, 8 votos a favor, uno en contra,

y Articulo 121 del Reglamento del Senado).
Articulo 4°, nuevo
-- Incorporar el siguiente articulo 4°, nuevo:

“Articulo 4°. Los establecimientos comerciales,
cuya actividad principal sea ofrecer al publico servicios de acceso a internet,
a través de computadores propios o administrados por ellos, deberan
mantener un registro actualizado de los usuarios, durante un plazo no inferior
a un afno, en el que se consignara su nombre, cédula de identidad o niumero
de pasaporte, o con los datos que se consignan en la licencia de conducir o
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en el pase escolar, fecha y hora inicial de cada acceso e individualizacién del
equipo en el cual se utilizd el servicio.

El responsable del establecimiento debera exigir a
los usuarios la exhibicion de alguno de los documentos antes indicados en el
acto de su registro y siempre que fuesen a hacer uso de un computador para
los efectos sefialados en el inciso precedente.

Los establecimientos a que se refiere el presente
articulo, no permitirdn el uso de sus computadores a las personas que no
proporcionen los datos previstos en el inciso primero o que lo hicieren en
forma incompleta y a las personas que no portaren alguno de los
documentos anteriormente sefialados, 0 se negaren a exhibirlos.

Los registros a que se refiere el presente articulo
tienen el caracter de reservado y su examen sélo podra ordenarse por el juez
de garantia, a peticion del Ministerio Publico, sin perjuicio del ejercicio de las
atribuciones establecidas en el inciso séptimo. El incumplimiento del deber
de reserva establecido en el presente inciso, por parte del responsable del
establecimiento o alguno de sus dependientes, serda sancionado con multa
de 2 a 10 unidades tributarias mensuales y clausura temporal del
establecimiento por un periodo no superior a tres meses. La reincidencia en
la comision de dicha infraccion, se castigara con multa de 4 a 20 unidades
tributarias mensuales y la clausura definitiva.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en los incisos primero a tercero del presente articulo sera sancionado con
multa de 2 a 10 unidades tributarias mensuales. En el caso de una segunda
condena por dicho incumplimiento, se podra aplicar, adicionalmente, la
clausura temporal del establecimiento por un periodo no superior a tres
meses. De existir una tercera condena por tal incumplimiento, se aplicara el
doble de la multa y la clausura definitiva.

De las infracciones contempladas en las
disposiciones que preceden, conoceran los juzgados de policia local,
conforme a las normas del procedimiento ordinario, contemplado en la ley N°
18.287, que Establece Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el
presente articulo, todos los establecimientos a que se refiere el inciso
primero estaran sujetos a la vigilancia e inspeccion de Carabineros de Chile y
de los inspectores municipales, resultando aplicable lo dispuesto en el
articulo 2° de la ley N° 19.925, sobre Expendio y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas.

Un reglamento, dictado por el Ministerio de
Justicia, determinara las caracteristicas especificas del Registro que deberan
llevar los establecimientos a que se refiere el inciso primero, las medidas de
seguridad que deberan adoptarse y toda otra norma que resulte necesaria
para su implementacion.
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Lo dispuesto en el presente articulo entrara a regir
noventa dias después de la publicacion en el Diario Oficial del reglamento a
gue se refiere el inciso precedente.”.

(Mayoria de votos, 8 votos a favor, uno en contra).

A titulo meramente informativo, cabe hacer
presente que de ser aprobada la proposicion de la Comision Mixta, el texto
de la iniciativa legal queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el Cddigo Penal:

1) Modificase el articulo 366 quater en el siguiente
sentido:

a) Intercalase en el inciso segundo, entre la frase
“suyo o de otro” y la coma (,) que precede a las expresiones “la pena sera”,
lo siguiente: “o0 a enviar, entregar o exhibir imagenes o grabaciones de su
persona o de otro menor de 14 afios de edad, con significacion sexual”.

b) Sustitiyese el inciso tercero por el siguiente:

“Quien realice alguna de las conductas descritas
en los incisos anteriores con una persona menor de edad pero mayor de
catorce afios, concurriendo cualquiera de las circunstancias del numerando
1° del articulo 361 o de las enumeradas en el articulo 363 o mediante
amenazas en los términos de los articulos 296 y 297, tendra las mismas
penas sefaladas en los incisos anteriores.”.

c) Agréganse los siguientes incisos cuarto y
quinto:

“Las penas sefialadas en el presente articulo se
aplicardn también cuando los delitos descritos en €l sean cometidos a
distancia, mediante cualquier medio electronico.

Si en la comision de cualquiera de los delitos
descritos en este articulo, el autor falseare su identidad o edad, se
aumentara la pena aplicable en un grado.”.

2) Agrégase en el inciso segundo del articulo 366
guinquies, sustituyendo el punto final por una coma, lo siguiente:



21

“0 toda representacion de dichos menores en que
se emplee su voz o imagen, con los mismos fines.”.

Articulo 2°.- Sustitiyense en el articulo 4° de la ley
20.084, que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes
por infracciones a la ley penal, las expresiones “ y 366 quater’ por las
siguientes: “366 quater y 366 quinquies”, precedidas de una coma (,).

Articulo 3°.- Sustityese en el inciso quinto del
articulo 222 del Codigo Procesal Penal, la expresion “seis meses” por “un
ano”.

Articulo 4°.- Los establecimientos comerciales,
cuya actividad principal sea ofrecer al publico servicios de acceso a internet,
a través de computadores propios o administrados por ellos, deberan
mantener un registro actualizado de los usuarios, durante un plazo no inferior
a un afno, en el que se consignara su nombre, cédula de identidad o niumero
de pasaporte, o con los datos que se consignan en la licencia de conducir o
en el pase escolar, fecha y hora inicial de cada acceso e individualizacién del
equipo en el cual se utilizd el servicio.

El responsable del establecimiento debera exigir a
los usuarios la exhibicion de alguno de los documentos antes indicados en el
acto de su registro y siempre que fuesen a hacer uso de un computador para
los efectos sefialados en el inciso precedente.

Los establecimientos a que se refiere el presente
articulo, no permitirdn el uso de sus computadores a las personas que no
proporcionen los datos previstos en el inciso primero o que lo hicieren en
forma incompleta y a las personas que no portaren alguno de los
documentos anteriormente sefialados, 0 se negaren a exhibirlos.

Los registros a que se refiere el presente articulo
tienen el caracter de reservado y su examen sélo podra ordenarse por el juez
de garantia, a peticion del Ministerio Publico, sin perjuicio del ejercicio de las
atribuciones establecidas en el inciso séptimo. El incumplimiento del deber
de reserva establecido en el presente inciso, por parte del responsable del
establecimiento o alguno de sus dependientes, sera sancionado con multa
de 2 a 10 unidades tributarias mensuales y clausura temporal del
establecimiento por un periodo no superior a tres meses. La reincidencia en
la comision de dicha infraccion, se castigara con multa de 4 a 20 unidades
tributarias mensuales y la clausura definitiva.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en los incisos primero a tercero del presente articulo sera sancionado con
multa de 2 a 10 unidades tributarias mensuales. En el caso de una segunda
condena por dicho incumplimiento, se podra aplicar, adicionalmente, la
clausura temporal del establecimiento por un periodo no superior a tres
meses. De existir una tercera condena por tal incumplimiento, se aplicara el
doble de la multa y la clausura definitiva.
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De las infracciones contempladas en las
disposiciones que preceden, conoceran los juzgados de policia local,
conforme a las normas del procedimiento ordinario, contemplado en la ley N°
18.287, que Establece Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el
presente articulo, todos los establecimientos a que se refiere el inciso
primero estaran sujetos a la vigilancia e inspeccion de Carabineros de Chile y
de los inspectores municipales, resultando aplicable lo dispuesto en el
articulo 2° de la ley N° 19.925, sobre Expendio y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas.

Un reglamento, dictado por el Ministerio de
Justicia, determinara las caracteristicas especificas del Registro que deberan
llevar los establecimientos a que se refiere el inciso primero, las medidas de
seguridad que deberan adoptarse y toda otra norma que resulte necesaria
para su implementacion.

Lo dispuesto en el presente articulo entrara a regir
noventa dias después de la publicacion en el Diario Oficial del reglamento a
gue se refiere el inciso precedente.

Articulo transitorio.- Las modificaciones que el
articulo 3° introduce al articulo 222 del Cddigo Procesal Penal entraran en
vigencia ciento ochenta dias después de la publicacion de esta ley.

Acordado en las sesiones celebradas los dias 8 de
Septiembre y 13 y 27 de octubre de 2010, con la asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Soledad Alvear Valenzuela (Presidente),
sefiores Andrés Chadwick Pifiera, Alberto Espina Otero, Hernan Larrain
Fernandez y Patricio Walker Prieto, y los Honorables Diputados sefioras
Maria Antonieta Saa Diaz (Guillermo Ceroni Fuentes) y Marisol Turres
Figueroa, y sefiores Giovanni Calderon Bassi, Cristihn Monckeberg Bruner
(Alberto Cardemil Herrera), y Jorge Burgos Varela (Matias Walker Prieto y
Gabriel Silber Romo).

Sala de la Comision, a 8 de noviembre de 2010.

JUAN PABLO DURAN GONZALEZ
Secretario



