A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY PARA
PERFECCIONAR LA LEGISLACION
ELECTORAL VIGENTE Y FORTALECER
LA DEMOCRACIA.

Santiago, 16 de marzo de 2020. -

MENSAJE N° 007-368/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion el
siguiente proyecto de ley, que tiene por
objeto perfeccionar la legislacion
electoral vigente y fortalecer la
democracia.

I. ANTECEDENTES

E1l 15 de noviembre de 2019, lideres y
dirigentes de 1la gran mayoria de 1los
partidos politicos con representacién en
el Congreso Nacional suscribieron un
documento denominado “Acuerdo por la Paz
Social y la Nueva Constitucion”, segun el
cual las fuerzas politicas firmantes se
comprometian a apoyar una modificacion al
Capitulo XV de la Constitucion Politica de
la Republica, con la finalidad de permitir
la convocatoria a un plebiscito nacional
en el mes de abril de 2020 para que sea la
ciudadania -—-esto es, guienes tengan
derecho a sufragio segun los articulos 13
y 14 de 1la Constitucidén Politica de 1la
Republica, incluidos 1los extranjeros con



mas de cinco afios de residencia en el
pais,— quienes decidan si se aprueba o se
rechaza una nueva Constitucidén y el tipo
de 6rgano que debiera redactarla.

A partir de dicho Acuerdo, se formo
una Mesa Técnica encargada de elaborar la
propuesta de reforma constitucional con el
objeto de determinar todos aquellos
aspectos indispensables para
materializarlo. Dicha mesa entregd su
propuesta el dia 6 de diciembre del afo
2019, la cual fue tramitada por el H.
Congreso Nacional a través del boletin N°
11.173-07, refundido con los boletines N°s
7.769-07, 10.014-07, 13.024-07, 12.630-07,
10.193-07 y 7.792-07, siendo despachada el
dia 19 del mismo mes al Presidente de la
Republica para su promulgacion, lo que se
produjo a través de la ley N° 21.200, que
modifica el Capitulo XV de la Constituciodn
Politica de la Republica, publicada en el
Diario Oficial el dia 24 de diciembre de
2019.

Esta reforma al Capitulo XV de la
Constitucion Politica de 1la Republica ha
contemplado, como hito fundamental un
plebiscito nacional a realizarse el 26 de
abril de 2020, en el que la ciudadania
dispondra de dos cédulas electorales. La
primera con la pregunta: “¢Quiere usted
una Nueva Constitucion?”, con las opciones
“Apruebo” o “Rechazo”, y la segunda con la
pregunta: “¢;Qué tipo de oOrgano debiera
redactar la Nueva Constitucion?”, con las
opciones “Convenciodn Constitucional”
(integrada en su totalidad por miembros
electos por 1la ciudadania) o “Convencion
Mixta Constitucional” (integrada en partes
iguales por miembros electos por la
ciudadania y parlamentarios).

Dicho plebiscito, es el primer hito
de un periodo inédito en nuestro pais, ya
que en dos afios se desarrollaran a 1o
menos siete ciclos electorales distintos,
con multiples elecciones en cada uno de



ellos, lo que requiere que las
modificaciones e innovaciones que se
proponen, sean debatidas con
responsabilidad y celeridad, para

perfeccionar, entre otras cosas, el
trabajo que realiza el Servicio Electoral
en cada una de ellas, fortaleciendo 1la
democracia de nuestro pais.

El afo en curso, comienza con el
referido plebiscito nacional del 26 de
abril, luego continua con las eventuales
elecciones primarias de alcaldes y
gobernadores regionales en junio, y
finalmente, se realizaran las elecciones
definitivas de éstos, en conjunto con las
de concejales y eventualmente de
Convencionales Constituyentes en octubre.

Luego, el afio 2021, se realizaran las
eventuales primarias presidenciales vy
par lamentarias en julio, posteriormente
las elecciones definitivas de éstos en
noviembre, 1la eventual segunda vuelta
presidencial en diciembre y el eventual
plebiscito ratificatorio del texto de la
Convencion, que podria incluso
desarrollarse el afio 2022.

De lo expuesto, queda de manifiesto
la 1imperiosa necesidad de perfeccionar
nuestra legislacidén electoral, que permita
la correcta realizacion de las elecciones
y plebiscitos mencionados, con una amplia
participacién, con innovaciones por parte
del Servicio Electoral en la forma en que
se comunica con los electores.

II. FUNDAMENTOS DE LA MODIFICACION

Como se sefalé anteriormente, durante
el presente afo y el proximo  se
desarrollaran diversos procesos
eleccionarios, y por lo mismo este
Gobierno, mediante el proyecto de ley que
se presenta, considera pertinente
introducir algunas modificaciones a la
normativa electoral vigente, con la



finalidad de modernizar, actualizar vy
complementarla en aquellos ambitos que
sean necesarios en materia electoral.

En consecuencia, las reformas
planteadas en este Mensaje tienen por
objeto perfeccionar la normativa electoral
vigente, especificamente respecto de 1los
siguientes aspectos: a) la adecuacion del
Padron Electoral; y b) 1la wutilizaciodn
preferente de medios electrénicos respecto
a la publicacion y notificacion de actos
del Servicio Electoral.

A partir del cambio legislativo que
implementd el sistema de voto voluntario e
inscripcion automatica en 1los registros
electorales (ley N° 20.568, de 2012), se
ha evidenciado -en cada una de las
elecciones realizadas hasta la fecha- la
necesidad de efectuar mejoras en la
informacion contenida en el Registro
Electoral.

Seguin el articulo 3 del decreto con
fuerza de ley N° 5, de 2017, del
Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Registro Electoral servira
de base para conformar 1los padrones
electorales que deberan usarse en cada
plebiscito o eleccidn, que contendran
exclusivamente los electores con derecho a
sufragio en ella, sea que se encuentren en
Chile o en el extranjero. Sin embargo,
existen casos de personas de avanzada
edad, respecto de las cuales existirian
indicios de encontrarse fallecidas, que el
Servicio Electoral no puede dejar fuera
del Registro Electoral y los consecuentes
padrones electorales, si no se cuenta con
un certificado de defuncion.

Esta circunstancia presenta, al
menos, los siguientes problemas: en primer
lugar, esta situacion obliga a incurrir en
gastos innecesarios para el Estado, ya que
como son electores, se deben considerar
dentro de 1las cédulas que el Servicio



Electoral imprime, o el numero de mesas de
votacion que se van a disponer. Ademas,
esta circunstancia hace que el padron esté
artificialmente abultado, 1o que impacta
finalmente en los porcentajes de
abstencion.

Asi, con el fin de tener un padron
mas representativo, este proyecto de ley
busca facultar al Servicio Electoral para
que pueda realizar wuna adecuacion del
Padron Electoral de electores que
sufraguen en territorio nacional, para
cada eleccion o plebiscito, contemplando
por cierto, mecanismos de reclamacion vy
reingreso, con medidas de publicidad que
garanticen el derecho a sufragio de todas
las personas habilitadas para ejercerlo.

Lo anterior es aun mas relevante
considerando que el eventual plebiscito
ratificatorio de 1la Nueva Constituciodn
tendra sufragio obligatorio, razon por la
cual, puede ocurrir que personas que no
pueden votar, se vean sometidas a
sanciones o0 sean designadas vocales de
mesa y no puedan cumplir su cometido.

Por su parte, dada la relevancia que
actualmente tienen los medios electronicos
en el devenir de la sociedad, vy en
particular respecto de 1los oOrganos de la
Administracién del Estado, segun las
modificaciones introducidas por la ley N°
21.180, de Transformacioén Digital del
Estado, resulta pertinente introducir
modificaciones en este sentido tratandose
de procesos eleccionarios y de plebiscitos
nacionales. Respecto a la publicacion vy
notificacion de actos propios del Servicio
Electoral, se propone modificar las
menciones que existen hoy al Diario
Oficial en las 1leyes electorales que
regulan las publicaciones de Servel,
reemplazandolas por menciones al sitio web
del mismo servicio. La legislacion vigente
obliga al Servel a publicar una serie de
actos en el Diario Oficial, 1o cual es



caro, lento e ineficiente, considerando
que la ciudadania y partidos politicos
tienen acceso a medios electrénicos, de
manera mas rapida, eficiente y con un
menor costo para el Estado. Junto con
esto, hay cilertas notificaciones que la
ley obliga al Servicio Electoral a
practicar a través de cartas certificadas.
En este punto se propone dejar como medio
de comunicacion primario los medios
electroénicos, salvo que el elector
manifieste lo contrario. Cabe sefalar que
el correo electronico ya es utilizado
actualmente por el Servicio Electoral para
los electores con domicilio en el
extranjero, por 1o que no hay una razon
para impedir que se pueda utilizar el
mismo criterio con los electores con
residencia en Chile.

Ademas, considerando la cantidad de
elecciones de este afio y el acotado plazo
que tiene el Servicio Electoral para
organizar todos los actos y registros, el
contar con 1informacion oficial en linea
contribuira al éxito de 1los respectivos
procesos eleccionarios.

Cabe sefalar, con todo, que esta
iniciativa no soO0lo tiene que ver con un
ahorro en tiempo y recursos para el Estado
con miras a los proximos  procesos
plebiscitarios y eleccionarios; sino que
tiene que ver también con una agenda mucho
mas compleja, iniciada por el Gobierno
pocos meses después de haber asumido, vy
que se ha traducido en avances hacia una
mayor modernizacion del Estado, a través
de la transformacion digital de numerosos
procesos y actos que, hasta ahora, se han
realizado a través de papel.

ITI. CONTENIDO DEL PROYECTO
A. Adecuacion del Padron Electoral

Se propone adecuar el Padron
Electoral, conformando una nomina especial



de aquellos ciudadanos mayores de noventa
afos, que no hayan obtenido o renovado su
cédula nacional de identidad, cédula de
identidad para extranjeros o pasaporte, en
los ultimos once afios y que no hayan
sufragado en las ultimas dos elecciones.
El plazo de once afios se fundamenta en que
la vigencia de 1la cédula de identidad
varia entre cinco y diez afos, segun 1lo
dispuesto por el decreto supremo N° 773,
de 1997, del Ministerio de Justicia; y por
tanto, se propone que la ley otorgue un
aflo mas de gracia, para esperar por una
posible renovacion de la cédula de
identidad. Asimismo, el decreto supremo N°
435, de 2019, del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos establece la vigencia de
10 afios de los pasaportes que se emitan.

Para no afectar el derecho a sufragio
de quienes sean incluidos en la referida
noémina especial, se contempla un espacio
de 10 dias de reclamacidén ante el Director
del Servicio Electoral. Esta nomina
especial sera informada por el Servicio
Electoral a través de medios electronicos
y permitira la adecuacion del Padron
Electoral previo a <cada eleccion, es
decir, no afectara 1la conformacién del
Registro Electoral.

B. Publicacién y notificacién de actos
propios del Servel a través de medios
electroénicos.

En particular, se plantean 1los
siguientes cambios:

a) Publicacidn de cambios de
circunscripciones electorales. El Servicio
Electoral tiene 1la atribucidén de crear,
modificar o suprimir circunscripciones
electorales (es decir, territorios a
través de 1los <cuales se organiza la
eleccion), dentro o fuera del pais. La
publicacién de dichos cambios se realiza a
través del Diario Oficial y en un
periodico de 1la localidad respectiva, en



el caso de circunscripciones en el
territorio nacional, cuando seria mas
practico y sin costo hacerlo en la pagina
web del Servel;

b) Publicacion de los facsimiles de
cédulas electorales de forma electroénica.
Hoy en dia 1los costos de publicacion en
diarios de circulacién nacional son
elevados, poco eficientes y anacroénicos,
en un mundo masivamente digital y de baja
lectoria de prensa escrita. Por ejemplo,
segun Valida-Chile, durante el segundo
semestre del afo 2018, 1los cuatro diarios
de circulacion nacional mas importantes
del pais promediaron un tiraje de 444.461
los dias domingo, lo que equivale al 3,1%
de los electores segun el padron del afo
2017;

c) Publicacidn del namero de
patrocinantes que requiere cada
candidatura independiente. Siete meses
antes de cada eleccién, el Servicio
Electoral debe publicar en el Diario
Oficial, 1la resolucién que determina el
nuamero minimo de patrocinantes que
requiere cada candidatura independiente,
teniendo como marco la poblacién en el
territorio por el ~cual el candidato
independiente se encuentra postulando;

d) Publicacidn del namero de
consejeros regionales a elegir en cada
region, asi como el que corresponda a cada
circunscripcién provincial y del numero de
concejales que elegira cada comuna o
agrupacion de comunas. Dentro de los diez
dias siguientes al término del plazo de
siete meses antes de las elecciones de
consejeros regionales y de concejales, el
Servicio Electoral debe publicar en el
Diario Oficial el numero de autoridades a
elegir para cada cargo;



e) Publicaciéon de la resolucidén que
acepta o rechaza candidaturas en la pagina
web del Servicio Electoral. La legislacion
vigente obliga que dicha publicacion se
realice en el Diario Oficial o en un
diario de 1los de mayor circulacion en la
region respectiva, segun corresponda, 1o
cual es ineficiente y oneroso;

f) Determinacién de colegios
escrutadores. El Servicio igualmente debe
publicar en el Diario Oficial la
resolucion que determina 1los colegios
escrutadores y aquellos colegios
escrutadores especiales, lo cual
constituye un requisito ineficiente y de
alto costo para el Estado;

g) Notificaciodn de cambios de
domicilio electoral via electrénica, tal
como se hace hoy en dia en el extranjero.
De esta forma, se establece la
notificacion por medios electronicos como
la regla general, pero manteniendo -en
caso de que wuna persona solicite 1o
contrario- el sistema de carta
certificada, y finalmente;

h) Notificacién de suspensién de
derecho a sufragio o de estar inhabilitado
para votar via electrénica, de forma
preferente. Al igual que en el caso
anterior, esta circunstancia sera
notificada por medios electronicos, salvo
que el elector haya informado al Servicio
Electoral que prefiere las notificaciones
por carta certificada, siempre que éste se
encuentre dentro del pais.

Gracias a estas medidas, el Estado
podra ahorrarse importantes recursos. Por
nombrar so6lo dos ejemplos, segun la
informacion proporcionada por el Servicio
Electoral, en el ciclo de elecciones de
2016-2017, el Estado gastd $295.042.829.-
en la publicacion de las resoluciones en
las que se aceptaron o0 rechazaron
candidaturas en el Diario Oficial. Junto
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con ello, se gastaron $1.817.604.787.- en
la publicacion de facsimiles de cédulas
electorales en diarios de circulacion
nacional en el mismo ciclo electoral 2016-
2017,

En mérito de 1lo expuesto, tengo el
honor de someter a vuestra consideraciodn
el siguiente

PROYECTO D E L EY:

“ARTICULO PRIMERO. - Introducense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 5, de 2017,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.556, Orgéanica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral:

1) Incorporase en el articulo 7°, a
continuacion del punto seguido del primer inciso la siguiente
frase: “Dicha carta certificada debera comunicar al elector,
la posibilidad de que éste informe al Servicio Electoral su
preferencia para recibir notificaciones del Servicio por
medios electrodénicos, con indicacién del mismo.”.

2) Sustituyese, en el articulo 23, 1la
oracion “mediante carta certificada dirigida al domicilio
electoral consignado en el Registro Electoral, a la casilla
de correo electronico informado por el elector que declare su
domicilio electoral en el extranjero o, en su caso, al
domicilio sefialado por éste, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 6 1inciso tercero”, por la siguiente: “mediante
medios electronicos, en el caso que asi lo hubiera solicitado
el elector expresamente, o en su defecto, por medio de carta
certificada enviada al domicilio consignado en el Registro
Electoral; o a la casilla de correo electronico informado por
el elector que declare su domicilio electoral en el
extranjero, o en su caso, al domicilio sefialado por éste, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6.".
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3) Reemplazase el inciso tercero del
articulo 26 por el siguiente: “E1l Servicio Electoral debera
notificar al elector que ha procedido al cambio de su
domicilio en el registro, indicando 1la circunscripcion
electoral y mesa de sufragio donde 1le correspondera votar.
Esta notificacidn se realizara mediante medios electronicos
en el caso que asi 1lo hubiera solicitado el elector
expresamente, o en su defecto, por medio de carta certificada
enviada al domicilio consignado en el Registro Electoral. A
los electores cuyo nuevo domicilio se encuentre en el
extranjero, se les notificara mediante correo electronico a
la casilla que se informe para tales efectos durante el
cambio de domicilio o, en su caso, mediante carta certificada
enviada al domicilio sefialado por éstos.”.

4) Reemplazase en el inciso primero del
articulo 31, la frase “segun corresponda” por la expresion “y
segun lo dispuesto en el articulo siguiente, segun
corresponda.”.

5) 1Incorporase el siguiente articulo 31
bis, nuevo:

“Articulo 31 bis.- Previo a la
elaboracion del Padron Electoral al que se refiere el
articulo 32, de electores que sufraguen en territorio
nacional, el Servicio Electoral debera confeccionar una
nomina especial que singularizara a 1los electores que no
seran considerados inicialmente en é1, de conformidad a 1o
seflalado en este articulo.

Esta nomina contendra a los
electores mayores de 90 afos que no contaren con su documento
de identidad vigente, por no haber obtenido o renovado su
cédula nacional de identidad, cédula de identidad para
extranjeros o pasaporte, en los ultimos 11 afios, de acuerdo a
la informacidén que al respecto obtenga el Servicio Electoral
desde el Servicio de Registro Civil e Identificacidn, y que
ademas no hayan votado en las ultimas dos elecciones.

El Servicio Electoral debera
publicar en su sitio electronico la referida nomina especial,
ciento cuarenta dias antes de la eleccion o plebiscito, la
que estara a disposicion del publico, y podra ser consultada
por linea telefodnica.
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En el mismo plazo, el Servicio
Electoral debera notificar a las personas incluidas en 1la
referida nomina, mediante carta certificada dirigida al
domicilio electoral consignado en el Registro Electoral, la
circunstancia de haberse incluido su nombre en 1la nomina
especial de aquellos electores que no seran considerados
inicialmente en el referido Padron Electoral.

Las personas que figuren en dicha
nomina podran reclamar ante el Servicio Electoral del hecho
de haber sido incluidas en ella, en un plazo de diez dias
corridos desde 1la publicacion de 1la ndémina en el sitio
electronico del Servicio. La reclamacién se presentara ante
el Director del Servicio Electoral, acompafando  los
antecedentes en que ésta se funde, presencialmente o por el
sitio electronico del Servicio. El Director debera resolver
las reclamaciones que se interpongan dentro de un plazo de
cinco dias héabiles contados desde la recepcion del reclamo.
En caso de acogerse la reclamacion, se modificara la nomina
eliminando el nombre del reclamante, el que sera incorporado
en el referido Padron Electoral, cuando proceda.

De esta forma, para los efectos de
lo dispuesto en el inciso primero del articulo 32, el
Servicio Electoral no considerara a las personas
individualizadas en la ndmina especial que trata el presente
articulo, salvo que se hubiere dado lugar a la reclamacion
seflalada en el inciso precedente, segun corresponda.

A la ndémina especial a que se
refiere este articulo le sera aplicable 1lo dispuesto en el
inciso tercero, cuarto y quinto del articulo 33; en el inciso
segundo, tercero y cuarto del articulo 34 y el articulo 35.".

6) Reemplazase el inciso tercero del
articulo 51 por el siguiente: “La resolucidn determinara el
territorio jurisdiccional de 1las nuevas circunscripciones vy
se publicara dentro de quinto dia en el sitio electroénico del
Servicio Electoral. Sin perjuicio de 1lo anterior, podran
difundirse avisos por otros medios de comunicacidén social,
cuando las circunstancias 1o requieran, o en el caso de
circunscripciones en el extranjero.”.
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ARTICULO SEGUNDO.- 1Introdicense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006,
del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de 1la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades:

1) Reemplazase, en el inciso final del
articulo 72, la frase “Diario Oficial”, por 1la siguiente:
“sitio electronico de ese Servicio”.

2) Reemplazase, en el inciso tercero
del articulo 112, 1la frase “Diario Oficial”, por la
siguiente: “sitio electronico de ese Servicio”

3) Reemplazase, en el inciso primero
del articulo 115, 1la frase “un diario de los de mayor
circulacion en la region respectiva”, por: “el sitio
electronico del Servicio Electoral”.

ARTICULO TERCERO. - Introducense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 2, de 2017,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de 1la ley N°
18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios:

1) Reemplazase, en el 1inciso primero
del articulo 11, 1la frase “Diario Oficial”, por “sitio
electronico de ese Servicio”.

2) Reemplazase, en el inciso final del
articulo 19, la frase “Diario Oficial”, por “sitio
electronico de ese Servicio”.

3) Reemplazase en el inciso primero del
articulo 28, la frase “cuya parte decisoria haréa publicar en
extracto en el Diario Oficial”, por “que publicara en su
sitio electronico”.

4) Modificase el articulo 30 en el
siguiente sentido:

a) Reemplazase el inciso primero
por el siguiente:
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“Articulo 30. - El Servicio
Electoral publicara, en su sitio electronico, los facsimiles
de las cédulas con las cuales se sufragara. Igualmente, se
publicaran las caracteristicas materiales con que se han
confeccionado las plantillas a que se refiere el articulo
anterior, indicando con precision su espesor, la dimension de
las ranuras y 1los demas datos que permitan conocerlas. La
publicacion a que se refiere este articulo se realizara el
quinto dia anterior a 1la fecha en que se realice el acto
eleccionario o plebiscitario.”.

b) Incorporase el siguiente 1inciso
segundo, pasando el actual inciso segundo a ser 1inciso
tercero:

“Sin perjuicio de 1lo anterior,
podran difundirse avisos con los facsimiles de 1las cédulas
con las cuales se sufragara por otros medios de comunicacion
social, cuando las circunstancias lo requieran.”.

5) Reemplazase en el inciso primero del
articulo 87, 1la frase “el Diario Oficial”, por “su sitio
electronico”.

6) Reemplazase, en el inciso final del
articulo 219, 1la frase “Diario Oficial”, ©por “sitio
electronico del Servicio Electoral”.

ARTICULO CUARTO. - Introducense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de
2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley
N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno vy
Administracion Regional:

1) Reemplazase, en el inciso quinto del
articulo 29, las dos veces que aparece la expresion “Diario
Oficial”, por “sitio electronico del Servicio Electoral”.

2) Reemplazase, en el 1inciso segundo
del articulo 89, 1la frase “Diario Oficial”, por “sitio
electréonico del Servicio Electoral”.

3) Reemplazase, en el inciso primero
del articulo 92 1la frase “un diario de 1los de mayor
circulacion en la region respectiva”, por la siguiente: “el
sitio electronico del Servicio Electoral”.
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Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

GONZALO BLUMEL MAC-IVER
Ministro del Interior
y Seguridad Publica

IGNACIO BRIONES ROJAS
Ministro de Hacienda

FELIPE WARD EDWARDS
Ministro
Secretario General de la Presidencia

HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
Ministro de Justicia y
Derechos Humanos
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