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HONORABLE SENADO,
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

La Comision Mixta, constituida de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 71 de la Constitucién Politica de la Republica, tiene el honor de
proponer la forma y modo de resolver las divergencias surgidas entre el
Senado y la Camara de Diputados y durante la tramitacién del proyecto de ley
de la referencia, originado en Mensaje de S.E. el sefior Presidente de la
Republica Sebastian Pifiera Echenique, con urgencia calificada de “discusion
inmediata”.

El Senado, en sesidn celebrada el dia 23 de julio del presente afio,
designé como miembros de la Comision Mixta a los Honorables senadores
miembros de la Comision de Seguridad Publica.

A su vez, la Camara de Diputados, en su papel de revisora, en
sesion celebrada el dia 29 de julio, designdé como sus representantes en la
Comisién Mixta a los Honorables Diputados sefioras Lorena Fries Monledn y
Alejandra Placencia Cabello y sefiores Jorge Alessandri Vergara, Raul Leiva
Carvajal y Diego Schalper Sepulveda.

Posteriormente, el Honorable Diputado sefior Jorge Alessandri
Vergara fue reemplazado por el Honorable Diputado sefior Henry Leal
Bizama.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la Comision
Mixta se constituy6 el dia 6 de agosto de 2024, con la asistencia de sus
miembros, Honorables Senadores sefiora Paulina Vodanovic Rojas y
sefiores José Miguel Durana Semir, Ivdn Flores Garcia, Manuel José
Ossanddn Irarrdzabal y Jaime Quintana Leal y Honorables Diputados
sefioras Lorena Fries Monle6n y Alejandra Placencia Cabello y sefores
Henry Leal Bizama, Raul Leiva Carvajal y Diego Schalper Sepulveda. En
dicha oportunidad, eligi6 por unanimidad como Presidente al Honorable
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Senador sefior lvan Flores Garcia. Seguidamente, se aboc6 al cumplimiento
de su cometido.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision: el
Honorable Senador sefior Matias Walker.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: la Ministra, sefiora
Carolina Toh4; el Jefe Juridico Legislativo, sefior Rafael Collado; los asesores
legislativos, sefiora Laura Mancilla, y sefiores José Tomas Humud, Claudio
Rodriguez y Emiliano Salvo; el Jefe de Comunicaciones, sefior Phillip Duran; el
Jefe de Prensa, sefior Fernando Duarte; la ex Jefa de Prensa, sefiora Maria
José Solano; la asesora de prensa, sefiora Sofia Fortunatti, y el asesor, sefior
Vicente Iglesias.

De la Subsecretaria del Interior: el ex Subsecretario del Interior,
sefior Manuel Monsalve; la ex Coordinadora Legislativa de la Subsecretaria del
Interior, sefiora Ana Lya Uriarte, y el asesor de Comunicaciones, sefor Diego
Bustamante.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el Ministro,
sefior Alvaro Elizalde; los asesores, sefioras Antonia Allende, Loreto Gonzalez
y Rosario Figueroa, y sefiores Cristian Abarca, Gonzalo Garcia, Daniel
Olivares, Miguel Angel Vergara y Thomas Heselaars.

De la Fundacién Paz Ciudadana: el Director Ejecutivo, sefior Daniel
Johnson, y el Director del Area de Disefio y Evaluacion de Politicas Publicas,
sefior Fabian Gil.

Del Instituto Libertad y Desarrollo: el Coordinador con el Congreso
Nacional, sefior Juan Ignacio Gomez, y la Investigadora, sefiora Fiorella
Romanini.

- Otros:



De la Asociacion Chilena de Municipalidades: el asesor legislativo,
sefor Jorge Lama.

De la Fundaciéon Jaime Guzman: los asesores, sefiora Bernardita
Valdés y sefior Arturo Hasbun.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el asesor, sefior Guillermo
Fernandez.

Del Comité de Senadores PPD: la asesora sefiora Leslie Sanchez.
Del Comité de Senadores PS: la asesora, sefiora Melanie Moraga.

Del Comité de Senadores RN: el asesor, sefior Ronald VVon Der
Weth.

Del Comité de Senadores UDI: la asesora, sefiora Macarena Cox.

Los asesores parlamentarios: de la Senadora Aravena, sefiora
Carmen Castafaza; del Senador Durana, sefiora Pamela Cousins y sefior
César Quiroga; del Senador Flores, sefiora Carolina Allende; del Senador
Insulza, sefior Guillermo Miranda; del Senador Lagos, sefiora Valeska
Ponce; del Senador Ossandon, sefior Rodrigo Labrin; del Senador Quintana,
sefior Alvaro Pavez; del Senador Saavedra, sefior Luis Batallé; de la
Senadora Vodanovic, sefior José Miguel Poblete y sefior Javier Sutil; de la
Diputada Fries, sefioras Amanda Lara y Elvira Oyanguren, y sefior Luis
Felipe Parraguez; de la Diputada Placencia, sefioras Tania Alvarez y Barbara
Barrera, y del Diputado Schalper, sefiora Antonia Morandé y sefiores Nicolas
Carrizo y Matias Pizarro.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que el articulo 3° del Articulo Primero; la
oracion final del inciso primero propuesto por el literal a) del nimero 2, y el
namero 4, del Articulo Segundo; el literal b) del numero 2 del Articulo
Tercero, y los nimeros 1, 2, 3 y 4 del Articulo Quinto tienen el caracter de
normas organicas constitucionales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica, por lo que requieren
para su aprobacion de la mayoria absoluta de los diputados y senadores en
ejercicio, segun lo prevé el inciso segundo del articulo 66 de la Carta
Fundamental.



DESCRIPCION DE LA CONTROVERSIA

El Senado, en primer trdmite constitucional, aprob6 el proyecto de
ley que crea el Ministerio de Seguridad Publica, (Boletin N° 14.614-07), cuyo
texto se consigna en el enlace.

En tanto que la Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, introdujo diversas maodificaciones al mencionado proyecto,
algunas de las cuales fueron aprobadas por el Senado.

El Senado, en su tercer tramite constitucional, rechazé las

siguientes enmiendas introducidas por la Cadmara de Diputados, en segundo
tramite constitucional:

Articulo Primero:
Articulo 3°
(Del Senado)

“Articulo Primero.- Apruébase la siguiente Ley que crea el
Ministerio de Seguridad Publica:

“Articulo 3°.- Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
integradas por Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile,
en su calidad de instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas,
obedientes y no deliberantes, dependeran del Ministerio de Seguridad
Pulblica, encontrandose subordinadas al poder civil, en conformidad a la
Constitucion y las leyes.

La dependencia referida sera sin perjuicio de las 6rdenes que
reciban las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica del Ministerio Publico, en
el contexto de una investigacion penal; asi como de la supervision que ejerza
la Subsecretaria del Interior, respecto de sus funciones en materia migratoria,
de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 21.325, de Migracién y Extranjeria.”

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:

Ha pasado a ser articulo 2°, con las siguientes enmiendas:
Inciso primero.

- Ha reemplazado la expresion “obedientes y no deliberantes,
dependeran” por “dependeran de forma obediente y no deliberante”.

- Ha suprimido la frase “encontrandose subordinadas al poder
civil,”.
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Inciso segundo.
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“La dependencia referida serd sin perjuicio de las facultades del
Ministerio Publico sobre las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, en el
contexto de sus atribuciones.”.

Articulo 4°
(Del Senado)

Parrafo Il
Funciones del Ministerio de Seguridad Publica

“Articulo 4°.- El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica
debera efectuar la coordinacion sectorial e intersectorial para el logro de los
objetivos que se hayan fijado en materia de seguridad publica, proteccién de
las personas, orden publico, prevencion del delito, convivencia ciudadana,
atencion y asistencia a victimas, rehabilitacién y reinsercién social, asi como
las demas funciones y atribuciones del Ministerio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el
Ministerio estarda a cargo de planificar, disefiar, monitorear, coordinar,
supervigilar y evaluar las politicas, planes y programas en dichos ambitos.
Ademas, cuando se trate de la ejecucion de planes y programas que
desarrollen los demas Ministerios y servicios publicos se podra pronunciar,
en las materias de su competencia, sobre su seguimiento e implementacion.

Para el logro de estos objetivos, podra solicitar todos los
antecedentes que estime pertinentes a cualquier 6rgano de la Administracion
Pulblica, quienes estaran obligados a entregar aquellos que se encuentren en
su poder.”

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:

Ha pasado a ser articulo 3°, con las siguientes enmiendas:

Inciso primero



Ha reemplazado la frase “que se hayan fijado en materia de
seguridad publica, proteccion de las personas, orden publico, prevencién del
delito, convivencia ciudadana, atencion y asistencia a victimas, rehabilitacién
y reinsercion social” por “establecidos en la presente ley”.

Inciso segundo

- Ha reemplazado la frase “en dichos a&mbitos.” por “y fiscalizar las
actividades dentro del ambito de sus atribuciones.”

- Ha eliminado la segunda oracion, del siguiente tenor: “Ademas,
cuando se trate de la ejecucién de planes y programas que desarrollen los
demas Ministerios y servicios publicos se podra pronunciar, en las materias
de su competencia, sobre su seguimiento e implementacién.”.

Inciso tercero:
Lo ha sustituido por el siguiente:

“En el ejercicio de sus funciones, el Ministro o Ministra podra
solicitar a cualquier 6érgano de la Administracion del Estado, los antecedentes
o informaciones que estime pertinentes, aun si tienen el caracter de secretos
o reservados, los que deberan ser entregados a la mayor brevedad posible o
dentro del plazo requerido por aquel. En el caso de que la informacion o
antecedentes requeridos tengan la calidad de secretos o reservados, los
servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones tomen conocimiento
de ella deberdn guardar secreto o reserva y su incumplimiento sera
sancionado segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 246 del
Cddigo Penal; sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o civil que
corresponda. Con todo, tanto la solicitud como la entrega de los referidos
antecedentes o informaciones deberan cumplir y someterse a las
disposiciones de la ley N°19.628, sobre proteccion de la vida privada, o a la
normativa que la reemplace.”.

Articulo 5°
Literal d)
(Del Senado)

Articulo 5°.- Correspondera al Ministerio de Seguridad Publica las
siguientes funciones:



d) Velar por la seguridad y orden publico en el territorio de la
Republica, asi como la generacion de las condiciones necesarias para su
restablecimiento, mediante la integracion de sus capacidades, la gestion
eficiente de los recursos y la colaboracién entre los distintos niveles
territoriales, para el logro de los objetivos.

Suprimido por la Camara de Diputados.

Articulo 6°
Literal k)
(Del Senado)

Articulo 6°.- Para el cumplimiento de sus funciones,
correspondera al Ministerio las siguientes atribuciones:

K) Encargar la realizacion de estudios e investigaciones sobre
seguridad publica, convivencia ciudadana, proteccion de las personas y las
demas materias que sean de su competencia.

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:

Ha pasado a ser articulo 5°, con las siguientes enmiendas:

Inciso primero
Letra k)

Ha pasado a ser letra I), sustituyéndose la frase “sobre seguridad
publica, convivencia ciudadana, proteccion de las personas y las demas
materias que sean de su competencia.” por la siguiente: “en materias que
sean de su competencia.”.

Articulo 7°
Literales h) y k)
(Del Senado)



Articulo 7°.- Al Ministerio le correspondera, respecto de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las siguientes atribuciones:

h) Dictar orientaciones técnicas para la elaboracién de los planes y
programas de formacion y capacitacion de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pulblica, en coherencia con los planes estratégicos de desarrollo policial.
Asimismo, debera aprobar dichos planes y programas, los perfiles de ingreso
y egreso de los postulantes y del cuerpo docente de los planteles de las
instituciones antes mencionadas y supervigilar su cumplimiento.

Las orientaciones técnicas sefialadas deberan contener como
principios la eficacia policial, la perspectiva de género, el enfoque de
derechos humanos, entre otros que se determinen en conjunto. Del mismo
modo, deberan incorporar lineamientos tendientes a un adecuado y
permanente perfeccionamiento profesional, técnico, tecnoldgico y fisico del
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio de Seguridad
Publica se debera coordinar con el Ministerio de Educacion, quien emitirq un
informe previo con su opinidn sobre las orientaciones técnicas referidas, el
cual no sera vinculante.

Asimismo, debera aprobar los planes y programas de estudio y
capacitacion de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los perfiles de
ingreso y egreso de los postulantes y del cuerpo docente de los planteles de
las instituciones antes mencionadas, asi como supervigilar su cumplimiento.
Para el ejercicio de esta atribucién, podra solicitar, en su caso, todas las
modificaciones que estime pertinentes.

k) Requerir cualquier otra informacion a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

En ejercicio de esta atribucidon, el Ministerio podra solicitar
informes de caracter reservado o secreto, incluyendo aquellos que digan
relacion con inteligencia policial en el marco de la ley N° 19.974, sobre el
Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de Inteligencia,
Yy que sean necesarios para la planificacién de sus funciones y atribuciones,
con excepciéon de aquellos que contengan informacién cuya revelacion, aun
de manera reservada o secreta, afecte o pueda afectar el desarrollo de una
investigacion en curso o pongan en riesgo la identidad de funcionarios o
funcionarias que desempefien labores en virtud de lo establecido en el
articulo 31 de la referida ley.

Las servidoras o servidores publicos del Ministerio, deberan
guardar secreto de la informacion reservada que conozcan en razon de su



cargo. En caso de violacion a este deber, seran sancionados con la pena de
reclusiébn mayor en su grado minimo y la inhabilitacién absoluta y temporal en
su grado medio a perpetuo para ejercer cargos Yy oficios publicos.

Si se utilizara la informacion referida en el inciso anterior en
beneficio propio o ajeno, en perjuicio de alguna persona, autoridad u
organismo, 0 para ejercer presiones o amenazas, serd sancionado con la

pena de reclusion mayor en su grado minimo a maximo y la inhabilitacion
absoluta y perpetua para ejercer cargos publicos.

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:
Ha pasado a ser articulo 6°, con las siguientes enmiendas:
Letra i)
Ha pasado a ser letra j), reemplazada por la siguiente:
“]) Aprobar, a propuesta de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, la disposicion, organizacion y distribucién de los medios humanos y
materiales, en el marco de lo dispuesto en el respectivo Plan Estratégico de
Desarrollo Policial.”.
Letra k)
Ha pasado a ser letra I), con las siguientes enmiendas:
Parrafo segundo
Ha remplazado el vocablo “Ministerio” por la frase “el Ministro o
Ministra”.
Parrafos tercero y cuarto

Los ha suprimido.

Articulo 8°
(Del Senado)
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Articulo 8°.- El Ministerio de Seguridad Publica informard por
escrito, semestralmente, a las Comisiones del Senado y de la Camara de
Diputados encargadas de la seguridad, acerca de los desafios en las
materias de esa Secretaria de Estado, de los avances en la implementacion
y los resultados de los objetivos que se hayan fijado en materia de seguridad
publica, orden publico, prevencion del delito, convivencia ciudadana,
proteccidn de las personas, atencion y asistencia a victimas, rehabilitacion y
reinsercion social, asi como de las tareas de coordinaciéon en la ejecuciéon de
planes y programas que desarrollen los demas Ministerios y servicios
publicos, dentro del marco de la Politica Nacional de Seguridad Publica,
Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana.

La informacion dispuesta en el inciso precedente debera referirse
especialmente a los estados de avance, cuentas y resultados, segun
corresponda, de todos los planes y programas desarrollados por el Ministerio
y los organismos bajo su dependencia para los efectos de prevenir y
combatir el crimen organizado nacional y transnacional, el narcotréfico y las
conductas terroristas, de acuerdo a lo dispuesto en el literal e) del articulo 5°.

Lo anterior sera sin perjuicio de la facultad de las Comisiones de
ambas Camaras de citar a una sesion especial y conjunta para los fines
sefalados en el inciso precedente.

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:

Ha pasado a ser articulo 7°, con las siguientes enmiendas:

Inciso primero

Ha suprimido las frases “, convivencia ciudadana”, “, rehabilitacion
y reinserciéon social” y “, Proteccibn de las Personas y Convivencia
Ciudadana”.

Inciso segundo

- Ha sustituido la frase “La informacién dispuesta en el inciso
precedente debera referirse especialmente a los estados de” por “Sin
perjuicio de las materias sefialadas en el inciso precedente, se debera

informar especialmente sobre los estados de”.

- Ha reemplazado la referencia a “el literal e) del articulo 5°” por
otra a “el literal d) del articulo 4°”.
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Inciso tercero

Lo ha suprimido.

Parrafo Il
De los Consejos de Seguridad Publica
(Articulos 9° a 14)
(Del Senado)

Articulo 9°.- Existird un Consejo Nacional de Seguridad Publica
presidido por el Ministro o Ministra de Seguridad Publica e integrado por el
Ministro o Ministra de las siguientes Carteras de Estado: Ministerio del
Interior, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Defensa Nacional, y Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género; el Subsecretario 0 Subsecretaria de las siguientes Subsecretarias:
Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Pulblica, Subsecretaria de Prevencidn del Delito y Subsecretaria de Justicia;
un o una representante de la Corte Suprema designado por ésta; el
Presidente o la Presidenta de las Comisiones de Seguridad Publica del
Senado y de Seguridad Ciudadana de la Camara de Diputados; el o la Fiscal
Nacional del Ministerio Publico; el Defensor o la Defensora Nacional Penal
Publica; el o la General Director de Carabineros de Chile; el Director o la
Directora General de la Policia de Investigaciones de Chile; el Director o la
Directora General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante; el Director o
la Directora General de Aeronautica Civil; el Director o la Directora de los
siguientes organismos: Servicio de Impuestos Internos, Servicio Nacional de
Aduanas, Gendarmeria de Chile, Servicio Nacional de Reinsercion Social
Juvenil, Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo
de Drogas y Alcohol, y el Presidente o la Presidenta de la Asociacion Chilena
de Municipalidades.

El Subsecretario de Prevencion del Delito actuard como
Secretario 0 Secretaria del Consejo, levantando acta de las reuniones.

Este Consejo tendra caracter consultivo y asesorara al Ministro
o la Ministra de Seguridad Publica en la elaboracion de la Politica Nacional
de Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana.

Asimismo, el Consejo constituird una instancia de coordinacién
del Sistema establecido en el articulo 2° y de fortalecimiento de las politicas
publicas en materias propias del Ministerio, a través de propuestas técnicas y
de su accibn mancomunada. Para estos efectos, podra disponer la
participacion con derecho a voz de otros organismos publicos, autoridades
nacionales y representantes de organizaciones de la sociedad civil cuya
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opinion considere relevante para las materias que le corresponda abordar en
las sesiones del Consejo.

El Reglamento referido en el articulo 2° determinara la
estructura, competencias, convocatorias, quérum y demas aspectos cuya
regulacion sea necesaria para un adecuado funcionamiento del Consejo
Nacional.

Articulo 10.- ElI Consejo sesionara, al menos, una vez por
semestre. Asimismo, una vez al afio, debera oir a los o las representantes de
la sociedad civil, en la forma que determine el reglamento.

Articulo 11.- El primer trimestre de cada afio, la Direccién de
Presupuestos deberd enviar un informe al Consejo con el detalle de la
ejecucion presupuestaria del afio anterior de cada érgano del Estado que
realice gastos en materias de seguridad publica.

Una resolucién expedida por el Ministerio de Seguridad Publica
suscrita, ademas, por el Director o Directora de Presupuestos, determinara
los érganos del Estado respecto de los cuales se deberd remitir esta
informacion.

Articulo 12.- El Consejo contara con comisiones técnicas, definidas por
el Secretario 0 Secretaria de esta instancia.

Los miembros del Consejo que integraran estas comisiones técnicas
seran definidos por éste anualmente y sesionaran en la forma y con la
periodicidad que determine el reglamento.

Articulo 13.- En cada region del pais existira un Consejo Regional de
Seguridad Publica, presidido por el Delegado o Delegada Presidencial
Regional. EI Comisionado o Comisionada de Seguridad Publica tendra el rol
de secretario ejecutivo del Consejo, el que seré integrado por:

1. El gobernador o la gobernadora regional y un consejero o consejera
regional de la Comision de Seguridad del Consejo.

2. Los alcaldes o las alcaldesas de los municipios de la region.
3. Un o una representante del Ministerio de Defensa Nacional.

4. Un o una representante del Ministerio de Hacienda, si asi se
considera necesario.

5. Los Secretarios 0 Secretarias Regionales Ministeriales del Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género y Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, respectivamente.
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6. Un o una representante de la Corte de Apelaciones respectiva,
designado por ésta.

7. El o la Fiscal Regional del Ministerio Publico.

8. El Defensor o la Defensora Regional de la Defensoria Penal
Publica.

9. El Jefe de Zona de Carabineros de Chile o los Jefes de Zona, en su
caso.

10. El Jefe de Regidn Policial de la Policia de Investigaciones de Chile
con competencia sobre la region.

11. Los Directores o Directoras Regionales de Gendarmeria de Chile,
del Servicio de Impuestos Internos, del Servicio Nacional de Aduanas, del
Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil y del Servicio Nacional para
la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol.

12. La autoridad maritima regional, cuando corresponda.

13. Un representante de la Direccion General de Aeronautica Civil,
cuando corresponda.

Este Consejo tendrd carécter consultivo y asesor del Comisionado o
Comisionada de Seguridad Publica en la implementaciéon y coordinacion de
la Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y
Convivencia Ciudadana en los diversos niveles establecidos en el articulo 2°,
debiendo considerar los planes comunales de seguridad publica. Para estos
efectos, el Consejo podra disponer la participacion con derecho a voz de
otras autoridades regionales, funcionarios publicos o representantes de
organizaciones de la sociedad civil cuya opinion considere relevante para las
materias que le corresponda abordar en las sesiones del Consejo.

Asimismo, serd una instancia de coordinacion a nivel regional del
Sistema establecido en el articulo 2°. Por intermedio del Comisionado o
Comisionada de Seguridad Publica respectiva, debera mantener una
permanente comunicacion con los consejos comunales de seguridad publica
de la region y el resto de los integrantes del Sistema y considerar la
informacion, antecedentes y estadisticas que éstos consejos les provean.

El Consejo se reunira, al menos, una vez por semestre. Asimismo, una
vez al afio deberé oir a representantes de la sociedad civil.

En el reglamento mencionado en el inciso final del articulo 2° se
determinara la convocatoria, quérum, forma en que se oird a los



14

representantes de la sociedad civil y demas aspectos cuya regulacion sea
necesaria para el adecuado funcionamiento de los Consejos Regionales.

Articulo 14.- Los Consejos Comunales de Seguridad Publica,
regulados en la ley organica constitucional de Municipalidades, seran la
instancia de coordinacién, a nivel comunal, del sistema establecido en el
articulo 2° y se regirdn, en cuanto a su integracion, organizacion y
funcionamiento, por las normas alli dispuestas.

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:
Ha pasado a ser:

“Parrafo Il
Del Sistema de Seguridad Publica
Articulo 8°

Articulo 8°.- El Sistema de Seguridad Publica, en adelante el
“Sistema”, es el conjunto de instituciones o entidades publicas o privadas que
mediante su accion coordinada y colaborativa propenden a que el Estado
asegure el orden publico y la seguridad publica interior.

El Sistema estara integrado por los érganos de la Administracion del
Estado con competencia en las materias sefialadas en el articulo 1°, y por las
entidades publicas o privadas que colaboren en las mismas materias, a
través de los representantes que designen.

Las instituciones y entidades integrantes y colaboradoras del Sistema
actuardn en conformidad con los principios de interinstitucionalidad e
interoperabilidad. Para lo anterior, deberan suscribir convenios o protocolos,
y disefiar y adoptar politicas, estrategias, planes, programas o acciones
conjuntas, entre otras.

El Ministerio de Seguridad Publica velara por la accion coordinada de
las instituciones que formen parte o colaboren con el Sistema, en la esfera de
sus respectivas competencias, y debera convocar a distintas instancias
estratégicas de colaboracion y coordinacion, tales como, los Consejos
Nacionales y Regionales de Seguridad Publica y Prevencién del Delito,
comités interministeriales, ejecutivos o grupos de trabajo especiales para
abordar actividades o acciones determinadas, y cualquier otra instancia
necesaria, de acuerdo a la materia, a nivel territorial 0 para operaciones
policiales complejas. ElI Ministro o Ministra designara a un funcionario
responsable, determinara plazos y medidas de verificacién especificas para
cada una de estas instancias de trabajo interinstitucional.”.
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Articulo 15
(Del Senado)

Parrafo IV
Organizacion interna del Ministerio

Articulo 15.- El Ministerio contara con una Subsecretaria de Seguridad
Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y una Subsecretaria de
Prevencion del Delito. Ademas, se desconcentrard territorialmente mediante
los Comisionados o Comisionadas de Seguridad Publica, quienes seran los o
las representantes del Ministerio en la Region y dependeran jerarquica y
administrativamente de la Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica. En todo lo que no sea contradictorio con la
presente ley, se les aplicaran las disposiciones que regulan la organizacion y
atribuciones de las secretarias regionales ministeriales necesarias para dar
cumplimiento a sus funciones.

Suprimido por la Camara de Diputados.

Articulo 19
Letrasa) yl)
(Del Senado)
Articulo 19.- Corresponderé a la Subsecretaria de Seguridad Publica:
a) Disefiar y proponer al Ministro o a la Ministra las politicas, planes y

programas, en las materias de su competencia; asi como ejecutarlos y
evaluarlos.

[) Implementar un Sistema Nacional de Proteccion Ciudadana que
coordine los sistemas de televigilancia y una plataforma de acceso nacional
para casos de emergencias de seguridad y demas que determine la ley.

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:

Ha pasado a ser articulo 12:
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Letra a)

- Ha reemplazado la frase “; asi como ejecutarlos y evaluarlos.”
por “; asi como implementarlos en el marco de sus competencias y someter a
aprobacion del Ministro o Ministra su evaluacién.”.

Letral)

La ha eliminado.

Articulos 20y 21
(Del Senado)

Titulo 11l
Subsecretaria de Prevencion del Delito

Articulo 20.- La Subsecretaria de Prevencion del Delito es el
organo de colaboracién inmediata del Ministro o Ministra en todas aquellas
materias relacionadas con la elaboracion, coordinacién, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas destinadas a la prevencion del delito;
proteccion de las personas; convivencia ciudadana; atencion y asistencia a
victimas de delito, y rehabilitacion y reinsercion social de los infractores de
ley, sin perjuicio de las competencias propias de otros Ministerios y servicios
publicos, asi como del ejercicio de las atribuciones que el Ministro o Ministra
le delegue y del cumplimiento de las tareas que éste o ésta le encargue.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Subsecretaria de
Prevencion del Delito tendra a su cargo la gestién de la totalidad de los
planes y programas del Ministerio en relacion con las materias sefialadas en
el inciso precedente. Asimismo, emitira recomendaciones a todo 6rgano de la
Administracion del Estado y coordinara los planes y programas que los
demas Ministerios y servicios publicos desarrollen en este ambito. Para tal
efecto, articulara las acciones que éstos ejecuten, asi como las prestaciones
y servicios que otorguen, de manera de propender a su debida coherencia y
a la eficiencia en el uso de los recursos.

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:
Ha pasado a ser articulo 13, con las siguientes enmiendas:

Inciso primero
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Ha sustituido la frase “convivencia ciudadana; atencién vy
asistencia a victimas de delito, y rehabilitaciéon y reinsercion social de los
infractores de ley,” por el siguiente texto: “la coordinacion y fortalecimiento de
las capacidades preventivas de las demas autoridades competentes en esta
materia; la seguridad privada; la atencion y asistencia a victimas; y la
innovacion tecnoldgica en estos ambitos. Lo anterior,”.

Articulo 21.- A la Subsecretaria de Prevencion del Delito le
correspondera:

a) Disefiar y proponer al Ministro o a la Ministra las politicas,
planes y programas, en las materias de su competencia; asi como
ejecutarlos y evaluarlos.

En ejercicio de esta funcién, le correspondera, especialmente,
asesorar y colaborar con el Ministro o a la Ministra en la elaboracién,
supervisién, coordinacion, actualizacion y evaluacién de la Politica Nacional
de Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana;
y de la Politica Nacional de Victimas.

b) Coordinar las acciones de los Ministerios y de los servicios
publicos que se relacionen con materias de su competencia.

c) Ejercer las atribuciones del Ministerio relativas a administrar y
desarrollar sistemas de tratamiento de datos y elaborar estadisticas, de
conformidad a lo establecido en las letras i) y j) del articulo 6°.

Asimismo, en base a dicha informacion y estadisticas, debera
efectuar analisis, en coordinacion con los demas o6rganos de la
Administracion del Estado, sobre los desafios y riesgos que digan relacion
con las competencias del Ministerio.

d) Evaluar las politicas publicas disefiadas o formuladas por el
Ministerio, en materias de su competencia, segun las directrices
metodoldgicas que éste imparta. Asimismo, deberd evaluar los planes,
programas, acciones, prestaciones y servicios de los demas Ministerios y
servicios publicos que desarrollen relacionados con materias de su
competencia.

Para el ejercicio de esta funcion, debera producir, sistematizar y
poner a disposicion informacién y datos, pudiendo encargar, si se estima
pertinente, evaluaciones externas independientes.
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e) Proveer colaboracion y asesoria técnica para que las
autoridades regionales y comunales puedan identificar prioridades en materia
de prevencion del delito y formular la planificacion correspondiente,
entregando asistencia técnica segun criterios de atingencia, coherencia y
consistencia.

f) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las municipalidades y gobiernos regionales, en el ambito
de sus respectivas competencias.

g) Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra en el
cumplimiento de las funciones y atribuciones en materia de seguridad
privada, pudiendo ejercerlas directamente, sin perjuicio de aquellas que le
correspondan al Ministro o Ministra en forma directa, de conformidad a lo
establecido en la ley que regula esta materia.

h) Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra en lo
relativo a la formulacion de planes y medidas de prevencion de hechos
ilicitos y de violencia relacionados con eventos que involucren una gran
concentracion de personas en espacios delimitados, incluyendo espectaculos
deportivos y hechos, conductas y circunstancias conexas regidas por la ley
N° 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional.
Asimismo, debera mantener el registro al que hace referencia el articulo 30
de dicho cuerpo legal.

i) Emitir opinién sobre la coherencia de los planes comunales de
seguridad publica con la Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccion
de las Personas y Convivencia Ciudadana y con los instrumentos de gestion
y directrices emanados del Ministerio en este &mbito, dentro de los sesenta
dias siguientes a su aprobacion, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N°
18.695, orgénica constitucional de Municipalidades.

j) Encargar la realizacion de estudios e investigaciones sobre
las materias de su competencia.

k) Capacitar regularmente al personal del Ministerio en materias
relativas a su competencia.

l) Solicitar informes a cualquier érgano de la Administracion del
Estado en materias de su competencia, los que estaran obligados a entregar
los antecedentes que se encuentren en su poder.

m) Las demas funciones y atribuciones que la Constitucion y las
leyes le encomienden.

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:
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Articulo 21 propuesto

Ha pasado a ser articulo 14, modificado de la siguiente manera:

Letra a)

Parrafo primero
Ha reemplazado la expresion “y evaluarlos” por la expresion “y
someter a aprobacion del Ministro o Ministra su evaluacion”.

Parrafo segundo

Ha sustituido la frase “en la elaboracioén, supervisiéon, coordinacioén,
actualizacion y evaluacion de la Politica Nacional de Seguridad Publica,
Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana; y de la Politica
Nacional de Victimas.” por la siguiente: “, en coordinaciébn con la
Subsecretaria de Seguridad Publica, en la elaboracion, implementacion,
supervisién, coordinacion, actualizacion y evaluacién de la Politica Nacional
de Seguridad Publica, en las materias de su competencia, para lo cual

coordinara las acciones sectoriales e intersectoriales en dicha materia.”.

Parrafos tercero y cuarto, nuevos
Ha introducido los siguientes parrafos tercero y cuarto:

“En virtud de lo anterior, la Subsecretaria implementara medidas
de anticipacion, reconocimiento y evaluacion de factores de riesgo de
comision de delitos, considerando, especialmente, la adopcion de medidas
tendientes a prevenir la comisién de delitos e infracciones por parte de nifios,
niias y adolescentes.

Las medidas de prevencion del delito implementadas por esta
Subsecretaria incluiran el disefio y ejecucion de politicas, planes y programas
dirigidos a grupos de la poblacién sin contacto previo con el sistema de
justicia penal; aquellas que buscan la identificacion temprana de conductas
violentas o delictivas en grupos en los que exista riesgo de desarrollarlas; asi
como las que estuvieren destinadas a colaborar con los organismos
competentes, con el objeto de procurar que un infractor no vuelva a cometer
un hecho delictivo o violento.”.

Letra b)
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La ha reemplazado por la siguiente:

“b) Establecer, cuando corresponda, instancias de coordinacién
interministerial o interinstitucional para el desarrollo de iniciativas conjuntas y
de cooperacion publico-privada, en materias de su competencia.”.

Letra c)

Parrafo primero

- Ha sustituido la frase “Ejercer las atribuciones del Ministerio
relativas a administrar” por el vocablo “Administrar”.

- Ha reemplazado la referencia a “las letras i) y j) del articulo 6°”
por otra a “las letras j) y k) del articulo 5°”.

- Ha incorporado, inmediatamente antes del punto y aparte, la

siguiente frase “, en el &mbito de sus competencias”.
Letra d)
Parrafo primero

Lo ha sustituido por el siguiente:

“d) Evaluar politicas, planes y programas disefiados o formulados
por el Ministerio en materias de prevencion del delito segun las directrices
metodoldgicas que éste imparta, sin perjuicio de las competencias de otros
organos con atribuciones en dicha materia.”.

Letra e), nueva

Ha incorporado la siguiente letra e), nueva:

“e) Elaborar un diagnéstico de indicadores de prevencién del
delito.”.

Letra e)

Ha pasado a ser letra f), reemplazada por la siguiente:

“f) Colaborar con las autoridades regionales y comunales y
prestarles asesoria para que, en el ambito de sus competencias, identifiquen
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prioridades y proyectos que se sujeten y sean coherentes con la Politica
Nacional de Seguridad Publica.

En el ejercicio de esta atribucidn, deberd dictar lineamientos y
orientaciones técnicas para el disefio, aprobacion, ejecucion y aplicacion de
las politicas, planes, programas y proyectos que dichas autoridades
implementen en sus territorios en materia de prevencion del delito, en el
ambito de sus respectivas competencias; sin perjuicio de las atribuciones de
otros organismos en esta materia.”.

Letra f)

Ha pasado a ser letra g), sin enmiendas.

Letra h) e i), nuevas
Ha introducido las siguientes letras h) e i), nuevas:

“h) Adoptar medidas para fortalecer el desarrollo de capacidades
de prevencion del delito de las demas autoridades con competencias en la
materia, asi como fomentar la participacion de dichas autoridades y
entidades privadas en la ejecucidbn de proyectos desarrollados por la
Subsecretaria.

i) Disefiar, promover y ejecutar politicas, planes y programas de
innovacion tecnoldgica en materias de su competencia, de forma directa o en
colaboracién con otros 6érganos publicos o entidades privadas.”.

Letra g)

Ha pasado a ser letra j), con las siguientes enmiendas:

Ha reemplazado la frase “ley que regula esta materia” por “ley N°
21.659, sobre Seguridad Privada”.

Parrafo segundo, nuevo

Ha agregado el siguiente parrafo segundo:

“Asimismo, debera asesorar y colaborar con el Ministro o Ministra
en lo relativo a la formulacion de planes y medidas de prevencion de hechos

ilicitos y de violencia relacionados con eventos que involucren una gran
concentracion de personas en espacios delimitados. Lo anterior, sin perjuicio
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de las atribuciones que le corresponden a la Delegacion Presidencial
Regional respectiva, en virtud de lo dispuesto en el Titulo IV de la ley N°
21.659, sobre Seguridad Privada.”.
Letra k), nueva
Ha introducido la siguiente letra k), nueva:
“k) Asesorar y colaborar con el Ministro o Ministra en el

cumplimiento de las funciones y atribuciones sefialadas en el literal o) del
articulo 5°.”.

Letra h)
La ha suprimido.
Letrai)
Ha pasado a ser letra |), eliminandose la frase “, Proteccion de las
Personas y Convivencia Ciudadana”.
Letrasj) y k)

Han pasado a ser letras m) y n), respectivamente, sin enmiendas.

Letra l)
Ha pasado a ser letra 0), reemplazada por la siguiente:
“0) Solicitar informes a cualquier 6rgano de la Administracion del
Estado en materias de su competencia, de acuerdo con lo prescrito en la ley
N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado.”.

Letra m)

Ha pasado a ser letra p), sin modificaciones.

Inciso segundo, nuevo
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Ha introducido el siguiente inciso segundo nuevo, pasando el
actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“Se entendera por prevencion del delito la reduccion de riesgo de
hechos violentos o delictivos; la anticipacion, reconocimiento y medicién del
surgimiento y desarrollo de violencia y factores de riesgo, tanto delictivos,
como sociales, comunitarios y territoriales; y la disminucién de los efectos
dafinos de estos hechos.”.

Inciso segundo
Ha pasado a ser inciso tercero, con las siguientes modificaciones:

- Ha sustituido la expresion “en el inciso precedente” por “en los
incisos precedentes”.

- Ha sustituido las dos Ultimas oraciones por la siguiente:
“Asimismo, emitird solicitudes a todo érgano de la Administracion del Estado
y velara por la coherencia de planes y programas que los demas Ministerios
desarrollen en este ambito, para lo cual podra establecer instancias de
coordinacion interministerial e interinstitucional, en las materias de su
competencia.”.

La Camara de Diputados incorporo el siguiente Titulo nuevo
con sus respectivos articulos:

Titulo IV, nuevo
Titulo IV y los articulos 16, 17 y 18, nuevos, que lo integran:

“Titulo IV
De las Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad Publica

Articulo 16.- El Ministerio de Seguridad Publica se desconcentrara
territorialmente a través de Secretarias Regionales Ministeriales, las que
estaran a cargo de un secretario regional ministerial.

Articulo 17.- El secretario o secretaria regional ministerial de
seguridad publica cesara en su cargo en los siguientes casos, sin perjuicio de
lo establecido en el Estatuto Administrativo:

a) Pérdida de cualquiera de los requisitos habilitantes establecidos
para su desempefio en el articulo anterior o incurrir en las causales de
inhabilidad descritas en los articulos 54 y 55 bis de la ley N° 18.575, orgénica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.
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b) Aceptacién de un cargo incompatible.

¢) Inscripcién como candidato a un cargo de eleccién popular.
d) Aceptacién de renuncia.

e) Las demas que disponga la ley.

Articulo 18.- Los Departamentos Provinciales son organismos
desconcentrados territorialmente de las Secretarias Regionales Ministeriales
de Seguridad Publica. Cada Departamento Provincial estard a cargo de un
director o directora provincial, quien podra requerir el auxilio de la fuerza
publica y autorizar reuniones en plazas, calles y demas lugares de uso
publico, en conformidad con las normas vigentes, lo que debera ser
comunicado a Carabineros de Chile. Asimismo, ejercerd las funciones y
atribuciones que les deleguen los secretarios 0 secretarias regionales
ministeriales de seguridad publica.

Cada director o directora provincial ser4 designado por el
secretario regional ministerial de seguridad publica respectivo.

Para ser nombrado director o directora provincial se debera
cumplir con las exigencias generales para ingresar a la Administracion del
Estado y contar con, al menos, dos afios de experiencia profesional previa en
materias de seguridad, prevencién u otras afines que demuestren la
idoneidad para el cargo.”.

Titulo IV
Articulos 22 a 24
(Del Senado)

Titulo IV
De los Comisionados o Comisionadas de Seguridad Publica

Articulo 22.- A los Comisionados o Comisionadas de Seguridad
Publica les correspondera:

a) Coordinar, en la regioén, su labor con las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publicas y los demas organismos con competencia en materias de
prevencion del delito y seguridad publica, estableciendo las instancias
operativas y estratégicas para desarrollar esta labor.
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b) Coordinar, en la region, la ejecucion de las politicas, planes y
programas del Ministerio de Seguridad Publica. Ademas, podra ejecutar las
acciones sectoriales e intersectoriales en dicha materia en las expresiones
territoriales que dicho Ministerio establezca dentro del ambito de su
competencia. En el ejercicio de esta facultad, los Comisionados o
Comisionadas de Seguridad Publica deberan velar por integrar a su gestion
las capacidades de los demas actores encargados de la seguridad que
tengan competencias a nivel regional, provincial y comunal, y los
lineamientos que emanen del Consejo Regional de Seguridad Publica, de
manera de dar cumplimiento a los principios de interoperabilidad,
interagencialidad y cooperacién descritos en el articulo 1° de esta ley.

c) Implementar la Politica Nacional de Seguridad Publica,
Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana y la Politica Nacional
de Victimas, debiendo coordinar las acciones sectoriales e intersectoriales en
dicha materia en la respectiva regién. Para realizar esta labor, los
Comisionados o Comisionadas podran, especialmente:

i. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluidas las municipalidades, que tengan relacién directa con los
planes y programas de estas politicas.

ii. Evaluar el desarrollo de planes y programas ejecutados en el
territorio de su competencia.

iii. Disponer la realizacién de estudios y encuestas que tengan
relacion directa con la ejecucion de los planes y programas de estas
politicas.

iv. Implementar medidas de prevencion de la delincuencia y
aquellas orientadas a disminuir la violencia y la reincidencia delictual.

d) Velar por la proteccién de las personas en la regién y sus
provincias a través del resguardo, mantencion y promocion de la seguridad
publica y el orden publico, junto con la generacion de las condiciones
necesarias para su restablecimiento.

e) Adoptar medidas tendientes a la prevencion de delitos, a
nivel regional y en el ambito de sus competencias, mediante la reduccion de
sus factores de riesgo de comision y el fortalecimiento de factores
protectores, de acuerdo a las directrices emanadas desde el Ministerio de
Seguridad Publica o sus Subsecretarias.

f) Proveer la colaboracién y asesoria técnica para que las
autoridades regionales, provinciales y comunales puedan identificar
prioridades en materia de seguridad publica y formular la planificacion
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correspondiente, entregando asistencia técnica segun criterios de atingencia,
coherencia y consistencia.

g) Requerir el auxilio de la fuerza puablica en el territorio de su
competencia, en conformidad a la ley.

h) Autorizar la realizacibn de eventos, espectaculos o
actividades recreativas que involucren una gran concentracion de personas
en espacios abiertos al publico, incluyendo aquellas reguladas en la ley N°
19.327, de conformidad a sus disposiciones. Estas autorizaciones deberan
ser comunicadas a Carabineros de Chile. Un reglamento expedido por el
Ministerio de Seguridad Publica regulara las condiciones y deméas normas
necesarias para la entrega y denegaciéon de dichas autorizaciones.

i) Supervigilar las actividades de seguridad y prevencién que
ejecuten empresas de seguridad privada, de acuerdo con los planes,
programas o resoluciones que emanen del Ministerio de Seguridad Publica.

j) Autorizar reuniones en plazas, calles y demas lugares de uso
publico, en conformidad con las normas vigentes. Estas autorizaciones
deberan ser comunicadas a Carabineros de Chile.

k) Ejercer todas aquellas atribuciones que la ley otorga a las
Secretarias Regionales Ministeriales necesarias para dar cumplimiento a sus
funciones.

l) En general, promover la convivencia ciudadana de todos los
integrantes de la regiobn mediante la adopcion de medidas tendientes a la
solucion pacifica de los conflictos, la prevencion de los delitos y el
fortalecimiento del didlogo intercultural y comunitario, asi como las demas
funciones y atribuciones que la Constitucion o las leyes le encomienden.

Articulo 23.- Los Comisionados o Comisionadas de Seguridad
Publica seran cargos de exclusiva confianza nombrados por el Presidente o
Presidenta de la Republica en cada region, a sugerencia del Ministerio de
Seguridad Publica, y deberan cumplir los siguientes requisitos, sin perjuicio
de las exigencias generales para ingresar a la Administracion del Estado:

a) Ser ciudadano con derecho a sufragio.

b) Ser mayor de 21 afos de edad.

¢) No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos
publicos.

d) No hallarse condenado por crimen o simple delito.
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e) Poseer un titulo profesional o técnico profesional de una
carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracién, otorgado por un
establecimiento de educacion superior del Estado, reconocido por éste o
validado en Chile de acuerdo con la legislacion vigente.

f) Tener experiencia previa en materias de seguridad y
prevencion que demuestren la idoneidad para el cargo. La forma de acreditar
los requisitos de idoneidad serd determinada por el Ministerio de Seguridad
Publica, mediante resolucion.

Articulo 24.- EI Comisionado o Comisionada cesara en su cargo
en los siguientes casos, sin perjuicio de lo establecido en el Estatuto
Administrativo:

a) Pérdida de cualquiera de los requisitos habilitantes
establecidos para su desempefio en el articulo anterior o incurrir en las
causales de inhabilidad descritas en los articulos 54 y 55 bis de la ley N°
18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado.

b) Aceptacion de un cargo incompatible.

¢) Inscripcion como candidato a un cargo de eleccion popular.

d) Aceptacién de renuncia.

e) Remocién dispuesta por el Presidente o Presidenta de la

Republica, pudiendo el Ministerio de Seguridad Publica sugerir esa medida.

Suprimido por la Camara de Diputados.

Articulo Segundo

(Que modifica la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol)

Ndmero 2
Letra a)
(Del Senado)
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a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Ministerio del Interior sera el colaborador directo
e inmediato del Presidente de la Republica en el ejercicio del gobierno
interior, asi como en asuntos relativos al gobierno politico y local del territorio,
el desarrollo regional y local, la administracion de los complejos fronterizos, la
migracion y extranjeria, la coordinacién en materia de prevencion y respuesta
frente a conflictos sociales, emergencias, desastres y catastrofes y la
aplicacion de la normativa asociada a bienes de propiedad municipal, entre
otras funciones que le encomiende aquél o las leyes. Asimismo, sera el
encargado de coordinar politicamente los distintos Ministerios, para el logro
de los objetivos gubernamentales.”.

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:

NUmero 2

Literal a)
Inciso primero propuesto

- Ha reemplazado la expresién “y catastrofes” por “, catastrofes y
reconstruccion”.

- Ha eliminado la oracion final.

Numero 4
(Del Senado)
4. Reemplazase el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°.- Ademas de las facultades ya existentes para el
Ministerio del Interior en otras materias, a éste le corresponde:

a) Coordinar politicamente los distintos Ministerios, de acuerdo
con las directrices que al efecto disponga el Presidente o la Presidenta de la
Republica.

b) Velar por el desarrollo regional y local del pais; de acuerdo a
los planes y programas aprobados por los Gobiernos Regionales.

c) Ejercer el gobierno interior del Estado.
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d) Velar por la correcta ejecucion de las leyes electorales.

e) Proponer las reformas legislativas o administrativas que
considere necesarias en materia migratoria, asi como supervigilar, formular,
implementar y supervisar politicas, planes y programas relativos a migracion,
velando por el cumplimiento de las convenciones internacionales suscritas y
ratificadas por Chile y que se encuentren vigentes en estas materias, asi
como de proteccion de refugiados, sin perjuicio de los derechos, obligaciones
y atribuciones del Servicio Nacional de Migraciones en estas materias.

f) Proponer las normas sobre division politica y administrativa
del pais y la fijacion de los distintos limites territoriales y husos horarios
aplicables en el territorio nacional.

g) Controlar el funcionamiento del Diario Oficial y asegurar el
cumplimiento de sus fines y objetivos, pudiendo dictar los reglamentos
necesarios para su funcionamiento.

h) Conducir las relaciones con el Congreso Nacional que no
correspondan a otros Ministerios.

i) Coordinar la prevencion y respuesta frente a desastres y
emergencias.

j) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relacion directa con la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas, planes y programas de
Su competencia.

k) Administrar la Red de Conectividad del Estado.

l) Autorizar la realizacion de colectas, rifas y sorteos en el
territorio nacional.

m) Ejecutar las disposiciones del decreto ley N° 799, de 1974,
del Ministerio del Interior, sobre uso y circulacién de vehiculos estatales.

n) Coordinar con el Ministerio de Bienes Nacionales la
disposicion de los bienes municipales.

i) Desempefar las restantes funciones y ejercer las demas
atribuciones que le encomiende la ley.”.

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:
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NUmero 4

Articulo 3° propuesto
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 3°.- Ademéas de las facultades ya existentes para el
Ministerio del Interior en otras materias, a éste le corresponde:

a) Efectuar estudios y andlisis de corto y de mediano plazo
relevantes para las decisiones politicas y someterlos a la consideracion de la
Presidencia de la Republica u otros ministerios.

b) Supervigilar al organismo encargado de coordinar la actividad
de las unidades de auditoria interna de los servicios publicos dependientes o
relacionados con el Ejecutivo.

c) Adoptar, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, todas las medidas necesarias orientadas a la
descentralizacion administrativa y fiscal y a la equidad territorial del Estado,
en base a una coordinacion con los gobiernos regionales y locales; asi como
la orientacién del desarrollo regional, provincial y local, conforme se regula en
el decreto con fuerza de ley N° 1-18.359.

d) Velar por el desarrollo regional y local del pais, de acuerdo con
las politicas, planes y programas definidas por Gobierno central, y los planes
y programas aprobados por los Gobiernos Regionales, teniendo
especialmente en cuenta el desarrollo de territorios considerados como
zonas extremas y zonas rezagadas en materia social.

e) Colaborar con el Presidente de la Republica en la conduccién
del gobierno interior del Estado.

f) Velar por la correcta ejecucion de las leyes electorales.

g) Proponer las reformas legislativas y administrativas que
considere necesarias en materia migratoria, asi como supervigilar, formular,
implementar y supervisar politicas, planes y programas relativos a migracion,
asi como de proteccion de refugiados, sin perjuicio de las atribuciones del
Servicio Nacional de Migraciones en estas materias.

h) Proponer las normas sobre division politica y administrativa del
pais y la fijacibn de los distintos limites territoriales y husos horarios
aplicables en el territorio nacional.
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i) Controlar el funcionamiento del Diario Oficial y asegurar el
cumplimiento de sus fines y objetivos, para lo cual podra dictar los
reglamentos necesarios para su funcionamiento.

J) Conducir las relaciones con el Congreso Nacional que no
correspondan a otros ministerios.

k) Coordinar la prevencion, respuesta y reconstruccion frente a
desastres y emergencias.

l) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relacion directa con la
elaboracion, ejecuciéon y evaluacion de las politicas, planes y programas de
su competencia.

m) Coordinar la prevencion y respuesta frente a conflictos sociales
gue sean de competencia de los organismos sectoriales, en coordinacién con
los ministerios que corresponda, para su diagnéstico y manejo.

n) Administrar la Red de Conectividad del Estado.
) Ejecutar las disposiciones del decreto ley N° 799, de 1974, que
deroga ley N° 17.054 y dicta en su reemplazo disposiciones que regulan uso

y circulacién de vehiculos estatales.

o) Coordinar con el Ministerio de Bienes Nacionales la disposicion
de los bienes municipales.

p) Prestar soporte administrativo para el otorgamiento de las
pensiones de gracia.

g) Coordinarse con la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos y
los cuerpos de bomberos en materias que tengan relacion con los érganos
de la Administracion del Estado.

r) Desempefar las restantes funciones y ejercer las demas
atribuciones que le encomiende la ley.”.

Numero 5
(Del Senado)

5. Suprimense los articulos 4°, 5°y 6°.

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:
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Nidmero 5

6. Reemplazase el articulo 5° por el siguiente:

“Articulo 5°.- Para el cumplimiento de sus funciones, le
corresponderan al Ministro o Ministra del Interior, especialmente, las
siguientes atribuciones:

a) Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de ley, de
reglamentos, instrucciones, politicas y programas dentro del ambito de su
competencia.

b) Requerir informes a los diferentes ministros y ministras respecto
del cumplimiento de las funciones y atribuciones que la ley les entrega, y
efectuar propuestas en orden al cumplimiento eficaz y eficiente de las
mismas conforme al programa de gobierno.

c) Las demas que le encomienden las leyes.”.

Articulo Tercero

(Que modifica el decreto con fuerza de ley N° 7.912, de 1927, del
Ministerio del Interior, que organiza las Secretarias del Estado)

Namero 2

Letra b)
(Del Senado)

2. Incorpéranse las siguientes modificaciones en el articulo 3°:
b) En la letra a):

i. Suprimese, en su parrafo primero, la frase “y al
mantenimiento de la seguridad, tranquilidad y orden publicos”.

ii. Eliminase, en el encabezamiento de su parrafo
segundo, la expresion “y Seguridad Publica”.

Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:
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Ndmero 2
Letra b)

La ha reemplazado por la siguiente:
“b) Reemplazase el literal a) por el siguiente:
“a) Todo lo relativo al Gobierno Politico y Local del territorio;

Para los efectos sefalados en el parrafo anterior, y sin perjuicio de
lo dispuesto por el articulo 111 del Cédigo Procesal Penal, el Ministro o la
Ministra del Interior y los delegados o las delegadas presidenciales
regionales podran deducir querella respecto de los delitos establecidos en la
ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado;”.

Articulo Quinto

(Que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio
del Interior, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional)

Numero 1
(Del Senado)

1. Reemplazase el inciso primero del articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- El gobierno interior de cada regidn reside en el
delegado presidencial regional, quien serd el representante natural e
inmediato del Presidente de la Republica en el territorio de su jurisdiccion.
Serd nombrado por éste y se mantendra en su cargo mientras cuente con su
confianza. El delegado presidencial regional ejercera sus funciones con
arreglo a las leyes y las instrucciones que le imparta el Presidente de la
Republica directamente o a través del Ministerio del Interior.”.

NuUmero 2
(Del Senado)

2. Modificase el inciso primero del articulo 2° de la siguiente
manera:
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a) Eliminase el literal b).
b) Reemplazase el literal ¢) por el siguiente:

“c) Solicitar al Comisionado o Comisionada de Seguridad
Publica respectivo el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su
competencia cuando, a juicio del delegado presidencial regional o provincial,
sea necesario para el ejercicio de sus funciones;”.

c) Reemplazase, en el literal 0), la expresion “, y” por un punto y
coma.

d) Sustitiyese, en el literal p), el punto final por un punto y coma.
e) Agréganse los siguientes literales q), r) y S), huevos:

“q) Ejercer la coordinaciébn en materia de prevencion y respuesta
frente a conflictos sociales que no importen un riesgo para la seguridad
publica;

r Proponer la remocion del Comisionado o Comisionada de
Seguridad del territorio, y

s) Ejercer las funciones que la ley le entrega al Ministerio del
Interior en el territorio de la region, conforme a las instrucciones que emanen
del Ministerio.”.

Suprimidos por la Camara de Diputados.

Numero 3
(Del Senado)

3. Modificase el inciso segundo del articulo 4° del siguiente
modo:

a) Reemplazase, en el literal a), la frase “, especialmente las
destinadas a mantener en la provincia el orden publico y la seguridad de sus
habitantes y bienes” por “en la provincia”.

b) Eliminanse los literales c) y d).
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Modificado por la Camara de Diputados del siguiente modo:
Numero 3
Ha pasado a ser numero 1, con las siguientes modificaciones:
Letra b)

La ha reemplazado por las siguientes letras b) y c):

“b) Eliminase el literal c).

c) Reemplazase el literal d) por el siguiente:

“d) Instruir al Director o Directora Provincial de Seguridad
Publica para requerir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su

competencia en casos calificados que puedan afectar gravemente el correcto
ejercicio del gobierno interior de la region;”.”.

0000

Numero 2, nuevo
Incorporado por la Camara de Diputados.
Ha incorporado el siguiente nimero 2, nuevo:
“2. Agrégase en el articulo 12 el siguiente inciso segundo:
“Asimismo, el Servicio podra prestar apoyo administrativo para

el ejercicio de las funciones y atribuciones de las Secretarias Regionales
Ministeriales y los Departamentos Provinciales de Seguridad Publica.”.”.

0000

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Séptimo.-
(Del Senado)

Articulo séptimo.- Los reglamentos a los que hace referencia esta
ley deberan ser dictados o modificados dentro del plazo de un afio, contado
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desde la publicacion de la presente ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso final del articulo 2° de esta ley.

Articulo séptimo
(De la Camara de Diputados)

Ha pasado a ser articulo sexto transitorio, con la siguiente
supresion:

Suprimiéndose la frase “, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
final del articulo 2° de esta ley”.

Articulo décimo.-
(Del Senado)

Articulo décimo.- Dentro del plazo de un afio contado desde la
publicacion de la presente ley el Ministerio de Seguridad Publica presentara
una iniciativa legal que regulard la organica, componentes y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Ciudadana mencionado
en la letra | del articulo 19 de la presente ley. El Sistema Nacional de
Proteccion Ciudadana debera operar bajo los principios de interoperabilidad,
interagencialidad e integrar las capacidades de los organismos publicos y
privados en materia de seguridad publica. El Sistema tendra una expresion
nacional y regional, esta Ultima a cargo del Comisionado o Comisionada de
Seguridad Publica.”.

Suprimido por la Camara de Diputados.
000

Incorporacidn de los articulos noveno y décimo, nuevos.
(De la Camara de Diputados)

“Articulo noveno.- La funcion establecida en el literal j) del articulo
5° del Articulo Primero entrara en vigencia de acuerdo a lo que disponga la
ley a la que hace referencia dicho literal.

Articulo décimo.- Las referencias realizadas en la letra r) del
articulo 5°, al Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil se aplicaran de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo primero transitorio de la ley N°21.527,
que crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil e introduce
modificaciones a la ley N°20.084, sobre responsabilidad penal de
adolescentes, y a otras normas que indica.”
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EXPOSICIONES PREVIAS?

En sesiones celebradas los dias 7 y 13 de agosto del presente afio
se realizaron exposiciones tanto del Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, como de Fundacion Paz Ciudadana y del Instituto Libertad y
Desarrollo concernientes a la iniciativa en estudio como a las diferencias
producidas entre las Camaras legislativas:

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, presentd ante la Comision Mixta una sintesis de las principales
divergencias suscitadas entre ambas Camaras durante la tramitacion del
proyecto. Para ello, se apoyé en una serie de diapositivas.

El Honorable Diputado sefior Leal consulté por lo relativo a las
facultades del Delegado Regional Presidencial en cuanto a la conformacion
de los gabinetes regionales. Especificamente, pregunté si el Delegado
tendria la facultad de nombrar a los Secretarios Regionales Ministeriales.

1 A continuacién, se consigna el enlace de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comisién dedicé al estudio del proyecto:

- 6 de agosto de 2024: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-
mixta-para-boletin-n-14614-07-ministerio-de/2024-08-05/150357.html

- 7 de agosto de 2024: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-
comision-mixta-para-boletin-n-14614-07/2024-08-06/145536.html

- 13 de agosto de 2024: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-
mixta-para-boletin-n-14614-07-ministerio-de/2024-08-12/141342.html

- 14 de agosto de 2024: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-
mixta-para-boletin-n-14614-07-ministerio-de/2024-08-13/161409.html

- 27 de agosto de 2024: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-
mixta-para-boletin-n-14614-07-ministerio-de/2024-08-27/150702.html

- 3 de septiembre de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-mixta-para-boletin-n-
14614-07-ministerio-de/2024-09-02/152744 .html

- 4 de septiembre de 2024
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-mixta-para-boletin-n-
14614-07-ministerio-de/2024-09-04/103220.html

- 10 de septiembre de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-mixta-para-boletin-n-
14614-07-ministerio-de/2024-09-09/151710.html

- 1 de octubre de 2024: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-
mixta-para-boletin-n-14614-07-ministerio-de/2024-10-01/074646.html|

- 8de octubre de 2024 https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-

mixta-para-boletin-n-14614-07-ministerio-de/2024-10-07/132052.html
- 5 de noviembre de 2024:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-mixta-para-boletin-n-
14614-07-ministerio-de/2024-11-05/070249.html
- 12 de noviembre de 2024:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-mixta-para-boletin-n-
14614-07-ministerio-de/2024-11-12/064534.html
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La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha explicé que el informe contiene las materias en que hubo discrepancias
entre ambas camaras, y el asunto planteado no lo fue. Detall6 que, durante
la discusién, especialmente en el Senado, surgié una preocupacion legitima
sobre la intencién del Ejecutivo en relacion con los delegados. En particular,
en el Senado hubo inquietud en cuanto a que la creacion del Ministerio de
Seguridad no debilitara a los delegados. En esa linea, se esboz6 una formula
donde el delegado, a través del Seremi, podia solicitar el auxilio de la fuerza
publica, creando modalidades para atender esa preocupacion. En la Camara
de Diputados la discusion continud, enfocandose no solo en co6mo mantener
al delegado involucrado en temas de seguridad, sino también en fortalecer su
rol como jefe del gabinete regional. Sin embargo, el problema radicaba en
qgue el delegado, histéricamente, contaba con herramientas como el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) —que ya no posee—, y el mando
sobre las policias, que habia servido como un simbolo de autoridad para
coordinar los ministerios, pero que ahora estaba en manos de un Secretario
Regional Ministerial.

Relatdé que la Camara de Diputados propuso modificar el sistema
de nombramiento de los Seremis. Actualmente, el delegado propone una
terna al Presidente de la Republica, quien nombra a los seleccionados, pero
en la practica, este proceso es ineficaz. Se planteé la idea de empoderar a
los delegados haciéndolos responsables de los nombramientos, en consulta
con el ministro correspondiente. Al respecto, advirti6 que surgié cierta
preocupacion por que esto pudiera restar facultades al Presidente de la
Republica, sin embargo, aseguré que no seria el caso, dado que todos los
intervinientes son, en definitiva, autoridades de su confianza.

Finalmente, mencion6 que, si bien la propuesta no fue aprobada
en la Camara, podria ser analizada por la Comision Mixta, en el entendido de
gue es crucial empoderar a los delegados en sus funciones propias, donde
actualmente estarian debilitados.

El Honorable Senador sefior Quintana consideré6 que las
diferencias entre ambas Camaras no son dificiles de desatar, y que su
analisis no seria eminentemente de un caracter ideologico. En este
entendido, considerd que invitar a expertos para conocer su opinion general
del proyecto podria resultar inoficioso, debiendo reservarse dicha
metodologia solo para puntos especialmente criticos.

Expres6 su preocupacién por la escasa representacion de
regiones en la Comisibn Mixta, en vista de que se tratarian temas
relacionados con los Seremis, lo que supone una perspectiva distinta tras la
implementacion de los gobiernos regionales y los gobernadores. En ese
sentido, anticipé que seria necesario revisar algunas atribuciones que antes
correspondian a los gobernadores provinciales.
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El Honorable Senador sefior Durana comentd que el éxito de la
Comisién Mixta dependeria en gran medida de la calidad de la redaccion en
los temas en discordancia. Expres6 su preocupacion por la expresion
regional del Ministerio de Seguridad, ya que algunas regiones pequefias
podrian tener dificultades para asumir las atribuciones que se contemplan.
En ese orden de ideas, planteé dudas sobre la forma en que se coordinaria
el SEREMI de Seguridad con el Delegado Presidencial y el Gobernador
Regional.

Ademas, mencion6 que en las regiones bifronterizas, como la que
€l representa, era necesario entender como se articularia la normativa,
especialmente en lo referente a la migracion, dado el aumento de la
migracion irregular —cuestion que atafie al Ministerio del Interior— vy la
necesidad de control biométrico, el cual realiza la Policia de Investigaciones.
Insisti6 en que la redaccién de la normativa debia ser muy precisa para
abordar estos temas. En el mismo sentido, advirtié sobre las dificultades que
podrian surgir en la presentacion de querellas y demandas —que
dependeran del Ministerio del Interior—, entendiendo que las cuestiones de
orden publico alcanzan muchas veces el caracter de delito.

Finalmente, resaltdé que los profesionales a cargo del futuro
Ministerio de Seguridad Publica deberian mantenerse en sus cargos sin
verse afectados por los cambios de gobierno, y que seria fundamental
establecer una carrera profesional en un area tan sensible como la seguridad
publica.

La Honorable Diputada sefiora Fries, coincidié con el Senador
sefior Quintana en cuanto a la invitacién de expertos a la discusion. Estimo
qgue lo mas logico seria contar con la opiniébn de un experto en derecho
administrativo, especialmente en lo referente a la configuracion
administrativa regional y provincial.

El Honorable Diputado sefior Leiva expreso su acuerdo con las
inquietudes planteadas por el senador Quintana y, en particular, con las
observaciones del senador Durana. Mencioné que las facultades de
coordinacion establecidas por la Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado no son claras, por lo que esta discusién podria ser
una buena oportunidad para definir atribuciones claras para Delegados
Presidenciales, Gobernadores y Seremis.

A continuacién, sefalé que, aunque se buscaba que el Ministerio
de Seguridad Publica tuviera una perspectiva técnica y de Estado, el cargo
seguia siendo eminentemente politico. En ese sentido, subray6é la
importancia de la jerarquia claramente vertical en las fuerzas de orden y
seguridad. Estim6 que su coordinacion debe estar expresamente ligada a las
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instrucciones emitidas por el Ministro de Seguridad, en lugar del
Comisionado de Seguridad Publica.

Finalmente, se refirié al Sistema de Seguridad Publica propuesto.
Afirmo que no diluye la responsabilidad politica del titular de la cartera, pues
esta caracterizado como un 6rgano asesor y ejecutivo, en contraste a la
forma en que se contemplaba el Consejo de Seguridad Publica.

El Director Ejecutivo de la Fundacién Paz Ciudadana, seior
Daniel Johnson, inici6 su presentacion recordando que el proyecto de ley
surge por la necesidad de crear un Ministerio de Seguridad Publica
especializado para reducir la criminalidad y enfrentar nuevas formas de
delitos mediante la implementacién de politicas publicas efectivas. Recalcé la
importancia de que el ministerio sea especializado y tenga la capacidad de
disefiar, implementar y evaluar dichas politicas. Explicé que el objetivo
anterior se desglosa en los objetivos especificos de separar funciones del
Ministerio del Interior y Seguridad (ambas muy demandantes y no
sincrénicas); generar capacidades para un funcionamiento sistémico de la
seguridad incluyendo el rol rector de las policias, y; generar capacidades
profesionales en seguridad a nivel nacional y regional. Al respecto, subray6
la relevancia de contar con equipos profesionales idéneos a nivel nacional y
regional para asegurar la efectividad de las politicas de seguridad. Considero
clave definir los perfiles de los cargos y seleccionar a profesionales
adecuados para cumplir con las nuevas funciones del ministerio.

A continuacion, se aboc6 a analizar los aspectos claves a resolver
en la Comision Mixta asociados a la implementacion de politicas efectivas y
sostenibles. Enumer0 los siguientes:

“1. Estructura organica Ministerio (por funciones) + Sistema de
Seguridad Publica (con capacidad operativa).

2. Estructura regional que articule el Sistema de Seguridad Publica
y ejerza el rol rector de las policias.

3. Mecanismos y requisitos para contar con equipos idéneos.”.

Sobre la estructura organica del Ministerio, presenté las siguientes
diapositivas:


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=20534&tipodoc=docto_comision
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SISTEMA DE SEGURIDAD

8 & Consejo Nacional Seguridad Consejo Nacional Prevencion

Unidad de Andlisis Estratégico Ministro/a Seguridad Politica Nacional de Seguridad

Ambito X

Nacional
Comité Nacional Seguridad 8 & Comité Nacional Prevencion
Subsecretaria Seguridad Subsecretaria Prevencion
Consejo Regional Seguridad / Prevencién &
Delegado Presidencial
Ambito C
Regional

Comité Seguridad 8 Comité Prevencién

Seremi Seguridad

Eleborzciin A Loorinaky

PAZ CIUDADANA

Sistema de seguridad publica
Propuesta

Ministro Delegado
Seguridad Presidencial

Consejo Nacional Consejo Nacional Consejo Regional Consejo Regional
de Seguridad de Prevenci6n del de Seguridad ggERde Prevencion del
Publica Delito Publica Delito

Comité Nacional Comité Nacional Comité Regional Comité Regional
de Seguridad de Prevencidn del de Seguridad EaERde Prevencidn del
Publica Delito Publica Delito

Subsecretariade
Prevencion del
Delito

Seremi de
Seguridad Publica

Subsecretaria de
Seguridad Piblica




Sistema de seguridad publica
Propuesta
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Consejo Nacional de Seguridad
Pablica

Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
Ministerio Publico
Ministerio de Justicia

Consejo Nacional de Prevencion
del Delito

Ministerio de Salud
Ministerio de Educacién
Ministerio de Desarrollo Social
Asociaciones Municipalidades

ANI Asociacion Gobiernas Regionales

Subsecretaria Desarrollo Regional

+ Presididos por Ministro/a de Seguridad y los subsecretarios respectivos
actliian como secretarios ejecutivos
* Caracter consultivo.
* Asesoranen la elaboracion de la Politica Nacional de Seguridad Publica
(PNSP)
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Sistema de seguridad publica
Propuesta

Ministro Delegado
Seguridad Presidencial

Consejo Nacional Consejo Nacional Consejo Regional Consejo Regional
de Seguridad de Prevencién del de Seguridad ¥de Prevencién del
Publica Delito Publica Delito

Comité Nacional Comité Nacional

Comité Regional Comité Regional
de Seguridad de Prevencidn del de Seguridad EaERde Prevencidn del
Publica Delito Publica Delito

Subsecretariade
Prevencion del
Delito

Seremi de
Seguridad Publica

Subsecretaria de
Seguridad Piblica




SISTEMA DE SEGURIDAD

A

Ministro/a Seguridad

A

Unidad de Andlisis Estratégico

Evaluacién

Ambito
Nacional
Nacional Seguridad 8
Subsecretaria Seguridad
Consejo Regional Seguridad / Prevencién 8
Delegado Presidencial
Regional

Comité Seguridad

A

Seremi Seguridad

Elaboracidn

Sistema de seguridad publica
Propuesta
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Consejo Nacional Seguridad Consejo Nacional Prevencion

Politica Nacional de Seguridad

& Comité Nacional Prevencion

Subsecretaria Prevencion

Ejecucion

Comité Prevencién

Ejecucidn

FumbACian
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Comité Nacional de Seguridad
Publica

Fuerzas de Ordeny Seguridad Publica
Ministerio Publico
Ministerio de Justicia
Corte Suprema
Presidentes comisiones seguridad Congreso

Comité Nacional de Prevencion
del Delito

Ministerio de Salud
Ministerio de Educacion
Ministerio de Desarrollo Social
Asociaciones Municipalidades
Asociacion Gobiernos Regionales
Subsecretaria Desarrollo Regional
Presidentes comisiones seguridad Congreso

+ Presididos por Subsecretario respectivo
+ Caracter operativo [/ seguimiento de la ejecucién de las medidas
contempladas en la PNSP y la implementacién de planes, programasy

proyectos.



Sistema de seguridad publica
Propuesta

Ministro
Seguridad

Consejo Nacional
de Seguridad
Publica

Consejo Nacional
de Prevencidn del
Delito

Comité Nacional
B de Prevencion del
Delito

Comité Nacional
de Seguridad
Publica

Subsecretariade
Prevencion del
Delito

Subsecretariade
Seguridad Pablical

A

Unidad de Analisis Estratégico
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Delegado
Presidencial

Consejo Regional
de Seguridad
Piblica

Consejo Regional
de Prevencion del
Delito

Comité Regional
de Prevencion del
Delito

Comité Regional
de Seguridad
Publica

Seremi de
Seguridad Publica
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SISTEMA DE SEGURIDAD

A

Ministro/a Seguridad

Consejo Nacional Seguridad Consejo Nacional Prevencién

Politica Nacional de Seguridad

Ambito Evaluacién
Nacional
Comité Nacional Seguridad & 8 Comité Nacional Prevencién
Subsecretaria Seguridad Subsecretaria Prevencion
A
Delegado Presidencial

Ambito Evaluacidn ]
Regional

Comité Seguridad

Comité Prevencidn

A

Seremi Seguridad
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Sistema de seguridad publica

Propuesta

FumbACian
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Puede separase seglin complejidad regional

Fuerzas de

Consejo Regional de Seguridad

Publica

Ordeny Seguridad Ptiblica
Fiscal Regional
Jueces

Consejo Regional de Prevencion
del Delito

Seremi de Salud
Seremi de Educacion
Seremi de Desarrollo Social
Alcaldes
Gobernador Regional

Presididos por Delegado Presidencial y Seremi actia como secretario

+ Caracter consultivo, seguimiento de propuestastécnicasy de la Politica
Nacional de Seguridad Publica en la Regi6n

Sistema de seguridad publica

Propuesta

Ministro
Seguridad

Consejo Nacional
de Seguridad
Publica

Comité Nacional
de Seguridad
Publica

Subsecretariade
Seguridad Publical

Consejo Nacional
de Prevencidn del
Delito

Comité Nacional
B de Prevencion del
Delito

Subsecretaria de
Prevencién del
Delito
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Delegado
Presidencial

Consejo Regional Consejo Regional
de Seguridad de Prevencion del
Piblica Delito

Comité Regional
de Prevencion del

Comité Regional
de Seguridad
Piblica Delito

Seremi de
Seguridad Publica
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PAZ CIUDADANA
SISTEMA DE SEGURIDAD
»\ 8 Consejo Nacional Seguridad Consejo Nacional Prevencidn
Unidad de Analisis Estratégico Ministro/a Seguridad Politica Nacional de Seguridad
Ambito
Nacional
~\ ~
Comité Nacional Seguridad Sl P Comité Nacional Prevencién
& \ { hY
Subsecretaria Seguridad Subsecretaria Prevencion
Consejo Regional Seguridad / Prevencién \
{ \
Delegado Presidencial
Regional
A=
Seremi Seguridad
PAZ CIUDADANA

Sistema de seguridad publica

Propuesta
Comité Regional de Seguridad Comité Regional de Prevencion
Publica del Delito
. . Ministerio de Salud
Fuerzas de(_)r.den_v Setguﬁldad Publica Misisterio.de Ediicacion
h../ll.mstelno PUbI'C_O_ Ministerio de Desarrollo Social
Mifisterin/dérlisticia Representante Municipalidades

Gobierno Regional
Subsecretaria Desarrollo Regional

Presididos por Delegado Presidencial, seremiactiia como secretario
ejecutivo
Carécter operativo, / seguimiento técnico de planes, programas y proyectos
a escala regional.

Coment6 que se propone una Unidad de Andlisis Estratégico y
dos Consejos, con tal de aportar capacidad técnica para el disefio,
evaluacion e implementacion de politicas publicas efectivas.

En cuanto a la estructura organica del Ministerio de Seguridad
Pulblica, propuso mantener dos subsecretarias: una de Seguridad y otra de
Prevencion, cada una con la mision de coordinar y ejecutar politicas publicas,
apoyadas por comités de coordinacion interinstitucional. Estos comités
asegurarian la implementacién efectiva de las politicas de seguridad.
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También hizo hincapié en la creacion de un Consejo Nacional de
Seguridad Publica y un Consejo Nacional de Prevencion. Ambos consejos
serian presididos por el Ministro de Seguridad Publica y tendrian la mision de
definir la Politica Nacional de Seguridad Publica y asegurar su correcta
implementacion mediante  una  coordinacion interministerial.  Los
subsecretarios actuarian como secretarios ejecutivos de estas instancias.

Por otra parte, a nivel regional, propuso la formaciéon de Consejos
Regionales de Seguridad y Prevencién del Delito, presididos por el delegado
presidencial, con participaciéon de Seremis encargados de la coordinacion y
ejecucion de las politicas de seguridad. Estos consejos permitirian una
interlocucion efectiva con las policias y otras autoridades regionales,
asegurando la implementacion de las politicas de seguridad en todas las
regiones del pais. Observo que en un nivel regional es posible imaginar un
Consejo Regional de Seguridad y Prevencion para regiones de menor
tamafio, sin embargo, para las grandes regiones resultaria mas pertinente
contar con Consejos separados.

A continuacion, dio mas detalles acerca de su propuesta a nivel de
estructura regional. Dando cuenta del disefio sugerido, apuntd lo siguiente:
se contempla que el Delegado Presidencial presida el Consejo Regional de
Seguridad Publica y de Prevencion del Delito y sus comités ejecutivos, y que
el Seremi de Seguridad opere como secretario ejecutivo de todas las
instancias de seguridad que presida el Delegado; el Delegado Presidencial
podra proponer al Ministro que el Consejo Regional de Seguridad Publica y
Prevencion del Delito se divida en dos: Seguridad Publica y Prevencion del
Delito; los Seremis seran nombrados por el Presidente de la Republica a
sugerencia del Ministro de Interior y Ministro de Seguridad Publica;
establecer que los Seremis dependan jerarquicamente del Ministro de
Seguridad Publica; encargar a los Seremis la tarea de articular las labores de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y, establecer en los decretos con
fuerza de ley y reglamentos el perfil de cargo del Seremi de Seguridad.

Al respecto, presento las siguientes diapositivas:
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1. Capacidad de articular las politicas de seguridad en materia de
prevencion y promocion de la seguridad

2. Ser contraparte efectiva de policias para funciones de prevencion, control
y peresecucion en la region

FUNDACI OGN

. PAZ CIUDADANA
Estructura regional

Delegado Presidencial preside Consejo Regional de Seguridad Publica y de Prevencidn del Delito y sus comités ejecutivosy
Seremi de Seguridad es el secretario ejecutivo de todas las instancias de seguridad que presida el Delegado

El Delegado Presidencial podrd proponer al Ministro/a que el Consejo Regional de Seguridad Publica y Prevencidn del Delito se
divida en dos: Seguridad Publica y Prevencion del Delito.

Los Seremis seran nombrados por el Presidente/a de la Republica a sugerencia del Ministro/a de Interior y Ministro/a de
Seguridad Publica.

Establecer que los Seremis dependan jerdrquicamente del Ministro/a de Seguridad Publica.
Encargar a los Seremis la tarea de articular las labores de las Fuerzas de Ordeny Seguridad Publica.

Establecer en los decretos con fuerza de ley/reglamentos el perfil de cargo del Seremi de Seguridad.

Finalmente, insisti6 en la necesidad de garantizar que los
funcionarios cuenten con formacion continua y con los perfiles adecuados
para implementar politicas publicas. Propuso el uso de un sistema de alta
direccion publica para asegurar la seleccion de los jefes de division y de
departamento del nuevo ministerio, enfatizando la importancia de que los
decretos con fuerza de ley incluyan requisitos minimos para la idoneidad de
los equipos técnicos. A proposito de esta sugerencia, exhibid la siguiente
lamina:



49

PAZ CIUDADANA

Mecanismos y requisitos para contar con equipos idéneos

Propuestas para incluir:

« Sistema de formacidn continuay obligatorio para funcionariosenfocados en las funcionesy atribucionesque deben
cumplir.

* Los perfiles de cargo para las jefaturasdel MSP donde establezcan las funciones del cargo y sus requisitos en
términos de formacién académicay experiencia laboral.
+ Disefioy evaluacion de politicas publicas
* Disefioy evaluacion de estrategias policiales
* Resguardo fronterizo
«  Ciberseguridad
*  Seguridad privada

+ Sistema de Alta Direccion Publica para las jefaturas del MSP.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic consulté sobre el
funcionamiento actual de los Comités de Seguridad Publica. Ademas,
preguntd en qué difieren los actuales Comités de los que estan
contemplados en su propuesta.

El Honorable Diputado sefior Schalper se sumo6 a la pregunta
planteada por la Honorable Senadora sefiora Vodanovic. Recordd que uno
de los puntos discutidos en los tramites anteriores consistié en lograr una
mejor representacion del Ministerio de Seguridad en las regiones. Explico
gue la creacidn de Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad
Publica podria debilitar la autoridad del Delegado Presidencial, quien
tradicionalmente habia sido el encargado de tomar decisiones en materia de
seguridad. Ademas, menciond que, en las regiones, los Generales de Zona
normalmente respondian al Delegado Presidencial, lo que podria dificultar un
cambio en la dinamica de poder, incluso si se otorgaba méas autoridad al
Seremi de Seguridad. Manifestd preocupacion en cuanto a eventuales
colisiones de poder entre ambas autoridades. En la misma linea, mencion6
gue la figura intermedia del Coordinador de Seguridad no tiene un rol claro,
precisamente por la imprecision de sus atribuciones. En estos supuestos,
consulté al representante de la Fundacion por su opinion acerca de la
representacion regional del Ministerio de Seguridad.

El Honorable Diputado sefior Leal afirmd que el punto critico de
la discusion del proyecto en la Camara de Diputados fue la expresion
regional del Ministerio de Seguridad, y la separacion de roles entre el
Delegado Presidencial y el posible Seremi de Seguridad.
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Consultd como evitar la dualidad de funciones entre el Delegado y
el Seremi, planteando dudas especificamente respecto a quién tendria la
autoridad para convocar la fuerza publica y a quién responderian las policias.

Por otra parte, pregunto por la opinion del expositor acerca de una
eventual expresion provincial del Ministerio de Seguridad.

Finalmente, consulté por el parecer de Paz Ciudadana sobre la
caracterizacion del Ministerio del Interior. Comenté que en la Camara de
Diputados se rechazaron algunas de sus facultades por considerarlas
excesivas, al otorgarle un rango superior al de los demas ministerios.

La Honorable Diputada seiora Placencia solicito al expositor
profundizar acerca de los roles de la Seremi de Seguridad y de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, asi como también respecto a la
importancia del control civil sobre las policias.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Durana comentd
gue, en abstracto, se separan —o intentan separar— las decisiones politicas
de las técnicas. En esta separacioén se encuentran los Ministerios del Interior
y de Seguridad, tensionando entre ambas. En ese orden de ideas, propuso
como ejemplo las regiones fronterizas, donde el flujo migratorio es una
cuestidon politica, pero la infiltracion de organizaciones criminales requiere
decisiones técnicas. Asimismo, sefial6 que el control de orden publico,
aunque comienza como una manifestacién politica, puede derivar en
incidentes delictuales, de alcance técnico. Consulté por la opinion del
expositor respecto a este equilibrio. Menciond que el Delegado Presidencial,
como maxima autoridad regional, tiene un rol politico, mientras que el
Seremi, una autoridad técnica, estaria supeditado a esa autoridad politica.

El Director Ejecutivo de la Fundacién Paz Ciudadana, seior
Daniel Johnson, coment6 que la iniciativa busca resolver algunos
problemas previamente detectados, sin embargo, no podra solucionarlos
todos, debiendo arribar a formulas intermedias. Primeramente, explicé que
los delegados presidenciales necesitan atribuciones fuertes para ejercer su
rol en las regiones, especialmente en materia de seguridad, donde deben ser
una contraparte efectiva de las fuerzas policiales. Luego, sefalé que la
separacion de los temas de seguridad del Ministerio del Interior podria
generar un conflicto, ya que los delegados quedarian vinculados a Interior,
mientras las politicas de seguridad recaerian en el nuevo Ministerio de
Seguridad. Tercero, subrayé la importancia de un rol fuerte en la
coordinacion intersectorial para implementar politicas preventivas. Considerd
gue el diseflo propuesto por la entidad que representa no soluciona los
problemas en estos tres ambitos, pero lograria un buen equilibrio entre ellos:
el Delegado Presidencial presidiria el Consejo Regional de Seguridad
Publica, donde definiria politicas publicas transversales en materia de
seguridad, mientras que el Seremi de Seguridad —que debe coordinar la
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implementacion de dichas politicas— actuaria como secretario ejecutivo de
esa instancia. Ademas, los comités serian responsables de hacer el
seguimiento de dichas politicas.

A continuacion, sobre la caracterizacion del Ministerio del Interior,
explicd que es una materia que excede la vocacion de Paz Ciudadana, que
se centra en seguridad.

Finalmente, al referirse a la reforma policial, mencioné que,
histéricamente, el Ministerio del Interior ha tenido dificultades para
acompanfar el desarrollo de las policias. Explicd que la solucién no radica
tanto en atribuciones fuertes sobre las fuerzas policiales, sino en desarrollar
capacidades técnicas que permitan evaluar y acompafiar los cambios
necesarios dentro de las instituciones policiales, para la adaptacion a nuevas
formas de delitos.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador senor
Flores, destacd la importancia de distinguir claramente los roles del
Delegado Presidencial y del Comisionado o SEREMI.

El Honorable Diputado sefior Leiva planteé su preocupacion
sobre el rol sisttmico de la seguridad. Explic6 que unas adecuadas
facultades de coordinacion interministerial son clave para implementar
politicas publicas de manera eficaz, en lugar de depender exclusivamente de
convenios entre ministerios. Destaco la necesidad de que alguien asuma el
rol de coordinador en la ejecucion de dichas politicas. Reflexion6é que, si en
el disefio del Ministerio de Seguridad, un Seremi —acompaniado por un
Comité— tiene un rol eminentemente ejecutivo de las politicas publicas
desarrolladas por un Consejo y el Ministro correspondiente, entonces el
Delegado Presidencial podria encontrar analogia en las funciones de un
superintendente o comandante, es decir, no solo ha de adecuarse a la
politica publica, sino que también debe tener la capacidad de coordinar con
los diversos estamentos presentes en el Comité de Seguridad.

Luego, consultd al expositor si el requisito de idoneidad de los
funcionarios se satisface por exigir que las jefaturas de divisiones se
designen a través del Sistema de Alta Direccion Publica.

Finalmente, destac6 la relevancia del control por oposicion, o
accountability, en los comités territoriales, donde también participan 6rganos
auténomos y descentralizados, como el Ministerio Publico y los municipios

El Director Ejecutivo de la Fundacién Paz Ciudadana, seior
Daniel Johnson, enfatiz6 la importancia del rol sistémico de la seguridad en
la prevencion del delito. Sefialé que, aunque el control, la persecucion y la
sancion son fundamentales, sobre todo en el contexto del crimen organizado,
estas acciones no deben ser las Unicas. El enfoque también debe estar en,
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por ejemplo, evitar el reclutamiento de nuevas personas a las organizaciones
delictuales, y para ello, es esencial abordar los factores de exclusion social,
cuestién que puede abordarse desde diversas Carteras de Estado. Subrayo
que factores de exclusion —como la falta de escolaridad o ser hijos de
padres privados de libertad— son indicadores ya conocidos, pero deben ser
abordados a través de la implementacién conjunta de politicas publicas.
Propuso como ejemplo el ambito de la vivienda, donde el disefio de los
barrios podria evitar su cooptaciéon por el crimen organizado. Critic6 que
hasta el momento no se han implementado politicas de vivienda con criterios
de prevencion del delito, lo que podria perpetuar la creacion de barrios
criticos. Para abordar estos problemas de manera efectiva, propuso una
implementacion conjunta de politicas publicas coordinadas a través de
consejos y comités, encargados de hacer el seguimiento de las politicas en
la practica.

Sobre la estructura del nuevo ministerio y la idoneidad de los
funcionarios, destac6 que el proyecto de ley aun no contempla las
capacidades técnicas ni la formacién de las personas que ocuparan cargos
clave, y sugirio incluir estos aspectos en la legislacion.

El Coordinador con el Congreso Nacional, del Instituto
Libertad y Desarrollo, sefior Juan Ighacio Gémez, inici0 su presentacion
advirtiendo que, en términos historicos, varios de los temas actuales, como la
dependencia de Carabineros y la Policia de Investigaciones y la
supervigilancia de facultades de seguridad, ya se discutian hace 15 afios en
la tramitacion de la ley que cre6 el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
en 2009. Destacd que estos problemas exceden lo simplemente técnico,
teniendo un fuerte componente politico. Concluyé, en definitiva, que no son
nuevos, sino que han perdurado, lo que sugiere que deben abordarse con
una vision de largo plazo y a la luz de la implementacion actual del Ministerio
del Interior.

A continuacién, apuntd que muchas de las discusiones sobre la
organizacion administrativa ya estan resueltas en el esquema institucional
predeterminado que ofrece la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. Afirmé que, en ese entendido, la
discusion podria simplificarse al remitirse a dicho esquema, e innovar
Gnicamente en lo que resulte estrictamente necesario. En esa linea, recordo
gue los ministerios se orientan primordialmente al disefio de politicas
publicas y los servicios publicos a ejecutar dichas politicas publicas. En este
caso, explico, las policias son los servicios publicos llamados a ejecutar las
politicas publicas que elaboren los ministerios en materia de seguridad
publica.

En cuanto a la organizacién interna del Ministerio de Seguridad,
propuso que seria mas eficiente tener una sola subsecretaria de seguridad,
en lugar de dos, para mejorar la racionalizacién administrativa y fortalecer los
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procesos de control y disefio de la politica publica. Sobre la expresion
regional del Ministerio de Seguridad, resefid que el Mensaje proponia un
SEREMI tradicional, para luego formularse la figura de “Comisionado” con
ocasion de la dependencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad. Al
respecto, planted que cierta interpretacion de los articulos 24 y 115 bis de la
Constitucion Politica de la Republica radicaria la expresion general del
Ministerio en el Delegado Regional Presidencial. En ese orden de ideas,
afirmé que introducir cambios a la organizacion administrativa regional
parece inconveniente, pues se trata de un sistema enraizado en el
nacimiento mismo de la Republica que ha sido exitoso. Insisti6 en que no se
trata solo de un cambio de facultades, sino que implica una dimension
profundamente politica. Por dltimo, sugiri6 que puede estudiarse como
alternativa la coordinacion entre el Ministerio y los Delegados
correspondientes, en conjunto o no con la posibilidad de delegar facultades.

Sobre el Ministerio del Interior, sefialé que, organicamente, lo que
guedara es una estructura reducida, con la Subsecretaria del Interior como
nacleo residual encargado de los delegados presidenciales (regionales y
provinciales), y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
Afirmé que es razonable que la gestibn de emergencias permanezca en el
Ministerio del Interior, ya que hay experiencia y estructura para ello,
especialmente considerando el caracter territorial que tendria.

Posteriormente, argumento a favor de mantener la independencia
constitucional que todos los gobiernos deben tener para definir sus
estructuras de poder. Sefalé que las propuestas que busquen limitar o
modificar las facultades del Ministro del Interior —como la necesidad de
consultarlo previamente para nombramientos, o permitirle presidir un consejo
de gabinete—, aunque puedan parecer menores, implican cambios
complejos desde un punto de vista politico.

Para concluir, sugirié repensar el Ministerio del Interior, planteando
dos posibles vias. La primera, explicé, consistiria en fusionar la
Subsecretaria del Interior, al menos en una fase de transicion, ya que la
subsecretaria quedara con pocas funciones. La segunda opcion se
identificaria con no innovar y enviar un proyecto de reforma al centro de
gobierno, lo cual consideré también como una discusion valida. Por ultimo,
invité a reflexionar el traslado de las funciones de la Secretaria General de la
Presidencia —como la coordinacion y seguimiento programatico— a Interior.

ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA

En sesiones celebradas los dias 14 y 27 de agosto; 3, 4 y 10 de
septiembre; 1 y 8 de octubre y 5y 12 de noviembre, se desarrollé el estudio
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de las diferencias entre la Camaras y la resolucién recaida sobre las mismas
del modo siguiente:

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, comenz6 su intervencion refiriendose a temas planteados por los
expositores que participaron en la comision el dia anterior, destacando
especialmente lo dicho por el representante de Paz Ciudadana, sefior
Johnson, respecto a la Subsecretaria de Prevencion del Delito. Reconocio
gue, en el enfoque de prevencidon de la seguridad publica, ha primado la
disuasion, lo que se ha manifestado en medidas como el reforzamiento de
patrullajes, tanto municipales como mixtos, el mejoramiento de la iluminacion
publica y el uso de camaras de vigilancia. Estas herramientas, sefiald, han
sido fundamentales desde que se cred la Subsecretaria de Prevencion del
Delito, y han jugado un papel importante en la politica de seguridad actual,
con la gran mayoria de los municipios del pais contando con vehiculos de
patrullaje y realizando patrullajes mixtos con Carabineros. No obstante,
concordd con el expositor de Paz Ciudadana, y admitié que la prevencion va
méas alla de estas medidas de disuasion. Indic6 que, aunque se han
implementado algunos programas preventivos, como el programa “Lazos”,
orientado a jévenes en riesgo de iniciar carreras delictuales, este tipo de
iniciativas deberian expandirse hacia otras areas como la educacion, los
espacios publicos y la vida comunitaria. Subray6 que la prevencion debe ser
integral y abarcar la prevencién social, comunitaria y situacional.

A partir de esa reflexion, la Ministra propuso que, en lugar de
desarrollar sus propios nuevos programas especificos en areas como la
vivienda o la juventud, la Subsecretaria de Prevencion del Delito deberia
asumir un rol articulador, trabajando en conjunto con otras dependencias del
Estado que ya se ocupan de estos temas, como los ministerios de Educacién
o de Vivienda y Urbanismo. Adelanté que se propondran redacciones que
amplien el rol y atribuciones de la Subsecretaria en el ambito de la
prevencion, sin que por ello se debilite su papel en términos de disuasion.
Una expresion de esto es la separacion de las funciones preventivas del
Consejo de Seguridad Publica en un consejo especial.

A continuacion, se refiri6 a la autoridad de los delegados
presidenciales a nivel regional. Sefialé que el Ejecutivo comparte la idea de
que el Delegado Presidencial en el nivel territorial es una autoridad que esta
por sobre todas las demas autoridades del Ejecutivo o del gobierno central
en la region, y que la creacion del Ministerio de Seguridad Publica no debiera
debilitar eso. Rechazo la afirmacion del expositor de Libertad y Desarrollo,
quien afirmoé que el proyecto podria alterar el mandato constitucional de los
delegados. Explico que el Delegado Presidencial sigue siendo quien tiene la
responsabilidad de coordinar todas las areas de gobierno en su territorio,
incluyendo la seguridad. Afirmd que esta perspectiva se hace explicita en
gue, aunque las tareas ejecutivas en materia de seguridad recaigan en el
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Seremi de Seguridad, la presidencia de los Consejos Regionales de
Seguridad sigue en manos del Delegado Presidencial.

Por otra parte, expresé acuerdo con lo planteado por Paz
Ciudadana en cuanto a que uno de los objetivos de la creacién del Ministerio
de Seguridad es contar con un cuerpo sectorial especializado, menos
condicionado por la dinamica politica, en comparacion al Ministerio del
Interior, que es eminentemente politico. Asi, se pretende contar con un
equipo profesional permanente, similar a lo que ocurre en otros ministerios
sectoriales como el de Salud o el de Obras Publicas, permitiendo que ciertos
cargos claves sean ocupados por funcionarios altamente capacitados, con
exigentes mecanismos de nombramiento —como el Sistema de Alta
Direccion Publica, para garantizar la continuidad y profesionalismo en la
gestion del ministerio, lo que seria compatible con que las autoridades
superiores sean de confianza del Presidente de la Republica y nombradas
por él.

Posteriormente, sobre el punto hecho por Libertad y Desarrollo en
cuanto a una reforma del centro de gobierno, la Ministra enfatizé que este
proyecto tiene como objetivos explicitos la creacidbn de un ministerio
especializado en seguridad publica, por una parte, y el fortalecimiento del
Ministerio del Interior como un ministerio politico capaz de coordinar la accion
gubernamental a nivel central y territorial, por la otra, y no se propone
resolver las probleméticas del centro de gobierno. Para reforzar el punto, citd
el Mensaje enviado por el gobierno de Sebastian Pifiera, el cual subrayaba la
necesidad de dividir las funciones de gestion politica de la gestion de la
seguridad publica. En definitiva, insisti6 en que un objetivo expreso del
proyecto es darle condiciones al Ministerio del Interior para ejercer el rol de
jefe del gabinete ministerial y de conductor politico.

A continuacion, expreso que el Ejecutivo ha trabajado en distintas
formulas para abordar las inquietudes sobre la figura del Delegado
Presidencial, logrando acercarse a una solucibn que equilibre las
necesidades planteadas. Subrayd que es crucial, por un lado, garantizar que
no se generen confusiones en las fuerzas de seguridad en cuanto a la
autoridad a la que deben responder. Por otro lado, enfatiz6 que es
igualmente importante no debilitar la figura del Delegado, cuyo rol esta
claramente definido en la Constitucion. Particularizé6 que, aunque el rol del
Delegado es claro en su mandato constitucional, las herramientas legales
que tiene para ejercer su funcidn son insuficientes, tanto en términos de
gestion como en la delimitacion de su ambito de trabajo. Este problema no es
nuevo, ya que surgié con la reforma que cred los gobiernos regionales
electos, momento en el que se redujeron algunas de las facultades del
delegado presidencial sin que se resolviera adecuadamente el asunto.
Afadié que, sin necesidad de innovar demasiado, seria conveniente que la
Comision se detuviera a considerar algunas ideas para reforzar el rol del
Delegado. El objetivo seria dar mayor concrecién a sus funciones sin
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cambiar el mandato constitucional, dotdndolo de las herramientas necesarias
para cumplir su tarea de manera efectiva. De este modo, se podria lograr un
equilibrio adecuado entre un ministerio sectorial encargado de la seguridad,
sin duplicidades, y un Delegado que coordine todas las acciones, incluyendo
las relacionadas con la seguridad.

La asesora legislativa del Honorable Senador seifior Flores,
sefora Carolina Allende, explicoO que la mesa de asesores propone como
solucion a la divergencia suscitada entre ambas Camaras respecto al literal
d) del articulo 5° del articulo primero, el siguiente literal a), nuevo,
compuestos de dos parrafos, incorporando el contenido del literal d) en el
segundo de ellos:

“a) Velar por el resguardo, mantenciébn y promocién de la
seguridad publica, el orden publico y la prevencién del delito.

El Ministerio procurara la generacion de las condiciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley, mediante
la integracion de capacidades, la gestion eficiente de los recursos y la
colaboracion entre los distintos niveles territoriales.”.

- Puesta en votacion la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver la divergencia relativa al literal d) del articulo 5°
del articulo primero del proyecto de ley, resulté aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores seiiores Durana, Flores, Ossandon y Quintana, y
Honorables Diputados seiioras Morales (en reemplazo de la Honorable
Diputada seiora Fries) y Placencia, y sefores Leal, Leiva y Schalper.

A continuacion, la Comision Mixta recibié por parte de la mesa
técnica, como idea para resolver la divergencia relativa al literal k) del articulo
6° del articulo primero del proyecto de ley, el siguiente texto, que se identifica
con lo aprobado por la Camara de Diputados en el segundo tramite
constitucional:

“k) Encargar la realizacibn de estudios e investigaciones en
materias que sean de su competencia.”.

- Puesta en votacién la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver la divergencia relativa al literal k) del articulo 6°
del articulo primero del proyecto de ley, resulté aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores sefiores Durana, Flores, Ossandon y Quintana, y
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Honorables Diputados seiioras Morales (en reemplazo de la Honorable
Diputada seiora Fries) y Placencia, y sefores Leal, Leiva y Schalper.

A continuacion, la Comision Mixta recibié por parte de la mesa
técnica, como idea para resolver las divergencias relativas al articulo 8° del
articulo primero del proyecto de ley propuesto por el Senado, el siguiente
texto, que se identifica con las enmiendas introducidas por la Camara de
Diputados en el segundo tramite constitucional:

“Articulo 8°.- El Ministerio de Seguridad Publica informard por
escrito, semestralmente, a las Comisiones del Senado y de la Camara de
Diputados encargadas de la seguridad, acerca de los desafios en las
materias de esa Secretaria de Estado, de los avances en la implementacién
y los resultados de los objetivos que se hayan fijado en materia de seguridad
publica, orden publico, prevencion del delito, proteccion de las personas,
atencién y asistencia a victimas, asi como de las tareas de coordinacion en
la ejecucion de planes y programas que desarrollen los demas Ministerios y
servicios publicos, dentro del marco de la Politica Nacional de Seguridad
Publica.

Sin perjuicio de las materias sefaladas en el inciso precedente, se
debera informar especialmente sobre los estados de avance, cuentas y
resultados, segun corresponda, de todos los planes y programas
desarrollados por el Ministerio y los organismos bajo su dependencia para
los efectos de prevenir y combatir el crimen organizado nacional y
transnacional, el narcotrafico y las conductas terroristas, de acuerdo a lo
dispuesto en el literal d) del articulo 4°.”.

- Puesta en votacion la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver las divergencias relativas al articulo 8° del
articulo primero del proyecto de ley propuesto por el Senado, resultdé
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon
Mixta, Honorables Senadores sefores Durana, Flores, Ossandén y
Quintana, y Honorables Diputados seiioras Morales (en reemplazo de la
Honorable Diputada sefiora Fries) y Placencia, y sefiores Leal, Leiva y
Schalper.

A continuacion, la Comision Mixta recibié por parte de la mesa
técnica, como idea para resolver las divergencias relativas a los articulos
noveno y décimo transitorios, nuevos, introducidos por la Céamara de
Diputados en el segundo tramite constitucional, suprimir ambas normas.
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La asesora legislativa del Honorable Senador seifior Flores,
sefiora Carolina Allende, explic6 que, originalmente, este articulo
transitorio, referido a bienes decomisados, establecia que una ley futura
determinaria cémo se administrarian esos bienes, lo cual era parte de la
propuesta del Ejecutivo. Sin embargo, en la Camara de Diputados, los
parlamentarios modificaron el texto, eliminando la referencia a una ley
especifica, por lo que el transitorio pierde sentido practico.

El Honorable Diputado sefior Schalper expuso que la intenciéon
en la Camara al introducir el articulo noveno transitorio era prever un
escenario en el cual la ley de reincidencia, a la que se hace alusién de
manera indirecta en el literal J del articulo 5, no estuviera vigente al momento
de que esta nueva norma entrara en vigor. Segun su razonamiento, eso
podria generar una remision imperfecta, lo que motivé la inclusién de dicho
articulo transitorio.

La asesora legislativa del Honorable Senador seifior Flores,
sefiora Carolina Allende, expresd que el articulo décimo transitorio se
relaciona con la composicion de los Consejos de Seguridad Publica.
Originalmente, el Senado habia incluido al Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil como parte de los integrantes de estos consejos. Sin embargo,
en la Camara de Diputados, la redacciéon fue modificada, eliminando la
mencion especifica de instituciones o autoridades que los compondrian. Por
ello, el articulo décimo transitorio pierde utilidad.

- Puesta en votacion la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver las divergencias relativas a los articulos
noveno y décimo transitorios incorporados por la Camara de Diputados
en el segundo tramite constitucional, resulté aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores sefiores Durana, Flores, Ossandon y Quintana, y
Honorables Diputados sefioras Morales (en reemplazo de la Honorable
Diputada seiiora Fries) y Placencia, y seiiores Leal, Leiva y Schalper).

A continuacién, la Comisién Mixta recibid, por parte de la mesa
técnica, el siguiente texto como idea para resolver las divergencias relativas
al articulo 3 del proyecto de ley aprobado por el Senado en primer tramite
constitucional:

“Articulo 3°.- Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
integradas por Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile,
en su calidad de instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas,
obedientes y no deliberantes y dependeran del Ministerio de Seguridad
Publica, en conformidad a la Constitucion y las leyes.



59

La dependencia referida serd sin perjuicio de las facultades del
Ministerio Publico sobre las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, en el
contexto de sus atribuciones, y de las facultades de otros 6rganos,
consagradas en la Constitucion y las leyes.”.

La Honorable Diputada senora Fries sefial6 que, aunque esta
de acuerdo con la primera parte del articulo 3, considera esencial mantener
la redaccién que fue aprobada por el Senado, especificamente en cuanto a la
frase referida a la subordinacién al poder civil. Este concepto, explico, no se
refiere simplemente a la dependencia del Ministerio de Seguridad, sino a la
subordinacion de las fuerzas policiales al control democratico, un pilar
fundamental en cualquier Estado democratico de derecho.

Luego subrayd que esta frase no fue propuesta por el Ejecutivo,
sino que fue una iniciativa del Senado, aprobada por unanimidad y sin que se
presentaran indicaciones en contra. Afirmé que resulta dificil comprender su
supresion en este tramite. Insistié en que refuerza el marco de un Estado de
derecho y asegura que las fuerzas policiales, que tienen el monopolio del uso
de la fuerza, estén sujetas al control democratico.

La Honorable Diputada sefora Placencia expreso su postura en
linea con el argumento previamente planteado, haciendo hincapié en la
importancia de fortalecer el control civil sobre las policias. Sefialé que, en el
marco de este debate, la propuesta aprobada por el Senado resulta mas
razonable, principalmente porque explicita que las fuerzas policiales deben
estar subordinadas al poder civil, conforme a la Constitucion y las leyes.
Considera esencial que, asi como se detallan caracteristicas como su
profesionalizacion, jerarquizacion y disciplina, éstas estén vinculadas
siempre a la premisa de su subordinacion total al poder civil.

Subray6 que se trata de un asunto crucial, dado que, en ciertos
momentos, se ha observado una autonomia excesiva por parte de las
fuerzas policiales, lo cual ha marcado la opinién publica. Estimé que es
imperioso precisar y afinar estos puntos, con el objetivo de fortalecer tanto
las instituciones policiales como la coherencia de la legislacion con respecto
a la necesidad de mantener un control civil efectivo sobre dichas fuerzas.

El Honorable Diputado sefior Leiva defendié la definicion
planteada por el Senado en el articulo 3°, argumentando que es mMAas
completa y acorde con las leyes que regulan tanto a Carabineros como a la
Policia de Investigaciones. Sefiald que la propuesta del Senado concuerda
con la ley N° 18.961, Orgénica Constitucional de Carabineros, el decreto ley
2.460, ley Organica de Policia de Investigaciones, y el articulo 101 de la
Constitucion Politica de la Republica, al establecer la dependencia de estas
fuerzas del Ministerio de Seguridad Publica.
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Luego, destaco la importancia de distinguir entre "dependencia" y
"subordinacién”, conceptos que, si bien podrian parecer sinbnimos segun la
Real Academia Espafiola, son distintos en un contexto de Estado de
Derecho. En este sentido, subrayd que la subordinaciéon al mando civil es un
aspecto clave que va mas alla de una mera dependencia administrativa.
Segun su andlisis, la propuesta del Senado refuerza ambos conceptos, lo
gue queda claramente expresado en el primer inciso del articulo en comento.

Ademas, valoré la claridad que aporta el segundo inciso de la
propuesta del Senado al especificar que la dependencia de las fuerzas de
orden y seguridad se complementa con la autonomia operativa que les
otorga sus propias normas. De esta manera, subray6 la importancia de este
inciso al establecer que las fuerzas reciben érdenes del Ministerio Publico en
el contexto de investigaciones penales, y supervision del Ministerio del
Interior en materia migratoria.

Finalmente, concluyd que la propuesta del Senado no solo es mas
completa, sino que también distingue mejor las funciones de las fuerzas de
orden y seguridad, dejando mas nitida la relacibn de dependencia y
subordinacion.

El Honorable Diputado sefor Schalper expresé su confusion
respecto al proceso de redaccion y las discusiones que se han dado en la
mesa técnica. Sefialé que, si los parlamentarios estan representados en esa
instancia y se llega a una propuesta de redaccion, deberian sentirse
interpretados por el resultado. Si eso no ocurre, entonces, el esfuerzo de la
mesa técnica es incomprensible.

Coment6 que el objetivo de este proyecto de ley es regular el
marco de accién del Ministerio de Seguridad Publica, sin innovar en aspectos
de fondo, como la relacion entre el poder civil y las policias. Por lo tanto,
defendio el uso del término “dependencia”, recogido en la Constitucién, en la
Ley Organica Constitucional de Carabineros y en la Ley Organica de Policia
de Investigaciones. En cambio, consider6 que la palabra "subordinacion"
introduce una innovacién innecesaria, ya que la Real Academia Espariola la
define como "sometimiento subordinado”, lo cual no refleja la relacion que
existe en la practica, pues no hay ambito de sometimiento. Subray6 que las
policias gozan de una autonomia operativa y estdn sujetas a una
“dependencia”.

Posteriormente, insistio en mantener la expresion “obedientes y no
deliberantes” junto con la “dependencia” planteada por el Senado, y evitar
innovaciones que puedan generar discusiones constitucionales innecesarias
dentro de este proyecto de ley.

En cuanto al segundo inciso propuesto por el Senado, coincidié
con el diputado Leiva en que es mas completo, ya que refuerza el papel del
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Ministerio Publico en el ejercicio de su autonomia, algo que, a su juicio, es
importante en el contexto actual.

Finalmente, propuso mantener la redacciéon de la mesa técnica en
el primer inciso, mientras que en cuanto al segundo defendié adoptar la
version del Senado.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, expuso que el articulo en cuestion tuvo un acuerdo en el Senado que
conto con la conformidad del Ejecutivo. Sin embargo, durante el tramite en la
Camara de Diputados, dicha redaccion fue modificada, lo que llevé a la mesa
técnica a tratar de construir un consenso que lograra apoyo transversal.

La Ministra explicé que, desde su perspectiva, el término
“subordinado” es mas categorico, claro y nitido en reflejar la relacion de las
policias con la autoridad civil. Aclar6 que la “dependencia” que se esta
discutiendo no es meramente administrativa; también incluye una
dependencia disciplinaria y de mando estratégico. En esta linea, recordd que
los planes estratégicos de las policias deben ser aprobados por la autoridad
civil, tanto en su version general como en los detalles anuales.

Luego, argument6 que la naturaleza de esta relacién, que abarca
los aspectos administrativos, disciplinarios y de mando estratégico, se
expresa mejor con la palabra “subordinado”. Afiadié que, sin perjuicio de
preferir la redaccion del Senado —y el uso de la palabra “subordinacién”, y
con el objetivo de facilitar un acuerdo en la mesa técnica, el Ejecutivo aceptd
la redaccién aprobada en la Camara de Diputados, pues se consideré que,
en lo esencial, se pueden preservar todos los elementos de la subordinacion
bajo el término “dependencia”.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, sintetizO que en la propuesta del Senado estd explicitamente
sefialada la subordinacion, mientras que en la de la mesa técnica dicho
concepto se encuentra implicito en la remision a la Constitucion y las leyes.

El Honorable Diputado sefior Leiva recorddé que es importante
considerar el contexto y la necesidad de que los acuerdos alcanzados en la
Comision Mixta no solo se den en esta instancia, sino que también puedan
replicarse en las camaras correspondientes. En ese orden de ideas, sugirio
que, dado que ya habia quedado clara en la historia fidedigna de la ley, y
considerando las posturas tanto del Presidente de la Comision como de la
Ministra del Interior, se podria buscar un acuerdo unanime. Para ello,
propuso votar la redaccion del inciso primero tal como fue acordada en la
mesa técnica, y mantener el inciso segundo aprobado por el Senado,
coincidiendo con el diputado Schalper en que su redaccién es mas completa.
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- Puesta en votacién la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver las divergencias relativas al articulo 3° del texto
aprobado por el Senado en primer tramite constitucional, en cuanto a
su inciso primero, resulté aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiora
Vodanovic, y sefiores Durana, Flores y Ossandon, y Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y seiores Leiva y Schalper.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic expresé que la
propuesta de redaccion presentada por la mesa técnica resulta mas
comprensiva en cuanto a las facultades del Ministerio Publico, y no solo de
esta institucion. Aclaré que existen otras entidades y tipos de investigaciones
en las que las policias pueden recibir instrucciones directas, como en el
contexto de una investigacion sanitaria.

Consideré que la redaccion propuesta por el Senado era mas
limitada en ese aspecto, mientras que la formulacion de la mesa técnica
captura de mejor manera el funcionamiento de la institucionalidad.

- Puesta en votacion la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver las divergencias relativas al articulo 3° del texto
aprobado por el Senado en primer tramite constitucional, en cuanto a
su inciso segundo, resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon Mixta, Honorables Senadores
sefiora Vodanovic, y sefiores Durana, Flores y Ossandén, y Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y sefiores Leiva y Schalper.

A continuacién, la Comision Mixta recibid, por parte de la mesa
técnica, el siguiente texto como idea para resolver algunas divergencias
relativas al articulo 4° del proyecto de ley aprobado por el Senado en primer
trdmite constitucional:

“Articulo 4°.- El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica debera
efectuar la coordinacion sectorial e intersectorial para el logro de los objetivos
gue se hayan fijado en materia de seguridad publica, orden publico,
prevencién del delito, atencién y asistencia a victimas, asi como las demés
funciones y atribuciones del Ministerio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el
Ministerio estard a cargo de planificar, disefiar, monitorear, coordinar,
supervigilar y evaluar las politicas, planes y programas y fiscalizar las
actividades dentro del ambito de sus atribuciones.

Ademas, el Ministerio podra coordinar y encomendar acciones, y
pronunciarse, en el ejercicio de sus competencias, sobre la implementacion



63

de los planes y programas que desarrollen los demas Ministerios y los
servicios publicos, de conformidad con la Politica Nacional de Seguridad
Publica.

En el ejercicio de sus funciones, el Ministro o Ministra y los
Subsecretarios 0 Subsecretarias podran solicitar a cualquier 6rgano de la
Administracion del Estado, los antecedentes o informaciones que estime
pertinentes, aun si tienen el caracter de secretos o reservados, los que
deberan ser entregados a la mayor brevedad posible o dentro del plazo
requerido por aquel. En el caso de que la informacién o antecedentes
requeridos tengan la calidad de secretos o0 reservados, los servidores
publicos que en el ejercicio de sus funciones tomen conocimiento de ella
deberan guardar secreto o reserva y su incumplimiento serd sancionado
segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 246 del Cédigo Penal;
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o civil que corresponda. Con
todo, tanto la solicitud como la entrega de los referidos antecedentes o
informaciones deberan cumplir y someterse a las disposiciones de la ley
N°19.628, sobre protecciéon de la vida privada, o a la normativa que la
reemplace.

El Ministro o Ministra y los Subsecretarios o Subsecretarias
podran solicitar informes o reportes de inteligencia conforme a la ley N°
19.974, sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia
Nacional de Inteligencia.

En ningln caso podran solicitar antecedentes cuya divulgacion
afecte o pueda afectar el desarrollo de una investigacion penal en curso.”.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, aclar6 que en la mesa técnica se realizaron modificaciones puntuales
al texto votado por el Senado. Especificamente, se eliminaron las frases
“proteccion de las personas” y “convivencia ciudadana” porque no se ajustan
al resto del contenido del proyecto. Ademas, se elimin6 la referencia a
“rehabilitacion y reinsercién social”, ya que esas areas corresponden al
Ministerio de Justicia.

El Honorable Diputado seiior Leiva afiadié que los objetivos alli
descritos informan todo el texto de la norma, por lo que expres6 su acuerdo
con la propuesta de la mesa técnica.

- Puesta en votacion la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver las divergencias relativas al articulo 4° del texto
aprobado por el Senado en primer tramite constitucional, en cuanto a
su inciso primero, resulté aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiora
Vodanovic, y seiores Durana, Flores, Ossand6n y Quintana, y
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Honorables Diputados seiforas Fries y Placencia, y seifiores Leiva y
Schalper.

En cuanto a los incisos segundo y tercero, el Presidente de la
Comisién Mixta, Honorable Senador sefor Flores, explic6 que en la
redaccion propuesta se agregaron los términos “coordinar” y “encomendar”.
Todo ello queda supeditado a la voluntad del gobierno al mantenerse la
expresion “podrd” y no establecer un mandato imperativo. Afirmé que se
otorgan funciones mucho mas definidas al Ministerio de Seguridad Publica,
pues “pronunciarse” solo implica emitir una opinién, mientras que “coordinar”
y “encomendar” implican una participacion mas activa y efectiva.

Ademas, destacé un segundo aspecto importante: la propuesta
establece una relacion clara entre el Ministerio de Seguridad Puablica y la
Politica Nacional de Seguridad Publica, subrayando la necesidad de un
esfuerzo interministerial coordinado. Esto significa que, si existe un plan
nacional de seguridad, todos los ministerios deben alinearse en funcion de
esa politica para actuar de manera conjunta en materia de seguridad. Es por
esta razén que se asigna al Ministerio de Seguridad Publica la funcion de
coordinar dichas acciones interministeriales.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, destaco el valor de la redaccion propuesta, sefialando que es crucial
dado que existen muchos organismos que, aunque tienen un impacto en la
seguridad, dependen de otros ministerios por la naturaleza mas amplia de
sus funciones principales. La redaccion actual, considerd, permite aclarar las
dudas de algunos miembros de la comision, quienes pensaban que seria de
interés que dichos organismos dependieran directamente del Ministerio de
Seguridad. Advirti6 que, de ser ese el caso, el Ministerio de Seguridad
tendria una cantidad de responsabilidades inmanejable. Por tanto, lo que se
pretende es que el Ministerio tenga la capacidad de coordinar y encomendar
tareas a estos organismos, permitiendo intervenir cuando sus acciones no se
alineen con las estrategias de seguridad.

La Ministra destac6 que esta redaccion refuerza un rol de
coordinacion mucho mas definido, que va mas alla de la coordinacién
general que debe existir en toda la Administracion, asegurando que todos los
actores relacionados trabajen de manera alineada en torno a la seguridad. El
Ejecutivo esta conforme con esta redaccion, que brinda al Ministerio de
Seguridad la capacidad de asegurar que el enfoque en seguridad no se
pierda en las distintas intervenciones.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, mencioné que la Politica Nacional de Seguridad Publica, vigente
desde el gobierno del presidente Ricardo Lagos en 2002, tiene limitaciones
en cuanto a su relevancia para los desafios actuales, como el crimen
organizado internacional, que no era un tema relevante en ese entonces.
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Expres6 que, si bien la idea general de basar las acciones en
politicas nacionales es valida, estas politicas no siempre se actualizan con la
frecuencia necesaria, lo que podria generar dificultades al restringir funciones
importantes dentro de un marco que no refleja los desafios actuales en
materia de seguridad.

La asesora legislativa del Honorable Senador seiior Flores,
sefiora Carolina Allende, explico que la redaccion actual busca que el
Ministerio de Seguridad Publica, de acuerdo con la Politica Nacional de
Seguridad Publica, coordine y ejerza las acciones necesarias en materia de
seguridad.

La Honorable Diputada sefiora Placencia expuso su
preocupacion sobre la redaccion del articulo en cuestion, sefialando que un
enfoque demasiado restrictivo podria limitar las acciones del Ministerio de
Seguridad Publica exclusivamente a la Politica Nacional de Seguridad
Publica, en circunstancias de que las politicas publicas en el ambito de la
seguridad evolucionan con el tiempo y no solo dependen de la Politica
Nacional.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, coment6 que el inciso segundo es un agregado a lo sefialado en el
inciso primero, pues inicia con la palabra “Ademas”.

El Honorable Diputado sefior Schalper argumentd que, si se
pretende permitir que el Ministerio de Seguridad Publica coordine y tome
accion en relacion con otros ministerios, debe hacerse en el marco de una
politica que trascienda los gobiernos y que sea de Estado. Reconocio la
objecion presentada por la ministra Toh4, sefialando que era valida, pero
sostuvo que dicha objecion precisamente impulsa la necesidad de actualizar
la Politica Nacional de Seguridad Publica.

Afirm6 que no se puede permitir que cada nuevo gobierno inicie
con un plan completamente nuevo, ya que eso genera inestabilidad y afecta
la continuidad de las politicas de seguridad. Destacd que establecer la
obligacion de contar con una politica nacional de seguridad publica
aseguraria que este ambito de la gestiébn adquiera un caracter de Estado,
evitando los problemas que surgen al comenzar de cero con cada
administracion.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seior Rafael Collado, expresé que puede eliminarse la frase “, de
conformidad con la Politica Nacional de Seguridad Publica” si se considera
confusa. Argumentd que en cualquier caso la actividad del Ministerio estara
naturalmente inspirada en esta Politica Nacional pues ésta se encuentra
dentro de sus competencias, y asi lo determina la norma.
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La Honorable Senadora seifiora Vodanovic sefalé que el objeto
del proyecto es generar una institucionalidad robusta con la formacién del
Ministerio de Seguridad Publica, reconociendo que este es un tema de
Estado y no solo de un gobierno particular. Aclaré que el principal desafio es
determinar bajo qué marco y con qué facultades se otorgaran atribuciones al
ministro o0 ministra a cargo de la seguridad, considerando que es un
problema de largo plazo que ha estado presente por mucho tiempo.

En cuanto a la redaccion del articulo en cuestion, indicé que el
problema no radica en su contenido, sino en la interpretacion que cada uno
hace de él. Enfatizd6 la urgencia de avanzar con la aprobacién de las
facultades del ministerio.

El Honorable Diputado sefor Leiva argumentd que es necesario
establecer un borde a la facultad del Ministerio de Seguridad Publica para
coordinar con otros ministerios. Mencion6 que, de acuerdo con la ley 20.502
y su articulo 3°, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica tiene la
responsabilidad de proponer la Politica Nacional de Seguridad, un aspecto
gue no ha generado diferencias entre las camaras. En ese contexto, el literal
b) del articulo 6°, ya aprobado, establece que es deber del Ministerio elaborar
y proponer la Politica Nacional de Seguridad Publica, asi como coordinarla
de manera intersectorial, actualizarla y evaluarla periédicamente. En este
sentido, considerdé que es apropiado que se enmarque esta coordinacion
dentro de la Politica Nacional de Seguridad Publica. Coincidié con el
diputado Schalper al mencionar que esta propuesta proporcionaria un marco
de desarrollo que informaria a los otros ministerios sobre las medidas de
seguridad a implementar.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, sintetizd la discusion afirmando que, en lugar de simplemente
“pronunciarse”, el Ministerio tendr4 la capacidad de “coordinar’ vy
“encomendar” tareas a otros ministerios. Esta capacidad estara enmarcada
dentro de una Politica Nacional de Seguridad Publica, lo que, incentiva al
gobierno de turno a actualizar dicha Politica Nacional.

- Puesta en votacién la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver las divergencias relativas al articulo 4° del texto
aprobado por el Senado en primer tramite constitucional, en cuanto a
sus incisos segundo y tercero, resulté aprobada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién Mixta, Honorables Senadores
sefiora Vodanovic, y seiiores Durana, Flores, Ossandon y Quintana, y
Honorables Diputados seforas Fries y Placencia, y seifiores Leiva y
Schalper.

Luego, el Presidente de la Comisién puso en discusion el
siguiente inciso de la propuesta de la mesa técnica, a saber:
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“En el ejercicio de sus funciones, el Ministro o Ministra y los
Subsecretarios 0 Subsecretarias podran solicitar a cualquier érgano de la
Administracion del Estado, los antecedentes o informaciones que estime
pertinentes, aun si tienen el caracter de secretos o reservados, los que
deberan ser entregados a la mayor brevedad posible o dentro del plazo
requerido por aquel. En el caso de que la informacion o antecedentes
requeridos tengan la calidad de secretos o reservados, los servidores
publicos que en el ejercicio de sus funciones tomen conocimiento de ella
deberan guardar secreto o reserva y su incumplimiento sera sancionado
segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 246 del Cddigo Penal,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o civil que corresponda. Con
todo, tanto la solicitud como la entrega de los referidos antecedentes o
informaciones deberan cumplir y someterse a las disposiciones de la ley
N°19.628, sobre proteccion de la vida privada, o a la normativa que la
reemplace.”.

Refiriéndose a la relacidn con los incisos siguientes, el Honorable
Diputado sefior Schalper expresdé sus preocupaciones respecto a la
redaccion propuesta por la mesa técnica. Su primera observacion es que
parece aconsejable discutir como se manejaran los asuntos de inteligencia
en otro proyecto de ley, especificamente en el correspondiente al Boletin N°
12.234-02, que fortalece y moderniza el sistema de inteligencia del Estado.

En segundo lugar, enfatizé en la importancia de la informacion
secreta y la cadena de custodia, sefialando que la responsabilidad en caso
de filtraciones debe recaer en una autoridad central. Critic6 la idea de
dispersar esta responsabilidad entre los subsecretarios, especialmente en lo
relacionado con informacién de inteligencia. Consideré que esta tarea debe
recaer Unicamente en el Ministro de Seguridad Publica.

Finalmente, solicité votacion separada de este punto.

El Honorable Diputado sefor Leiva consider6 que la informacion
clasificada de otros oOrganos del Estado también deberia estar
exclusivamente bajo la responsabilidad del Ministro de Seguridad Publica.
Argumentd que el ministro deberia tener la capacidad de entregar, compartir
y coordinar dicha informacién, incluso si no es confidencial, siempre dentro
de los niveles especificos de reserva entre sus colaboradores cercanos.
Enfatiz6 la importancia de mantener una linea directa con el Ministro,
evitando que los Subsecretarios manejen esta informacion de manera
independiente. De esta manera, si un Subsecretario de Prevencion del Delito
o de Seguridad necesita acceder a un antecedente, debe hacerlo a través del
ministro de Seguridad Publica.

La Honorable Diputada sefora Placencia pidio aclaraciones a la
Ministra sefiora Toha. Adelanté que, en asuntos de informacién confidencial,
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el acceso directo por parte del Subsecretario de Prevencion del Delito podria
generar confusion, pero no el Subsecretario de Seguridad Publica.

Por otra parte, afirmé que los antecedentes que requieran un
tratamiento como secretos o reservados no deberian ser compartidos entre
varios funcionarios, para asi asegurar su resguardo. Sefiala que, en caso de
gue no se limite solo al Ministro o Ministra, deberia incluir solo al
Subsecretario de Seguridad Publica.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, defendié la importancia de los subsecretarios como jefes de servicio
en materia de seguridad. Argumenté que su funcién no se limita solo a la
seguridad publica, sino que también abarca la prevencion, lo cual implica
coordinar con otros organismos y llevar a cabo planes que involucran
distintas areas, como educacién, salud y vivienda.

Destacé que es crucial que los subsecretarios tengan la capacidad
de solicitar informacién directamente, ya que esto les permite desempefiar su
rol de manera efectiva y empoderada. Enfatizé que limitar esta capacidad
podria obstaculizar su trabajo y no seria beneficioso para la coordinacion de
politicas de seguridad.

Por dltimo, expres6 que confiar en los subsecretarios para
manejar informacion reservada es un indicativo de la confianza en su
capacidad para gestionar las tareas de alta responsabilidad que desde luego
se le estan encargando. Preguntd retdricamente sobre el beneficio de
restringir su acceso a informacién, cuestionando qué sefal se estaria
enviando al limitar su autoridad y potencial.

El Honorable Diputado sefor Schalper afirmé que Ila
Subsecretaria de Prevencion del Delito actualmente es una institucion débil,
y uno de los objetivos de este proyecto de ley es fortalecerla. En ese
entendido, si podrian entenderse mas atribuciones, como el acceso a
informacion reservada.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, argumentd a favor de la facultad del subsecretario de Prevencion del
Delito para manejar informacion sensible, citando un ejemplo reciente
relacionado con el aumento de homicidios de nifios, nifias y adolescentes, en
el informe de homicidios. Explic6 que se ha estado realizado un andlisis
exhaustivo sobre este fendmeno, que implica la recopilacibn de datos
delicados de diversas instituciones, como Salud y Gendarmeria. Dichas
solicitudes las realiz6 el Subsecretario de Prevencion del Delito.

Subray6 que la capacidad del subsecretario para acceder a esta
informacion deberia expandirse en el futuro, con todos los resguardos que
sean necesarios. Destac6 que, aungue es crucial proteger la confidencialidad
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y el uso adecuado de esta informacién, limitar el acceso Unicamente a
niveles superiores podria ser perjudicial para la nueva institucionalidad.

- Puesta en votacion la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver las divergencias relativas al articulo 4° del texto
aprobado por el Senado en primer tramite constitucional, en cuanto a
su inciso cuarto, resulté aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiora
Vodanovic, y sefiores Durana, Flores, Ossandén y Quintana, y
Honorables Diputados seiioras Fries y Placencia, y sefiores Leiva y
Schalper.

A continuacion, se pusieron en discusion los incisos restantes de
la propuesta de la mesa técnica, a saber:

“El Ministro o Ministra y los Subsecretarios o Subsecretarias
podran solicitar informes o reportes de inteligencia conforme a la ley N°
19.974, sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia
Nacional de Inteligencia.

En ningln caso podran solicitar antecedentes cuya divulgacion
afecte o pueda afectar el desarrollo de una investigacion penal en curso.”.

El Honorable Diputado sefor Leiva estimd que, a la informacion
de inteligencia, solo deberia acceder el Ministro, y no los subsecretarios.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Tohda, consider6 que disponerlo asi podria dificultar la realizacion de
importantes reuniones de trabajo en materia de inteligencia policial, en las
gue participan los subsecretarios.

El Honorable Senador sefior Ossandén afirmé que el
Subsecretario de Seguridad Publica si debe tener acceso a ese tipo de
informacion, por cuestiones operativas y practicas de sus labores.

Luego, adelanté que debe revisarse la redaccion del dltimo inciso,
pues se trata de informacion extremadamente sensible.

Retomando el debate en una sesion posterior, el asesor
legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seiior Rafael
Collado, aclar6 que no hay dudas respecto al acceso del Ministro a la
informacion del sistema de Inteligencia del Estado, por lo que el debate gira
en torno a si ambos Subsecretarios, ninguno, o solo el Subsecretario de
Seguridad Publica, tendrian acceso a dicha informacion.

Luego, hizo presente que, mientras la discusion actual se refiere al
inciso que trata la inteligencia de Estado, la relacion del Ministerio de
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Seguridad Publica con las policias, y, por consiguiente, el acceso a la
informacion policial, se contempla en el literal k) del articulo 7°, incluyéndose
alli la informacién de inteligencia policial.

Especificamente sobre el punto en debate, aclaré que, en la
propuesta inicial se consideraba que ambos Subsecretarios debian tener
acceso a la inteligencia de Estado, y esa es la preferencia del Ejecutivo en la
materia.

El Honorable Senador sefior Ossandén consider6 que el
Subsecretario de Prevencion del Delito no deberia estar involucrado con esta
informacion, pero que si seria de interés y competencia del Subsecretario de
Seguridad Publica.

Recordd que también se habia planteado la posibilidad de agregar
la palabra "solo" en la redaccién, de manera que quedara claro que "solo
podran solicitar informes". Esto, opind, es un enfoque intermedio que no
excluye completamente al Subsecretario, pero si restringe el tipo de
informacion que puede solicitar, limitAndola a informes especificos.
Argument6 que el objetivo es proteger informacién extremadamente
delicada, y cautelar su manejo. En definitiva, sugirié que la redaccién incluya
"solo podran" y que Unicamente se considere al Subsecretario de Seguridad
Publica en estas solicitudes de informacion.

La Honorable Diputada sefiora Placencia hizo hincapié en la
distinciéon entre la informacion relativa a inteligencia del Estado, y la relativa a
la inteligencia policial. Comentdé que, en su parecer, el acceso a la
inteligencia policial deberia limitarse al Subsecretario de Seguridad Publica.
Sin embargo, reconocié que el planteamiento del Ejecutivo es que ambos
subsecretarios tengan acceso a la informacién de inteligencia del Estado
para poder implementar planes basados en dicha informacion. En este
sentido, propuso que se aclare cémo la informacion de inteligencia del
Estado podria ser utilizada por el Subsecretario de Prevencion del Delito
para desarrollar planes en el &ambito de sus competencias. Reiterd la
importancia de hacer una distincion clara y justificar adecuadamente el
acceso a esta informacion para que cada subsecretario pueda cumplir con
sus funciones de manera efectiva.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicéd la distincién entre la inteligencia policial, que es desarrollada
por las policias, y la inteligencia del Estado, que proviene de otros
organismos como las Fuerzas Armadas o la Agencia Nacional de
Inteligencia.

En respuesta a la sugerencia de la Honorable Diputada sefiora
Placencia sobre distinguir entre el Subsecretario de Seguridad Publica y el
Subsecretario de Prevencion del Delito respecto a su acceso a la informacion
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de inteligencia del Estado, la Ministra sefiald que el Ejecutivo esta dispuesto
a aceptar esta idea, aunque manifestd su preocupacién de que se debilite la
Subsecretaria de Prevencion del Delito. Recalco la importancia de fortalecer
esta subsecretaria, asegurando que sus funciones de coordinacién con
terceros sean claras, ademas de su rol en la ejecucion directa.

Recordd que la propuesta original del Ejecutivo era que las tres
autoridades (ministro y subsecretarios) tuvieran acceso a toda la informacion.
Sin embargo, de no lograrse consenso, se podria optar por que los dos
subsecretarios accedan solo a la inteligencia policial, y la inteligencia del
Estado quede reservada al ministro y al Subsecretario de Seguridad Publica.
Subray6é la necesidad de encontrar otras formas de robustecer la
Subsecretaria de Prevencion del Delito para evitar una disparidad
significativa entre ambas subsecretarias que afecte la contundencia de la
prevencion dentro del ministerio.

El Honorable Diputado sefior Leiva subray6 la importancia de la
distincién que establece la ley N° 19.974, sobre el Sistema de Inteligencia del
Estado y crea la Agencia Nacional de Inteligencia, entre la inteligencia
policial y la inteligencia militar: en su articulo 20 se trata la inteligencia militar,
mientras que en los articulos 22 y siguientes, se aborda la inteligencia
policial. Consider6 que esta distincion es clave en el contexto de las normas
vigentes y sugirio al Ejecutivo que se podria considerar circunscribir el
acceso Unicamente a la inteligencia eminente o exclusivamente policial,
excluyendo la de caracter militar, como una posible alternativa de consenso.

Asimismo, el Diputado sefial6 que, de acuerdo con el actual
sistema de inteligencia, los informes de inteligencia son siempre secretos
segun los articulos 38 y siguientes del cuerpo legal ya citado. Por lo tanto,
planted la necesidad de clarificar si los requerimientos de informacion que
realice el ministro o alguno de los subsecretarios estan en consonancia con
la normativa de confidencialidad, dado que el articulo 38 establece que es el
director de la Agencia Nacional de Inteligencia quien puede liberar dichos
antecedentes. En este sentido, preguntd si esta modificacion constituye una
excepcion al caracter confidencial de la informacién.

El Honorable Diputado sefior Schalper expres6 su confusion
sobre la coherencia entre el proyecto de ley en discusién y el futuro texto
legal del proyecto correspondiente al Boletin N° 12.234-02, que fortalece y
moderniza el sistema de inteligencia del Estado. Explicé que, conforme a las
normas generales del Cddigo Civil y los principios de especialidad y
temporalidad, podria generarse una contradiccion. Indic6 que, hasta el
momento, se entendia que la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI) operaba
a través del Ministerio de Defensa, no del Ministerio del Interior, lo cual
generaba mas dudas sobre el contenido y los efectos del nuevo texto.
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En definitiva, afirmé que, desde una perspectiva de técnica
legislativa, lo adecuado seria resolver cualquier posible conflicto a través de
una disposicion transitoria en la nueva ley de inteligencia del Estado, y no en
el proyecto actual, dado que no se conoce el contenido final del texto en
tramitacién. Sefialé que introducir referencias a una ley adn en proceso
podria llevar a contradicciones innecesarias.

En cuanto a la cuestién de permitir que los subsecretarios de
Prevencion del Delito y de Seguridad Publica accedan a la informacion de
inteligencia del Estado, y en particular a la que produzca la Agencia Nacional
de Inteligencia, expreso su desacuerdo. Consideré que hasta el momento se
habia gestionado bien sin que ambos subsecretarios tuvieran acceso a dicha
informacion, y no veia raz6n para cambiar este sistema, ya que podria
generar complicaciones. Por tanto, adelanté que, si se somete a votacion,
expresaria su disidencia respecto a este punto.

El Honorable Senador seiior Durana manifesté su acuerdo en
qgue el ministro o ministra, junto con el Subsecretario de Seguridad Publica,
puedan acceder a los informes de inteligencia del Estado. Sin embargo,
expresOd su disidencia en cuanto a otorgar acceso a estos informes a la
Subsecretaria de Prevenciéon del Delito, argumentando que dicha
subsecretaria cumple con un rol distinto. Sobre la materia, sefial6 que, hasta
la fecha, la Subsecretaria de Prevencion del Delito no cumple
adecuadamente con su funcion, mencionando que ya tienen acceso a
informes como el programa “Sistema Tactico de Operacion Policial” de
Carabineros y otros provenientes de la Policia de Investigaciones, los cuales
son utilizados para generar acciones estatales con participaciéon de
organizaciones territoriales. Considerd que otorgarle acceso a informacién de
naturaleza investigativa penal no seria adecuado, y expreso su desacuerdo
con esta idea.

El Honorable Senador sefior Ossandén planteé dudas respecto
a la responsabilidad constitucional de los Subsecretarios al recibir
informacion de inteligencia. En definitiva, preguntdé si los subsecretarios
podrian ser acusados constitucionalmente en caso de un mal uso de esa
informacion.

Luego, expresd su desacuerdo con que el Subsecretario de
Prevencion del Delito tenga acceso a informacion del Sistema de Inteligencia
del Estado.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, aclaré que la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI) no depende del
Ministerio de Defensa, y que la ley vigente no especifica claramente a qué
ministerios o0 niveles superiores del Estado se refiere en cuanto a la
recepcion de inteligencia. Sefial6 que, en el proyecto en tramitacion
correspondiente al Boletin N° 12.234-02, que fortalece y moderniza el
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sistema de inteligencia del Estado, se estipula que los receptores de la
informacion serian los ministros y ministras, pero no se distingue entre
inteligencia militar y policial.

Menciond que el proyecto de ley sobre inteligencia se encuentra
en segundo tramite constitucional, es decir, en una etapa anterior al proyecto
en discusion. En este contexto, indicdé que este debe poder funcionar
independientemente del de Sistema de Inteligencia del Estado, aunque se
espera que ambos se aprueben en tiempos similares.

Por otra parte, enfatiz6 que el Subsecretario del Interior
actualmente tiene acceso a informacion de inteligencia y la utiliza
activamente, lo que lleva a la conclusion de que un subsecretario
especializado en seguridad deberia tener, como minimo, el mismo acceso a
esta informacion. Explico que el Subsecretario de Seguridad Publica sera el
responsable operativo de la seguridad del pais, mientras que el ministro o la
ministra se enfocara en definir politicas y orientaciones. Por ello, no tendria
sentido que se le niegue al Subsecretario de Seguridad Publica acceso a la
inteligencia del Estado.

Finalmente, se allané a que el acceso a la informacién de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito se limite a la inteligencia policial, de
modo tal que, para acceder el resto de informacion de inteligencia, deba
canalizar su solicitud a través del Ministro, tal y como sucede con otros
subsecretarios.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, record6 que la Constitucién establece que la Agencia Nacional de
Inteligencia (ANI) depende del Presidente de la Republica y del Ministro del
Interior. Sefialdé que, en otros paises, los sistemas de inteligencia reportan
directamente al presidente, quien toma las decisiones politicas basadas en la
informacion suministrada. Con esto, destacd que el asunto de la inteligencia,
en general, no es simple ni de soluciones reduccionistas, y que la comision
mixta tiene como objetivo buscar acuerdos para resolver las discrepancias.

Propuso una solucion que podria concitar consenso en la
comision. Sugirié que a la informacion de inteligencia del Estado puedan
acceder el Ministro de Seguridad Publica y el Subsecretario de Seguridad
Pablica. En cuanto a la inteligencia policial, propuso que tanto el Ministro
como ambos subsecretarios (el de Seguridad Publica y el de Prevencién del
Delito) tengan acceso, ya que es competencia directa de ambos.

Para precisar aun mas el alcance de la propuesta, sugirio incluir la
palabra "solo" en la redaccion, de modo que se especifique que el ministro y
el subsecretario de Seguridad Publica solo podran solicitar informes, y no
acceder directamente a los datos fuente, o a las bases de datos que los
sustentan, de modo tal que, en lo pertinente, la redaccion seria la siguiente:
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“El Ministro o Ministra y los Subsecretarios o Subsecretarias solo podran
solicitar informes o reportes de inteligencia conforme a la ley N° 19.974 (...)".
Explic6 que esto garantizaria que las autoridades reciban una postura
institucional sobre un evento determinado sin acceder directamente a datos
mas sensibles o delicados.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, intervino para aclarar que la expresién "solo podran” genera confusion.
Explic6 que, en realidad, tanto el Ministro como el Subsecretario de
Seguridad Publica tienen la maxima facultad para solicitar informacién a todo
el sistema de inteligencia del Estado. En cambio, el subsecretario de
Prevencion del Delito estaria limitado a acceder Unicamente a la inteligencia
policial.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, apuntd que la discusion no estaba centrada en la inteligencia policial,
sino en la inteligencia del Estado.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, insistié en que la frase “Solo podran” es confusa, pues por naturaleza
ambas autoridades pueden solicitar mas que eso al Sistema de Inteligencia
del Estado.

El Honorable Senador sefior Ossandén explicé su intencién al
plantear el uso del término “solo”. Aclar6 que, aunque es evidente que se
puede solicitar toda la informaciébn necesaria, no se deberia permitir el
acceso a las fuentes o la informacion en bruto, ya que eso podria
comprometer el sistema. Sefial6 que los ministros podrian acceder a los
informes finales y resultados de las investigaciones, pero no a detalles
sensibles como las fuentes o métodos utilizados. De este modo, el término
“solo” apunta a limitar el acceso a la informacion necesaria, sin incluir
elementos previos que pudieran poner en riesgo la seguridad del sistema.

El Honorable Diputado sefor Leiva explicd que, al referirse a
"podran solicitar informes”, como es propio del derecho publico y su
interpretacion estricta, la facultad se limita a informes o reportes
consolidados, segun lo establece la ley N° 19.974. Subrayé que esto no
incluye los datos o las fuentes especificas, por lo cual la aprehension del
Senador sefior Ossandon al respecto ya se encontraria prevenida.

- Puesta en votacion la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver las divergencias relativas al articulo 4° del texto
aprobado por el Senado en primer tramite constitucional, en cuanto a
su inciso quinto, resulté aprobada por la mayoria de los miembros
presentes de la Comisién Mixta, Honorables Senadores sefiores Flores
y Quintana, y Honorables Diputados seiioras Fries y Placencia, y seiior
Leiva. Votaron en contra el Honorable Senador sefior Ossandoén, y los
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Honorables Diputados sefiores Leal y Schalper. Se abstuvo el
Honorable Senador sefior Durana.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, expres6 su confusién respecto a lo ocurrido en la votacién anterior.
Indic6é que, al establecer que solo se pueden solicitar "reportes e informes",
gueda claro que no se puede pedir acceso a fuentes, agentes, ni informacion
bruta, mas todavia si se hace referencia a la ley N° 19.974.

El Honorable Diputado seiior Schalper expuso dos motivos por
los cuales votd en contra. En primer lugar, presentdé una razén juridica,
indicando que, en su opinion, en derecho publico es fundamental ser
extremadamente estricto. Sefial6 que, en este caso, debié hacerse una
distinciéon explicita en el articulo entre inteligencia policial e inteligencia
militar, algo que no quedd claramente reflejado en la version aprobada. En
segundo lugar, esgrimié una razén politica, afirmando que es importante que
el gobierno escuche atentamente a los miembros de la oposicion en la
construccion del proyecto. Consider6 que el Senador Ossandén no fue
adecuadamente escuchado en este proceso.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, puso en votacion el ultimo inciso del articulo 4 sugerido por la mesa
técnica. Explico que el propdsito de la propuesta del Ejecutivo es garantizar
gue no se afecte una investigacion penal en curso.

- Puesta en votacion la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver las divergencias relativas al articulo 4° del texto
aprobado por el Senado en primer tramite constitucional, en cuanto a
su inciso final, resulté aprobada por la unanimidad de los miembros de
la Comisién Mixta, Honorables Senadores seiiora Vodanovic y sefiores
Durana, Flores, Ossandén y Quintana, y Honorables Diputados seforas
Fries y Placencia, y seiiores Leal, Leiva y Schalper.

A continuacién, la Comision Mixta recibio, por parte de la mesa
técnica, el siguiente texto como idea para resolver las divergencias relativas
al literal h) del articulo 7° del Articulo Primero del proyecto de ley aprobado
por el Senado en primer tramite constitucional:

“h) Dictar orientaciones técnicas para la elaboracion de los planes
y programas de formacion y capacitacion de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, en coherencia con los planes estratégicos de desarrollo
policial. Asimismo, debera aprobar dichos planes y programas, los perfiles de
ingreso y egreso de los postulantes y del cuerpo docente de los planteles de
las instituciones antes mencionadas y supervisar su cumplimiento.
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Las orientaciones técnicas sefialadas deberan contener como
principios la eficacia policial, la perspectiva de género, el enfoque de
derechos humanos, probidad, entre otros. Del mismo modo, deberan
incorporar lineamientos tendientes a un adecuado Yy permanente
perfeccionamiento profesional, técnico, tecnoldgico y fisico del personal de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el ejercicio de esta atribucion, podra solicitar, en su caso,
todas las modificaciones que estime pertinentes.”.

El Honorable Diputado sefor Schalper sostuvo su preocupacion
sobre la aprobacién de la propuesta de la Comisiébn Mixta al conocerse por
las respectivas Salas. Subrayd que es crucial considerar si las decisiones
lograran pasar el umbral de los 78 diputados y diputadas que representan la
oposicion en la Camara. Considerd que el inciso segundo es especialmente
problematico, pues podria plantear dudas en cuanto a la incorporacién de
solo algunas y selectas “perspectivas”, o a la necesidad de dejarlas explicitas
cuando ya estarian comprendidas por la aplicacién de la Constitucién o leyes
marco.

El Honorable Diputado sefior Leal manifestd6 su apoyo al
planteamiento del Diputado Schalper y manifesté que, en su calidad de
representante de los 23 diputados de la UDI, no respaldaran el proyecto en la
Céamara de Diputados si continla en los términos actuales. Subray6 la
importancia de legislar considerando todas las posturas politicas, advirtiendo
que, de lo contrario, el Ministerio que se esta creando no representara a
todos los sectores.

Inst6 a los presentes a que se realicen las votaciones de manera
separada para que se puedan alcanzar acuerdos parciales, en lugar de
someter a votacion el proyecto en bloque.

El Honorable Senador seifior Ossandén expres6 que, al igual
gue sus antecesores en el uso de la palabra, no apoyara el proyecto en la
sala del Senado en los términos actuales. Sefial6 que en el literal h), basta
con establecer “h) Dictar orientaciones técnicas para la elaboracién de los
planes y programas de formaciéon y capacitacion de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica”. Mencioné que incluir términos adicionales como
perspectiva de género, efectividad, probidad y derechos humanos es
redundante, ya que estos aspectos se comprenden en el acatamiento del
ordenamiento juridico en general.

Criticé la tendencia a incluir aspectos que parecen mas dirigidos a
satisfacer intereses particulares, lo cual considera innecesario. Consideré
gue esto expone a que el proyecto no sea aprobado en las respectivas
Salas.
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El Honorable Senador seiior Quintana consulté por los motivos
de la oposicion a explicitar en esta parte del proyecto criterios tales como la
probidad, los derechos humanos y la perspectiva de género, destacando que
estos ya estan incorporados en el ordenamiento y que las policias,
especialmente Carabineros, han hecho grandes esfuerzos en los ultimos
afos para implementarlos. Record6 que una parte significativa de la reforma
a Carabineros, impulsada durante el gobierno del presidente Pifera, se
centrd en la probidad, y destacé que no incluir estos principios en el proyecto
representaria un retroceso.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic expresé su
indignacion y califico de lamentables las intervenciones anteriores. Sefialo
gue hablar de derechos humanos no implica satisfacer los intereses de un
grupo, sino que se trata de respetar las convenciones internacionales y las
politicas de Estado que actualmente promueve la Subsecretaria de Derechos
Humanos. Puso como ejemplo que, en la pagina web de Carabineros de
Chile, especificamente en la seccibn de derechos humanos, hay un
instructivo LGTBIQ+ del afio 2020.

Defendié con firmeza la necesidad de que Carabineros de Chile se
forme en derechos humanos y adopte una perspectiva de género, no solo en
relacion con la ciudadania, sino también en su propio funcionamiento interno.
Concluyé subrayando la importancia de que estos elementos sean incluidos
en la ley organica en discusion, ya que representan avances fundamentales.
Expresé por ultimo que en estas materias no caben las posiciones
negacionistas.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, record6 que estos principios ya estan en la formacion de ambas
policias. La probidad es la nica novedad propuesta.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicé la motivacion detras de la propuesta del Ejecutivo, sefialando
gue su principal preocupacién es la creacion del Ministerio de Seguridad, sin
buscar una confrontacién innecesaria o satisfacer caprichos. Destacé que
temas como probidad, derechos humanos y perspectiva de género ya son
centrales en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y que se ha
avanzado considerablemente en su institucionalizacion, especialmente en
areas como la ley N° 21.427, que moderniza la gestion institucional y
fortalece la probidad y la transparencia en las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, y en la formacion curricular.

Puso énfasis en la importancia de asegurar que estos avances,
como la inclusién de la perspectiva de género y los derechos humanos,
gueden consagrados en la ley para evitar que en el futuro sean eliminados o
modificados segun la ideologia del gobierno de turno. Como ejemplo,
menciono decisiones controversiales en otros paises, como la eliminacion del
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término "transporte sostenible" bajo el gobierno de Trump en Estados
Unidos, o el decreto del presidente Maduro en Venezuela que adelantaba la
Navidad al 1 de octubre. Estos casos, argumentd, muestran la necesidad de
proteger ciertos principios en la ley para que no estén sujetos a cambios
arbitrarios.

La ministra destac6é que temas como el femicidio, la violencia
intrafamiliar y la victimizacion femenina son problematicas reconocidas que
justifican la inclusion de una perspectiva de género en la politica de
seguridad. Afadio que las estrategias de seguridad deben tener en cuenta
las distintas formas en que las personas experimentan la delincuencia y el
temor, dependiendo de su género.

Concluyé que, aunque el Ejecutivo no considera que el tema de
los derechos humanos y la perspectiva de género deba ser motivo para que
el proyecto del Ministerio de Seguridad fracase, estima como beneficioso
darle espacio en la discusion. Insisti6 en que estos principios no son
irrelevantes, ya que asegurar su presencia en la ley garantizaria su
permanencia y reflejaria los consensos alcanzados en la sociedad.

La Honorable Diputada sefora Fries sefiald que explicitar
ciertos temas en la legislacion no es necesariamente negativo, sino que
refuerza la idea, aunque ya esté presente en otras normas. Ademas, subrayo
gue "el lenguaje crea realidad”, y que la falta de palabras a veces conlleva la
ausencia de practicas. En este sentido, enfatizé que la incorporacion de
principios como los derechos humanos y la perspectiva de género en la
formacion de las policias no tiene nada que ver con ideologia o imposicion de
ideas, sino con abordar cuestiones concretas y practicas. Explicd que estos
principios son dindmicos y su contenido varia segun las necesidades y
problemas que cada gobierno debe enfrentar. A modo de ejemplo, mencioné
gue, en el caso de Carabineros, las reglas de uso de la fuerza recién se
incorporaron en 2013 y se desarrollaron a través de protocolos que en un
principio eran reservados. Asimismo, destac6 que gracias a la perspectiva de
género se ha logrado relevar los problemas especificos que enfrentan las
mujeres en materia de seguridad, lo que ha permitido la recopilacion de
datos desagregados por sexo y la capacitacion de policias en temas de
violencia sexual. También hizo referencia a los diversos problemas de
transparencia y probidad que surgieron en Carabineros y que ocuparon el
debate publico recientemente, y como estas situaciones evidencian la
importancia de contar con principios que guien la legitimidad de las
instituciones.

Finalmente, indicd que retirar estos principios del proyecto no es
una simple decisidon técnica, sino un acto politico que representa un
retroceso en los avances logrados. Reiteré que la intencion de la norma es
sentar las bases para una policia eficiente, capaz de garantizar la seguridad
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de todos los ciudadanos, y que esta legitimidad se logra profundizando en los
principios cuando son parte de la formacion policial.

La Honorable Diputada sefiora Placencia comenz6 subrayando
gue el Plan Estratégico de Desarrollo Policial ya contempla los principios que
se estan discutiendo, como la probidad y los derechos humanos, y que la
Unidad encargada de la Reforma a las Policias también los ha definido como
ejes fundamentales. Afirmo6 que ignorar estos argumentos seria un retroceso.
Hizo hincapié en que el fortalecimiento de la labor policial no es una cuestiéon
arbitraria, y agreg6 que no avanzar en la incorporacién de estos principios en
la legislacion debilitaria la formacién policial. Aclar6 que lo que se esta
debatiendo son orientaciones o principios que deben guiar los planes y
programas, y no los contenidos especificos que se impartirdn en las escuelas
policiales.

Finalmente, expreso su sorpresa ante la resistencia a incluir temas
como la probidad, la eficacia policial y los derechos humanos en la
legislacion, afirmando que no se han presentado argumentos solidos en
contra. Destac6 que los que defienden esta propuesta lo hacen con
fundamentos claros y fuertes, mientras que quienes se oponen parecen tener
una postura mas obstruccionista, sin ofrecer razones politicas o practicas
convincentes que expliquen su rechazo. Reiterd su expectativa de escuchar
argumentos reales en lugar de simplemente imponer una mayoria para
impedir la aprobacion.

El Honorable Senador sefior Ossanddn hizo presente que al
inicio de la discusion se acordd que todos los principios se tratarian
Unicamente en el articulo 1 del proyecto. Luego, rechaz6 lo que consideré
como insultos gratuitos y acusaciones de negacionismo dirigidas a la
derecha, sefialando que esas actitudes solo enrarecen el ambiente del
debate.

Sobre el fondo, destac6 que no se opone a los principios de
probidad o derechos humanos, sino que considera redundante reiterarlos en
este contexto, ya que estan contemplados en otras normativas que ya los
hacen aplicables. Razoné que, si se van a incluir principios especificos,
entonces deberia ampliarse el listado para incluir otros tales como el
patriotismo, que valor6 como fundamental.

Por ultimo, hizo un llamado a evitar divisiones en la discusién,
instando a la necesidad de unidad para avanzar en la tramitacién en
beneficio de toda la ciudadania.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, recordd que, en la version original del proyecto, aprobada por el
Senado, se mencionaba la perspectiva de género en varias ocasiones. Sin
embargo, explic6 que cuando la iniciativa se tramitd en la Camara de
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Diputados, se comenzé a rechazar reiteradamente, 1o que llevé al Ejecutivo a
proponer una solucién: llegar a un acuerdo para incluir la perspectiva de
género en un solo lugar, con el fin de evitar lo que se consideraba una
mencion excesiva. Afadié que, tras el despacho del proyecto, en una
votacion que se realiz6 apresuradamente después de la muerte de tres
carabineros, la perspectiva de género fue completamente eliminada del texto.
Por ello, en la version actual del proyecto, no aparece ninguna mencion a la
probidad en general ni a la perspectiva de género, lo que considera un vacio
significativo.

Ademas, la ministra expres6 que el Ejecutivo no tendria
inconveniente en incluir otros principios, como el patriotismo o el uso racional
de la fuerza, en el proyecto de ley.

El Honorable Diputado sefor Leiva menciond que el
establecimiento del Ministerio de Seguridad Publica es una prioridad para
todos. Sefialé que incluir la perspectiva de género en una Unica oportunidad
no constituye una redundancia, sino que enriquece el proyecto de ley, que es
de gran relevancia para la seguridad publica. En ese sentido, record6 que la
dictacidon de planes y programas ya se encuentra establecida en el articulo
52 de la Ley Organica Constitucional de Carabineros, mientras que la
perspectiva de género esta expresamente reconocida en los articulos 14 y 46
de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, que orienta a todos los érganos administrativos, por lo que
cualquier politica o desarrollo institucional debe someterse a estas
directrices.

Finalmente, propuso que, si el tema es politico, se podria optar por
separar las votaciones, de manera que no se obstaculice el objetivo principal:
la aprobacién del Ministerio de Seguridad Pudblica. Opind que la
incorporacion de la perspectiva de género no deberia ser un obstaculo para
avanzar en la creacion de este ministerio.

El Honorable Diputado sefor Schalper plante6 que la inclusion
de la perspectiva de género en la ley organica del Ministerio de Seguridad
Publica no es juridicamente necesaria, ya que este principio esta consagrado
en la Constitucién, en las leyes relacionadas con Carabineros y en la Ley de
Bases Generales de la Administracion del Estado. Sefalé que la insistencia
en incluirlo responde a una intencién politica.

Argumentd que, si se propone incorporar la perspectiva de género,
entonces también podrian afiadirse otros principios, como la perspectiva de
pueblos originarios. Sin embargo, indic6 que, debido a su manejo en el
pasado, algunos conceptos han adquirido una connotaciéon negativa en el
grueso de las personas, lo que hace que sean rechazados por la mayoria en
ambas camaras. Consider6 que esta situacidbn es una consecuencia del
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proceso constitucional anterior, especificamente de quienes defendieron la
opcion “Apruebo”.

Mencion6 que la Céamara de Diputados ha rechazado
sistematicamente la inclusién de estos conceptos y que ignorar este hecho
seria un error.

Finalmente, manifestd su desacuerdo con las criticas morales por
parte de la senadora Vodanovic.

- Puesta en votacion la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver las divergencias relativas al literal h) del
articulo 7° del Articulo Primero del texto aprobado por el Senado en
primer tramite constitucional, en cuanto a su inciso primero, resultd
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores,
Ossandén y Quintana, y Honorables Diputados seforas Fries y
Placencia, y seiiores Leal, Leiva y Schalper.

Ante las ideas de acordar votacion separada respecto al inciso
segundo del literal h) propuesto, la Ministra del Interior y Seguridad
Publica, sefiora Carolina Toha, expres6 que el Ejecutivo considera
importante evitar la fragmentacion del proyecto mediante votaciones
separadas en los puntos de diferencia. Sefialé que, si se sigue ese camino,
se corre el riesgo de que el proyecto final carezca de partes importantes.

Reconocié que la diferencia de opinion sobre la inclusion de
orientaciones especificas en la ley es relevante, pero argument6é que no es
motivo suficiente para abrir la puerta a votaciones separadas. Manifesto que,
aunque seria valioso que esos temas estuvieran mencionados, el Ejecutivo
puede aceptar que el proyecto avance sin referencias explicitas a esas
orientaciones.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, concordé con lo dicho por la Ministra.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefior Rafael Collado, propuso como solucion retirar el inciso
segundo propuesto, quedando asi el primer inciso alineado con lo aprobado
por el Senado, y el tercer inciso con lo aprobado por la Camara de
Diputados.

- Puesta en votacién la idea propuesta por la mesa técnica
como forma de resolver las divergencias relativas al literal h) del
articulo 7° del Articulo Primero del texto aprobado por el Senado en
primer tramite constitucional, en cuanto a su inciso tercero, resulté
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién Mixta,
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Honorables Senadores seiiora Vodanovic y seiores Durana, Flores,
Ossandén y Quintana, y Honorables Diputados sefioras Fries y
Placencia, y seiiores Leal, Leiva y Schalper.

A continuacién, la Comision Mixta recibid, por parte de la mesa
técnica, el siguiente texto como idea para resolver las divergencias relativas
al literal k) del articulo 7° del Articulo Primero del proyecto de ley aprobado
por el Senado en primer tramite constitucional:

“k) Requerir cualquier otra informacion a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

En ejercicio de esta atribucién, el ministro o ministra y el
Subsecretario de Seguridad Publica podran solicitar informes o reportes de
caracter reservado o secreto, incluyendo aquellos que digan relacion con
inteligencia policial en el marco de la ley N° 19.974, sobre el Sistema de
Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de Inteligencia, y que sean
necesarios para la planificacion de sus funciones y atribuciones, con
excepcion de aquellos que contengan informacién cuya divulgacion, adn de
manera reservada o secreta, afecte o pueda afectar el desarrollo de una
investigacion en curso o pongan en riesgo la identidad de funcionarios o
funcionarias que desempefien labores en virtud de lo establecido en el
articulo 31 de la referida ley.”.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, hizo un resumen de la discusion en curso, sefialando que en la
sesion anterior se abordé la inteligencia del Estado, donde se acord6é que
solo la Subsecretaria de Seguridad Publica podria solicitar informes,
excluyendo a la Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ahora, se esta
tratando la inteligencia policial y la propuesta en debate mantiene la
posibilidad de que la Subsecretaria de Seguridad Publica sea la que tenga la
capacidad de solicitar informacion, en lugar de ambas subsecretarias.

Explicé que en el nuevo texto se incluyo la palabra "reporte" para
diferenciar entre un informe de inteligencia y un reporte de inteligencia, lo
cual se consider6 transversalmente como un aporte. Ademas, se acordo
reemplazar la palabra "revelacion” por "divulgacion" en relacion a la
informacion secreta.

En cuanto a los incisos siguientes en el texto del proyecto
aprobado por el Senado, indicé que el relativo a la obligaciébn de guardar
secreto ya esté incluido en el articulo 4° consultado por la Comisién Mixta,
por lo cual fue eliminado de este literal. De la misma manera, se excluye el
altimo inciso del texto aprobado por el Senado, en vista de que la ley N°
19.974 ya contempla penas mas severas por la divulgacion de informacion
secreta.
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El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seior Rafael Collado, reiter6 la propuesta del Ejecutivo de
distinguir entre la inteligencia de Estado y la inteligencia policial. Recordd que
en debates anteriores se convino que la Subsecretaria de Seguridad Publica
tendria acceso a la inteligencia de Estado. Sin embargo, en cuanto a la
inteligencia policial, planteé que ambas subsecretarias, la de Seguridad
Publica y la de Prevencion del Delito, deberian poder acceder a la
informacion.

Argumentd que permitir a ambas subsecretarias solicitar informes
o reportes de caracter reservado en igualdad de condiciones es légico, dado
gue la norma establece que esto sera necesario para la planificacién de sus
funciones y atribuciones, y circunscribe las solicitudes a ello. Subray6é que
este acceso estaria limitado a la inteligencia policial, y se refiere a fuerzas
policiales, sobre las cuales las subsecretarias ya ejercen un rol de mando
civil.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, expuso ejemplos concretos para ilustrar la importancia de permitir que
la Subsecretaria de Prevencion del Delito tenga acceso a informacion de
inteligencia policial. Explic6 que actualmente la Subsecretaria esta
implementando un programa piloto denominado “Interruptores de Violencia”,
gue se ampliara el préximo afio. Este programa, basado en una metodologia
internacional desarrollada en Baltimore y adaptada en distintos paises como
México y Brasil, busca intervenir en disputas violentas entre grupos para
prevenir que escalen a homicidios o ajustes de cuentas. Para cumplir con
esta mision, es fundamental contar con informacién sobre las dindmicas y
actores involucrados en las disputas, lo cual va mas all4 de lo que puede
revelar una investigacion penal.

Ademas, mencioné otro piloto en curso llamado “Comunidad
Crece” que se implementa en barrios criticos con joévenes vinculados a
familias con antecedentes criminales o amistades problematicas. Para
intervenir eficazmente en estos casos y evitar que los jovenes se alejen del
colegio o caigan en actividades delictivas, también es necesario disponer de
informacion de inteligencia.

La Ministra enfatizé6 que limitar el acceso a dicha informacion
pondria a la Subsecretaria en una situacion de desventaja frente a la
Subsecretaria del Interior. En su opinion, cuestionar la capacidad de la
Subsecretaria de Prevencién del Delito para manejar esta informacion
implicaria asumir que no es lo suficientemente confiable para realizar su
trabajo.

El Honorable Senador sefor Ossandén plante6 su
preocupacion respecto al acceso del Subsecretario de Prevencion del Delito
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a informacion de inteligencia, argumentando que esta autoridad no participa
en labores operativas. Sefial6 que el acceso a datos sensibles podria
exponerlos a filtraciones, lo cual considera extremadamente peligroso.

Consideré que para planificar programas no se requiere de acceso
directo a la inteligencia. En caso de necesitarlos, el Subsecretario de
Seguridad Publica podria proporcionar la informacion necesaria sobre barrios
criticos y bandas criminales, eliminando asi la necesidad de que el
Subsecretario de Prevencion del Delito acceda directamente a los informes
de inteligencia.

Luego, se mostro llano a distinguir entre inteligencia del Estado e
inteligencia policial, y el acceso diferenciado de las autoridades para ambas,
aunque reconocio que no era una solucion ideal.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, expresé que la intenciébn del Ejecutivo es limitar el acceso del
Subsecretario de Prevencion del Delito exclusivamente a la inteligencia
policial, excluyendo la inteligencia de Estado. Recalcé que, en el marco
normativo actual, las sanciones por revelar informacion confidencial son de
caracter penal y severas, lo cual refuerza la importancia de manejar
correctamente los datos sensibles.

Explicd que, si se establece que el Subsecretario de Prevencién
del Delito debe obtener la informacion a través del Ministro, entonces toda la
responsabilidad recaera en el Ministro, pese a que el Subsecretario también
accederia a dicha informacion. Sin embargo, sostuvo que es relevante que el
subsecretario asuma responsabilidad directa sobre la informacion que
maneja, especialmente en situaciones complejas, como intervenir en barrios
conflictivos donde hay enfrentamientos entre bandas y es necesario realizar
trabajos sociales con personas vulnerables.

La Ministra enfatiz6 que, precisamente porque en Chile a menudo
se filtra informacién que deberia ser secreta, es crucial establecer un
estandar alto para el manejo de la informacion confidencial en esta nueva
legislacion. Concluy6é reiterando que el acceso del subsecretario de
Prevencion del Delito se limitaria a la inteligencia policial y no incluiria la
inteligencia del Estado.

El Honorable Senador sefior Durana expresO su preocupacion
sobre la responsabilidad y el manejo de la informacion confidencial por parte
de los funcionarios publicos, especialmente en el contexto de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito. Aunque valoré la explicacién de la
Ministra del Interior sobre la importancia de que los funcionarios asuman la
responsabilidad en caso de filtraciones, destac6 que en la practica puede ser
dificil garantizar el cumplimiento de estas normas.
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Luego planted dudas sobre si la Subsecretaria de Prevenciéon del
Delito realmente necesita acceder a la inteligencia policial para llevar a cabo
sus programas. Consider6 que estos programas son anuales, con
presupuestos definidos, y no necesariamente dependen de la informacion de
inteligencia obtenida en el dia a dia. Se pregunto si las intervenciones de la
subsecretaria se basan en la informacion de inteligencia antes de que los
procesos investigativos arrojen resultados, o si se realizan a partir de datos
ya consolidados.

*Finalmente, consulté por la necesidad practica de proporcionar
informacion en tiempo real al Subsecretario de Prevencion del Delito, tal
como se hace con el subsecretario de Seguridad Publica.

El Honorable Diputado sefor Leiva destacO dos aspectos clave
en la discusion sobre la Subsecretaria de Prevencion del Delito. Primero,
subray6 la necesidad de reforzar la legitimidad de esta subsecretaria para
solicitar informes de inteligencia. Mencion6 que, hasta ahora, se critica que la
subsecretaria se limita a distribuir recursos, y argumenté que, para que se
convierta en un organo verdaderamente preventivo, es esencial que tenga
acceso a la inteligencia policial, no solo para la prevencién social o
situacional, sino también para la prevencion policial activa y el estudio de los
fendmenos delincuenciales. Luego, planteé que la capacidad de anticipar
fendmenos delictuales, como el ingreso de bandas criminales o la trata de
personas, requiere informacion detallada de inteligencia. A diferencia del
trabajo del Ministerio Publico, que actia después de que se comete un delito,
la Subsecretaria de Prevencion del Delito debe anticipar los delitos y formular
politicas publicas efectivas para evitarlos.

En segundo lugar, abordd el tema de las sanciones por la
revelacion de informacion confidencial. Comparé la penalidad establecida en
la ley N° 19.974, que es de presidio menor en su grado minimo a medio
(hasta tres afos), con la propuesta original del proyecto, que contemplaba
una sancién mas severa, con reclusién mayor en su grado minimo a maximo.
Sefial6 que, aunque el Cédigo Penal también prevé sanciones elevadas para
la violacion de secretos, tratdndose de normas de inteligencia priman las
establecidas en la ley N° 19.974.

En definitiva, propuso que el Subsecretario de Prevencion del
Delito tenga acceso a inteligencia policial, por una parte, y que la sancién
asociada a la revelacion de informes reservados sea mayor a la prevista en
la ley N° 19.974.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, sugirid que lo estrictamente correspondiente a sanciones se discuta
en el proyecto de ley que fortalece y moderniza el sistema de inteligencia del
Estado, correspondiente al Boletin N° 12.234-02.
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El Honorable Senador seifior Ossandén hizo presente una
distincion al cuestionar qué tipo de informacién necesita el Subsecretario de
Prevencion del Delito: informacién policial general o informes de inteligencia
policial. Sefialé que son dos cosas diferentes y subray6 el peligro de permitir
gue el Subsecretario acceda a informacion altamente sensible, como la
identidad de agentes encubiertos. Para él, compartir ese tipo de datos con la
Subsecretaria de Prevencion del Delito no solo es innecesario, sino también
extremadamente riesgoso.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, y el Honorable Diputado seior Leiva aclararon que informacién de
esa naturaleza no esta contenida en los informes o reportes, por lo que el
Subsecretario no tendra acceso a ella.

El Honorable Senador sefior Ossanddén coincidio en la
importancia de que el Subsecretario de Prevencion del Delito reciba la
informacion necesaria para realizar su labor de prevencién, pero plante6 sus
preocupaciones respecto a cOmo se gestiona el acceso a la inteligencia
policial. Aunque reconocié la propuesta del Presidente de la Comisién para
buscar un equilibrio en este acceso, subraydé que la apertura directa al
Subsecretario a los informes de inteligencia podria aumentar el riesgo de que
la informacién sensible llegue a mas personas.

En su opinion, limitar el acceso directo y canalizarlo a través del
ministro de Seguridad Publica no reduce la eficacia de la prevencioén, pero si
ofrece mayor seguridad. Argumentd que la entrega de informacion mediante
un canal jerarquico garantiza que solo se comparta con aquellos
estrictamente necesarios y que el proceso esté mejor controlado. Aclaré
también que no se trata de una cuestion de desconfianza hacia el
Subsecretario, sino de minimizar la exposicion a informacion peligrosa para
la seguridad publica.

El Honorable Senador seior Quintana defendio la necesidad de
fortalecer la Subsecretaria de Prevencion del Delito, sefialando que es
fundamental no debilitar este brazo operativo de la nueva institucionalidad en
seguridad. Sugirié que habia una percepcion errénea sobre las funciones de
la Subsecretaria, asociandola con actividades limitadas a la distribucién de
recursos, cuando en realidad su labor involucra una estrecha colaboracion
con los territorios y las policias, y se centra en la prevencién activa del delito.

Enseguida, expres6 su preocupacion por la sospecha
generalizada hacia la posibilidad de filtraciones de informacion,
argumentando que esa desconfianza también podria aplicarse a otras
autoridades, como el Ministro de turno.

Ademas, enfatizé la importancia de la prevencion del delito,
citando el programa Lazos como un ejemplo de intervencién en los territorios,
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aunque reconoci6 que le faltaba un enfoque mas solido en los
establecimientos educacionales, donde los jovenes a menudo son expuestos
a actividades delictivas. En este contexto, consideré que es esencial que la
Subsecretaria de Prevencion del Delito tenga acceso a la informacién de
inteligencia necesaria para anticipar y evitar el aumento de los delitos.

El Honorable Diputado sefior Longton expresd su apoyo al
Senador Ossanddn en cuanto a la necesidad de limitar el acceso directo de
la Subsecretaria de Prevencion del Delito a la informacion de inteligencia
policial. Sefial6 que la naturaleza juridica de las funciones de la
subsecretaria es distinta, ya que se centra en la prevencion, el disefio y la
ejecucion de politicas, planes y programas. Consideré que el acceso a la
informacion de inteligencia policial podria ser gestionado a través del
ministro, lo que permitiria mantener un mayor control y resguardo de la
informacion, especialmente en investigaciones sensibles.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, respondi6 a las preocupaciones planteadas por el Honorable Senador
sefior Durana y otros miembros de la comision, aclarando que la redaccion
del articulo en discusion especifica que las solicitudes de informes por parte
de la Subsecretaria de Prevencion del Delito deben estar relacionadas con
sus atribuciones y funciones. Resaltdé que no se trata de obtener informacién
para conocer detalles de investigaciones, sino que debe ser utilizada para la
ejecucion de programas de intervencion en situaciones concretas.

A continuacién, explico que la inteligencia implica mas que datos
de investigaciones penales; abarca el analisis de fendmenos criminales,
comportamientos delictuales, y procesos territoriales vinculados al crimen. La
informacion es necesaria no solo para disefiar politicas, sino para intervenir
en el terreno y tomar decisiones criticas con base en datos actuales.

En cuanto a las sanciones, mencion6 que su tratamiento se ha
remitido a la normativa relativa a inteligencia, donde son incluso mas severas
de lo que se ha sugerido en la discusion. Enfatizé que limitar el acceso
directo a la informacién de inteligencia para la Subsecretaria de Prevencion
del Delito, mientras se permite para la Subsecretaria de Seguridad Publica,
implicaria una desconfianza institucional hacia un cargo cuya funcién es
clave en la prevencion del delito, y abogé por elevar la responsabilidad y las
exigencias asociadas a dicho acceso.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, precisé que, en el texto que se sometera a votacion, se otorgan
facultades a ambas subsecretarias para solicitar informes o reportes,
dejando explicito que esta informacion no incluye, en ningun caso, los
detalles que puedan afectar una investigacién en curso o poner en riesgo la
identidad de funcionarios. Sefialé que la informacién debe estar directamente
vinculada a la planificacion de las funciones de las subsecretarias.
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Asimismo, explicd que se incorporarian los términos “reporte”, y
“divulgacion” en lugar de “revelacion”, dado que estos conceptos son mas
apropiados para el contexto. También recordd que en la sesion anterior se
habia votado a favor de excluir a la Subsecretaria de Prevencion del Delito
del acceso a informacion relacionada con la inteligencia del Estado, dejando
en claro que, en el caso de la inteligencia policial, ambas subsecretarias
tendrian acceso a la informacién necesaria para cumplir con sus funciones.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicé la diferencia practica entre los términos "informe" y "reporte" en
el contexto de la ley. Sefialé que un "informe" puede ser cualquier solicitud
de informacion, incluso una comunicacién oral, mientras que un "reporte" es
un documento mas elaborado que aborda un tema especifico como, por
ejemplo, un analisis sobre el movimiento del fentanilo en el sur del pais.
Aclar6 que por esa razén se mencionan ambos términos en la normativa, ya
gue abarcan diferentes tipos de solicitudes. Sin embargo, enfatizé que no
esta incluido el acceso al proceso de creacion de la inteligencia.

El Honorable Diputado sefior Leiva subrayé que el debate sobre
la inteligencia debe enfocarse en la distincidon entre la inteligencia utilizada
para anticipar y prevenir riesgos sociales, econdmicos y de seguridad
publica, y la inteligencia criminal especifica que es responsabilidad del
Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de delitos.

Record6 que existe una separacibn muy marcada entre la
investigacion criminal y la inteligencia general. Lo anterior habria quedado
claramente demostrado con los antecedentes conocidos respecto a la
“Operacion Huracan”.

Aclaré que la inteligencia en discusidén en este proyecto tiene el
objetivo exclusivo de generar conocimiento especializado para la prevencién
de riesgos y contribuir a la paz social, sin involucrarse en la investigacion o
persecucion de delitos especificos.

En definitiva, el Presidente de la Comisién Mixta, Honorable
Senador seior Flores, puso en votacion la siguiente idea para resolver las
divergencias relativas al literal k) del articulo 7° del Articulo Primero del texto
aprobado por el Senado en primer trdmite constitucional:

“k) Requerir cualquier otra informacion a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

En ejercicio de esta atribucion, el Ministro o Ministra y los
Subsecretarios 0 Subsecretarias podran solicitar informes o reportes de
caracter reservado o secreto, incluyendo aquellos que digan relacion con
inteligencia policial en el marco de la ley N° 19.974, sobre el Sistema de
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Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de Inteligencia, y que sean
necesarios para la planificacion de sus funciones y atribuciones, con
excepcion de aquellos que contengan informacion cuya divulgacién, aun de
manera reservada o secreta, afecte o pueda afectar el desarrollo de una
investigacion en curso o pongan en riesgo la identidad de funcionarios o
funcionarias que desempefien labores en virtud de lo establecido en el
articulo 31 de la referida ley.”.

- Puesta en votacion la idea propuesta como forma de
resolver las divergencias relativas al literal k) del articulo 7° del Articulo
Primero del texto aprobado por el Senado en primer tramite
constitucional, resulté aprobada por la mayoria de los miembros de la
Comisién Mixta, Honorables Senadores sefora Vodanovic y seiiores
Flores y Quintana, y Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y
sefior Leiva. Votaron en contra los Honorables Senadores sefores
Durana y Ossandén, y los Honorables Diputados sefores Leal y
Longton (en reemplazo del Honorable Diputado seiior Schalper).

Posteriormente, la Comision Mixta recibid, por parte de la mesa
técnica, el siguiente texto como idea para resolver la divergencia relativas al
literal b) del numeral 2) del Articulo Tercero del proyecto de ley aprobado por
el Senado en primer trdmite constitucional:

“b) Reemplazase el literal a) por el siguiente:
“a) Todo lo relativo al Gobierno Politico y Local del territorio;

Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, y sin perjuicio de
lo dispuesto por el articulo 111 del Cédigo Procesal Penal, el Ministro o la
Ministra del Interior y los delegados o las delegadas presidenciales
regionales podran deducir querella respecto de los delitos establecidos en la
ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado;”.”

La asesora legislativa del Honorable Senador seiior Flores,
sefiora Carolina Allende, explicé que la norma trata sobre la facultad de
presentar querellas bajo la Ley sobre Seguridad del Estado, especificamente
en cuanto a si esta deberia permanecer en el Ministerio del Interior, como es
actualmente, o ser transferida al nuevo Ministerio de Seguridad Publica.

Indicé que, en la reunidén sostenida por la mesa técnica, aunque
no se alcanz6 un acuerdo definitivo, la postura mayoritaria era favorable a
que la facultad de presentar querellas permaneciera en el Ministerio del
Interior, representando al Estado.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, aclar6 que la propuesta se identifica con el texto aprobado por la
Camara de Diputados en el segundo tramite constitucional.
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- Puesta en votacion la idea propuesta como forma de
resolver la divergencia relativa al literal b) del nhumeral 2 del Articulo
Tercero del texto aprobado por el Senado en primer tramite
constitucional, resulté aprobada por la mayoria de los miembros de la
Comision Mixta, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y seiiores
Durana, Flores y Quintana, y Honorables Diputados seioras Fries y
Placencia, y sefiores Leal, Leiva y Longton (en reemplazo del Honorable
Diputado seior Schalper). Voté en contra el Honorable Senador seinor
Ossandon.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explico las propuestas relativas al Ministerio del Interior. Afirmé que
tienen como proposito fortalecer el rol del Ministerio del Interior en un
contexto donde sus funciones estan siendo reconfiguradas debido a la
creacion del nuevo Ministerio de Seguridad Publica. Sefial6 que no tienen
por objeto innovar, sino explicitar en la norma funciones que ya han sido
reconocidas de facto, como el papel del Ministerio del Interior en la
coordinacion politica del gobierno y la jefatura del gabinete.

Explic6 que la necesidad de expresar estas funciones surge
porque, con la creacion del Ministerio de Seguridad, el Ministerio del Interior
dejaria de tener la responsabilidad directa sobre la seguridad y el mando de
las policias, cuestiones de tal relevancia que podria debilitar su rol de jefatura
de gabinete y coordinacion politica si no se clarifica en la ley.

Respecto al tema de la reconstruccion, mencion6 que actualmente
ni el Ministerio del Interior ni ningun otro ministerio tienen la responsabilidad
formal de coordinar los esfuerzos de reconstruccion tras desastres. Sefiald
gue esta tarea ha recaido histéricamente en equipos ad hoc que se crean y
desmantelan después de cada catastrofe, perdiéndose asi la experiencia
acumulada. La propuesta, por tanto, busca que el Ministerio del Interior
asuma formalmente esta responsabilidad y que se establezca una
institucionalidad permanente para la reconstruccion. Afiadié que la normativa
incluiria un transitorio que obligaria a presentar un proyecto de ley futuro
para definir con mayor detalle esta institucionalidad.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, consulté especificamente por el literal c) propuesto en el nimero 4
del Articulo Segundo del texto originalmente aprobado en el Senado, que
establecia la funcién de "ejercer el gobierno interior del Estado." Mencioné
gue este literal fue eliminado durante la tramitacion en la Camara de
Diputados y no fue repuesto en el proceso.

La asesora legislativa del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefiora Laura Mancilla, explico que en la Camara de Diputados se
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decidié modificar la redaccion de la funcién contenida en dicho literal c),
reubicandola en el literal g). La nueva redaccién establece que al Ministerio
del Interior corresponde “g) Colaborar con el Presidente de la Republica en la
conduccidn del gobierno interior del Estado”. Esta modificacidén se hizo con el
propésito de aclarar que la funcion del Gobierno Interior corresponde al
Presidente de la Republica, mientras que el Ministerio del Interior tiene un rol
colaborativo en esa labor.

Posteriormente, la Comision Mixta recibid, por parte de la mesa
técnica, el siguiente texto como idea para resolver la divergencia relativa al
literal a) del numeral 2) del Articulo Segundo del proyecto de ley aprobado
por el Senado en primer tramite constitucional:

“2. Modificase el articulo 1° del siguiente modo:
a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Ministerio del Interior seré el colaborador directo e
inmediato del Presidente de la Republica en el ejercicio del gobierno interior,
asi como en asuntos relativos al gobierno politico y local del territorio, el
desarrollo regional y local, la administracion de los complejos fronterizos, la
migracion y extranjeria, la coordinacion en materia de prevencion y respuesta
frente a conflictos sociales, emergencias, desastres, catastrofes vy
reconstruccion y la aplicacion de la normativa asociada a bienes de
propiedad municipal, entre otras funciones que le encomiende aquél o las
leyes. Asimismo, sera el encargado de coordinar politicamente a los distintos
Ministerios, para el logro de los objetivos gubernamentales.”.

El Honorable Diputado sefor Schalper argumenté en la
Comision Mixta sobre la importancia de mantener la expresion "colaborador
directo e inmediato" en la descripcién del rol del Ministerio del Interior.
Explic6 que esta terminologia ha sido utilizada histéricamente en la
legislaciéon chilena para describir la relacion de apoyo entre el Ministerio y el
Presidente de la Republica, sin otorgarle un rol de primus inter pares, lo que
podria llevar a pensar en un modelo semipresidencial o parlamentario.

El diputado expreso sus reservas sobre la inclusion en la ley de la
nocion de "jefe de gabinete" para referirse al Ministro del Interior, sefialando
gue, aunque esta denominacién es comun en la discusion publica y en la
prensa, su incorporacion en el texto legal implicaria un cambio en la
estructura juridica y politica del rol del Ministerio. A su juicio, esto daria una
preeminencia formal al Ministro del Interior que debe ser definida por el
Presidente de la Republica segun sus necesidades y no por un mandato
legal.

Destaco que existen presidentes que han optado por asignar el rol
de jefe de gabinete a otras figuras, por lo que el peso politico de la posicion
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puede variar dependiendo de cada administracién. Considera que la
redaccion propuesta, al sefialar al Ministerio como colaborador directo e
inmediato, cumple con el propésito de definir claramente sus tareas y la
coordinacion politica con los distintos ministerios, sin la necesidad de
referirse a €l como "jefe de gabinete". Finaliz6 resaltando la importancia de
que el Ministerio del Interior cumpla con la labor de ejercer el gobierno
interior, llegando a las fronteras y asegurando la presencia del gobierno en
todo el pais, subrayando que esta es una tarea suficientemente significativa
gue el Ministerio ya tiene asignada.

El Honorable Diputado sefor Leiva defendié la importancia del
articulo en discusién, argumentando que la coordinacién entre ministerios es
fundamental para abordar los desafios en seguridad y otros ambitos.
Coincidié con el diputado Schalper en que todos los ministros tienen el
mismo rango en cuanto a su nombramiento y remocién. Sin embargo,
sostuvo que, en la practica, es necesario asignar explicitamente el rol de
coordinacién al Ministerio del Interior para enfrentar los problemas complejos
que requieren la accién conjunta de multiples instituciones.

Ejemplificé la necesidad de coordinacion al mencionar el caso de
los operativos de “Calles sin violencia”, donde se involucra al Ministerio de
Transportes para el control de vehiculos y a los municipios para el apoyo
local. Sin embargo, sefial6 la ausencia de otros servicios relevantes, como el
Servicio de Impuestos Internos o la Secretaria de Salud, lo que evidenciaba
la falta de una instancia coordinadora que pudiera integrar efectivamente las
acciones de diferentes ministerios, en lugar de estar firmando convenios de
colaboracion entre cada entidad.

El diputado insistié en que no se trata de convertir al Ministro del
Interior en un “supraministro” con supremacia sobre los demas, sino en
asignarle la responsabilidad juridica de coordinar las acciones
interministeriales. Explicé que, aunque en teoria la coordinacion esta prevista
en la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, en la practica no existe una figura que asuma
este papel de manera efectiva.

Finalmente, resaltd la necesidad de establecer esta funcion de
coordinacion formalmente en la ley, para asegurar que el Ministerio del
Interior pueda desempefiar un papel central en la articulacién de las politicas
y acciones gubernamentales, facilitando la cooperacion entre distintos
sectores y asegurando que se puedan enfrentar los problemas con un
enfoque mas integral.

El Honorable Senador sefior Durana expresé su acuerdo
general con el articulo, pero manifesté algunas preocupaciones respecto a
cémo las nuevas funciones del Ministerio del Interior se relacionaran con la
creacion del Ministerio de Seguridad. Sefialé6 que muchas de las funciones
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asignadas al Ministerio del Interior, como la migracion, la prevencion de
conflictos sociales y la reconstruccion tras desastres, estan vinculadas con
asuntos de seguridad y crimen organizado. Estas situaciones pueden
implicar desafios en la gestién del orden publico, ya que algunas actividades
delictivas pueden surgir o intensificarse en esos contextos.

En definitiva, consultd por la forma que adoptara la coordinacion
entre el Ministerio del Interior y el nuevo Ministerio de Seguridad para
gestionar los asuntos que sean puntos de interseccion y queden, a través de
este proyecto, encargados exclusivamente a Interior.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explic6 que, aunque el Ministerio de Seguridad sera el encargado
principal de la seguridad en el pais, el Ministerio del Interior seguird siendo
parte del Sistema de Seguridad, al igual que otras Carteras de Estado, como
Justicia y Hacienda. Resalté que estos ministerios tienen funciones
esenciales para la seguridad, como Aduanas e Impuestos Internos en el caso
del Ministerio de Hacienda, o Gendarmeria en el caso del Ministerio de
Justicia. En cuanto al Ministerio del Interior, sus competencias en temas
como migracion, fronteras y manejo de conflictos continuaran vinculadas a la
seguridad, y deberan coordinarse con el Ministerio de Seguridad para
contribuir a las politicas de seguridad.

Luego, se refiri6 al uso del término "jefe de gabinete" para el
Ministro del Interior. Aclaré que histéricamente el Ministro del Interior ha
tenido este titulo, que se relaciona con su rol de coordinador, y no a la nocion
de superior jerarquico de otros ministros. Reconocié que, en ocasiones
especificas, algunos presidentes han organizado las tareas de manera
diferente, pero el proposito de incluir el término en la ley es asegurar que la
institucién esté preparada para asumir este papel de coordinacion de forma
permanente y reconocida. Afirmé que, si en la Comision y en las Salas se
deja en claro que la funcion de “jefe de gabinete” no implica jerarquia sobre
los otros ministros, ni diferencias en cuanto a su nombramiento o remocion,
sino un rol coordinador designado por el Presidente, el riesgo de una mala
interpretacion quedaria eliminado.

El Honorable Senador sefior Ossanddn expreso su desacuerdo
con la inclusién del término "jefe de gabinete" en el articulo, sefialando que
dicha expresion claramente implica un orden jerarquico. Afirm6é que, en
teoria, los jefes de gabinete no deberian tener un rol de mando directo sobre
los otros ministros solo por llevar ese titulo.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, anuncié que someteria a votacion las modificaciones al articulo
primero. Explicé que los cambios propuestos incluian la adicién del concepto
de “reconstruccion” y la disposicion de que el Ministro o Ministra del Interior
sea el encargado de coordinar politicamente los distintos ministerios.
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- Puesta en votacion la idea propuesta como forma de
resolver la divergencia relativa al literal a) del humeral 2 del Articulo
Segundo del texto aprobado por el Senado en primer tramite
constitucional, resulté aprobada por la unanimidad de los miembros de
la Comisién Mixta, Honorables Senadores seiiora Vodanovic y sefiores
Durana, Flores, Ossandén y Quintana, y Honorables Diputados seioras
Fries y Placencia, y seiiores Leal, Leiva y Schalper.

Enseguida, la Comisiébn Mixta recibid, por parte de la mesa
técnica, el siguiente texto como idea para resolver la divergencia relativa al
numeral 4) del Articulo Segundo del proyecto de ley aprobado por el Senado
en primer trdmite constitucional:

“4. Reemplazase el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°.- Ademas de las facultades ya existentes para el
Ministerio del Interior en otras materias, a éste le corresponde:

a) Coordinar politicamente los distintos Ministerios, de acuerdo
con las directrices que al efecto disponga el Presidente o la Presidenta de la
Republica.

b) Ejercer la coordinacién intersectorial y seguimiento
programatico de la gestién del gobierno, especialmente en la preparacion de
decisiones que afecten a mas de un Ministerio; servir de apoyo técnico a los
Comités Interministeriales que lo requieran; e informar al Presidente de la
Republica respecto de la necesidad de introducir innovaciones a la
organizaciéon y procedimientos de la Administracion del Estado.

c) Efectuar estudios y analisis de corto y de mediano plazo
relevantes para las decisiones politicas y someterlos a la consideracion de la
Presidencia de la Republica u otros ministerios.

d) Supervigilar al organismo encargado de coordinar la actividad
de las unidades de auditoria interna de los servicios publicos dependientes o
relacionados con el Ejecutivo.

e) Adoptar, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, todas las medidas necesarias orientadas a la
descentralizacion administrativa y fiscal y a la equidad territorial del Estado,
en base a una coordinacion con los gobiernos regionales y locales; asi como
la orientacion del desarrollo regional, provincial y local, conforme se regula
en el decreto con fuerza de ley N° 1-18.359.

f) Velar por el desarrollo regional y local del pais, de acuerdo con
las politicas, planes y programas definidas por Gobierno central, y los planes
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y programas aprobados por los Gobiernos Regionales, teniendo
especialmente en cuenta el desarrollo de territorios considerados como
zonas extremas y zonas rezagadas en materia social.

g) Colaborar con el Presidente de la Republica en la conduccién
del gobierno interior del Estado.

h) Velar por la correcta ejecucion de las leyes electorales.

i) Proponer las reformas legislativas y administrativas que
considere necesarias en materia migratoria, asi como supervigilar, formular,
implementar y supervisar politicas, planes y programas relativos a migracion,
asi como de proteccién de refugiados, sin perjuicio de las atribuciones del
Servicio Nacional de Migraciones en estas materias.

j) Proponer las normas sobre division politica y administrativa del
pais y la fijacibn de los distintos limites territoriales y husos horarios
aplicables en el territorio nacional.

k) Controlar el funcionamiento del Diario Oficial y asegurar el
cumplimiento de sus fines y objetivos, para lo cual podra dictar los
reglamentos necesarios para su funcionamiento.

l) Conducir las relaciones con el Congreso Nacional que no
correspondan a otros ministerios.

m) Coordinar la prevencion, respuesta y reconstruccion frente a
desastres y emergencias.

n) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relacion directa con la
elaboracion, ejecuciéon y evaluacion de las politicas, planes y programas de
Su competencia.

) Coordinar la prevencion y respuesta frente a conflictos sociales
gue sean de competencia de los organismos sectoriales, en coordinacién con
los ministerios que corresponda, para su diagnéstico y manejo.

0) Administrar la Red de Conectividad del Estado.
p) Ejecutar las disposiciones del decreto ley N° 799, de 1974, que
deroga ley N° 17.054 y dicta en su reemplazo disposiciones que regulan uso

y circulacién de vehiculos estatales.

g) Coordinar con el Ministerio de Bienes Nacionales la disposicién
de los bienes municipales.
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r) Prestar soporte administrativo para el otorgamiento de las
pensiones de gracia.

s) Coordinarse con la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos y
los cuerpos de bomberos en materias que tengan relacion con los érganos
de la Administracion del Estado.

t) Desempefiar las restantes funciones y ejercer las demas

”nn

atribuciones que le encomiende la ley.”.”.

El Honorable Diputado sefor Schalper sugiri6 que, dado que la
letra a) del articulo 3° propuesto es idéntica a lo aprobado previamente, se
repita la votacion.

- Puesta en votacion la idea propuesta como forma de
resolver la divergencia relativa al humeral 4) del Articulo Segundo del
texto aprobado por el Senado en primer tramite constitucional, en
cuanto a su literal a), resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisién Mixta, Honorables Senadores seiiora
Vodanovic y seiiores Durana, Flores, Ossandén y Quintana, y
Honorables Diputados seioras Fries y Placencia, y seiiores Leal, Leiva
y Schalper.

Respecto al contenido del literal b), el asesor legislativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seifior Rafael Collado, explico
que se aprobd su eliminacion en la ley que crea el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia de la Republica, pero fue rechazada su
incorporacion a la que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
Afadié que es necesario reponerlo, para concretar el traspaso de la Divisiéon
de Coordinacion Interministerial.

El Honorable Diputado sefior Schalper observé que, segun el
articulo 33 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica puede
encomendar a uno 0 mAas ministros la coordinacion de la labor
correspondiente a los secretarios de Estado. Por tanto, sefiald, el texto que
se estd votando podria interpretarse como una restriccion de esa facultad
presidencial, al designar de manera especifica y acotada a un solo ministro
para la coordinacion interministerial. Esta situacion genera una probleméatica
juridica, ya que se estaria limitando el alcance de una disposicion
constitucional a través de una ley ordinaria.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefor Rafael Collado, explicé que el objetivo del articulo es
realizar el traspaso de funciones de la Division de Coordinacion
Interministerial, actualmente en la ley de SEGPRES, al Ministerio del Interior.
Agreg6 que esta division tiene la responsabilidad de actuar como instancia
de coordinacion y seguimiento programatico de la gestion del Ejecutivo,
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especialmente en la preparacion de decisiones que involucren a mas de un
ministerio, ademas de brindar apoyo técnico.

El Honorable Diputado sefior Schalper sefialé que se esta
despojando a SEGPRES de una atribucidén significativa. Esto plantea la
pregunta sobre como se ordenaran las funciones entre SEGPRES,
SEGEGOB Yy el Ministerio del Interior. Expreso su preocupacion dado que, al
retirar la funcion de coordinacion intersectorial, SEGPRES podria quedar
reducida a ser una especie de “mensajero” entre el Presidente de la
Republica y el Congreso Nacional. En ese sentido, sugirié que es necesario
reflexionar sobre el funcionamiento del Estado, dado el contexto actual del
pais, y se consulté si el Gobierno tiene orientaciones claras en cuanto a la
organizacion e interaccion de los distintos poderes del Estado.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicdé que la propuesta de modificacion se basa en la constatacion
de que, debido a la gran carga legislativa que recae sobre el Ministerio
SEGPRES, este ministerio ha dejado de cumplir efectivamente el rol de
coordinacién programatica. Sefialé que, aunque existe un equipo encargado
de apoyar al Presidente de la Republica y a los ministerios en la
coordinacion, la labor politica y de seguimiento no se logra cumplir
adecuadamente debido a las demandas del trabajo legislativo, que es muy
absorbente en términos de tiempo y esfuerzo.

Sefiald que la propuesta no busca cambiar el sistema central de
gobierno, sino asumir una realidad practica: que SEGPRES es ahora un
ministerio legislativo y que el Ministerio del Interior, al liberarse de la
contingencia de la seguridad, esta mejor posicionado para asumir el rol de
coordinador programatico. Este ajuste menor, pero relevante en la practica,
permitird que el equipo de coordinacibn programatica trabaje bajo una
autoridad que pueda dedicarse exclusivamente a coordinar la gestion del
gobierno.

Luego, reconocié que la reflexion sobre el rol del centro de
gobierno es valida, pero aun no se ha abordado completamente, por lo que
este proyecto no buscaba realizar un cambio estructural mayor en ese
sentido.

Finalmente, discrep6 en cuanto a la interpretacion que el Diputado
hace del articulo 33 de la Constitucion Politica de la Republica.

- Puesta en votacion la idea propuesta como forma de
resolver la divergencia relativa al humeral 4) del Articulo Segundo del
texto aprobado por el Senado en primer tramite constitucional, en
cuanto a su literal b), resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon Mixta, Honorables Senadores sefora
Vodanovic y sefores Durana, Flores, Ossandén y Quintana, y
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Honorables Diputados seioras Fries y Placencia, y seiiores Leal, Leiva
y Schalper.

A continuacion, el Presidente de la Comision Mixta, Honorable
Senador seior Flores, explicé que los literales siguientes son los mismos
que la Camara de Diputados aprob6 en el segundo tramite constitucional, por
lo que, si no hay objeciones u observaciones a su respecto, se votarian
conjuntamente.

- Puesta en votacion la idea propuesta como forma de
resolver la divergencia relativa al humeral 4) del Articulo Segundo del
texto aprobado por el Senado en primer tramite constitucional, en
cuanto a sus literales c) a t), resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisidon Mixta, Honorables Senadores sefora
Vodanovic y sefores Durana, Flores, Ossandén y Quintana, y
Honorables Diputados seifioras Fries y Placencia, y seifiores Leal, Leiva
y Schalper.

Posteriormente, la Comision Mixta recibié, por parte de la mesa
técnica, el siguiente texto como idea para resolver la divergencia relativa al
numeral 6) del Articulo Segundo del proyecto de ley aprobado por la Camara
de Diputados en el segundo tramite constitucional:

“6. Reemplazase el articulo 5° por el siguiente:

“Articulo 5°.- El Ministro o Ministra del Interior, en su calidad de
jefe o jefa del gabinete ministerial del Presidente o Presidenta de la
Republica, realizara la coordinacion politica de los ministros de Estado, sin
perjuicio de la facultad del Presidente de encomendar a uno 0 mas ministros
tareas especificas de coordinacion.

Para el cumplimiento de sus funciones, le corresponderan
especialmente las siguientes atribuciones:

a) Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de ley, de
reglamentos, instrucciones, politicas y programas dentro del ambito de su
competencia.

b) Requerir informes a los diferentes ministros y ministras respecto
del cumplimiento de las funciones y atribuciones que la ley les entrega, y
efectuar propuestas en orden al cumplimiento eficaz y eficiente de las
mismas conforme a las definiciones presidenciales.

c) Las demas que le encomienden las leyes.”.”.
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El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, indicé que solo queda por discutir el articulo 5 para terminar con las
modificaciones al Ministerio del Interior. Explic6 que la propuesta de
modificacién a este articulo tiene un encabezado diferente, referido a la
calidad de jefe del gabinete ministerial y, ademas, un cambio en la parte final
de la letra b) del texto enviado por la Camara, para que ya no se refiera a un
“programa de gobierno”, sino que a “definiciones presidenciales”.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explico por qué se prefiere hablar de definiciones presidenciales en
lugar de programa de gobierno. Argumenté que, en Chile, el programa de
gobierno ha sido tradicionalmente entendido como el conjunto de propuestas
con el que un presidente fue elegido. Dicho programa, afiadio, sufre diversas
modificaciones e incorporacién de nuevos temas a lo largo de un gobierno.
Por esta razén, consider6 que lo relevante son las definiciones del
presidente, no el programa de gobierno, dado que son mas flexibles y que no
estan definidas de forma escrita.

El Honorable Diputado seiior Schalper manifestd preocupaciéon
por este articulo porque la redaccion que se estad proponiendo entrega al
Presidente de la Republica un rol secundario, y al Ministro del Interior una
posicion principal. Estim6 que el Presidente debia ocupar el lugar principal,
seguido por el Ministro. Agregé que pasa algo similar con los jefes de
gabinete.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, expresdé que, ante estas preocupaciones, es preferible que se
presente una nueva redaccién del articulo y recordd que también habia una
sugerencia relativa a agregar luego de “definiciones presidenciales” la
expresion “y politicas nacionales”.

Reanudada la sesién, la Ministra del Interior y Seguridad
Publica, seifiora Carolina Toha, comentdé que se acordd una redaccion
mejorada que resuelve las preocupaciones y preserva los aspectos
esenciales.

Enseguida, el asesor legislativo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, seior Rafael Collado, ley6 las enmiendas acordadas al
articulo 5 en comento:

“Articulo 5°.- Sin perjuicio de la facultad del Presidente de la
Republica de encomendar a uno o mas ministros tareas especificas de
coordinacion, el Ministro o Ministra del Interior realizard la coordinacion
politica del gabinete ministerial.

Para el cumplimiento de sus funciones, le corresponderan
especialmente las siguientes atribuciones:
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a) Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de ley, de
reglamentos, instrucciones, politicas y programas dentro del ambito de su
competencia.

b) Requerir informes a los diferentes ministros y ministras respecto
del cumplimiento de las funciones y atribuciones que la ley les entrega, y
efectuar propuestas en orden al cumplimiento eficaz y eficiente de las
mismas conforme a las definiciones presidenciales y politicas nacionales.

c) Las demas que le encomienden las leyes.”.

- Puesta en votacion la idea propuesta como forma de
resolver la divergencia relativa al humeral 6) del Articulo Segundo del
proyecto de ley aprobado por la Camara de Diputados en segundo
tramite constitucional, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
de la Comisiéon Mixta, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y
sefiores Durana, Flores, Ossandon y Quintana, y Honorables Diputados
seforas Fries y Placencia y sefores Leal, Leiva y Schalper.

El Honorable Diputado sefior Schalper sugiri6 realizar una breve
ronda de opiniones en relacion con la expresion regional del Ministerio de
Seguridad Publica, que habia generado debate y representa, en su concepto,
el Ultimo punto critico por resolver.

Luego, la Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefora
Carolina Toha, explico que este tema habia estado presente desde el inicio
de la discusion, motivado por varias razones. Coment6 que una de las
preocupaciones principales de la Comision del Senado era en relacién con la
posibilidad de eliminar a los delegados presidenciales una vez instalada la
nueva institucionalidad de los gobiernos regionales electos. Explicd que este
temor se relacionaba con la posibilidad de que el Ministerio de Seguridad se
convirtiera en el medio para prescindir de los delegados, dado que ellos
dependen administrativamente del Ministerio y se relacionan con el
Presidente a través de él. En este sentido, mencioné que, aunque esta idea
fue evaluada en los primeros tres meses de gobierno, quedd descartada,
pero la preocupacion de que los delegados pudieran ir perdiendo relevancia
persistio.

En este contexto, afirmé que se ha tratado de llegar a un equilibrio
entre dos objetivos importantes: crear un Ministerio de Seguridad, que asuma
plenamente la responsabilidad sobre dicha materia y, al mismo tiempo, no
debilitar la figura del delegado. Enfatiz6 que es esencial que quién esté a
cargo de la seguridad territorial dependa del Ministerio de Seguridad, pues si
la autoridad encargada de las acciones en el terreno no depende del
Ministerio responsable, entonces la labor del Ministerio se ve comprometida
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y, en consecuencia, se debilita la capacidad del Estado para enfrentar los
desafios de seguridad.

Por ello, insisti6 en la importancia de que el Ministerio de
Seguridad mantenga la responsabilidad sobre lo que ocurre en el territorio,
incluyendo el mando de las policias, bajo un esquema de mando Unico, ya
gue cualquier dispersion de mandos resulta peligrosa.

Ante la posible debilitacion de la figura del delegado, propuso
como solucién que se incluya el rol coordinador del delegado en la
legislacion de forma explicita, dado que este, en su funcibn como
representante del Presidente, coordina las actividades de todos los
ministerios en la regién, incluidas las de seguridad. Ademas, sugiri6 que
quede explicito que el delegado tiene la facultad de tomar decisiones y
solicitar el apoyo de la fuerza publica a través del Seremi (representante
sectorial del Ministerio de Seguridad en la regién), manteniendo el mando de
las policias bajo la jurisdiccion de dicho ministerio.

Finalmente, subray6 que el Ejecutivo no busca debilitar al
delegado, sino fortalecer su papel como jefe del gobierno en la region, con
un rol equivalente al del Ministro del Interior. Agregé que, aunque el gobierno
preferiria fortalecer ain mas la posicion del delegado y otorgarle mayor
participacion en el nombramiento de los Seremis, esta propuesta no obtuvo
el quérum necesario y fue retirada.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, menciond que en esta sesion se realizaran tres votaciones: sistema
de seguridad publica, consejos nacionales y consejos comunales (articulos 8,
9 y 12). Recordd que, en primer tramite, hubo un compromiso con la
Asociacion Nacional de Gobernadoras Regionales, la Asociacién Nacional de
Consejeros y la Asociacion Chilena de Municipalidades, lo cual sera
comentado méas adelante.

Ademas, sefiald que el articulo 10 va a quedar pendiente, dado
gue la expresion regional del Ministerio ha generado mayor debate,
especialmente en lo referente a la figura del Delegado Presidencial Regional
y a la persona que representara al Ministerio de Seguridad Publica en la
region, cuestion que aun no esta resuelta.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seior Rafael Collado, hizo presente que el Presidente de la
Republica presentd un Mensaje (214-372) de solucién de controversias que
recoge casi la totalidad de los acuerdos alcanzados en la mesa técnica.
Explicé que el documento detalla como funciona el sistema de seguridad
publica bajo la direccibn del Ministerio de Seguridad, y que se hace
referencia a los consejos nacionales, excluyendo los regionales, pues se
abordaran posteriormente.
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Por otro lado, propuso omitir en el articulo 8 el término
“Nacionales” en la denominacién de Consejo de Seguridad Publica.

Entonces, el Presidente de la Comisién, Honorable Senador
sefior Flores, explico que la Unica diferencia entre el texto aprobado y el que
se esta proponiendo radica en el penultimo inciso, pues se retiraria el término
“Nacionales” para dejar la denominacién como “Consejos de Seguridad
Publica”.

El Ministro (S) del Interior y Seguridad Publica, sefior Manuel
Monsalve, expresé que una de las principales brechas identificadas frente a
la nueva realidad delictual y criminal en Chile esta relacionada con el tipo de
Estado para enfrentar estos desafios y las capacidades de coordinacion
entre las instituciones del Estado en materia de seguridad. Por lo anterior,
consider6 que el articulo en discusion aborda retos importantes.

Hizo presente la importancia de plantear la seguridad como un
sistema, ya que a menudo se relaciona solo con el Ministerio del Interior o las
policias, sin considerar otras instituciones clave, como la Policia Maritima,
Gendarmeria, la Unidad de Analisis Financiero o el Servicio de Impuestos
Internos. Estas instituciones, resaltd, son fundamentales para una estrategia
de seguridad y su falta de coordinacion diluye los esfuerzos estatales,
generando ineficacia.

También destacé la creacion de un Consejo de Seguridad Publica,
similar al Consejo Nacional contra el Crimen Organizado instaurado en
diciembre de 2022, el cual incluye al Estado Mayor Conjunto, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio Publico y otras instituciones,
todas unidas en una politica coman de combate al crimen organizado.

Asimismo, subray0 la importancia de la prevencion en materia de
seguridad. Lament6é que, en la agenda publica, debido a la relevancia del
control y la persecucion, se le haya restado visibilidad a la prevencion y
estimo que, en el combate contra el crimen organizado, el control territorial
debe ir mas alla de la infraestructura y bienes publicos, y es crucial atender a
las personas, especialmente a nifios, nifias y jovenes.

Finalmente, manifestd6 que estd de acuerdo con el articulo
propuesto, considerando que abordaba una brecha diagnosticada por el
gobierno, y que el proyecto de ley representa una solucién adecuada.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, coment6 que el articulo, al crear un sistema, permite formalmente la
integracion del sector publico con el sector privado, y destac6 que este
sistema incorpora oficialmente al Ministerio Publico y a los municipios, pues
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de otra manera su participacion quedaria sujeta a acuerdos que tendrian que
renovarse.

Por ultimo, sometié a votacion el siguiente texto, que representaria
el producto de introducir las proposiciones contenidas en los niumeros 1y 2)
del Mensaje 214-372, con la enmienda antes sefalada:

“Pérrafo Il
Del Sistema de Seguridad Publica y de los Consejos de Seguridad
Publica

Articulo 8°.- El Sistema de Seguridad Publica, en adelante el
“Sistema”, es el conjunto de instituciones o entidades publicas o privadas que
mediante su accion coordinada y colaborativa propenden a que el Estado
asegure el orden publico, la seguridad publica interior y fomente la
prevencion del delito. El Ministerio de Seguridad Publica estara a cargo del
correcto funcionamiento del Sistema.

El Sistema estara integrado por los 6rganos de la Administracion
del Estado con competencia en las materias sefialadas en el articulo 1°, que
se coordinaran para el logro del objeto establecido en el inciso precedente, y
por el Ministerio Publico, las municipalidades y las demas entidades publicas
o privadas que colaboren en las mismas materias, a través de los
representantes que designen.

Las instituciones y entidades integrantes y colaboradoras del
Sistema actuaran en conformidad con los principios de interinstitucionalidad
e interoperabilidad. Para lo anterior, contaran con sistemas de intercambio de
informacion y, cuando corresponda, deberan suscribir convenios o0
protocolos, y disefiar y adoptar politicas, estrategias, planes, programas o
acciones conjuntas, entre otras. Asimismo, el Sistema de Seguridad Publica
podra coordinarse con otras instituciones o sistemas para el logro de los
objetivos sefalados en el inciso primero.

El Ministerio de Seguridad Publica debera velar por la accion
coordinada de las instituciones que formen parte o colaboren con el Sistema,
en la esfera de sus respectivas competencias, y debera convocar a distintas
instancias estratégicas de colaboracion y coordinacion, tales como, los
Consejos de Seguridad Publica y Prevencion del Delito, comités
interministeriales, comités ejecutivos o fuerzas de tarea para abordar
actividades o acciones determinadas, y cualquier otra instancia necesaria, de
acuerdo a la materia, a nivel territorial o para operaciones policiales
complejas.

A través de una resolucién, expedida a través del Ministerio de
Seguridad Publica, se determinaran plazos de funcionamiento, medidas de
verificacion especificas de cumplimiento de sus objetivos y designara a un
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funcionario o funcionaria responsable para cada una de estas instancias de
trabajo interinstitucional.

Un reglamento dictado por el Presidente de la Republica, suscrito
por el ministro o ministra de Seguridad Publica establecera:

a) Las normas necesarias para la conformacion de las instancias
de coordinacién y cooperacion sefialadas en los incisos precedentes;

b) Las entidades publicas que seran colaboradoras del Sistema 'y
los criterios para determinar las entidades privadas que tendran tal calidad;

c) Los mecanismos de acceso a la informacién del Sistema y la
forma de tratamiento de datos;

d) Cualquier otro aspecto necesario para el correcto
funcionamiento del Sistema.

Por su parte, los organismos competentes o las entidades que
corresponda podran celebrar los protocolos o convenios interinstitucionales
necesarios para el ejercicio coordinado de sus funciones y atribuciones.”.

- Puesta en votacién la propuesta precedente, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta,
Honorables Senadores sefora Vodanovic y seiiores Durana, Flores y
Ossandoén, y Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia y seiior
llabaca (en reemplazo del Honorable Diputado Leiva).

A continuaciéon, se puso en discusion la proposicion numero 3),
contenida en el Mensaje 214-372.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, recordd que el objetivo del articulo 9 es establecer una separacion
entre el Consejo Nacional de Seguridad Publica, bajo la direccién del
Subsecretario del Interior, y un Consejo Nacional de Prevencion del Delito, a
cargo del Subsecretario de Prevencién del Delito.

A continuacion, el asesor legislativo del Ministerio del Interior y
Seqguridad Publica, seifior Rafael Collado, mencion6 que el articulo 9 crea
el Consejo Nacional de Seguridad Publica y el Consejo Nacional de
Prevencion del Delito, buscando establecer una conformacién minima. Los
Consejos, continud, tendrian una estructura determinada por ley, que serviria
como estandar, a la cual podrian ser convocados otros ministerios y
autoridades, incluyendo entidades que forman parte de los gobiernos
regionales del pais, como los gobernadores y gobiernos locales.
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En la misma linea, explicé que la integraciéon de la propuesta es de
minimos, dado que, si se hace de méaximos, podria haber conflictos de
intereses, ya que cada parte podria querer incluir diferentes elementos. Esta
solucién, afirmd, busca mantener una estructura acotada que facilite la toma
de acuerdos, sin perjuicio de la inclusion de otros ministerios en esta
instancia nacional.

Por otro lado, destacé que, aunque existe el Consejo Nacional de
Seguridad Publica por la Ley N° 20.502 que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, este solo tiene la competencia de asesorar en la creacion
de la Politica Nacional de Seguridad Publica. En contraste a lo anterior,
coment6 que en el nuevo modelo, los Consejos no solo asesorarian en la
Politica Nacional de Seguridad Publica, sino que en la formulacion de las
demas politicas y estrategias del Ministerio, por ejemplo, contra el terrorismo
y el crimen organizado, y también se permitiria que los Consejos Nacionales
—Yy se esperaba que también los regionales y comunales— pongan en
operacion el sistema de seguridad publica de manera mas estratégica,
facilitando la toma de decisiones y el analisis de la realidad en diversas
partes del pais.

Finalmente, estimé fundamental esta modificacion, ya que amplia
las competencias del Consejo Nacional de Seguridad Publica, permitiendo
gue el sistema funcione a través de los Consejos.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, hizo hincapié en el acuerdo con la Asociacion Nacional de
Gobernadores Regionales y con la Asociacion Nacional de Consejeros
Regionales.

Posteriormente, comentd que la solicitud de la Asociacion Chilena
de Municipios para que hubiera un representante en el Consejo Nacional de
Seguridad se detuvo. Recorddé que hubo un compromiso por parte de la
Ministra del Interior durante el primer tramite de incorporar un representante
de los consejeros regionales a nivel nacional, asi como ya se habia hecho
con los gobernadores regionales.

Sin embargo, explicd, hay dos asociaciones de gobernadores
regionales y dos de municipios, lo que esta complicando la representacion
regional y comunal. Enfatiz6 en que la voz de las regiones debe ser
escuchada y consider6 que existe una tendencia al centralismo, lo que
dificulta a veces la escucha de las regiones en la aplicacion de politicas
publicas. Por esta razén, insisti6 en la importancia de contar con un
representante del gobernador y un representante de los consejeros.

Por dltimo, subrayé que, aunque las politicas publicas son
definidas por quienes gobiernan, su aplicacién también depende de las
instancias regionales y comunales. En este contexto, consideré que no
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estaria de mas reexaminar la posibilidad de incluir un representante en el
debate y sugiri6 que podrian resolver entre las mismas asociaciones la
eleccion del representante. Aclaré que esta propuesta no esta en el acuerdo
de la mesa técnica ni formaba parte del texto propuesto, pero estimé que es
importante analizarlo.

A su turno, la Honorable Diputada sefiora Fries comenté que
mientras mas posibilidades de participacién existan es mejor, sin embargo,
considero dificil que a nivel de gobernadores y de municipios se pongan de
acuerdo. Ademas, advirtié6 que no tiene limite la generacién de espacios de
articulacion a nivel municipal y que las entidades pertenecen a diversas
tendencias ideoldgicas, lo que complica aun méas la situacién. Por los
argumentos anteriores, manifestd su preferencia por mantener el texto tal
como esté propuesto.

En la misma linea de la Diputada Fries, el Honorable Diputado
seior llabaca sefal6 que, efectivamente, la inclusion de actores politicos
qgue generalmente tienen visiones ideoldgicas diferentes, asi como los
consejeros regionales, complicaria aln mas un sistema que, por su
naturaleza, ya es complejo.

Por otro lado, expresé que le parece extrafio que no se incluya a
Gendarmeria, dada su importancia en la materia y consultdé por las razones
de la exclusion.

La Honorable Diputada sefiora Placencia aclar6 que las
asociaciones de municipios son mucho mas que dos, incluso hay algunas
qgue tienen una orientacion tematica, agrupando comunas con intereses
especificos, como el turismo. Explicé que la libertad de asociacion que tienen
permite que estas organizaciones proliferen, no solo a nivel nacional, sino
también a nivel regional, lo que complica mucho la situacion.

Asimismo, destacé que, a pesar de esto, no hay impedimento en
el texto para que se les invite a participar. Subray6 que existe la posibilidad
de que se puedan considerar otros organismos, tanto publicos como
privados, lo que genera la posibilidad de inclusion. Por lo tanto, manifesté
gue no hay problemas de redaccién en la norma, pues se pueden invitar
cuando se estime pertinente.

El Honorable Senador sefor Durana distinguid quiénes deben
estar representados y quiénes tienen derecho a formar parte de esa
representacion. Considerd que, en general, en el ambito de las asociaciones
de municipios, es fundamental que las asociaciones mas relevantes
participen y canalicen la voz de la mayor cantidad de municipios.

Ademas, subrayé la importancia de la expresion regional, ya que,
en ciertos casos, se podria privilegiar a los municipios mas grandes en
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detrimento de los mas pequefios. Sefiald que, en la zona norte, los
municipios mas pequefios son los que experimentan, por ejemplo, de manera
constante la situacion de migracion irregular y, por lo anterior, propuso que
en materia de seguridad se deberian formar asociaciones regionales de
municipios con un enfoque especifico en la seguridad.

El Honorable Senador sefior Ossandén sefiald6 que
Gendarmeria deberia estar mencionada explicitamente en el texto, pues es
fundamental en el combate a la delincuencia. Afirmo6 que es necesario incluir
al Director de Gendarmeria, aunque el Ministro de Justicia esté comprendido.

Asimismo, destacdé la amplitud de la asociatividad en los
municipios, pero considerd6 que las diferencias ideolégicas no son un
impedimento, ya que asi es la democracia. Puntualizé que las dos principales
asociaciones son la Asociacién de Municipalidades de Chile (MUCH) vy la
Asociacion Chilena de Municipalidades.

Advirti6 que la representacion del gobierno nacional debe estar
presente para abordar los intereses de todos y que, en los municipios,
cuando se realizan asambleas, los problemas se centran en temas locales,
como veredas o iluminacion, y que la vision general comunal a menudo se
pierde.

Finalmente, remarcé la importancia de mantener una perspectiva
nacional y regional, reconociendo que el norte del pais requiere de un
enfoque distinto al de la Region Metropolitana, pues hay realidades y
problemas distintos.

Enseguida, el Ministro (S) del Interior y Seguridad Publica,
sefior Manuel Monsalve, manifest6 que cualquier intento de excluir a
Gendarmeria de un sistema o de una estrategia en materia de seguridad
seria una grave equivocacion. Aclar6 que, desde su experiencia en el
Ministerio de Justicia, Gendarmeria siempre ha estado incluida en los
comités pertinentes, en el Comité de Inteligencia y en el Consejo Nacional
contra el Crimen Organizado. Agregd que, si se quiere explicitar lo anterior,
el Ejecutivo esté disponible.

Afirmoé que es necesario contar con un espacio de coordinacion y
una estrategia clara, pero subray6 la importancia de la confianza que debe
existir en estos espacios de coordinacion, dado que algunos temas de
seguridad no pueden ser discutidos en un entorno amplio. Afadié que una
cadena de mando clara es esencial para el funcionamiento eficaz de la
seguridad.

En relacion a la presencia de gobernadores o alcaldes en los
Consejos Nacionales, consider6 que no es pertinente, ya que es complicado
gue un gobernador represente a todos los demas en una discusion de



108

caracter nacional. Sin embargo, apoyé la idea de que en los Consejos
Regionales haya representacion de los gobernadores y consejeros
regionales, asi como de las asociaciones de municipios mas grandes, para
evitar que se convirtieran en asambleas desorganizadas.

Ademas, resaltd la importancia de la participacion de los
gobernadores y consejeros regionales en la definicion de la estrategia de
seguridad, dado que estos definen una cantidad significativa de recursos
publicos. Por ejemplo, indicé que en las regiones es indispensable contar con
tecnologia para la interceptacion telefénica y la captura de datos, ya que la
desarticulacibn de organizaciones criminales requiere de mayores
capacidades investigativas.

Finalmente, manifest6 su aprobacion con la idea de que las
inversiones en seguridad tengan un certificado de pertinencia, para asegurar
que estén alineadas con la estrategia que fue definida por todas las
instituciones del sistema de seguridad de cada territorio. Concluyé que no
hay dificultades en revisar lo anterior y trabajar en una redaccion conjunta
para los articulos pertinentes.

A su turno, el Honorable Senador seiior Ossandén insistio en
gue Gendarmeria no ha participado en actividades de inteligencia ni en otras
funciones relevantes de manera continua e importante. Reconocioé que, Si
bien recientemente ha comenzado a participar en algunas instancias, su
papel ha sido meramente secundario.

Consideré que Gendarmeria debe estar formalmente integrada y
obligada por ley a trabajar en todos los aspectos de inteligencia. Subrayo6 la
importancia de establecer una retroalimentacion obligatoria en dichos
sistemas, pues la participacion activa de Gendarmeria es crucial, dado que
puede proporcionar informacién valiosa sobre delincuentes y sus familiares.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic sefial6 que, en la
actualidad, la instancia que existe similar al Consejo Nacional de
Coordinacion esta radicada en el Ministerio de Justicia y es una comision de
seguimiento de la reforma procesal penal, que incluye a los mismos
integrantes, pero ademas tiene al Presidente de la Corte Suprema. Por ello,
pregunt6 por qué no se considerd en este caso a la Corte Suprema.

En relacion a la pregunta de la Senadora Vodanovic, el asesor
legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seiior Rafael
Collado, explic6 que se aprobd, a principios de ese afio, un proyecto
denominado "prision preferente”, que crea la Comision de Coordinacion de la
Persecucién Penal, lo que permite que el Ministerio de Seguridad, como
mandante civil de las policias, asi como el Ministerio Publico y el Ministerio
de Justicia a través de Gendarmeria, cuenten con una instancia para
coordinar la persecuciéon penal. Ademas, sefialé que la razon por la cual no
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se incorpor6 al Poder Judicial es porque, durante el primer tramite de este
proyecto de ley, el Poder Judicial emitié6 un informe negativo respecto a su
inclusion, tal como habia hecho en todos los proyectos anteriores en los que
habia sido invitado a patrticipar.

Destaco que la Comision de Coordinacion de la Reforma Procesal
Penal es muy antigua, existe desde 1996, y su objetivo original es armonizar
la reforma con el antiguo sistema penal. Lo que justificd la participacion de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial, continud, fue la necesidad de
analizar la realizacion de audiencias, es decir, habia una gestion judicial
relevante. Sin embargo, en este proyecto, el Poder Judicial opiné que no era
necesario su inclusiéon y afadié que incluso el Ministerio Publico participara
solo en calidad de colaborador.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic consultd qué pasa
con la etapa de cumplimiento penitenciario, como las comisiones de libertad
condicional y como puede participar el Poder Judicial, pues este poder es
parte del sistema, y subray6é que un problema fundamental radica en que el
sistema no opera de manera integrada. Hizo hincapié en que la presencia del
presidente de la Corte Suprema en la Comision de Coordinacién de la
Reforma Procesal Penal es bastante (til.

Junto con apoyar lo expresado por la Senadora Vodanovic, el
Honorable Diputado sefior llabaca destac6 la importancia del Poder
Judicial en este contexto e hizo presente que se esta modificando esa
comisién y que en la Camara de Diputados ya se aprobd, casi por
unanimidad, un proyecto relacionado con el Tribunal de Ejecucion de Penas,
que tiene como objetivo abordar la problemética existente en este ambito.
Agregd que su tramitacion esta detenida en la Comisién de Constitucion del
Senado.

La Honorable Diputada sefora Placencia solicitd
respetuosamente que se respeten los acuerdos tomados en virtud del trabajo
de la mesa técnica, pues se realizaron para facilitar la tramitacién de la
iniciativa. Consider6 que el texto esta bien en su estado actual y abog6 por
su votacion.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, sefial6 que siempre existe la posibilidad de que surja algo nuevo y le
ofrecio la palabra al Ejecutivo sobre la Gltima propuesta.

El Ministro (S) del Interior y Seguridad Publica, seifior Manuel
Monsalve, expreso que los espacios de coordinacion nunca deben limitarse
estrictamente a lo que establece la ley. Comentd que, en varias ocasiones,
ha tenido que dialogar con el presidente de la Corte Suprema para buscar
coordinacion en temas de seguridad.
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Destacé que el Congreso ha avanzado en diversas areas, como
crimen organizado y técnicas especiales de investigacion, las cuales
otorgaron mayor capacidad para perseguir organizaciones delictivas; la
creacion de los grupos ECO, disefiados para llegar a los lugares de los
hechos; la formacion de equipos de la Policia de Investigaciones (PDI) para
fortalecer las investigaciones de dichos grupos, y en la entrega de
equipamiento y tecnologia a la policia para hacer mas eficaz la investigacion.

Reconocio que, efectivamente, toda esta operacion debe llevarse
a cabo de manera coordinada, y que el Poder Judicial desempefia un papel
relevante. Sin embargo, subrayé que, en términos de eficacia politica, se
cuenta con un estado de avance suficiente para fortalecer las capacidades
del Estado en esta materia. Agreg6 que, hay que respetar la opinion de los
otros poderes del Estado y reiteré que el Poder Judicial entregbé su opinion
por escrito. Insistié en que, siempre que fuera necesario, las posibilidades de
coordinacion con el Poder Judicial existen, pero consider6 que es mejor
avanzar en los acuerdos ya establecidos.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, afirm6 que el Ejecutivo tiene la atribucion exclusiva para realizar
ciertas modificaciones institucionales y que, por lo tanto, sin su patrocinio,
seria inconstitucional continuar insistiendo en este asunto. Procedié a poner
en votacién el siguiente articulo 9:

“Articulo 9.- Créase un Consejo Nacional de Seguridad Publica y
un Consejo Nacional de Prevencion del Delito, los que seran instancias de
coordinacién y colaboracion del Sistema de Seguridad Publica y asesoraran
al Ministerio de Seguridad Publica en la elaboracion de la Politica Nacional
de Seguridad Publica.

Seran parte del Consejo Nacional de Seguridad Publica los
Ministros o Ministras del Interior, Defensa Nacional, de Hacienda, de Justicia
y Derechos Humanos, el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, el General
Director de Carabineros y el Director General de la Policia de
Investigaciones. El ministro o ministra de Seguridad Publica podra convocar
a las instituciones o entidades integrantes del Sistema a las sesiones del
Consejo.

Seran parte del Consejo Nacional de Prevencién del Delito los
Ministros o Ministras del Interior, de Defensa Nacional, de Hacienda, de
Justicia y Derechos Humanos, de Desarrollo Social y Familia, de Educacion,
de Vivienda y Urbanismo y de la Mujer y la Equidad de Género, el General
Director de Carabineros. El ministro o ministra de Seguridad Publica podra
convocar a las instituciones o entidades integrantes del Sistema a las
sesiones del Consejo.
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El Ministro o Ministra de Seguridad Publica presidira ambos
Consejos Nacionales, y actuaran como Secretarios de los Consejos, el
Subsecretario de Seguridad Publica y el de Prevencion del Delito,
respectivamente, los que estaran a cargo de realizar el seguimiento y
monitoreo de la ejecucion de las decisiones adoptadas, para lo que podran
convocar a los integrantes del Sistema que corresponda y establecer los
comités ejecutivos que estimen pertinente.

El Ministro o Ministra podra oir, a solicitud de cada Consejo, a
otros organismos publicos o entidades privadas, distintos de los sefalados
en los incisos anteriores, cuya opinion considere relevante para las materias
que le corresponda abordar. Cada Consejo debera oir una vez al afio a
representantes de la sociedad civil.”.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic expreso su acuerdo
con la enmienda referida a Gendarmeria y dejé constancia, para la historia
de la ley, de que considera un error no incorporar al presidente de la Corte
Suprema en este sistema. Argumentd que este es un sistema de seguridad
publica y que una parte importante de la misma radica en las sanciones y en
el funcionamiento del Poder Judicial, especialmente en los distintos criterios
gue la Corte a menudo adopta.

Afirmd que, reconociendo la naturaleza distinta del Poder Judicial,
se esté tratando de establecer una institucionalidad, y que, si se hace como
sefiala el Ministro subrogante, no habria necesidad de definir quiénes
conforman este sistema. Con todo respeto, estimé que la exclusion es un
error, pero a pesar de ello voto a favor del articulo.

Enseguida, el Honorable Senador seior Ossandén vot6 a favor
y apoyo los dichos de la Senadora Vodanovic.

El Honorable Senador sefior Durana voto6 a favor y solicité que la
discusion sobre los consejos comunales quede pendiente para una proxima
sesion.

- Puesta en votacién la propuesta precedente, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta, Honorables
Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Ossandon, y
Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia y seior llabaca (en
reemplazo del Honorable Diputado Leiva).

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefior Rafael Collado, informé que el Ejecutivo presentd el
Mensaje 222-372 con propuestas para resolver la diferencia entre ambas
camaras, y en particular lo referente al Centro Integrado de Operaciones
Policiales (CIOPOL), mediante el cual se busca reponer lo aprobado en el
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primer tramite constitucional, en lo que refiere al Sistema Nacional de
Proteccién Ciudadana, como asimismo, las facultades adicionales de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito y de la Subsecretaria de Seguridad
Publica. Argumentd que dichas facultades tienen el propdsito armonizar el
proyecto en lo que atafie a ambas subsecretarias, considerando lo aprobado
por la Camara de Diputados y lo discutido en la propia Comision Mixta.

La asesora del Honorable Senador seior Flores, sefiora
Carolina Allende, explicé que el trabajo de la mesa técnica logré un acuerdo
significativo, indicando que en la propuesta aludida se incluyen los articulos
relevantes para resolver las divergencias.

A continuaciéon, se puso en discusion la proposicion numero 1),
contenida en el Mensaje 222-372, que incorpora un articulo 11 al articulo
primero del proyecto, referido al Centro Integrado de Coordinacion Policial.

El Honorable Diputado sefior Schalper manifestd que, si bien
consideraba que la redaccion podria mejorar, los contenidos y aspectos
medulares del articulo le parecian correctos.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, afirmé que el reglamento precisaria el tema de la jefatura del Centro,
recordando que esta se alternaria entre las distintas policias en periodos
sucesivos.

El Honorable Senador seiior Pugh, destac6 que la propuesta
forma parte de las conversaciones previas con el Ejecutivo, valorando que
hubiera sido considerada. Sefial6 que un Centro de Coordinaciéon Policial
como el propuesto existe en muchos paises, aunque este brinda la
oportunidad de sincronizar acciones y, especialmente, de anticiparse a los
hechos, lo cual consideré fundamental para responder a las expectativas
ciudadanas.

Enseguida, plante6 la duda de si contarian con los recursos
necesarios para su funcionamiento inmediato, especialmente considerando
la discusibn de la ley de presupuestos, por lo que consultd si el
financiamiento estaba previsto y de qué manera.

El Honorable Senador sefor Durana pregunté si el Centro
Integrado de Coordinacion Policial CIOPOL, ademéas de gestionar
situaciones de riesgo, consideraria todos los aspectos de coordinacion,
incluyendo las asesorias técnicas propias de cada cuerpo policial.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicé que el Ministerio de Seguridad Publica cuenta con un informe
financiero que ha sido modificado en diversas ocasiones en funcién de los
cambios en los contenidos. Indicd que, si bien esta unidad en particular no
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requeria un financiamiento adicional propio, se insertaria dentro de una
institucién con recursos frescos destinados a fortalecer sus equipos, lo que
permitiria, por ejemplo, la incorporacion de nuevos funcionarios. Aclard
también que, al tratarse de una nueva organizacion que implica la division de
la Subsecretaria del Interior, casi nada permaneceria igual, por lo que la
unidad se integraria al trabajo del nuevo Ministerio sin requerir un informe
financiero adicional, pero con el respaldo de estos recursos.

Agregé que el Centro contaria con funcionarios designados
especificamente para formar parte de este espacio de coordinacion,
liderados por aquel que sea nombrado por la autoridad y que podria provenir
tanto de la Policia de Investigaciones como de Carabineros de Chile. Explico
gue todas las asesorias de las policias y del propio Ministerio estarian
disponibles para las labores de este Centro. Sefialé que, dependiendo de las
necesidades, podrian emplear recursos, como estudios, a través de las
asesorias propias de cada policia o mediante otras instancias del Ministerio.
Concluyd, que todas las instituciones pondrian sus recursos a disposicion en
este espacio de coordinacion para facilitar el trabajo conjunto.

Por su parte, el Honorable Diputado sefor Schalper consider6
gue, en la frase “instancia que le prestara asesoria para la identificacion de
situaciones de riesgo,” deberia agregarse “para la coordinacién,” de modo
gue el verbo rector fuera claramente “asesorar”. Con esto, su intencion era
evitar la interpretacion errbnea de que la CIOPOL sea el organismo
encargado de organizar las operaciones, lo cual podria resultar confuso en el
futuro.

Subrayé que la falta de la expresion “para” en esa estructura
podria llevar a la conclusion de que se emplea el verbo rector “coordinacién”
separado de “asesoria.” Para ilustrarlo, explicé que la frase “prestara
asesoria para la identificacibn de situaciones de riesgo” seguida de “la
coordinacion de operaciones policiales complejas” podria sugerir que es el
CIOPOL el organismo encargado de ejecutar dicha coordinacion, lo cual
seria incorrecto. Por lo tanto, sugirié que se incluyera la expresion “para” a fin
de dejar en claro que el CIOPOL asesorara en la coordinaciéon de
operaciones complejas, pero no las coordina.

El Honorable Diputado sefor Leiva, para zanjar la situacion,
propuso poner dos puntos luego del vocablo “para”.

- Puesta en votacion la proposicién contenida en el nimero 1)
del Mensaje 222-372, con la enmienda seialada, resulté aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y
Ossandén, y Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y
seiiores Leal, Leiva y Schalper.
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A continuacion, se puso en discusion la proposicion numero 4),
contenida en el Mensaje 214-372, que incorpora un articulo 12 al articulo
primero del proyecto, referido a los Consejos Comunales de Seguridad
Publica.

- Puesta en votacion la proposicion contenida en el nimero 4)
del Mensaje 214-372, resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon Mixta, Honorables Senadores
sefiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Ossandén, y Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y sefiores Leal, Leiva y Schalper.

Posteriormente, se puso en discusion la proposicion numero 2),
contenida en el Mensaje 222-372, que incorpora un articulo 13 al articulo
primero del proyecto, referido al Sistema Nacional de Proteccion Ciudadana.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seior
Flores hizo presente que la nueva institucionalidad que se crea con esta
norma, no esta supeditada a ninguna de las subsecretarias, sino que se
vinculara directamente con el Ministerio de Seguridad Publica.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicd que en el precepto propuesto se persigue abordar dos temas
centrales. El primero hace referencia a la coordinacién de los sistemas de
respuesta ante emergencias, los cuales se encuentran dispersos en
organismos distintos, cada uno con su propio sistema. Mencion6 que esto
incluia tanto la respuesta policial como la destinada a emergencias de salud
y las funciones desempefiadas por Bomberos de Chile. La intencion, aclaro,
era integrarlos en un Unico sistema que facilite la gestién conjunta de las
respuestas, permitiendo asi una distribucion eficiente de los recursos. Sefialé
gue esta practica era comdn en otros paises, enfatizando que no se trata
solo de establecer un nimero telefénico compartido —un aspecto que solia
confundirse—, sino de optimizar la gestion de recursos: asegurarse de que el
recurso mas cercano atendiera primero y coordinar los recursos disponibles
en situaciones de multiples emergencias 0 en casos de concurrencia
simultéanea.

La segunda parte del articulo, continud, se centra en un aspecto
gue ya ha comenzado a implementarse en Chile, como es la integracion de
los sistemas de televigilancia en un sistema Unico, independiente del origen
de cada componente. Explicé que darle un respaldo legal a esta practica
fortaleceria su implementacion y permitiria maximizar la utlidad de los
sistemas de televigilancia, prestando servicios de forma coordinada a
diferentes organismos que podrian beneficiarse de estos datos, tales como la
policia en su labor operativa, la investigacion penal, o incluso en temas no
vinculados directamente a la actividad delictiva.
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Ahondd en que el articulo propuesto establece un mandato legal
gue otorga al Ministerio las facultades para desarrollar dicho sistema
integrado, aunque su implementacién requiere de un desarrollo mas
detallado en etapas posteriores. Asi, comentd que el articulo deja la
atribucion en manos del Ministerio y delinea la necesidad de operar en
ambas areas mencionadas bajo una estructura unificada.

A este respecto, el Honorable Diputado sefior Schalper, expreso
sus dudas respecto a la necesidad de incluir la disposicion en el cuerpo de la
ley en lugar de hacerlo en los articulos transitorios. Aclaré que, no existia
precedencia de una ley que estableciera un modelo de gestion, puesto que,
normalmente, estos modelos estaban sujetos a decisiones del gobierno
basadas en atribuciones legales, pero no en un marco regulado
especificamente por ley.

Asimismo, opind que en el proyecto parecian mezclarse dos
asuntos distintos: uno es el Sistema Nacional de Proteccion Ciudadana, que
implica la implementacion de un teléfono Unico junto a otros elementos, y
otro asunto separado es el de la televigilancia. Por ello, sugirié reflexionar si
era indispensable incluir esta disposicion en el cuerpo de la ley y no en los
transitorios, al tiempo que propuso considerar la posibilidad de dividirlo en
dos articulos independientes: uno enfocado en el Sistema Nacional de
Proteccion Ciudadana y otro en los sistemas de televigilancia.

Para concluir, manifest6 la importancia de asegurar que cualquier
proceso de unificacibn en el sistema de televigilancia permitiera la
interoperabilidad, pero con garantias claras de evitar un monopolio en dicha
area. Propuso que se especificara en la ley que la seleccion de las
tecnologias aplicables se realizara siempre mediante concurso, priorizando la
transparencia, la diversidad de opciones y la exclusibn de monopolios.
Justific6 su preocupacion sefialando que, al unificar los sistemas de
televigilancia, usualmente se creaba una tendencia hacia la predominancia
de un software Unico, lo cual genera, en la practica, un monopolio natural.
Considerd esto extremadamente peligroso, especialmente a la luz de los
ultimos acontecimientos en Chile en materia de contrataciones y monopolios
tecnoldgicos.

Finalmente, expresé que, desde su perspectiva, no estaba
dispuesto a respaldar ninguna disposicién que no dejara explicito que el
monopolio en este sector no seria aceptable, aunque admitié que podria ser
un temor infundado y que, desde el Ejecutivo, podrian argumentar la
necesidad de unificar el software para todos los servicios.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seior
Flores, sostuvo que ya existian precedentes de sistemas regulados por ley, y
citd la ley N° 20.379, que Crea el Sistema Intersectorial de Proteccion Social
e institucionaliza el Subsistema de Proteccién Integral a la Infancia "Chile


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1006044

116

Crece Contigo", entre otros ejemplos. Con ello, aseguré que el precedente
sobre la regulacion de sistemas ya estaba establecido.

A su turno, la Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora
Toha, respondié que, tal como habia explicado en su intervencidn anterior,
ambas materias mencionadas estaban planteadas bajo la idea de integrarse
en un mismo sistema, debido a su mutua dependencia y a la relacion que
guardaban entre si. Afiadié que, ademas, las capacidades necesarias para
integrar ambos sistemas compartian varios elementos coincidentes, lo cual
hacia mas eficiente que operaran desde una misma unidad, aunque esta
unidad tuviera que cumplir con dos tareas distintas.

Agreg6 que la normativa en cuestion no implica la imposicién de
un software Unico, ya que otras leyes otorgaban a los organismos la facultad
de decidir y contratar conforme a sus propios términos de referencia. Esta
disposicion, precisd, promovia la interoperabilidad de los sistemas existentes
sin alterar los criterios de contratacibn de cada organismo. Ademas,
puntualiz6 que queda asentado en la historia de la ley que el Ejecutivo no
tiene intencién alguna de establecer un monopolio, y menos un monopolio de
software.

El Honorable Senador sefior Ossandén consider6 que este
aspecto constituia el corazén del proyecto. Sefial6 que, al analizar el
funcionamiento de las Fuerzas Armadas en sus tareas para alcanzar un
objetivo, se observa que diversos organismos internos, aunque con
funciones distintas, logran coordinarse en pos de una meta comun. A su
juicio, este modelo de coordinacion resulta fundamental.

En ese sentido, resalté que no debia temerse a este tipo de
organizacion y reconocié la importancia de evitar cualquier tipo de
monopolio. Sin embargo, enfatizd que la verdadera amenaza monopolistica
surgia cuando los sistemas no permitian la interoperabilidad entre
instituciones. Explicd que, en Santiago, este problema se observa con las
camaras de vigilancia de los municipios, las cuales, en su mayoria, no estan
conectadas entre si, limitando su efectividad para dar seguimiento a
incidentes.

Subray6 que el tema de la seguridad hoy dia abarca mucho mas
gue la presencia de Carabineros o la Policia de Investigaciones; se trata de
la capacidad de coordinar a todas las instituciones en situaciones de
emergencia. Puso como ejemplo los incidentes viales que pueden tener
consecuencias graves si no se asegura la llegada rapida de ambulancias y el
restablecimiento del tréafico.

Finalmente, opin6 que el proyecto representaba un enfoque
moderno e integral que no debia generar temor. Consideré dificil que se
instaurara un monopolio, pues, en el contexto actual y con la legislacion
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vigente, las licitaciones serian obligatorias. Ademas, enfatizd6 que la idea era
asegurar que estos sistemas pudieran comunicarse entre si, lo cual calificd
como un requisito minimo. Por ello, inst6 a votar a favor de la norma,
sefialando que esta disposicibn es una parte importante y central del
proyecto de ley en cuestion.

La Honorable Diputada sefiora Fries expres6 que, en
concordancia con lo planteado por el Honorable Senador sefior Ossandén,
considerd un avance lograr superar la dicotomia que tradicionalmente existia
entre las leyes y la politica publica, la cual -a su entender- ha dejado los
temas de coordinacion fundamentalmente en el &mbito de la politica publica.
Opindé que, al establecer esta coordinacion en el marco legislativo, se logra
un vinculo mas sélido entre la accién legislativa y la ejecucién. En ese
sentido, sefialé que veia esta medida como una innovacién digna de apoyo y
como una mirada que resultaria positiva incluso para otros proyectos de ley
donde se necesitaran fortalecer los vinculos entre distintos sectores del
Estado.

El Honorable Diputado sefor Leiva también manifestd su
respaldo al articulo, afirmando que la creacion de un sistema de proteccion
adecuado contribuiria a una correcta coordinacién en temas de prevencion y
en la implementacion de tecnologias. Sefal6 que la ley N°21.180 sobre
Transformacion Digital del Estado establece el principio de neutralidad
tecnoldgica, el cual consider6 fundamental para los medios tecnoldgicos que
el Estado emplea. Agregé que ademas de la neutralidad tecnoldgica, dicha
ley contempla principios de actualizacion, equivalencia funcional, fidelidad,
interoperabilidad y cooperacion, todos aplicables a los sistemas tecnolégicos
gue se implementaran.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Durana sefial6 que en
el articulo 11 ya se habia establecido la creacion de un Centro Integrado de
Coordinacion Policial, el cual debia basarse en el Sistema Nacional de
Proteccion Ciudadana y en la interoperabilidad con los sistemas de
televigilancia. Menciond que su Unica preocupacion, aunque votaria a favor,
era que en las regiones mas pequefias no se generase confusion entre el
sistema nacional o regional de proteccién ciudadana y el sistema de gestion
de desastres. Explicdé que, en zonas como Arica y Parinacota, afectadas
recientemente por derrumbes en Camarones y contaminacion del agua, era
fundamental definir claramente las responsabilidades de cada sistema.
Expres6 el deseo de que el reglamento dejara estas cuestiones bien
especificadas, apelando especialmente a la situacidn en regiones mas
pequefias, donde la interoperabilidad no operaria tanto entre municipios sino
entre los municipios y las fuerzas policiales.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha precis6 que se persigue hacer un mandato a la ley con la finalidad que
dichas materias puedan ser abordadas pormenorizadamente.
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El Honorable Diputado sefior Schalper coment6 que le llamaba
la atencion la redaccién actual de la norma y que, en su opinién, era
adecuado que la norma dispusiese que el Ministerio de Seguridad Publica
"debera implementar un Sistema Nacional de Protecciéon Ciudadana”, pues
en Ultima instancia se trata de una atribucion de implementacién. Expresé
sus dudas respecto a si este precepto habia sido suficientemente valorado,
dado que -a su juicio- se estaba configurando un modelo de gestién sin una
atribucion explicita.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seiior Rafael Collado, explic6 que la redaccion se tomo del articulo
1° de la ley N°20.379 que dice: “El Sistema Intersectorial de Proteccion
Social, en adelante "el Sistema", es un modelo de gestion constituido por las
acciones y prestaciones sociales ejecutadas y coordinadas por distintos
organismos del Estado (...)".

- Puesta en votacion la proposicion contenida en el nimero 2)
del Mensaje 222-372, resulté aprobado por la mayoria de los miembros
presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiora
Vodanovic y seiores Durana, Flores y Ossandén, y Honorables
Diputados sefioras Fries y Placencia, y seiior Leiva. Se abstuvieron los
Honorables Diputados sefiores Leal y Schalper.

A continuacion, se pusieron en discusién las proposiciones
nameros 3) y 4) contenidas en el Mensaje 222-372, que reemplazan el literal
a) y suprimen el literal I) del articulo 19 del articulo primero del proyecto
aprobado por el Senado, respectivamente. Dicha norma se refiere a las
funciones de la Subsecretaria de Seguridad Publica.

El Honorable Senador sefor Flores explic6 que se agrega un
parrafo segundo. En el parrafo primero, en tanto, se incorpora la frase “y
evaluarlos”.

- Puestas en votacion las proposiciones contenidas en los
numeros 3) y 4) del Mensaje 222-372, resultaron aprobadas por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién Mixta, Honorables
Senadores seifiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Ossandoén, y
Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y seior Leiva. El
Honorable Diputado seiior Schalper se abstuvo.

Enseguida, se puso en discusion la proposicibn numero 5)
contenida en el Mensaje 222-372, que reemplaza el articulo 20 del articulo
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primero del proyecto aprobado por el Senado, que establece la
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefor Rafael Collado, explicé que la propuesta busca incluir
tematicas relacionadas con la prevencion del delito para la Subsecretaria de
Prevencion del Delito, en sintonia con las nuevas capacidades que se desea
otorgar a dicha Subsecretaria. Por ello, sostuvo que se incorpor6 la idea de
promover la seguridad, prevenir y reducir el delito, y desarrollar capacidades,
asi como también ejercer facultades regulatorias en relacion con entidades
publicas o privadas que desempefiaran roles complementarios en materia de
seguridad publica.

Sefialé que la inclusién de este ultimo aspecto se debe a que,
durante el transcurso de la tramitacion del Ministerio de Seguridad Publica,
se habia aprobado la ley N° 21.659 de Seguridad Privada, y se encontraba
en discusion el proyecto de ley que modifica la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, y otros cuerpos legales, con el objeto de
fortalecer la institucionalidad municipal en materia de seguridad publica y
prevencion del delito, Boletin N°15.940-25, en la cual se creaban facultades
complementarias para la seguridad. En este sentido, la Subsecretaria de
Prevencion del Delito tendria también un rol de coordinacion y certificacion
en algunos casos, especialmente en lo que respecta a la seguridad privada y
la seguridad municipal.

Aclaré que el encabezado de la propuesta tiene como objetivo
robustecer las funciones de prevencién, haciéndolas mas comprensivas de lo
que actualmente realizaba la Subsecretaria de Prevencion del Delito y de lo
gue se esperaba que hiciera en el futuro. En esencia, su propésito era
prevenir el delito, promover la seguridad, reducirla y desarrollar capacidades
en colaboracion con entidades publicas o privadas que llevaran a cabo estos
roles.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, coment6 que la propuesta ademas agrega un concepto que no solo
se refiere a hechos violentos o delictivos, sino también a incivilidades,
ampliando asi el rango de la discusion.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic consulté al Ejecutivo
por el parrafo que se persigue afiadir en el inciso cuarto sobre las facultades
regulatorias, que menciona a las entidades publicas o privadas que cumplen
roles coadyuvantes o complementarios a la seguridad publica.

Expres6 su inquietud sobre en qué casos se aplicaria esta
normativa y como se relacionaria con las facultades de la Subsecretaria de
Seguridad Publica. Subray6 la importancia de que quedara bien delimitada
cudles serian sus funciones, ya que, segun su experiencia, lo que solia
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suceder era que se generaba una falta de claridad en el interregno. Por ello,
solicitd que el Ejecutivo pudiera precisar un poco mas sobre esta funcion y
cudles serian los roles coadyuvantes o complementarios.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, concordé con lo sefialado por la Honorable Senadora sefiora
Vodanovic, en cuanto a que existe un area gris considerable entre la
prevencion y el control. Detall6 que en la actualidad, la préactica ya ha
establecido, por mandato explicito de la ley N°21.659 de Seguridad Privada,
que la Subsecretaria de Prevencion del Delito tiene un rol regulatorio en
dichas materias. En virtud de su mandato original, sefial6 que esta
Subsecretaria proporciona orientaciones y asesoria para que los municipios
pudieran ejercer su funcion preventiva.

Respecto a las tareas que se consideran fuera de discusion en el
ambito preventivo, la sefiora Ministra indicé que lo mismo podia aplicarse a
ciertas planificaciones urbanas que debian tener en cuenta aspectos
situacionales. Ademas, mencion6 que esto podria relacionarse con tareas
gue ya se llevaban a cabo y que debian reforzarse en el ambito educativo.
Sin embargo, asevero que las tareas de control debian recaer principalmente
en la Subsecretaria de Seguridad Publica.

No obstante, enfatizé que tales tareas a veces se entrelazan con
otros aspectos como la teleproteccion, la cual calificé como un area compleja
gue abarca tanto la prevencion como el control. Segun sostuvo, era
preventiva en el sentido de que la existencia de la televigilancia ayuda a
disuadir la comisién de delitos, pero, a su vez, asistia en la persecucion e
investigacion de los mismos. Por ello, reconocié que existia una interrelacion
en el trabajo que debia regularse entre ambas subsecretarias, sin que esta
relacion quedara delimitada en una linea clara.

También resaltdé que la configuracion de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito generd histéricamente problemas debido a que sus
instrumentos principales estaban ligados a la administracion de un fondo, lo
gue resultd en que contara con herramientas muy limitadas para ejercer su
rol preventivo. Sin embargo, comentd que esta situacion estaba cambiando,
pues se le otorgarian herramientas mas poderosas. En primer lugar, cumplira
un rol coordinador y regulatorio con otros organismos, lo que le permitira
llevar a cabo funciones similares a las de la seguridad publica en lo que
respecta al control y la persecucion, pero en el ambito de la prevencion, por
ejemplo, en educacion y salud.

En segundo lugar, indicé que se estaban incorporando elementos
gque no estaban presentes, como los aspectos situacionales y las
incivilidades, que eran tipicamente temas preventivos y que histéricamente
no habian estado desarrollados de manera explicita en su mandato. Sefialé
gue gran parte de la superposicion de tareas entre las dos subsecretarias no
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es consecuencia de esta frontera gris, sino del hecho de que la
Subsecretaria de Prevencion del Delito ha sido configurada de manera muy
débil y que, a su juicio, su desarrollo necesitaba tomar algunas tareas para
otorgarle la entidad correspondiente a una Subsecretaria, en lugar de ser
percibida simplemente como un fondo que administra ciertos recursos.

Finalmente, recordd que en lo que respecta a los Consejos de
Seguridad, el Consejo Nacional de Seguridad habia dado un paso al contar
con dos consejos especializados. En este Consejo, que es preventivo, sefiald
que la Subsecretaria tiene la titularidad en cuanto a ser la unidad ejecutiva
de dicho Consejo, desde donde emanan decisiones, aspectos de
colaboracion, coordinaciones y propuestas de nuevos programas, en el
marco de los organismos e instituciones dedicadas a tareas preventivas.
Esto —segun apunté- ayudaria a evitar el problema de la opacidad que habia
enfrentado en el Consejo, mejorando la configuracion actual de ambas
subsecretarias.

- Puesta en votacion la proposicion contenida en el nimero 5)
del Mensaje 222-372, resulté aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon Mixta, Honorables Senadores
sefiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Ossandén, y Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia y sefores Leal, Leiva y Schalper.

Enseguida, se puso en discusion la proposicibn numero 6)
contenida en el Mensaje 222-372, que reemplaza el articulo 21 del articulo
primero del proyecto aprobado por el Senado, que establece las funciones de
la Subsecretaria de Prevencién del Delito.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seiior Rafael Collado, explicé que el literal a) se relaciona con la
adecuacion entre las dos subsecretarias. Expreso que la idea es que ambas
subsecretarias tengan la capacidad de evaluar y que estos resultados sean
puestos en conocimiento del Ministro o Ministra.

- Puesto en votacion el literal a) de la proposicion nimero 6)
contenida en el Mensaje 222-372, resulté aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién Mixta, Honorables
Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Ossandoén, y
Honorables Diputados seifioras Fries y Placencia, y seifiores Leal, Leiva
y Schalper.

Luego, el asesor legislativo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, seior Collado, sostuvo que la propuesta de literal b)
busca promover la incorporaciéon de factores de proteccion ante hechos
violentos e incivilidades en el disefio e implementacién de programas de los
organos de la Administracion del Estado que correspondan.
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Para lograr dicho objetivo, indicé que la Subsecretaria identificaria
los sectores que habrian considerado estos factores y emitiria las
recomendaciones y lineamientos pertinentes, sin perjuicio de las atribuciones
de otros organismos en la materia. Destac6 que el propdsito de esta medida
era fortalecer la capacidad de la Subsecretaria de Prevencion del Delito para
movilizar los criterios de seguridad hacia otros 6rganos del Estado, un tema
discutido ampliamente en los trdmites previos y en la propia Comision Mixta.

Precis6 que esta facultad -dentro del ambito de competencia de la
Subsecretaria de Proteccion del Delito- permitiria establecer lineamientos
adicionales, asi como llevar a cabo evaluaciones. Ademas, enfatiz6 la
relevancia de la aprobacion previa del Consejo Nacional de Seguridad
Publica y de Prevencién del Delito, y de los comités encargados de evaluar
las decisiones tomadas, junto con la evaluacion de las propias politicas del
Ministerio de Seguridad.

Recalcé que esta sera la facultad que le permitra a la
Subsecretaria de Prevencidon del Delito un avance significativo en términos
de coordinacion interinstitucional, permitiendo que tenga mayor capacidad
para desarrollar y aplicar factores de seguridad. Por udltimo, destacd la
importancia de que el parrafo segundo del literal propuesto, establezca que
la Subsecretaria elaboraria un informe anual, cuyo objetivo seria dar cuenta
de las recomendaciones emitidas durante el afio y del progreso alcanzado,
con el fin de realizar un seguimiento constante de las tareas de prevencion.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, expreso que, a su entender, habria claridad con que en este literal se
incorporan los factores de proteccion en otras instituciones u érganos del
Estado.

- Puesto en votacion el literal b) de la proposicién numero 6)
contenida en el Mensaje 222-372, resulté aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién Mixta, Honorables
Senadores seifiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Ossandoén, y
Honorables Diputados seifioras Fries y Placencia, y seifiores Leal, Leiva
y Schalper.

Enseguida, el asesor legislativo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, seiior Rafael Collado, explico que el objetivo del literal
c) es establecer la capacidad para dictar e implementar politicas, planes y
programas con un propdsito especifico: prevenir el inicio de trayectorias
delictivas.

Informé que, el Ministerio del Interior hoy en dia, cuenta con el
Programa Lazos, orientado precisamente a identificar y prevenir estas
trayectorias delictivas incipientes. Explico que esta medida habia sido motivo
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de discusion, ya que algunos plantearon si pudiera generar conflictos con los
programas de rehabilitacion. Sin embargo, aclar6 que no era el caso, dado
gue esta propuesta se enfoca en las trayectorias iniciales y en los primeros
contactos criminégenos, incluso en personas no imputables o personas con
vinculos con otros individuos imputables. Sefialé que el objetivo central era la
prevencion, especificamente una prevencion temprana.

Afadi6, ademas, que esta medida busca interrumpir situaciones
de violencia. Destacé también que se ha incorporado en la Subsecretaria de
Prevencion del Delito la consideracion de incivilidades y actos violentos,
aclarando que no toda situacion a prevenir es necesariamente un delito.
Recalc6 que era igualmente importante anticiparse y actuar sobre
situaciones de violencia y dinamicas violentas, ya que ello también contribuia
a la prevencion del delito en su conjunto.

Enseguida, se refirié al literal d). Explicé que podria comprenderse
bajo el concepto de "comunidad mas segura" ya que busca el disefio de
politicas, planes y programas destinados a fortalecer la participacion
comunitaria para establecer prioridades y aplicar estrategias de seguridad.
Esta medida, sefalo, tenia una relacion directa con el ambito local.

Sostuvo que el mismo criterio de participacibn comunitaria se
extendia al literal e), en el cual se busca promover el desarrollo e
implementacion de instancias para la resolucion pacifica de conflictos,
alineadas con la idea original de una prevencion temprana y distante de
cualquier inicio de actividad delictiva.

En lo que atafie al literal f), sefial6 que la intencién era que estas
politicas, planes y programas disminuyeran factores de riesgo personales y
familiares ante delitos, incivilidades y practicas violentas. Aclar6 que tales
acciones debian ser implementadas conjuntamente y de forma coordinada,
resaltando que la Subsecretaria de Prevencién del Delito debia asumir un rol
de coordinacién del Estado para fomentar una comunidad y una convivencia
mas seguras, en beneficio del bien comun.

Finalmente, explico que el literal g) se enmarca bajo la Politica
Nacional de Seguridad Publica, y que seria responsabilidad de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito elaborar un diagndstico sobre los
delitos priorizados en dicha politica. Basado en este diagndstico, la
Subsecretaria tendria la tarea de coordinar la elaboracién de planes y
programas para abordar la prevencion de estos delitos.

El sefor Collado aclar6 que ambas subsecretarias actuaban
como entes de colaboracién técnica en la elaboracién de la politica del
Ministro o Ministra. Precis6 que el diagnéstico mencionado se referia a un
diagndstico técnico para la formulacion de dicha politica.
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Luego, el Presidente de la Comisiéon Mixta, el Honorable
Senador senor Flores, fue de la opinién que en el literal e), donde se
menciona la coordinacion con las municipalidades, seria conveniente ampliar
un poco mas el alcance, dado que existen otros servicios que también
participan a nivel comunal, algunos de los cuales tienen cobertura regional,
como los relacionados con vivienda. Observé que en la redaccion solo se
hacia referencia al municipio, lo cual resultaba excluyente.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, opin6 que el literal g) queda muy abierto, por lo que propuso que se
incorpore la frase “de prevencion y reduccion, entre “debera coordinar la
elaboracién de planes y programas” y “para abordar esos delitos”.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic continué sefialando
gue, consideraba conveniente ampliar el alcance de la referencia y no
limitarlo solo a las municipalidades.

En cuanto al literal d), el Honorable Diputado seiior Schalper
indicé que, al tratarse sobre el disefio de politicas, planes y programas
destinados a fortalecer la participacion comunitaria, solicité se afadiera una
reflexion sobre la asignacién de recursos, que, en su opinion, debia
responder a criterios de seguridad en lugar de otras consideraciones.
Expresé su interés en que el Ministerio de Seguridad verificara la asignacién
de estos recursos para que se priorizara segun la relevancia en términos de
seguridad, a fin de evitar que otros factores influyeran en la distribucién de
los mismos.

La Ministra sefiora Toha concord6 en que existia un problema en
la asignacion de recursos mediante concursos, los cuales, en ocasiones, se
orientaban por afinidades, y no necesariamente respondian a necesidades
reales. Reconocié que, en la actual Administracion, los recursos a los
municipios ya no se asignaban de esta manera, aunque sefialé que esta era
una decisidbn administrativa sujeta a cambios. Propuso que se incluyeran
criterios de necesidad, equidad y transparencia para limitar el margen de
discrecionalidad en la asignacion de recursos.

El Honorable Senador sefior Flores precisé que lo que se busca
son indicadores objetivos de realidad comunal para la priorizacién de los
recursos. En tanto, la Ministra sefiora Toha reiter6 que se debia dar
prioridad a las necesidades y no a la capacidad de los formuladores de
proyectos.

El Honorable Senador seiior Ossandén expresé que la
responsabilidad de un municipio es apoyar a quienes no podian desarrollar
proyectos por si mismos, y considerd importante que cualquier concurso
incluya condiciones objetivas de competencia, aunque resaltd que no era
realista esperar que una ley resolviera completamente esta situacion. Explico
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gue, en contextos de competencia, cada comunidad tenderia a enfocarse en
los problemas especificos de su éarea, lo que a veces resultaba en
competencia entre vecinos para obtener recursos, en lugar de una vision
integral de la comuna. Consideré que este problema era dificil de solucionar
y que la definicion de parametros solo podia contribuir parcialmente a
mejorar la situacion.

El Honorable Diputado sefior Leiva sefial6 que el progreso
alcanzado por el Fondo Nacional de Seguridad Publica bajo la administracion
del Subsecretario sefior Eduardo Vergara refleja precisamente la eliminacién
de la necesidad de concursar ciertos recursos, lo cual permite una linea de
inversion sostenible en el tiempo. Explicé que los criterios utilizados por la
Subsecretaria de Prevencion del Delito eran objetivos, basandose en la
problemética a intervenir, la pertinencia de la intervencion, la calidad del
proyecto y su sustentabilidad.

Propuso que, para lograr el objetivo de reducir o eliminar la
discrecionalidad en la asignacion de recursos o participacion, se incluyera
una clausula residual como “conforme a pardmetros objetivos.” Agregd que
ello garantizaria un propésito claro sin dejar de lado otros factores
importantes, como el enfoque territorial o la capacidad de actuar de manera
agil ante urgencias especificas en zonas complejas. Enfatizé la importancia
de no obstruir la asignacion de recursos por parte del Ejecutivo en tales
casos y concluyé que con la inclusién de parametros objetivos se podria
cumplir con el propdsito planteado.

El Honorable Diputado sefior Schalper consider6 que seria
conveniente afadir en el literal d), a continuacion de la frase “Disefiar planes,
programas destinados a fortalecer la participacibn comunitaria con la
finalidad de determinar prioridades locales e implementar estrategias de
seguridad.”, lo siguiente: “En ese sentido, toda asignacion de recursos debe
responder a indicadores objetivos de pertinencia y priorizacién que dejen de
manifiesto la adecuacién a las estrategias locales de seguridad.”.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha estuvo de acuerdo con la frase propuesta, pero estimé necesario
agregarle la expresion “equidad”. ExplicO que este criterio se plasma, por
ejemplo, en la distribucion de camaras de seguridad, respecto del cual se
debe tener en cuenta dénde ya existian y dénde no, en lugar de simplemente
realizar un concurso con criterios objetivos para asignarlas. Sefial6é que, en el
ambito local, la poblacion recibe los beneficios de diferentes maneras, y por
ello se incorporan diversos elementos en la propuesta. Ademas, resalté que
el financiamiento de los apoyos en seguridad proviene de diversas fuentes:
algunos lugares no necesitan asistencia, pues el municipio se encarga de
proveer todo, 0 cuentan con aportes privados, mientras que en otros
dependen exclusivamente de este tipo de ayuda.
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Subray6 la gran desigualdad entre los territorios en términos de
cobertura de luminarias, camaras de seguridad y mantencién de espacios
publicos, lo cual describié como un desafio significativo. Menciond que estas
ayudas dificilmente podrian establecer un estandar uniforme en todo el pais,
sino que mas bien contribuyen a reducir parcialmente las disparidades.
Destaco que otros fondos, como los de financiamiento municipal y los FNDR,
resultan mucho mas relevantes que cualquier apoyo centralizado en la
materia. Por ello, consideré que, en un pais con una inequidad territorial tan
marcada como Chile, el criterio de equidad era esencial, junto a los demas
elementos presentados en la propuesta del Ejecutivo.

El Honorable Senador seiior Ossandon, explic6 que el Fondo
Comun Municipal no estd relacionado con los criterios de equidad en
seguridad, pues utiliza un factor basado en niveles de pobreza, y afirmé que
la pobreza no esta directamente asociada a la criminalidad, ya que, en sus
palabras, la condicibn de pobreza no convierte a las personas en
delincuentes. Explic6 que, sin un criterio técnico en la asignacion de
recursos, estos se destinarian casi por completo a zonas especificas, como
Bajos de Mena, 0 en gran medida a la Region Metropolitana. Sostuvo que los
criterios técnicos no se asocian necesariamente a equidad, sino que deben
responder a necesidades de seguridad en términos estrictamente técnicos.

llustr6 su punto sefialando que la dotacion de Carabineros en
Vitacura aflos atrds era significativamente superior a la de Puente Alto,
debido a una mayor incidencia de delitos en la primera, justificAndose asi la
distribucién de recursos de acuerdo con un analisis técnico basado en
estadisticas de criminalidad. En su opinién, esto demuestra que la equidad
no es aplicable a parametros de seguridad, ya que el Ministerio de Seguridad
no opera como el Ministerio de Desarrollo Social. Argumentd que, si bien las
zonas mas carentes pueden requerir mayor apoyo, los criterios de seguridad
deben basarse en datos técnicos y no en un enfoque de equidad.

Ademas, recordd que en un programa gubernamental de
seguridad se priorizaron zonas en Lo Espejo debido a una serie de
homicidios, dejando fuera a Pedro Aguirre Cerda, pese a que en esta ultima
comuna se ubicaba el sector conocido como "barrio chino,” centro de
conflictos y actividades delictivas. Segun su perspectiva, este ejemplo
evidencia que la falta de criterios técnicos puede llevar a decisiones erroneas
en la distribucién de recursos.

Concluy6 enfatizando que el término "equidad," aunque atractivo
en concepto, no deberia aplicarse en el contexto de seguridad sin criterios
técnicos. Anadié que, de utilizarse tales criterios de manera estricta, el
presupuesto en la Region Metropolitana deberia concentrarse principalmente
en las comunas al sur de Américo Vespucio, donde él consideraba se
encontraban las mayores necesidades en seguridad.
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El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, solicité a la Comision Mixta recordar la propuesta presentada por el
Diputado sefior Schalper, en relaciébn con la forma de complementar la
iniciativa que planteé el Ejecutivo. Subrayd que el concepto de "equidad"
mencionado por la sefiora Ministra, que no debe ser confundido con el de
"igualdad," deberia estar presente en la propuesta con el fin de compensar
aguellos territorios que han quedado rezagados. IndicO que no se trata
necesariamente de asignar la misma cantidad de recursos, sino de aplicar un
concepto amplio y contextualizado de equidad.

La Honorable Diputada sefiora Placencia manifestd su acuerdo
con la propuesta del Honorable Diputado sefior Schalper. Explico que, al
tratarse de un literal que forma parte de las funciones de la Subsecretaria, el
foco debiese estar en la prevencion, la cual implica abordar situaciones que
no se relacionan directamente con el control o la persecucion de delitos, sino
con el fortalecimiento de las comunidades. Sefial6 que la participacion
comunitaria en el disefio de planes y programas debia ser sostenida en el
tiempo, pues las iniciativas aisladas no resultan efectivas en términos de
prevencion.

A continuacién, recordé que lo recién aprobado ya definia la
prevencién como la reduccion de riesgos de hechos violentos, delictivos e
incivilidades, asi como la anticipacion, el reconocimiento y la medicién de
factores de riesgo tanto delictivos como sociales, comunitarios, territoriales y
situacionales. Ademas, considerd importante incluir en los planes elementos
como camaras de vigilancia, pero también otros recursos orientados al
fortalecimiento de la organizacibn comunitaria, como los comités de
seguridad, cuyo propdsito no solo seria atender los aspectos situacionales,
sino también promover la recuperaciéon de barrios y la apropiacion del
territorio por parte de la comunidad. Subrayé que dicho enfoque requeria
financiamiento y un criterio de equidad, en el sentido de asignar mayores
recursos a las areas con mayor necesidad y menos a aquellas con menor
urgencia.

Finalmente, concluyé sefialando que el criterio de equidad le
parecia adecuado en ese contexto, ya que en la recuperacion de barrios era
necesario diferenciar las zonas que requerian mas intervencion de aquellas
que no.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, indic6 que, tal como estaba redactada la propuesta, se hace referencia
a criterios objetivos. En este sentido, enfatizé que al hablar de equidad no se
referian a una nocién subjetiva de justicia, sino que se basaban en criterios
que permitian establecer cuando habia equidad y cuando no. Subray6 que
este enfoque se fundamenta en elementos objetivables y no en meras
sensaciones.
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También destac6 que el criterio de equidad no implica
simplemente otorgar todos los recursos al que menos tiene, sino que la
distribucion debia considerar el punto de partida de cada territorio. Sefialo
gue no se podia ignorar que algunas comunas, a pesar de tener indices de
criminalidad mas altos, cuentan con menos vehiculos de seguridad. Expuso
que, al abordar la distribucion de fondos para la adquisicion de vehiculos
policiales, era fundamental reconocer estas disparidades.

La Honorable Senadora seiora Vodanovic expresé que, tras
escuchar la explicacién de la Ministra sefiora Toha y la precisién solicitada
por el Honorable Diputado sefior Schalper, consideraba que no correspondia
hacer dicha adicion. Sefalé que partir legislando desde la desconfianza era
muy grave, y reiteré la necesidad de tener claridad en que las autoridades,
mas alla de lo que indique la letra de la ley, estan sujetas al escrutinio publico
y a todas las normas establecidas por la Constitucion y la ley.

Argumentdé que, al dictarse una ley, debia redactarse de tal
manera que fuera comprensible y aplicable, permitiendo que la autoridad
pudiera ejercer su funcion. De lo contrario, imponer limites y restricciones a
lo que estaban legislando iria en contra del objetivo de otorgar facultades, en
este caso al Ministro y su Subsecretario, para que pudieran llevar a cabo su
labor.

Por lo tanto, advirti6 que precisar criterios que pudieran ser
reglamentarios iba mas alla de lo que se discutia, refiriéndose a la
distribucion de recursos. Consideré que disefiar los requisitos para la
postulacion de una comuna en la ley era inapropiado. Aunque entendia la
intenciéon del Honorable Diputado sefior Schalper, insisti6 en que debian
confiar en la autoridad y en la aplicacién de las normas a las que esta estaba
sujeta. Por ende, sugirié que se votara el articulo tal como estaba redactado.

El Honorable Senador sefior Durana record6 que ya se aprobo
la creacion de un Centro Integrado de Coordinacion Policial y de Centros de
Proteccion Ciudadana. Sefialé que se estaban encaminando, evidentemente,
hacia las atribuciones que tendria el nuevo Ministerio de Seguridad Publica,
que contaria con una Subsecretaria de Seguridad Publica y una
Subsecretaria de Prevencion del Delito. Coincidié con el Honorable Diputado
sefior Schalper en que el Fondo Nacional de Seguridad Publica, que
administraria este nuevo Ministerio, debia tener una orientacion especifica
para que los recursos se destinaran efectivamente a la seguridad y no se
desviaran, dado que muchas veces eran las organizaciones sociales las que
presentaban diversas solicitudes.

Asever0 que quienes se integrarian a este Centro de
Coordinacion, que incluiria al Ministerio de Seguridad, a la Policia de
Investigaciones y a Carabineros de Chile, ya contaban con sus propios
instrumentos, como el Sistema Tactico de Operacion Policial S.T.O.P. Indico
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gue estas instituciones comprendian cdmo integrar la realidad a nivel
nacional, regional y comunal, y de donde provenian las incidencias de riesgo.
Por lo tanto, desde esa perspectiva, consider6 que era parte de la
descentralizacion que debia entregarse a este Consejo, el cual debia enfocar
el concepto de que los recursos eran exclusivamente para seguridad. Afirmo
que era necesario que buscaran el camino hacia la descentralizacion y
determinaran doénde debian invertir los recursos. Asi, desde esa vision,
comparti6 el concepto de seguridad y la necesidad de plena
descentralizacion que debian tener estos consejos regionales, comunales y
nacionales de seguridad.

El Honorable Diputado sefior Schalper sostuvo que seria ideal
partir de la base de que el escrutinio publico llevaria a que las personas
actuasen de manera razonable, lo que permitiria que los fondos de seguridad
se asignaran conforme a las prioridades de seguridad. Sin embargo, advirtio
que, dado que esto no ha sucedido, habia dos alternativas. La primera era
seguir la sugerencia de la Honorable Senadora sefiora Vodanovic, que
consiste en hacer un llamado a la confianza, lo cual le gustaria poder
respaldar. La segunda alternativa implicaba establecer criterios objetivos que
evidenciaran las prioridades de seguridad, lo cual consideraba que ya
cumpliria con el objetivo que esta Comision Mixta debiese tener.

Argumentd que, al realizar una asignacion de camaras de
televigilancia, un gobierno podria inspirarse en criterios de equidad, mientras
gue otro podria optar por otros. Sin embargo, solicité que el literal destinado
a la accion comunitaria de la Subsecretaria de Prevencion del Delito se
basara en criterios objetivos.

El Honorable Diputado seifior Leiva recordd que estos recursos
se ejecutan a nivel central y que el Congreso Nacional, a través de las
glosas, tiene la posibilidad, en la ley de presupuestos de cada afo, de incidir
en la inversion de esos recursos.

Ademéas, mencioné que existe un Manual de Ejecucion
Presupuestaria que tiene fuerza vinculante para todos los servicios publicos.
Por lo tanto, manifesté que seria partidario de plantear la propuesta de esta
manera. En este sentido, indic6 que el ejecutivo tendria que ser capaz de
convencer y negociar con el Congreso Nacional cada afio, a través de la ley
de presupuesto, en cuanto a las restricciones y ampliaciones, asi como
respecto a la discrecionalidad que le corresponda.

Record6 que esta ley no se aplicara solo a este gobierno ni al
siguiente, sino a muchos gobiernos que podrian tener opciones distintas de
ejecucion presupuestaria, pero que, de todas formas, tendrian que
supeditarse a lo que establece el Manual de Ejecucidén Presupuestaria del
Ministerio de Hacienda.



130

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, consider6 que la discusion estaba siendo equivocada. Aclard que el
tema se centraba Unicamente en el disefio de politicas destinadas a
fortalecer la participacion, con la finalidad de que dicha participacion
determinara las prioridades. Resaltd que no estaban definiendo Ila
distribucién de recursos, sino que se trataba Unicamente de como potenciar
la participacion de la comunidad para que esta definiera las prioridades.
Enfatiz6 que el propdsito era fortalecer la participacion ciudadana,
enfatizando que preferia la redaccion existente.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic, por su parte,
expresé que los criterios debian ser generales y no necesariamente estar
presentes en cada uno de los literales. Reiter6 que existian normas
aplicables a todas las autoridades y que el DFL 1-19653 de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575 Orgéanica Constitucional
Bases Generales de la Administracion del Estado, no estaba siendo
derogada, asi como tampoco otra norma de rango superior a esta. Por lo
tanto, argumenté que eran aplicables los criterios que estipulaban que la
autoridad no podia actuar de manera discrecional o arbitraria.

En consecuencia, manifestd su preocupacion por la inclusion de
términos adicionales y, en especial, por sefialar criterios que no podrian
aclararse adecuadamente en la ley. Temia que, al momento de disefiar o
adjudicar, se judicializara el disefio o implementacion de politicas publicas en
materia de seguridad, las cuales consideraba de suma relevancia.
Finalmente, también opind que el articulo debia ser votado en su redaccion
actual.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, manifestd estar convencido de que el literal d) debia mantenerse tal
como estaba. Argumentd que la esencia se centra en como fortalecer la
participacion y, por ende, no tenia sentido volver a discutirlo. Resalté que lo
mismo aplica al literal e), en relacion con las instancias de resolucion de
conflictos, afirmando que este también se centra en aspectos distintos a la
distribucién de recursos.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic a modo de resumen,
sefialé que en el literal e), se habia acordado introducir, luego de la palabra
“municipalidades”, la frase “y otras instituciones u organismos”.

Respecto al literal k), consulté al Ejecutivo su parecer en cuanto
afiadir, a continuacion de la palabra “prevencion”, la frase “y reduccion del
delito”.
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La Honorable Diputada sefiora Fries hizo presente que
indicadores de reduccién no existen, sino que se refiere al resultado cuando
aplicas el indicador.

El Honorable Diputado seior Schalper, explic6 que solamente
se podria incluir indicadores para intentar prevenir, pero no indicadores del
resultado que se ha obtenido. Afadi6 que lo que interesa es tener
indicadores de ambas cosas, es decir, cuanto esfuerzo se ha hecho para
inhibir un resultado y cuanto ha logrado ser efectivo en esa tarea.

A su turno, el Presidente de la Comision Mixta, Honorable
Senador seior Flores, opind que no colisiona el indicador de prevencion y
los indicadores de resultados.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seifor Rafael Collado, estuvo por incorporarlo, pero con la
prevencion de que efectivamente se trata de indicadores de resultados de
reduccion.

La Comisién Mixta, a instancias de su Presidente, Honorable
Senador seior Flores, acordé someter a votacion todos los literales
restantes, con excepcion del literal n).

- Puestos en votacion conjunta los literales c), d), e), f), g), h),
i, j), k), 1), m), 0), p), 9), 1), S), 1), u) y v), todos de la proposicién niimero
6) contenida en el Mensaje 222-372, resultaron aprobados, con las
enmiendas indicadas en los literales e) y k), por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon Mixta, Honorables Senadores
sefiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Ossandén, y Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y sefiores Leal, Leiva y Schalper.

En cuanto al literal n), el asesor legislativo del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, sefior Rafael Collado, aclar6 que el parrafo
segundo se relaciona con entregarle a la Subsecretaria de Prevencion del
Delito la capacidad de otorgar mayores capacidades preventivas a la policia
preventiva, que es Carabineros de Chile, en conjunto con la Subsecretaria de
Seguridad Publica, que es la que tiene a la policia dentro de su servicio.

El Honorable Diputado seior Leiva consider6 que las policias
deben tener un mando Unico, por lo que fue de la opinibn que empezar a
establecer de manera especifica dentro de la norma, que tendran
competencia conjunta y coordinada, complejizara su aplicacion.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seiior Rafael Collado, aclar6 que el mando esta radicado
administrativamente en la Subsecretaria de Seguridad Publica. Por tal razén,
sefialé que esta facultad solo tiene como objetivo fomentar el desarrollo, en
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conjunto con la Subsecretaria de Seguridad Publica, con la finalidad de
fortalecer el rol preventivo de Carabineros.

El Honorable Diputado sefor Schalper expresé que en el literal
n), se estaba cometiendo un error politico en el parrafo primero y un error
administrativo en el segundo. Sefial6 que, para bien o para mal, estas
normas se aprueban en un contexto politico. Ademas, mencioné que,
recientemente, el actual Subsecretario de Prevencién del Delito habia
utilizado de manera discutible el término "equidad territorial”, lo cual habia
generado una critica bastante transversal y extendida.

Asimismo, advirti6 que la frase *“considerando criterios que
contribuyen a la equidad territorial,” que, en su opinién y en la del Honorable
Senador sefior Ossanddn, no aportaba nada, seria utilizada politicamente
para votar en contra del informe de la Comision Mixta. Indicé que, si se ponia
el punto después de la frase “las demas autoridades con competencia en la
materia,” se cerraria la idea y se enfatizaria la confianza en que las
autoridades actuarian de acuerdo con sus propios criterios.

Estimé que el parrafo segundo creaba confusion en torno a la
atribucion en conjunto entre las dos subsecretarias. Por ello, propuso
eliminarlo integramente y dejar la redacciéon hasta la palabra “materia”.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seifor Rafael Collado, propuso reemplazar la redaccion propuesta
por “a través de la Subsecretaria de Seguridad Publica”.

Del mismo modo, la Comisién Mixta acord6 suprimir la frase
“considerando criterios que contribuyan a la equidad territorial”

En definitiva, el literal n) se sometié a votacion con el siguiente
texto:

“n) Disenar e implementar medidas para fortalecer el desarrollo de
capacidades de prevencion y reduccion del delito de las demas autoridades
con competencias en la materia. Asimismo, fomentara la participacion de
dichas autoridades y entidades privadas en la ejecucion de proyectos
desarrollados por la Subsecretaria.

La Subsecretaria fomentard el desarrollo de capacidades
preventivas de Carabineros de Chile, a través de la Subsecretaria de
Seguridad Publica. Para lo anterior podra elaborar diagnosticos y desarrollar
evaluaciones de las estrategias implementadas por dicha institucion y
proponer recomendaciones.”.

- Puesto en votacion el literal n) de la proposicién niumero 6)
contenida en el Mensaje 222-372, resulté aprobado, con las enmiendas
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indicadas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision
Mixta, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Durana,
Flores y Ossandén, y Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia,
y seiiores Leal, Leiva y Schalper.

Los Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandén, y el
Honorable Diputado sefior Schalper, en base a hechos de relevancia
publica ocurridos durante el mes de octubre, conocidos como el “Caso
Monsalve”, propusieron abrir la discusiébn en cuanto al acceso que los
Subsecretarios del Ministerio de Seguridad Publica tendrian respecto a la
informacion de inteligencia.

La Honorable Diputada sefiora Placencia expres6 su acuerdo
en cuanto a la necesidad de revisar las normas aludidas.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seiior Rafael Collado, explicé que se ingresaron dos mensajes con
proposiciones para resolver las divergencias entre ambas Camaras. Explico
que, por una parte, el mensaje 248 tiene como objetivo formalizar los
acuerdos alcanzados hasta la fecha. Por la otra, el mensaje 249 propone la
solucién a los temas pendientes de acuerdo, considerando lo debatido en la
Comision Mixta.

A continuacién, detallé el contenido del mensaje 249. En primer
lugar, explic6 que se propone la creacién de los Consejos Regionales de
Seguridad y de Prevencion del Delito. Se sugiere que estos Consejos sean
presididos por el Secretario Regional Ministerial (Seremi) de Seguridad
Pulblica, y que pudieran convocarse de manera conjunta o separada. Estos
consejos serian integrados por los secretarios regionales ministeriales de los
ministerios mencionados en el articulo anterior, es decir, de aquellos que
integran los consejos nacionales. Ademas, se incluiria a un representante del
gobierno regional y un representante del consejo regional respectivo. Los
consejos regionales se podran convocar en los mismos términos
establecidos para los consejos nhacionales, representando la expresion
regional del sistema.

En segundo lugar, se sugiere reemplazar el articulo 15 por uno
nuevo, referido a la estructura del ministerio, cuestion que se encontraba
pendiente debido a observaciones en cuanto a establecer una Secretaria
Regional Ministerial. Este articulo especifica la conformacién del Ministerio,
con la creacion de una Subsecretaria de Seguridad Pudblica y una
Subsecretaria de Prevencion del Delito, y la desconcentracién territorial del
Ministerio a través de las Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad
Publica. Estas secretarias serian responsables de representar al ministerio
en las regiones y dependerian jerarquica y administrativamente de la
Subsecretaria de Seguridad Publica. Adicionalmente, se propone establecer
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claramente que el Ministerio de Seguridad Publica sera el encargado de
ejercer las funciones de control administrativo, financiero y disciplinario de las
fuerzas de la unidad de seguridad publica y de supervisar la gestion policial
en el ambito estratégico, a través de la Subsecretaria de Seguridad Publica.
Se especific6 que las fuerzas de seguridad publica estarian
administrativamente vinculadas con el Ministerio de Seguridad Publica a
través de la misma subsecretaria, con el objetivo de establecer la autoridad
civil de las policias tanto a nivel nacional como regional, siendo las Seremis
de Seguridad Publica o del Ministerio las encargadas de esa autoridad civil a
nivel regional.

En cuanto a los Seremis, se sugiere un articulo 22 que
estableceria sus funciones, destacando como principal responsabilidad la de
resguardar, mantener y promover la seguridad publica y el orden publico en
la region, lo cual se considera una reiteracion de la facultad del Ministerio de
Seguridad Publica. Para ejercer esta funcion, los Seremis coordinaran las
instancias estratégicas con las fuerzas de orden y seguridad publica, asi
como con otros organismos con competencia en seguridad publica y
prevencion del delito. Destac6 también que los Seremis podrian requerir el
auxilio de la fuerza publica en el territorio de su competencia, conforme a la
ley, y también deberdn hacerlo en caso de que el delegado presidencial
regional asi lo instruya.

Al respecto, el sefior Collado reiteré que la propuesta del Ejecutivo
consiste en que el delegado presidencial regional, como maxima autoridad
de la region, fuera el jefe del gobierno regional y, por lo tanto, también del
Seremi. Asi, el delegado presidencial regional —que se radica en otro
Ministerio— podria instruir al Seremi para solicitar el auxilio de la fuerza
publica, pero dicho auxilio debia ser requerido por el Seremi, para evitar el
riesgo de que el delegado presidencial regional tuviera que responder por
hechos de otro ministerio o que no hubiera una respuesta clara.

Finalmente, explicé que los requisitos especificos para ser
designado como Seremi se establecen en un nuevo articulo 24. Advirtié que
no todos los Seremis tenian requisitos para su designacion en sus leyes
sectoriales, sin embargo, el Ejecutivo decidié que estos Seremis debian
contar con requisitos especificos, los cuales se habian discutido ampliamente
tanto en el Senado como en la Cdmara. Se indicé que los requisitos incluian
ser ciudadano con derecho a sufragio, tener mas de 30 afios, no estar
inhabilitado para ejercer cargos publicos, no haber sido condenado por
crimen o delito simple, poseer un titulo profesional de carrera de al menos 8
semestres, y tener, al menos, 3 aflos de experiencia profesional en materias
de seguridad, prevencion u otras areas afines.

El Honorable Senador sefior Ossandén observd que, mientras
gue el Ministro puede ser una persona mayor de 21 afios de edad, el Seremi
debe ser mayor de 30, lo cual podria ser contradictorio.
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El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seior Rafael Collado, explicé que el nimero de 30 afios estaba
relacionado con la discusién que se dio en el Senado, en la que se considero
gue esta autoridad regional debia tener experiencia en relacién con la policia,
y que se requeria haber ganado una experiencia suficiente en ese ambito.

El Honorable Senador seiior Ossandén y el Presidente de la
Comisién Mixta, Honorable Senador sefior Flores, coincidieron en que
deben revisarse los requisitos de designacion, especialmente en cuanto a su
consistencia con los previsto para otros cargos.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicé que actualmente se nombran jefes de servicio con requisitos
mucho mas altos que los que se exigen para cargos politicos superiores,
como los ministerios. Sefalé que esto se debe a que son mas técnicos y se
nombran con una visibilidad ciudadana muy distinta a la que tienen los
gabinetes. Aclardé que, si no se establecian requisitos para dichos cargos,
aumentaba la posibilidad de que una persona no competente quedara a
cargo de la seguridad en una region.

El Honorable Diputado sefior Leal consideré que la redaccion
del literal que contiene el requisito de afios de experiencia es imprecisa, pues
no explicita la calidad especifica de la experiencia que se requiere, ni la
forma de acreditarla.

La Honorable Diputada sefora Placencia comentd que estaba
de acuerdo con lo dicho por la Ministra, seflalando que en los concursos
publicos para areas y servicios especificos del Estado se exigen requisitos
bastante técnicos, los cuales se pueden comprobar y acreditar, como la
experiencia y los estudios, cuestion que, en definitiva, no reporta novedad.
Aclar6 que, en su opinion, se exageraba al afirmar que los requisitos
propuestos eran fuera de lo comun o que limitarian demasiado la posibilidad
de que alguien pudiera ocupar un cargo. Afirmé que, por el contrario, estos
requisitos reflejaban la naturaleza técnica del cargo. Record6 que durante la
discusion en los tramites constitucionales anteriores se habia criticado
fuertemente la posibilidad de que el “cuoteo politico” pudiera influir de
manera negativa en la designacion de esta autoridad, distorsionando asi su
rol. En base a lo anterior, afirmé que los requisitos propuestos estan en linea
con lo debatido previamente.

La Honorable Senadora sefora Vodanovic sefialé que los
Seremis son representantes de los ministros en cada region y que, por lo
tanto, son de designacion politica, aunque deben tener cierta especificidad
en cuanto a la materia a la que se dedican. Al respecto, advirtié que no se
deberia legislar pensando solo en Santiago, donde si puede haber muchos
expertos en areas especificas. En este orden de ideas, opind que imponer
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requisitos excesivos podria tener como consecuencia que el cargo resulte
inaccesible para la mayoria de las personas, asimilandose a un jefe técnico
de seguridad, puesto que podria ser ocupado por carabineros en retiro o
miembros de las Fuerzas Armadas.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seior Rafael Collado, aclar6 que los requisitos previstos para el
Seremi de Seguridad no son una innovacion, sino que se basan en
especificaciones de otras carteras, como salud y energia, que ya exigian
criterios técnicos para estos cargos. Sefialé que, por ejemplo, el Seremi de
Salud debia ser un profesional universitario con competencia y experiencia
certificada en salud publica, y que el Seremi de Energia debia tener un titulo
universitario de una carrera de al menos 10 semestres. Destacd que en la
Céamara de Diputados se aprobé la exigencia de 30 afios de edad.

A continuacion, se refirié a la propuesta niamero 5, respecto de la
cual afirmé que mantenia en gran parte lo aprobado por la Camara de
Diputados en relacion con los departamentos provinciales de seguridad y las
direcciones provinciales de seguridad. Explicé que en las provincias capital
regional, el Seremi ejercera las funciones y atribuciones del director
provincial.

En cuanto al articulo 5 del proyecto, referido a la ley de gobiernos
regionales, mencion6 que se proponen adecuaciones respecto a los
delegados regionales y provinciales, y en cuanto a cOmo estos se verian
afectados por la creacion de las Seremias y departamentos provinciales de
seguridad, especialmente en cuanto a su caracterizacion y a sus facultades.
Respecto a esto ultimo, subray6 que, si bien no estd considerado asi en el
mensaje de proposiciones N° 249, el Ejecutivo propone reincorporar la
nocién de “orden publico” al literal b) del inciso primero del articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175,
organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional

Respecto al auxilio de la fuerza publica, mencioné que se habia
discutido latamente sobre como requerir dicho auxilio, y que la version final
implicaba que los delegados presidenciales regionales pueden requerir el
auxilio a través del Seremi de Seguridad Publica, en conformidad con la ley.
Esto tenia como objetivo evitar que los delegados tuvieran que rendir
cuentas por hechos de otro ministerio y establecia un mando directo con el
Seremi en calidad de jefe en la regién.

Posteriormente, explic6 modificaciones que calificé de formales.
Afladid que se ajusta la normativa necesaria para que las expresiones
provinciales y regionales del Ministerio de Seguridad sean consistentes y
coherentes, especialmente en cuanto a la relacion entre el delegado
presidencial provincial y el director provincial de seguridad publica.
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Concluyé mencionando que, en cuanto a las disposiciones
transitorias, se propone sustituir el décimo transitorio a fin de que, dentro del
plazo de un afio contado desde la fecha de entrada en funcionamiento del
Ministerio de Seguridad Publica, se deba presentar una iniciativa legal para
regular el Sistema Nacional de Proteccion Ciudadana.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicé que el gobierno no busca debilitar la figura del delegado o
delegada presidencial regional, sino fortalecerla. Aclar6 que el Delegado es
el representante del Presidente y el coordinador politico de todos los
Seremis, incluido el de Seguridad. Explicd que, cuando el Presidente de la
Republica considera que una determinada situacién, como una manifestacion
publica, esta desbordandose y requiere una respuesta policial mas fuerte, no
se contacta directamente con el General de Carabineros, sino que comunica
con las autoridades del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, pidiendo
gue se refuerce la respuesta. Consider6 que el Delegado Presidencial
Regional debe operar de la misma manera, es decir, comunicandose con los
Seremis correspondientes cuando surjan necesidades especificas en sus
sectores. En este orden de ideas, sefialé que, en materia de Seguridad, el
Delegado debe coordinar con el Seremi de Seguridad, quien tiene la
responsabilidad técnica sobre el tema. Aclaré que el Delegado sigue siendo
la autoridad politica superior en la regién.

La Ministra subrayé que todos los Seremis, hasta el momento,
tienen un “doble mando”: uno sectorial, que es el Ministro del area, y otro
regional, que es el Delegado Presidencial en el territorio. Aclar6 que este
modelo es aun mas importante en el caso de la seguridad, debido a la
responsabilidad sobre las policias. Si el mando sobre las policias es confuso,
advirtio, podria debilitar tanto al Ministerio de Seguridad como al control
sobre las policias, lo cual seria problematico, citando experiencias en
Latinoamérica donde varios cuerpos policiales con mandos cruzados han
generado situaciones complejas y no deseables. Comenté que la férmula
que se propone tiene como objetivo hacer méas claro el rol del Delegado,
guien podra coordinar con el Seremi en su calidad de encargado del sector.

Respecto a los requisitos para el cargo, la Ministra explicé que el
objetivo es garantizar que la persona que ocupe el puesto tenga la capacidad
suficiente, pero aclard que los tres afios de experiencia no implican estudios
en instituciones prestigiosas como se habria insinuado, sino que se trata de
experiencia relacionada con la materia y un contacto minimo con temas de
seguridad.

En relacién con el acceso a informacion de inteligencia por parte
de los Subsecretarios, sefialdé que el Ejecutivo no tiene objeciones en reabrir
el debate. Sin embargo, recordé que en la tramitacion del proyecto de ley
gue fortalece y moderniza el sistema de inteligencia del Estado, el Ejecutivo
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presentd una indicacién para que, si una autoridad de inteligencia necesita
solicitar un informe, como en el caso de sospechas de ser eventualmente
objeto de un ataque o vigilancia, esa solicitud debe ser aprobada por una
segunda autoridad. Explicé que, aunque esto se incluird en la ley de
inteligencia, el objetivo es no prohibir que se realicen informes de inteligencia
en casos en que haya sospechas legitimas de que una autoridad esta siendo
seguida o atacada, pero con controles para asegurar que se utilicen
adecuadamente.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, consideré pertinente afiadir a las funciones del Delegado
Presidencial Regional alguna nocion relativa a la coordinacion de la gestion
regional, vinculada con la Estrategia Nacional de Desarrollo correspondiente,
con tal de que dicha autoridad no sea un simple “emisario” de las
instrucciones del nivel central.

El Honorable Diputado seior Schalper se refirié a los mensajes
248 y 249. Respecto al 248, consider6 que debe debatirse nuevamente
acerca de las facultades que confieren los incisos cuarto y siguientes del
articulo 4° del Articulo Primero, en lo referido al acceso a informacién secreta
y de inteligencia. Menciond que seria importante dedicar tiempo a discutir las
interacciones concretas entre las autoridades politicas y las policias,
aclarando qué facultades politicas se podrian tener en relacion con la
intervencién policial.

En cuanto a las proposiciones contenidas en el Mensaje 249,
comentd que los Consejos Regionales de Seguridad Publica y de Prevencion
del Delito son de aquellas instancias que diluyen la responsabilidad y
aumentan la burocracia, por lo que propuso suprimirlos del proyecto, tal lo
hizo la Camara de Diputados en el tramite constitucional pertinente.
Respecto al articulo 15 propuesto, consideré que debia acotarse el alcance
de la expresion “supervision de la gestion policial en el ambito estratégico”,
en vista de que, por una parte, no se especifica si se refiere a control de
orden publico, persecucion de delitos, o a prevencion, y, por la otra, las
interacciones de las autoridades —como el futuro Seremi de Seguridad
Publica— con las policias no estaban totalmente definidas, cuestion de la
gue darian cuenta recientes hechos noticiosos en el marco del “Caso
Monsalve”. Vinculé lo anterior con los literales a) y b) del articulo 22, referido
a los deberes y facultades de los secretarios regionales ministeriales de
Seguridad Publica, especialmente en cuanto a la coordinacién de instancias
estratégicas con las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

En cuanto al articulo 22, criticé los literales f) y g). Sobre el literal
g), opind que no es apropiado que el Ministerio de Seguridad tuviera que
autorizar reuniones en plazas, cuestiéon que deberia ser responsabilidad del
Delegado Presidencial. En cuanto al literal f), comenté que la férmula
“Prestar asistencia y colaborar con las autoridades regionales” en la
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identificacibn de proyectos debia ser mas intensa, asegurando que la
formulaciébn de dichos proyectos se ajuste efectivamente con la Politica
Nacional de Seguridad Publica.

Finalmente, respecto a los requisitos para el cargo de Seremi de
Seguridad Publica, se mostré a favor de exigir un desempefio profesional en
el area.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, comenz6 aclarando que no era deseable entrar en una discusion
sobre el “Caso Monsalve”, pero sefialé6 que las afirmaciones del Diputado
Schalper no podian ser dejadas sin respuesta, especialmente porque
muchos de los temas que él mencionaba ya habian sido aclarados en otras
instancias. Consider6 que, al seguir repitiendo estos puntos, se desvirtuaba
el trabajo de la comisién y las aclaraciones realizadas previamente.

Reiterd que el Ejecutivo esta dispuesto a revisar algunos temas a
la luz de los hechos recientes, pero hizo un llamado a la consistencia, ya que
el incidente con el ex subsecretario del Interior fue grave y podria repetirse
en el futuro con un Ministro. Enfatiz6 que el problema no se resuelve
restando facultades o restringiendo el rol de los Subsecretarios, sino
estableciendo mecanismos de control. Por dltimo, insisti6 en que el
desarrollo pormenorizado de esta normativa deberia darse en el proyecto de
ley que fortalece y moderniza el sistema de inteligencia del Estado.

En cuanto a las observaciones planteadas por el Diputado sefior
Schalper respecto a la “gestion estratégica”, aclaré que estas referencias se
alinean con lo que ya establece la ley N° 21.427, que moderniza la gestion
institucional y fortalece la probidad y la transparencia en las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica. Recordé que las policias actualmente tienen
planes estratégicos aprobados por la autoridad civil, los cuales incluyen
planes operativos anuales también aprobados por dicha autoridad. Estos
planes estratégicos abarcan varios aspectos, como el control de orden
publico, la persecucion penal, la actuacion en flagrancia y la prevencion,
entre otros.

Destacé que, en términos de investigacion penal, la Fiscalia
requiere la colaboracién de la policia para ciertas diligencias, pero aclaré que
no participa en la formacion, equipamiento o especializacion de las fuerzas
policiales, ya que esos temas estan bajo la responsabilidad del Ministerio de
Seguridad. La Ministra indicé que, por ello, el Ministerio de Seguridad trabaja
en estrecha colaboracion con la Fiscalia.

El Honorable Diputado sefior Schalper consulté cual es la
funciéon del Ministerio del Interior en esos casos.
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La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha explicé que el Ministerio del Interior se encarga de generar las
instancias para que las distintas entidades analicen en conjunto un
determinado fendmeno en el &mbito de la seguridad —como por ejemplo la
ocurrencia de un alto nidmero de balaceras en una zona geografica
especifica— y resuelvan como abordarlo. De esta manera, se analiza el
respaldo legal, se determinan los protocolos de formacion y actuacion, y el
equipamiento con el que deben contar las policias, y se identifican
necesidades y objetivos para que la respuesta sea efectiva.

El Honorable Senador sefior Ossandén expresé que la situacion
era mucho mas técnica y profesional de lo que se cree. Considerd que el
verdadero desafio radica en el apoyo politico, ya que en diversas ocasiones
las policias evitan actuar de manera decisiva y contundente por el temor a
ser removidos de su cargo. Si bien valoré las estrategias politicas del
ministerio, comentd que es necesario un sustento técnico en las operaciones.

Finalmente, destac6 que, para que la ley fuera efectiva, el apoyo
politico debia tener peso y capacidad de coordinacion, especialmente
cuando se trata de enfrentar el crimen organizado. En este sentido, afirmé
gue la figura del Seremi no es suficiente, ya que hay muchas instituciones
involucradas, como Gendarmeria o Aduanas, que no seguirian sus
instrucciones. Por ello, consider6 que la coordinacién debe estar a cargo del
Delegado Presidencial, no del Seremi.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicd que las policias actian dentro del &mbito de sus competencias
y en la accién operativa saben lo que tienen que hacer. Aclaré que, aunque
el conocimiento técnico de las policias y la Fiscalia es fundamental en las
decisiones operativas, también hay una dimension politica involucrada.
Afadi6 que la politica tiene un rol en identificar problemas, asumir que ciertas
estrategias no son suficientes para afrontarlos, proponer proyectos de ley o
aumentar los recursos necesarios para mejorar la situacion. Este enfoque
transversal, que incluye a la Fiscalia y otros organismos, complementaria la
autonomia técnica de las fuerzas policiales, y resalta la importancia del rol
politico de un Ministerio de Seguridad en coordinar y asegurar que se tomen
las acciones necesarias para enfrentar los problemas de seguridad.

La Honorable Diputada sefora Fries expresd que el debate
sobre el Ministerio de Seguridad y la funcion de las policias ha sido un tema
complejo, presente a lo largo de toda la tramitacion. Sefialé que aun no se ha
logrado establecer una linea comun sobre la relacion entre el control que
debe ejercerse sobre las policias, que detentan el monopolio de la fuerza, y
su autonomia, que algunos consideran debe ser reforzada. En su opinion, el
tratamiento de las policias requiere de una perspectiva de control y rendicién
de cuentas, asi como de insumos técnicos para planificar politicas de
seguridad. Reconocié que este es un tema de fondo, pero sugirié que se
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podria llegar a acuerdos sobre la mirada mas estratégica en torno a la
seguridad. Consideré que, con la aprobacion del Ministerio de Seguridad
Plblica, los énfasis y prioridades en cuanto a la seguridad deben ser
manejados desde una perspectiva politica, ya que formara parte de un
gobierno con una determinada visién sobre el tema.

En un segundo punto, la Diputada se refirié a la atribuciéon de los
Seremis de Seguridad Publica para “Autorizar reuniones en plazas, calles y
demas lugares de uso publico, en conformidad con las normas vigentes”,
contenida en el literal g) del articulo 22 propuesto. Sugirié revisar este
mandato para coordinarlo o complementarlo con otras normativas,
particularmente teniendo en cuenta que la regulacién del derecho a
manifestacion se ha observado por relatores especiales en diversas
oportunidades. Sefialé que este derecho es fundamental para la democracia
y, por lo tanto, no debe requerir autorizacion, sino mas bien la coordinacién
de medidas de seguridad para su ejercicio. Hizo referencia al Decreto
Supremo N° 1.086, de 1983, del Ministerio del Interior, que no establece el
requisito de autorizacion, aunque se exige de facto. Finalmente, la diputada
destacO que se debe tener cuidado en como se resuelve este tema, para
asegurar que se cumpla con las obligaciones internacionales en la materia.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicd que, aunque el Ejecutivo reconoce la importancia del tema
planteado por la diputada Fries, considera que debe ser abordado en otro
proyecto de ley, ya que es un debate complejo y no es el foco de la iniciativa
en discusion. Aseguré que como Ejecutivo estan abiertos a trabajar en el
tema en el futuro, pero solicité no innovar en la materia en el presente
proyecto, pues podria considerarse fuera de sus ideas matrices.

El Honorable Diputado sefior Leiva relevd la discusion sobre la
expresion regional del Ministerio de Seguridad Publica, pues aclara que se
trata de una transferencia de competencias del 6érgano central —Ministerio
de Seguridad Publica— a un 6érgano desconcentrado —Seremi de Seguridad
Publica—, manteniendo una jerarquia directa entre ambos. Subrayé la
relevancia de esta estructura para asegurar que las funciones y decisiones
claves en seguridad se coordinen eficazmente. Ademas, comenté sobre la
importancia de distinguir entre funciones operativas, como la persecucion
criminal y la prevencion, que corresponden al Ministerio Publico, y las
definiciones politicas en seguridad, que deben ser adoptadas por el Ministro
de Seguridad.

El diputado también enfatizé que el Ministerio de Seguridad debe
tomar decisiones clave, como la forma de enfrentar nuevos fenoémenos
delictuales, y coordinarlas con otros organismos en los Consejos de
Seguridad, como Aduanas y Servicios de Impuestos Internos. Afirmé que el
rol del ministro o ministra de Seguridad es coordinar de manera integral
todas estas politicas y definir los enfoques frente a nuevas formas
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delictuales, como el crimen organizado, sin intervenir directamente en las
funciones operativas de la policia, pero si en la estrategia general y la
coordinacion entre entidades involucradas.

El Honorable Senador sefor Durana planted varias consultas
relacionadas con la estructura y el funcionamiento del sistema de seguridad
regional. En primer lugar, cuestioné cdmo se garantizaria la efectividad del
modelo del Consejo Nacional de Seguridad Publica y su expresion regional,
en circunstancias de que el Delegado Presidencial es el jefe de los servicios
en la region, no el Seremi. Preguntd, en definitiva, como se aseguraria que
los representantes regionales siguieran las instrucciones del Seremi, en lugar
de esperar instrucciones del Delegado.

Ademas, expres6 preocupacion sobre las posibles discrepancias
entre el Delegado Presidencial y el Seremi de Seguridad. Consulté cémo se
abordaria el caso en que el Seremi no estuviera de acuerdo con las
decisiones del Delegado, especialmente en situaciones donde se requiere
del auxilio de la fuerza de seguridad. En ese sentido, observé que el
Delegado podria ser susceptible de una acusacién constitucional, mientras
que el Seremi no lo seria.

Finalmente, preguntdé como se coordinard lo relativo a acceso a
informacion de inteligencia con el avance en la tramitacion del proyecto de
ley que fortalece y moderniza el sistema de inteligencia del Estado.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefior Rafael Collado, presentd las modificaciones realizadas en el
mensaje 255-372, el cual reemplaza al mensaje N° 249 con ajustes de
redaccion. En primer lugar, explicé que el cambio mas significativo se refiere
a los consejos regionales de seguridad. En el nuevo oficio, se establece que
estos consejos seran presididos por el Delegado Presidencial Regional, en
lugar del Seremi, con el fin de fortalecer la figura del delegado. Ademas, el
secretario regional ministerial de seguridad sera el secretario ejecutivo de
estos consejos. También se incorporé la participacion del gobernador
regional y un representante del consejo regional respectivo en el Consejo, lo
gue representa una modificacion importante en la estructura de estos
organos.

Posteriormente, en cuanto a los departamentos provinciales de
seguridad, sefialé que se introdujo una modificacion en el articulo 18, de
modo tal que se establece que el establecimiento de estos departamentos
sera a requerimiento y determinada por decreto supremo, considerando
factores como distancia, conectividad, indice de criminalidad y la pertinencia
de su existencia, la cual sera evaluada cada tres afios mediante un informe
técnico elaborado por el Centro Integrado de Coordinacion Policial. Esta
modificacion sigue una logica similar a la de los departamentos provinciales
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de educacion, buscando ajustar la cantidad y distribucion de los
departamentos de seguridad segun las necesidades locales.

Comentd que en el articulo 1 de la Ley de Gobierno Regional y
Administracion Regional se afiadié un inciso que establece que el Delegado
Presidencial Regional sera responsable de velar por la adecuada gestién de
los servicios publicos y de los planes y programas de ejecucién en la region,
algo que no estaba contemplado en el mensaje de proposiciones 249, y que
sugirio el Presidente de la Comisién en sesiones anteriores. Respecto a las
atribuciones del delegado presidencial provincial, se propone un nuevo literal
d), que reitera la légica de coordinacion a nivel regional, en cuanto el auxilio
de la fuerza publica se requeriria a través del director provincial de seguridad
publica.

Finalmente, en respuesta a una solicitud del Senador Ossandon,
se propone acotar el plazo para la creacion del nuevo Sistema Nacional de
Proteccion Ciudadana, estableciendo que el gobierno tendra un plazo de 8
meses desde la publicacion de la ley para presentar el proyecto.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seior
Flores, propuso votar el mensaje 248-372, eliminando las referencias a los
Subsecretarios en cuanto a la solicitud de informacién de inteligencia. Explic
gue este debate se reabrié por los hechos noticiosos conocidos publicamente
como “Caso Monsalve”.

El Honorable Diputado sefior Schalper expreso que el oficio 248
presenta dos temas controvertidos, especificamente en el articulo 4°, incisos
cuarto y quinto (contenido en la proposicion 2) ), y en el articulo 7°, letra k)
(contenido en la proposicion 4) ). En relacién con el articulo cuarto, indicé
que el inciso cuarto hace referencia a informaciones secretas que no
necesariamente estan relacionadas con la ley de inteligencia, mientras que el
inciso quinto si se refiere a dicha ley. Expreso su preferencia de que todo lo
relacionado con la ley de inteligencia se trate exclusivamente en el marco de
la discusion del boletin correspondiente, esto es, el nimero 12.234-02, que
fortalece y moderniza el sistema de inteligencia del Estado, por lo que sugirié
gue el texto haga una remisiéon a la ley N° 19.974. Esto, a su juicio, evitaria
duplicar la discusion en este proyecto. En cuanto al articulo 7°, letra k), el
propuso que se aludiera Unicamente a la posibilidad de requerir informacion
de las fuerzas de orden y seguridad publica, sin incluir menciones a informes
de inteligencia. En ese orden de ideas, plante6 dos alternativas: la primera
seria eliminar el parrafo segundo, y la segunda, permitir que el ministro o
ministra, en el ejercicio de esta atribucidon, pudiera solicitar informes o
reportes reservados, pero siempre remitiéndose al texto de la ley 19.974, sin
innovar en el proyecto en informe.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, consider6 que, por los plazos de tramitacion, el contenido del
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proyecto en informe no deberia sujetarse al contenido del boletin N° 12.234-
02,

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicd que el Ejecutivo no tiene objecion a la formula propuesta por el
Diputado sefior Schalper, pero aclaré que, si se remite el asunto a la ley de
inteligencia, mientras no se publique la nueva ley seguirian vigentes las
normas actuales. Adelanté que la nueva ley de inteligencia probablemente
serd mas restrictiva.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic observé que
actualmente ni el Ministerio del Interior y Seguridad Publica ni el Ministerio de
Defensa tienen normas especificas sobre este tema en sus respectivas
leyes, sino que se remiten a la ley de inteligencia. Luego, concordando con el
Diputado sefior Schalper, expres6 que preferiria que la regulacion en
discusion se remitiera a la ley especial, evitando que se generen
contradicciones normativas, especialmente porque ambas leyes se estan
legislando en paralelo. Concluyé que la ley de inteligencia debera regular las
facultades, sanciones y las autoridades que tendrian acceso a informacién
sensible.

El Honorable Diputado seiior Leiva propuso eliminar toda
referencia a los Subsecretarios en los incisos cuarto y quinto del articulo 4°
propuesto, y en el literal k) del articulo 7°. Lo consider6 méas simple desde la
perspectiva de la técnica legislativa, y mas seguro en cuanto a la recepcion
politica del informe de la Comisién Mixta en la Cadmara de Diputados.

El Honorable Senador sefior Ossandén expreso su acuerdo con
lo planteado por el Diputado sefior Leiva. Sin embargo, recordé que hay
antecedentes de informacion que no estan relacionados directamente con
inteligencia, pero que podrian ser solicitados y utilizados a través de la
maquinaria de inteligencia. Explicé que existen situaciones en las que se
utilizan herramientas de inteligencia —como las camaras de un hotel—, con
motivos ajenos al desarrollo de inteligencia, involucrando a funcionarios del
area. Consider6 que, si bien estas solicitudes podrian enmarcarse en la
dindmica propia del trato cotidiano entre ciertas autoridades y las fuerzas
armadas y de orden, debe prohibirse especificamente el uso de herramientas
de inteligencia reservada para asuntos que no sean propios de inteligencia.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, consideré que la idea propuesta podria funcionar considerando la
estructura del Ministerio. Sefialé6 que, en la actualidad, los Subsecretarios
dependen del Ministerio del Interior y Seguridad Publica encabezado por un
Ministro o Ministra que tiene una amplia gama de responsabilidades, una de
las cuales es la Seguridad. En cambio, al crearse un ministerio especializado
y dedicado exclusivamente a la seguridad, tiene mas sentido que el Ministro
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asuma directamente esas responsabilidades, ya que podra enfocarse
Gnicamente en ese ambito

El Honorable Senador sefior Lagos manifesté su acuerdo con la
supresion de los Subsecretarios en el acceso a la informaciéon. Considero
que, al ser el Ministro quien tiene la visacion final, se garantiza mayor
transparencia, mas control y la intervencion de mas autoridades.

El Honorable Diputado sefior Schalper argumenté que el
Ministro debe ser responsable del acceso a la informacion reservada y de
inteligencia pues tiene responsabilidad politica frente al Congreso Nacional,
por lo que puede ser objeto de una acusacion constitucional.

- Puestos en votacion el articulo 4° y el literal k) del articulo 7°,
ambos del articulo primero, contenidos en los numeros 2) y 4) del
Mensaje 248-372, respectivamente, con las enmiendas antedichas,
resultaron aprobados por la unanimidad de los miembros de la
Comision Mixta, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y seiiores
Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del Honorable Senador sefor
Quintana) y Ossandon, y los Honorables Diputados sefioras Fries y
Placencia, y seiiores Leal, Leiva y Schalper.

El Honorable Diputado seior Schalper aclaré que, cuando el
texto apunta que el Ministerio del Interior es el "coordinador politico del
gabinete", no debe interpretarse de modo tal que, por ejemplo, el Ministro
pueda reemplazar al Presidente de la Republica en un consejo de gabinete.
Subrayé que, aunque esta férmula fue controversial, es importante dejar
claro que no se deben confundir las atribuciones del ministro en este sentido,
para evitar que, en el futuro, se cuestionen estas funciones, y se respete
siempre la autoridad presidencial.

- Puestas en votacidon las proposiciones contenidas en el
Mensaje 248-372, con excepcion de las ya votadas, resultaron
aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comision Mixta,
Honorables Senadores seiiora Vodanovic y seiores Durana, Flores,
Lagos (en reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y
Ossandoén, y los Honorables Diputados seiforas Fries y Placencia, y
seiiores Leal, Leiva y Schalper.

A continuacién, se puso en discusién la proposicién nimero 8),
contenida en el Mensaje 255-372.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, inform6 que, respecto del articulo décimo transitorio, el Senador
sefior Ossanddn propuso acortar el plazo para dictar la ley sobre el Sistema
Nacional de Proteccién Ciudadana. Record6 que, en un inicio, el proyecto
estipulaba un plazo de un afio desde la creacion del Ministerio de Seguridad
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Puablica. Sin embargo, el Ejecutivo propone reducir este plazo a ocho meses,
pero no desde la creacion del ministerio, sino desde la promulgacién de la

ley.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicé que la propuesta de acortar el plazo para la promulgacién de la
ley sobre el Sistema Nacional de Proteccion Ciudadana tiene como virtud
fijar una fecha mas cierta y predecible. Sefal6 que, si el plazo estuviera
subordinado a la creacion del Ministerio de Seguridad Publica, habria un
margen de un afio que no se podria prever con certeza.

También precis6 que, si el Ministerio de Seguridad aiun no
estuviera funcionando cuando se cumpla el plazo, el Ministerio del Interior
asumiria la tarea. Sin embargo, si el Ministerio de Seguridad ya estuviera
creado, ambos ministerios trabajarian en conjunto, y la iniciativa se
presentaria a través del Ministerio del Interior, tal como lo establece la
norma.

El Honorable Diputado sefior Schalper hizo una observacion
sobre la redaccion propuesta para el articulo décimo transitorio. Considero
gue se incurre en un error al establecer que “el Ministerio del Interior
ingresard una iniciativa legal (...)", pues es el Presidente de la Republica
guien podria hacerlo, no un ministerio ni un ministro.

El Honorable Diputado sefior Leiva expres6 su acuerdo con lo
dicho por el Diputado sefior Schalper.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores propuso eliminar la frase “el Ministerio del Interior”.

- Puesta en votacion la proposicién contenida en el nimero 8)
del Mensaje 255-372, modificada en los términos sefalados, result6
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores,
Lagos (en reemplazo del Honorable Senador seifior Quintana) y
Ossandoén, y los Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y
sefior Leiva. Votdé en contra el Honorable Diputado sefior Schalper. Se
abstuvo el Honorable Diputado sefior Leal.

El Honorable Diputado sefior Leal consider6 que la correccion
de la norma debia canalizarse a través de una nueva proposicion del
Ejecutivo.

A continuacion, el Presidente de la Comision Mixta, Honorable
Senador senor Flores, puso en discusion la divergencia surgida entre
ambas Camaras respecto al articulo séptimo transitorio del texto aprobado
por el Senado.
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Propuso aprobar la enmienda introducida por la Camara de
Diputados. Explicd que es consistente con la modificacion del articulo 2° del
articulo primero aprobado por el Senado.

- Puesta en votacion la proposiciéon de acoger los cambios
introducidos por la Camara de Diputados al articulo séptimo transitorio,
resulté aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién Mixta, Honorables Senadores sefora Vodanovic y seiiores
Durana, Flores y Ossandoén, y los Honorables Diputados seforas Fries y
Placencia, y seiiores Leal, Leiva y Schalper.

Posteriormente, el Presidente de la Comisiéon Mixta, Honorable
Senador seiior Flores, puso en discusion las proposiciones contenidas en el
Mensaje 255-372. En cuanto a la comprendida en el nUmero 1), observo que
el Ejecutivo acogié la idea de incluir un representante del consejo regional
respectivo en los Consejos Regionales de Seguridad Publica y de
Prevencion del Delito, por lo que la representacion del Gobierno Regional
estaria garantizada.

- Puesta en votacion la proposicién contenida en el nimero 1)
del Mensaje 255-372, resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién Mixta, Honorables Senadores
sefiora Vodanovic y seiores Durana y Flores, y los Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y seiores Leal, Leiva y Schalper.

A continuacion, la Comision Mixta se dedico al andlisis de la
proposicion contenida en el nimero 2) del Mensaje 255-372.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, comenté que el Ejecutivo propone mantener la denominacion de
Seremi en cuanto a la representacion regional del Ministerio de Seguridad.
Sin embargo, a titulo personal propuso a la Comision cambiar Unicamente la
nomenclatura a “Comisionado de Seguridad Publica”, con tal de connotar
especialmente el cargo, aunque normativamente sea un Seremi.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, recordd que la discusién sobre el nombre del representante regional
del Ministerio de Seguridad inicié6 en el Senado durante el primer tramite
constitucional de la iniciativa. En esa instancia, se plantedé que, aunque la
reparticibn era la Secretaria Regional Ministerial, seria positivo darle un
nombre distinto al cargo para reflejar mejor sus funciones y entidad, ya que el
término "Seremi" no estaba alineado con lo que se esperaba de esa
autoridad. Asi, en el Senado se acord6 que la figura seria el "Comisionado
de Seguridad Publica”, un nombre que fue aprobado unanimemente. Sin
embargo, comentd, la propuesta no tuvo acogida en la Camara de
Diputados, donde no se comparti6 la logica detras del cambio de
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nomenclatura. La Ministra explicé que, aunque el Ejecutivo consideraba que
el nombre distintivo era una buena idea para dar entidad a la figura, lo
realmente importante son las atribuciones y competencias que tenga la
persona en el cargo. En este sentido, aclaré que el mando de carabineros no
dependera del nombre de la autoridad, sino de lo que ordene la ley.
Finalmente, expres6 que, si la propuesta no encontraba acuerdo en la
Comisién Mixta y se decidia mantener la denominacion de "Seremi", el
Ejecutivo no tendria objeciones.

El Honorable Diputado sefior Leiva expres6é que, desde un
punto de vista practico, si el cargo va a tener las mismas funciones y
atribuciones que un Seremi, el cambio de denominaciéon a "Comisionado"
seria innecesario y confuso, ya que no existe reconocimiento ni
jurisprudencia administrativa sobre la nueva figura. Ademas, recordd que la
Constitucion, la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado y la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional establecen que los ministerios se desconcentran
territorialmente a través de los Seremi.

El Diputado argumenté que, aunque el cambio de nombre no
tendria una importancia practica, si podria dificultar la interpretacion
administrativa, e incluso podria requerir modificar otros textos legales
relacionados. Concluyd que el énfasis de cada gobierno en ciertas areas no
requiere necesariamente un cambio de nombre, tal como ocurre en el caso
del gobierno del Presidente Boric y la especial importancia que tiene el
Ministerio de la Mujer.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, retir6 su propuesta, comprendiendo que lo importante es el debate
de fondo respecto a la caracterizacion de dicha autoridad.

El Honorable Senador seior Durana preguntdé qué nombre
recibirian aquellos encargados de la seguridad publica y la prevencion del
delito dentro del equipo de las Seremias.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicé que actualmente existe una figura encargada de los temas de
prevencion del delito, que se encuentra por debajo del Delegado
Presidencial. Sin embargo, con la nueva estructura, esta figura ya no es
necesaria, ya que el Seremi sera el responsable de las tareas del Ministerio,
tanto en prevencién como en seguridad publica. Afadié que el Seremi, a su
vez, podra formar su propio equipo internamente.

- Puesta en votacion la proposicién contenida en el nimero 2)
del Mensaje 255-372, resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon Mixta, Honorables Senadores sefora
Vodanovic y seifiores Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del
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Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandén, y los Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y sefiores Leal, Leiva y Schalper.

A continuacion, se puso en discusion la divergencia en torno al
articulo 16 del articulo primero, propuesto por la Camara de Diputados en el
segundo tradmite constitucional.

“Titulo IV
De las Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad Publica

Articulo 16.- El Ministerio de Seguridad Publica se desconcentrara
territorialmente a través de Secretarias Regionales Ministeriales, las que
estaran a cargo de un secretario regional ministerial.”.

En razén de las votaciones anteriores, el Presidente de la
Comision Mixta, Honorable Senador sefior Flores, sugiri6 mantener el
texto aprobado por la Camara de Diputados.

- Puesta en votacién la proposiciéon de acoger la enmienda
introducida por la Camara de Diputados consistente en la incorporacion
de un articulo 16 al articulo primero, resulté aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores sefora Vodanovic y seiiores Durana, Flores y
Ossandoén, y los Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y
sefores Leal, Leiva y Schalper.

Posteriormente, el Presidente de la Comisiéon Mixta, Honorable
Senador seifior Flores, puso en discusion la proposicién contenida en el
numero 3) del Mensaje 255-372.

El Honorable Senador sefor Durana expreso su acuerdo con las
atribuciones otorgadas a los secretarios regionales ministeriales de
Seguridad Publica. Luego, consultd el modo previsto para resolver las
discrepancias que pudiera surgir entre el Delegado Presidencial Regional y el
Seremi de Seguridad Publica, especialmente en situaciones donde uno de
ellos no esté de acuerdo con requerir el auxilio de la Fuerza Publica. En el
mismo sentido, pregunté qué autoridad politica responderia en caso de una
decision incorrecta en el uso de la fuerza publica, especialmente
considerando que el Seremi no es susceptible de acusacion constitucional.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, respondi6 que el Delegado Presidencial instruye al Seremi.
Enseguida, sefialé que, en caso de discrepancias en la administracion del
Estado, el Presidente de la Republica es quien debe resolverlas. Aclaré que
no pueden darse discrepancias sostenidas, ya que, en ultima instancia, Si
persisten, alguien tendria que dejar su cargo.
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El Honorable Diputado seior Leal expresdé su preocupacion
sobre la responsabilidad politica en el nuevo modelo propuesto. Consideré
gue no hay claridad en el cargo que asume la responsabilidad politica en
caso de un error grave a nivel regional. Propuso el ejemplo de un atentado
en la Araucania, donde las Fuerzas Armadas, bajo la orden del Seremi,
podrian verse involucradas en un tiroteo con fallecidos. El diputado cuestion6
guién asumiria eventualmente la responsabilidad politica en ese caso, ya
gue, aunque los Delegados pueden ser acusados, no son los encargados de
dar las 6rdenes, lo que podria llevar a que la responsabilidad por un hecho
de alcance regional escale desde el Seremi al Ministro o Ministra.

A su vez, el Honorable Diputado seiior Schalper y la Honorable
Senadora seiiora Vodanovic plantearon la misma inquietud.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicé que existen dos posibilidades para abordar la responsabilidad
politica en casos como el que plante6 el diputado Leal. En primer lugar, esta
el Ministerio, cuya maxima autoridad, el Ministro o Ministra, es responsable
politicamente. Ademéas, el Delegado Presidencial también tiene
responsabilidad politica y, en caso de que el Parlamento considere que hubo
un acto indebido, deberd evaluar quién fall6 o donde radica la
responsabilidad. Destacé que este tipo de situaciones no son excepcionales
y ocurren en todos los temas relacionados con las regiones, donde siempre
se debe evaluar qué accién tom6 un ministerio y qué responsabilidad le
corresponde al Delegado. Asegurd que el delegado no puede desentenderse
de las decisiones del gobierno, ya que es su representante en la region.

A continuacién, record6 que el Seremi no puede excusarse en que
el Delegado Presidencial no le solicitdé acciones o decisiones en materia de
seguridad. Aclar6 que el Seremi tiene la responsabilidad sectorial de la
seguridad en todo momento y no puede arglir que no actud debido a la falta
de instrucciones del Delegado. Explicé que, ademas de su propia iniciativa,
el Delegado puede instruir que requiera el auxilio de la fuerza publica.

El Honorable Diputado sefior Schalper consider6 que la
intervencién de la Ministra aclara el sentido del texto. Afirmé que uno de sus
temores, relacionado con la posibilidad de que el Seremi se escudara en la
falta de instruccién del Delegado Presidencial, ya habia sido despejado por la
intervencion de la Ministra. Enfatizé su conformidad con el uso del verbo
"Instruir". Al respecto, sefialé que los gabinetes regionales a menudo estan
compuestos por personas de diferentes grupos politicos, por lo que el
Delegado Presidencial y el Seremi no necesariamente perteneceran al
mismo grupo politico. Por eso, relevo que el verbo "instruya" deja en claro
gue en ningun caso el Seremi podria cuestionar la oportunidad o el mérito de
la instruccién del Delegado Presidencial, ni resistirse a ésta.
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La Honorable Senadora sefora Vodanovic expresé dudas sobre
el funcionamiento de la atribuciébn contemplada en el parrafo segundo del
literal a) propuesto, es decir, coordinar “instancias estratégicas con las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y los demas organismos con
competencia en materias de seguridad publica y prevencién del delito”.
Sefialé que resulta dificil imaginar que el General Director de Carabineros o
el General de Zona obedecieran a un Seremi, ya que las fuerzas de orden
son instituciones jerarquizadas en las que el poder civil actia a través del
ministro, no a través de un Seremi, a pesar de que es su representante
regional.

Por otra parte, solicité ejemplos practicos de casos que no estén
aludidos por la misma ley en que podria requerirse el auxilio de la fuerza
publica.

El Honorable Senador sefior Ossandén consulté como se
compatibilizaran en la practica la atribucién del Seremi para requerir el auxilio
de la fuerza publica, y la facultad del Delegado para autorizar reuniones en
plazas, calles y demas lugares de uso publico.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explicé que no siempre la autoridad de seguridad es quien toma la
decision cuando se requiere auxilio de la fuerza publica. Propuso como
ejemplo una emergencia sanitaria, donde la autoridad de salud decide la
actuaciéon de la fuerza publica, o el caso de una catastrofe, donde la
autoridad del interior toma aquella decision. De esta manera, aclar6 que en el
caso de eventos masivos el Delegado Presidencial autoriza la actividad, pero
el Seremi sera el encargado de determinar el dispositivo de seguridad que se
disponga, lo cual sucedera en varios contextos.

En respuesta a la preocupacion de la Senadora Vodanovic, la
Ministra sefial6 que, aunque nos pueda costar imaginar el funcionamiento de
un Ministerio de Seguridad, lo que se esta haciendo es cambiar la ley para
crear una estructura clara y, en ese sentido, aseguré que las fuerzas de
orden y seguridad se apegaran a la ley. Subray6 que la ley debe ser clara y
coherente, especialmente en su expresion regional.

El Honorable Senador sefor Ossandén estimé que hay una
contradicciéon en lo concerniente a las atribuciones relacionadas con el orden
publico.

El Honorable Senador seiior Lagos considerd que la obediencia
a los Seremis implicara una adaptacion cultural significativa, y requerird de
una ley muy clara al respecto. Advirti6 que es posible que su proceso de
instalacion e implementacién sea muy dificultoso.
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Por otra parte, expresé dudas por la forma en que las facultades
del Seremi y el Delegado se relacionan con las del Gobernador Regional.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, afirmd que el Gobernador no tiene autoridad sobre las policias, y
enfatizé que la ley es clara al respecto

Record6 que, cuando se eliminé el cargo de Intendente y se cred
el de Delegado Presidencial Regional, se discutié luego la posibilidad de
eliminar también al Delegado, pero las policias siempre lo respetaron y
siguieron, porque la ley lo establecia claramente. Insisti6 en que, aunque el
Delegado no tenia algunos de los recursos o la estructura que tenia el
Intendente, las policias nunca pusieron en duda su autoridad, ya que estaba
estipulado en la ley. Afirm6 que todo este proceso es parte de un cambio
cultural necesario para crear una nueva institucionalidad de seguridad.
Finalmente, advirtié que el peor cambio cultural seria crear un Ministerio de
Seguridad que no tenga el mando ni el poder necesario, y que resulte mas
débil que el Ministerio del Interior.

El Honorable Diputado sefior Schalper expresé esperanzas en
la creacion de un Ministerio especializado. En cuanto al rol del Seremi se
mostrd optimista, pues considerd que es posible que las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica legitimen ma&s a un cargo que esta completa y
sectorialmente dedicado a la seguridad, en contraste con la figura del
Delegado, cuyo contacto con el &rea es mas esporadico y puntual.

El Honorable Senador seiior Durana opin6 que el debate gira en
torno a la evolucion de la estructura de la autoridad en las regiones, pasando
del Intendente al Delegado Presidencial y, con este proyecto de ley, a la
figura del Seremi de Seguridad Publica, con la participacion del Delegado
Presidencial. DestacO que Chile es diverso, y en algunas situaciones, como
el control migratorio, tanto el Delegado como el Seremi de Seguridad Publica
tendran roles distintos. Enfatizé la necesidad de que el texto sea claro y
comprensible, para garantizar que todos los actores involucrados, incluidos
los gobernadores electos, alcaldes y parlamentarios, asuman su
responsabilidad en la seguridad y en la percepcion de la inseguridad.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, sostuvo que, para quienes han sido intendentes o gobernadores
provinciales, la representacion del Presidente de la Republica siempre ha
recaido en la autoridad regional principal, que antes era el Intendente y ahora
esta dividida entre el Gobernador electo y el Delegado Presidencial, lo que,
en su opinion, ha diluido esas responsabilidades. Sefalé que la ley actual
busca precisamente aclarar y asignar responsabilidades de coordinaciéon que
antes no tenia el Delegado Presidencial, estableciendo que él sera la figura
que representa al Presidente de la Republica en la region. Aclaré que,
aunque las funciones de seguridad recaen directamente en el Seremi, el
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Delegado sigue siendo el responsable de coordinar la administracion estatal
en la region, como se establece en el proyecto de ley.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, estuvo de acuerdo con el comentario del Senador Durana y destaco
gue, aunque muchos organismos contribuyen a la seguridad —como los
municipios y los gobiernos regionales—, el mando de la policia es Unico. A
su vez, todos los que contribuyen en materia de seguridad estan bajo la
coordinacién del Ministerio de Seguridad.

El Honorable Diputado seifor Leal expres6 que, aunque se ha
convencido de que la figura del Seremi es la institucionalidad correcta,
destaco que no debe ser cualquier Seremi. Considerd que las facultades que
el proyecto le asigna son insuficientes. Explic6 que en este sector en
particular se deben exigir requisitos adecuados y una estructura especifica.
Insisti6 en que este Seremi tendrd la responsabilidad de perseguir a los
delincuentes, por lo que debe contar con una estructura y un nivel de
resguardo especial, no en las mismas condiciones que los otros Seremis,
gue suelen tener equipos pequeios.

El diputado argumentd que el Seremi de Seguridad debe tener
una jerarquia y una estructura determinada para cumplir con las funciones
gue se le asignan. Comparé esta necesidad con el nivel ministerial,
seflalando que, aunque todos los ministerios son iguales, el Ministerio del
Interior tiene un nivel de importancia y funciones que no se comparan con
otros ministerios, como el de Bienes Nacionales.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic expresdé que,
aunque la ley establece que el Delegado Presidencial es el representante del
Presidente de la Republica en las regiones, y que las facultades de orden
publico estan radicadas en el Delegado, surgen dudas sobre como se
interrelacionan estas facultades con las del Seremi de Seguridad Publica.
Sefald que, si bien el Delegado es el superior jerarquico del Seremi, este
tltimo depende administrativamente del Ministerio de Seguridad, no del
Delegado, que representa al Ministerio del Interior. Esto genera una posible
duplicidad de roles en la préactica diaria, ya que tanto el Delegado como el
Ministro de Seguridad pueden opinar sobre las decisiones en una region, lo
que podria complicar la coordinacion entre ambas figuras y lineas.

Por dltimo, concordd con lo dicho por el Diputado Leal, y opind
gue el Seremi de Seguridad Publica no esta llamado a solucionar todos los
problemas en materia de seguridad, pues la persecucién y la investigacion
criminal seguiran dependiendo de otras entidades.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, record6 que, aunque este proyecto no tiene como objetivo principal
definir el rol del Delegado Presidencial, estd marcando importantes alcances
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en torno a esa figura. Sefialé que la figura del Delegado Presidencial, que
originalmente se cre6 de manera débil y sin una estructura clara,
actualmente es difusa en cuanto a sus competencias. Subrayd que en este
momento la coordinacién del gabinete regional a nivel legal no existe, lo que
deja al Seremi con la libertad de seguir o no las indicaciones del Delegado,
ya que el Delegado no tiene influencia ni en su nombramiento ni en su
destitucion.

El Senador explicé que el objetivo de esta ley es empoderar al
Delegado Presidencial para que sea el coordinador del gabinete regional, en
donde esta inserto el Seremi de Seguridad Publica, y que seguira siendo
responsable de representar a su ministerio en cuestiones sectoriales.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, recordd que, segun la ley actual, los Seremis son nombrados por el
Presidente de la Republica a partir de una terna propuesta por el Delegado
Presidencial, y pueden ser removidos a iniciativa del Delegado mediante una
solicitud reservada que se presenta al Ministro correspondiente. Aclaré que,
de acuerdo con la ley, el Delegado tiene total injerencia sobre los Seremis.
Sefialé que el problema no radica en la ley, sino en su aplicacion practica, y
explico que la falta de empoderamiento del Delegado es la razon por la cual
esta potestad no se ha materializado. Reiter6 que el Delegado es quien
propone tanto el nombramiento como la remocién de los Seremis, aunque es
el Presidente de la Republica quien realiza formalmente los nombramientos y
las remociones.

El Honorable Senador sefior Lagos solicitd una aclaracion
respecto a la relacion entre los cargos de Seremi y de Delegado Presidencial
con el nivel ministerial.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, explico que el Ministerio del Interior, aunque se dividira en el futuro
con la creaciéon del Ministerio de Seguridad Publica, seguira siendo
responsable de coordinar al gabinete. Como consecuencia, en las regiones,
el Delegado Presidencial es quien coordina el gabinete regional. Aclar6é que,
aunque el Delegado no se desentiende de la seguridad, el mando operativo y
la ejecucién de las politicas de seguridad se delegan a un ministerio
especifico, tal y como ocurre con otras areas o sectores, como la educacién
o la salud.

Luego, subrayd que el Delegado tiene un rol claro de
coordinacion, pero el ministerio sectorial y el Seremi de Seguridad tienen
operativamente el mando, y son los responsables de ejecutar las politicas.
En definitiva, aunque el Delegado no tiene un mando directo sobre las
politicas de seguridad, su rol es supervisar y coordinar en términos generales
su implementacion, como ocurre en otros sectores. Puntualiz6 que los
Seremis tienen un "doble mando": responden a su ministerio y también al
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Delegado, que puede proponer su remocion. Insistio en que esta estructura
no es nueva.

El Honorable Diputado sefior Schalper observé una diferencia
importante en la forma en que se percibe la responsabilidad en los gobiernos
regionales. Mencion6é que en contexto del “Caso Convenios”, nunca se
considerd acusar constitucionalmente al delegado presidencial, sino que se
responsabilizé al Ministro Montes. En ese orden de ideas, considerd que el
Delegado Presidencial debe asumir una responsabilidad mas activa,
especialmente cuando su equipo ministerial en la regién enfrenta problemas.

El Diputado afirmo6 que el cambio cultural que se necesita es que
el Delegado Presidencial deje de ser una figura pasiva que solo participa en
determinadas actividades y dicta decretos de orden publico, para convertirse
en alguien responsable de su gabinete ministerial. Agregé gue el proceso de
seleccion de los Seremis debe ser més deliberativo a nivel regional, en lugar
de ser simplemente una formalidad gestionada desde Santiago. En este
sentido, expresdé su apoyo a empoderar a las regiones y a radicar la
responsabilidad de la seguridad en una figura que, aunque podria haberse
denominado Comisionado, es un Seremi de Seguridad con Ila
responsabilidad de la persecucion del delito. Concluyé resaltando que el
Presidente de la Republica no se dedica a estudiar el fenémeno
criminolégico en detalle, y que esa es precisamente la funcion que se espera
que asuma el Seremi de Seguridad.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, record6 que en este proyecto no se estd innovando en cuanto a la
autorizacion de reuniones publicas, ya que ese tema se abordaria en una
iniciativa especifica. Aclar6 que la normativa al respecto se ha preservado y
replicado tal como esta en la ley actualmente vigente.

- Puesta en votacion la proposicién contenida en el nimero 3)
del Mensaje 255-372, resulté aprobada por la mayoria de los miembros
de la Comisiéon Mixta, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y
seiores Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del Honorable Senador
sefior Quintana) y Ossandoén, y los Honorables Diputados seforas Fries
y Placencia, y seiiores Leiva y Schalper. Voté en contra el Honorable
Diputado sefior Leal.

A continuacion, la Comision Mixta se aboc6 al analisis de la
proposicion contenida en el numero 4) del Mensaje 255-372, consistente en
la incorporacién de un nuevo articulo 24 al articulo primero, referido a los
requisitos que deben cumplir las o los secretarios regionales ministeriales de
Seguridad Publica.
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La Honorable Senadora sefiora Vodanovic expresé su
preocupacion respecto a los requisitos para el cargo de Seremi de
Seguridad, en particular el de exigir, a lo menos, tres afios de experiencia
profesional previa en materias de seguridad, prevencion del delito u otras
afines que demuestren la idoneidad para el cargo. Sefalé que, aunque
entiende la importancia de la idoneidad profesional para todos los cargos
publicos, no estd de acuerdo con que este requisito sea tan restrictivo para
este puesto especifico, ya que podria limitar las posibilidades de encontrar
candidatos para formar las ternas, especialmente en las regiones mas
alejadas de la capital.

La Senadora sugiri6 que, en lugar de imponer un requisito tan
estricto, se podria permitir una mayor flexibilidad al aumentar los afios de
experiencia profesional, pero sin circunscribirlos al area de seguridad. De
esta manera se genera una mayor amplitud en los perfiles de los candidatos,
permitiendo la inclusién de profesionales con experiencia en otros campos,
como administradores publicos o0 personas con experiencia en gestion
publica. Recordd que, si bien la ley establece ciertos criterios, es importante
confiar en la capacidad de las autoridades —como el Presidente de la
Republica, en este caso— para elegir a las personas mas idéneas para el
cargo segun su experiencia profesional.

El Honorable Diputado sefor Schalper también expresé su
preocupacion sobre la exigencia de experiencia profesional previa en
seguridad, prevencion del delito u otras areas afines. Cuestiond el concepto
de "experiencia profesional previa en materia de seguridad”, argumentando
gue podria ser dificil de interpretar y podria llevar a problemas practicos.
Record6 que en la politica siempre habra oposicion, por lo que los
candidatos al cargo que no resulten electos tratardn de cuestionar el
cumplimiento de este requisito en la persona electa, considerando que es
una exigencia formulada en términos imprecisos y amplios.

El Diputado advirti6 que esta exigencia podria limitar la seleccion
de candidatos, y que, en la practica, solo personas con experiencia en las
fuerzas de seguridad, como ex-miembros de la Policia de Investigaciones o
Carabineros, cumplirian con el criterio de forma incuestionable, lo que podria
generar problemas. Sugirié que, en lugar de centrarse exclusivamente en la
experiencia en seguridad, el requisito deberia ser un titulo profesional de una
carrera de al menos diez semestres de duracion.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, comenté que hay una propuesta discutida en la mesa técnica —no
presentada formalmente—, en linea con los comentarios de la Senadora
Vodanovic y el Diputado Schalper. Afirm6 estar de acuerdo con lo que el
Diputado Schalper habia mencionado previamente, en cuanto a que exigir
tres afios de experiencia en seguridad podria limitar las opciones a un grupo
especifico de profesionales. Informoé que en la mesa técnica se propuso dejar
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abierta la posibilidad de que, si no se cumplian los tres afios de experiencia
en seguridad, se contemplara la alternativa disyuntiva de contar con al
menos cuatro, cinco o0 seis afios de ejercicio profesional en otras areas,
ampliando asi el abanico de opciones.

Como alternativa, propuso afiadir la palabra “preferentemente” al
literal f), de modo tal que la experiencia exigida no se limite exclusivamente a
materias de seguridad, prevencion del delito u otras afines.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha expresoé su acuerdo. Considerd que no era necesario utilizar la palabra
"preferentemente" en la redaccion, y propuso que se especificara que los
requisitos son, o tres afios de experiencia profesional en materia de
seguridad, o seis afos de experiencia profesional.

El Honorable Diputado sefor Leal expres6é que era prudente
abrir la posibilidad de aceptar experiencia de cinco o seis afos, ya que, tal
como estaba redactada la norma, en la practica solo se designarian en el
cargo a funcionarios de la PDI o Carabineros. Por otra parte, estim6 que no
estaba claro cédmo acreditar los afios de experiencia en seguridad, lo que
podria generar confusion sobre qué tipo de experiencia es admisible. Insistio
en que, si se afiade experiencia profesional en general, se amplia el abanico
de posibles candidatos. Destac6 que la idoneidad de la persona para el
cargo deberia ser el factor clave, no necesariamente la profesion de origen.
Por dltimo, comentd que, si en estas consideraciones todavia se desea
agregar algun criterio mas, podria plantearse un numero de afios de
experiencia en cargos directivos.

La Honorable Diputada sefiora Placencia expres6 que, aunque
entendia el debate, consideraba que este tema ya habia sido ampliamente
discutido, especialmente en la Comision de Seguridad Ciudadana de la
Cémara de Diputados. Subrayé que el objetivo de establecer requisitos
especificos fue evitar que el “cuoteo politico” influyera en la seleccién de los
responsables del nuevo ministerio, el cual debia ser especializado. Subrayé
la importancia de mantener la “idoneidad” como criterio para los requisitos,
en los mismos términos en que estd redactado el literal en discusion.
Consideré que esto no limita el cargo a personas con experiencia en las
fuerzas policiales, sino que también se puede considerar como idbnea la
experiencia laboral en otras areas afines a la seguridad y prevencion del
delito, como la academia.

La Diputada advirti6 que cambiar la propuesta para reducir los
requisitos podria bajar el estandar del cargo. Hizo una comparacion con otros
ministerios, como el de Salud, donde también se exigen requisitos
especificos para los Seremis, y consider6 que, si se bajaban los estandares
en este caso, se estaria debilitando la seriedad del Ministerio de Seguridad.
Por lo tanto, rechazo la propuesta de reducir la experiencia a seis afios.
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- Puesta en votacion la proposicion contenida en el nimero 4)
del Mensaje 255-372, con excepcion del literal f) del articulo 24 que
propone, resulté aprobada por la unanimidad de los miembros de la
Comisién Mixta, Honorables Senadores sefora Vodanovic y seiores
Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del Honorable Senador sefior
Quintana) y Ossandén, y los Honorables Diputados sefioras Fries y
Placencia, y seiiores Leal, Leiva y Schalper.

El Honorable Senador sefior Ossandén manifesté acuerdo con
lo dicho por la Senadora Vodanovic. Sefalé que todos los Seremis en sus
respectivas areas son importantes, y que establecer requisitos demasiado
estrictos en esta especialidad podria entorpecer el proceso. Considero que lo
ideal seria contar con una persona con criterio y peso politico que forme su
equipo contratando a los expertos en seguridad necesarios, en lugar de
exigir una experiencia previa especifica que podria limitar la seleccion de
candidatos.

El Senador también cuestion6 que algun ex funcionario de las
Fuerzas Armadas o las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica tendria la
capacidad politica necesaria para asumir el cargo, ya que este puesto no
solo implica conocimientos de seguridad. Razoné usando el mismo criterio
respecto a, por ejemplo, empresarios del sector de la seguridad.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, expresé acuerdo con lo dicho por el Senador Ossandén, por lo que
insistio en aprobar la nueva propuesta del Ejecutivo para modificar el literal f),
gue incorpora la posibilidad de que el candidato tenga 6 afios de experiencia
profesional en otra area.

Por otra parte, subrayé que muchos Seremis tienen requisitos
especiales, no siendo este caso una excepcion. Afirmd que los requisitos
planteados no son excesivos, ya que contemplan dos opciones: 3 afios de
experiencia en seguridad, lo cual consideré acotado, o bien, 6 afios de
experiencia profesional que demuestren la idoneidad del postulante.

El Presidente de la Comisién Mixta, Honorable Senador seior
Flores, sefialé que se ha presentado una proposicion de los Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia y seior Leal, del siguiente tenor:

“f) tener a lo menos tres aflos de experiencia previa en materia de
seguridad o seis afios de experiencia profesional que demuestren idoneidad
para el cargo.”.

El Honorable Diputado sefior Leiva recordd un informe de la
Biblioteca del Congreso Nacional que detalla que se establecen requisitos
especiales para algunos Seremis, no solo de unidad técnica, sino que
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asimilados a ciertos grados directivos de las plantas de los ministerios.
Apunto que es el caso de los Ministerios de Obras Publicas, Salud, Vivienda,
Bienes Nacionales, Transporte, Energia, Mineria, Secretaria General de
Gobierno, Trabajo, Agricultura, Justicia, Economia, Educacion, Medio
Ambiente y Cultura.

El Honorable Senador sefor Lagos sugirié agregar el disyuntivo
"0" después de "seguridad", razonando que ese cambio haria menos estricto
el requisito en discusion.

Luego, plante6 dudas en cuanto a que ex funcionarios de Policia
de Investigaciones o de Carabineros pudieran cumplir el requisito del literal
e), es decir, poseer un titulo profesional de una carrera de, a lo menos, ocho
semestres de duracion.

La Honorable Diputada sefora Fries expresé que en Chile aun
no se han desarrollado todas las capacidades necesarias en materia de
seguridad. Sefialé que la combinacion de especializacion en seguridad con la
idoneidad profesional, permitiria avanzar en la profesionalizacién de los
funcionarios, algo que fue debatido en la Camara de Diputados en relacion
con el objetivo de formar cuadros competentes en el area. Ademas, destaco
gue uno de los problemas tradicionales de las Seremias es que suelen ser
vistas como "botines politicos”, donde no siempre se cuentan con los
requisitos profesionales necesarios para ejercer adecuadamente las
funciones. En ese sentido, considerdé que la combinacion de los requisitos
comentados cumpliria con los estandares necesarios.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic expresé su
preocupacion por lo que podria suceder si se deja abierta la interpretacion de
"idoneidad", en concordancia con lo dicho por el Diputado Schalper. Sefialé
gue, si no se define claramente, podria ocurrir lo que anticipé el diputado, es
decir, que los candidatos al cargo podrian recurrir a la Contraloria para
cuestionar el cumplimiento de un requisito con margen de interpretacion.

Por otra parte, también cuestioné la desconfianza que integrantes
de la Comision han expresado por los criterios politicos y el proceso de
nombramiento de Seremis. Afirmo6 que los Seremis son funcionarios publicos
sometidos a un estatuto y que, si se desconfia de la politica, se deslegitima
también el proceso legislativo. Agregd que no se puede afirmar que un ex
carabinero o duefilo de una empresa de seguridad seria mejor que un
abogado, por ejemplo, que haya ejercido su profesiéon honestamente. Llamo
a no legislar desde la perspectiva de Santiago, ya que las realidades en las
regiones son diferentes.

Finalmente, en respuesta a lo dicho por el Diputado sefior Leiva,
compard los requisitos para el cargo de Seremi en otros ministerios, como el
de Salud y el de Energia, donde no se menciona la "idoneidad" ni se exigen
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afios de experiencia especificos, sino de conocimientos certificados o
experiencia profesional minima sin necesidad de ser en areas especificas.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, consideré que una alternativa de acuerdo seria suprimir el concepto
de “idoneidad” de la propuesta presentada por algunos integrantes de la
Comision.

Por su parte, el Honorable Diputado seior Leiva intervino para
aclarar que todos los érganos desconcentrados, conforme a la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, son de
exclusiva confianza del ente politico, y que la definicion de idoneidad ya esta
establecida en el articulo 10 de la ley 18.834, sobre estatuto administrativo.
En ese sentido, considerd que la inclusion de la palabra "idoneidad" en el
texto del literal f) era correcta y acorde con la normativa vigente.

- Puesta en votacidn la proposicion ya sefalada. Votaron a
favor el Honorable Senador seior Flores y los Honorables Diputados
sefioras Fries y Placencia y sefores Leal y Leiva. En contra los
Honorables Senadores sefiora Vodanovic y seifiores Durana y
Ossandoén, y el Honorable Diputado sefior Schalper. Y se abstuvo el
Honorable Senador seiior Lagos (en reemplazo del Honorable Senador
sefior Quintana).

Repetida reglamentariamente la votacién conforme al articulo
178 del Reglamento del Senado, el resultado fue: a favor el Honorable
Senador seior Flores, y los Honorables Diputados seiioras Fries y
Placencia y seior Leiva. En contra los Honorables Senadores seiiora
Vodanovic y sefiores Durana, Lagos (en reemplazo del Honorable
Senador sefor Quintana) y Ossandén, y los Honorables Diputados
seiiores Leal y Schalper.

Quedando rechazada la proposicion.

Se presenté enseguida la siguiente proposicion de los
Honorables Senadores sefiora Vodanovic y seifiores Durana y
Ossandoén:

“f) Tener, a lo menos, tres afos de experiencia profesional en
materia de seguridad, prevencion del delito u otras afines, o seis afios de
experiencia profesional”.

- Puesta en votacion la proposicidon resulté aprobada por la
mayoria de los miembros de la Comision Mixta. Votaron a favor los
Honorables Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores,
Lagos (en reemplazo del Honorable Senador seifior Quintana) y
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Ossandén, y los Honorables Diputados sefores Leal, Leiva y Schalper.
Votaron en contra las Honorables Diputadas sefioras Fries y Placencia.

A continuacion, la Comision Mixta se aboc6é al analisis de la
divergencia surgidas entre ambas Camaras respecto al articulo 17 del
articulo primero, propuesto por la Camara de Diputados en el segundo
trdmite constitucional.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, propuso a la Comision acoger el texto propuesto por la Camara de
Diputados, sin enmiendas.

- Puesta en votacion la proposicion de acoger el articulo 17
del articulo primero del texto aprobado la Camara de Diputados, resultd
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores seiiora Vodanovic y seiores Durana, Flores,
Lagos (en reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y
Ossandoén, y los Honorables Diputados seiforas Fries y Placencia, y
seiiores Leal, Leiva y Schalper.

Luego, la Comision Mixta se aboco al analisis de la proposicion
contenida en el niumero 5) del Mensaje 255-372, consistente en el reemplazo
del articulo 18 del articulo primero del texto aprobado por la Camara de
Diputados en el segundo tramite constitucional.

El Honorable Senador seifior Ossandén expres6 su rotundo
desacuerdo con la creacion de los departamentos provinciales. Argumenté
gue, en lugar de crear 40 cargos adicionales, seria mas eficiente conferir
estas atribuciones a los delegados presidenciales provinciales. Estim6 que
empoderarlos otorgandoles las funciones que se proponen para los
departamentos provinciales podria fortalecer significativamente su rol.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, defendid la creacion de los departamentos provinciales, explicando
que, en territorios con una relevante dispersion y realidades muy diversas,
como la region de Valparaiso, seria necesario crear estructuras adicionales,
pues el Seremi no podria abordar completamente el territorio de forma
eficiente.

Luego, especul6 que, de acuerdo a las necesidades y solicitudes,
el nimero de departamentos provinciales podria no ser mayor que veinte, en
la practica.

Finalmente, aclar6 que el Delegado Presidencial Provincial
depende y dependera administrativamente del Ministerio del Interior.
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- Puesta en votacion la proposicién contenida en el nimero 5)
del Mensaje 255-372, resulté aprobada por la mayoria de los miembros
de la Comisiéon Mixta, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y
sefiores Durana, Flores y Lagos (en reemplazo del Honorable Senador
sefior Quintana), y los Honorables Diputados seioras Fries y Placencia,
y seiores Leal, Leiva y Schalper. Vot6é en contra el Honorable Senador
sefior Ossandoén.

El Honorable Senador seior Durana expresd su intencion de
votar a favor, pero destacd que el principal inconveniente en la region de
Arica y Parinacota, asi como en la regién de Tarapacd, es la problemética
migratoria relacionada con la seguridad, a nivel provincial. Consideré que
este asunto depende del Ministerio del Interior, no del Ministerio de
Seguridad.

Después, la Comision Mixta se aboco al andlisis de la proposicion
contenida en el numero 6) del Mensaje 255-372, consistente en la
incorporacion de dos numerales nuevos al articulo quinto.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seior
Flores, explico que, en relacién con lo discutido previamente sobre las
funciones del Seremi y su relacion con el delegado, el Unico cambio
propuesto es que, al igual que el Ministerio del Interior pierde las funciones
especificas de seguridad y orden publico y conserva las demas, el Delegado
Presidencial Regional mantendra también otras funciones. Comentd que el
Delegado tendra responsabilidades de coordinacién en asuntos de interés
regional. En definitiva, se espera que coordine los esfuerzos en la Estrategia
Regional de Desarrollo.

Argumentando consistencia en el texto del proyecto, el Honorable
Diputado seior Schalper propuso sustituir el verbo “Requerir” por el verbo
“Instruir”, en el literal c) que el nuevo niumero 2 propone en su literal b), de
modo tal que la redaccién sea la siguiente:

“c) Instruir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su
competencia, a través del Secretario Regional Ministerial de Seguridad
Pudblica, en conformidad con la ley.”.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic recordé que, de
acuerdo a lo discutido y votado, también el Secretario Regional Ministerial,
en los casos que al cargo competen, puede requerir el auxilio de la fuerza
publica. En definitiva, aclaré que no es privativo del Delegado Presidencial
requerir la fuerza publica, pues también el Seremi de Seguridad lo puede
hacer en los casos que determina la ley.

- Puesta en votacion la proposicion contenida en el nimero 6)
del Mensaje 255-372, con la modificacion sefalada, resulté aprobada
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por la unanimidad de los miembros de la Comisién Mixta, Honorables
Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores, Lagos (en
reemplazo del Honorable Senador sefor Quintana) y Ossandoén, y los
Honorables Diputados seifioras Fries y Placencia, y seifiores Leal, Leiva
y Schalper.

Enseguida, la Comisidbn Mixta se abocé al andlisis de la
proposicién contenida en el nimero 7) del Mensaje 255-372, por la que se
sustituye el numeral 1 —que ha pasado a ser 3— del articulo quinto del texto
aprobado por la Camara de Diputados, referido a funciones de seguridad y
orden publico del Delegado Presidencial Provincial.

- Puesta en votacion la proposicién contenida en el nimero 7)
del Mensaje 255-372, resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisién Mixta, Honorables Senadores seiiora
Vodanovic y seiores Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del
Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandén, y los Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y sefiores Leal, Leiva y Schalper.

A continuacion, se puso en discusion la divergencia en torno al
numeral 2, nuevo, del articulo quinto, propuesto por la Camara de Diputados
en el segundo tramite constitucional.

El Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador seinor
Flores, explico que lo que se busca con la incorporacion de este texto es
habilitar el apoyo administrativo que el Servicio de Gobierno Interior debe
proporcionar a la expresion regional y provincial del Ministerio de Seguridad
Publica.

Luego, propuso acoger el texto aprobado por la Camara de
Diputados

- Puesta en votacién la proposicién de acoger la enmienda
introducida por la Camara de Diputados, resulté aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comision Mixta, Honorables
Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores, Lagos (en
reemplazo del Honorable Senador sefor Quintana) y Ossandoén, y los
Honorables Diputados seifioras Fries y Placencia, y seifiores Leal, Leiva
y Schalper.

Cabe hacer presente que los articulos 10, 11, 12, 13 y 14 del texto
propuesto por el Senado fueron eliminados por la Comision Mixta como
consecuencia de la aprobacion de los nuevos articulos 9° y siguientes
propuestos por el Ejecutivo.



164

PROPOSICION
En mérito de los acuerdos adoptados, la Comision Mixta tiene el

honor de proponer, como forma y modo de resolver las divergencias
suscitadas entre ambas Camaras del Congreso Nacional, lo siguiente:

Articulo Primero

Articulo 3° del Senado
Articulo 2° de la Camara de Diputados

- Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
integradas por Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile,
en su calidad de instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas,
obedientes y no deliberantes, dependeran del Ministerio de Seguridad
Publica, en conformidad a la Constitucion y las leyes.

La dependencia referida sera sin perjuicio de las facultades del
Ministerio Publico sobre las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, en el
contexto de sus atribuciones, o de las facultades de otros Organos,
consagradas en la Constitucion y las leyes.”.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica.
Unanimidad de los miembros de la Comision Mixta, Honorables
Senadores sefiora Vodanovic y sefores Durana, Flores, Lagos (en
reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandoén, y los
Honorables Diputados seioras Fries y Placencia, y seiiores Leal, Leiva
y Schalper).

Articulo 4° del Senado
Articulo 3° de la Camara de Diputados

- Reemplazar la disposicién por la que sigue:

“Articulo 3.- El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica debera
efectuar la coordinacién sectorial e intersectorial para el logro de los objetivos
gque se hayan fijado en materia de seguridad publica, orden publico,
prevencion del delito, atencién y asistencia a victimas, asi como las demas
funciones y atribuciones del Ministerio.
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Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el
Ministerio estard a cargo de planificar, disefiar, monitorear, coordinar,
supervigilar y evaluar las politicas, planes y programas y fiscalizar las
actividades dentro del ambito de sus atribuciones.

Ademads, el Ministerio podra coordinar y encomendar acciones,
y pronunciarse, en el ejercicio de sus competencias, sobre la implementacion
de los planes y programas que desarrollen los demas Ministerios y los
servicios publicos, de conformidad con la Politica Nacional de Seguridad
Publica.

En el ejercicio de sus funciones, el Ministro o Ministra podra
solicitar a cualquier érgano de la Administracion del Estado, los antecedentes
o informaciones que estime pertinentes, aun si tienen el caracter de secretos
o reservados, los que deberan ser entregados a la mayor brevedad posible o
dentro del plazo requerido por aquel. En el caso de que la informacién o
antecedentes requeridos tengan la calidad de secretos o reservados, los
servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones tomen conocimiento
de ella deberan guardar secreto o0 reserva y su incumplimiento sera
sancionado segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 246 del
Caodigo Penal; sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o civil que
corresponda. Con todo, tanto la solicitud como la entrega de los referidos
antecedentes o informaciones deberan cumplir y someterse a las
disposiciones de la ley N°19.628, sobre proteccién de la vida privada, o a la
normativa que la reemplace.

El Ministro o Ministra de Seguridad Publica podra solicitar
informes o reportes de inteligencia conforme a la ley N° 19.974, sobre el
Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de
Inteligencia.

En ningln caso podra solicitar antecedentes cuya divulgacion
afecte o pueda afectar el desarrollo de una investigacion penal en curso.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica.
Unanimidad de los miembros de la Comision Mixta, Honorables
Senadores seifiora Vodanovic y sefores Durana, Flores, Lagos (en
reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandoén, y los
Honorables Diputados seioras Fries y Placencia, y seiiores Leal, Leiva
y Schalper).

Literal a) del Articulo 5° del Senado
Articulo 4° de la Camara de Diputados
Nuevo parrafo

- Incorporar el siguiente péarrafo segundo:
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“El Ministerio procurard la generacibn de las condiciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley, mediante
la integracion de capacidades, la gestion eficiente de los recursos y la
colaboracion entre los distintos niveles territoriales.”.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica.
Unanimidad de los miembros de la Comision Mixta, Honorables
Senadores sefiora Vodanovic y sefores Durana, Flores, Lagos (en
reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandoén, y los
Honorables Diputados seioras Fries y Placencia, y seiiores Leal, Leiva
y Schalper).

Literal d) del Articulo 5° del Senado
-Suprimirlo.

(Consecuencia de la aprobacion de la proposicion de S. E. el
Presidente de la Republica. Unanimidad de los miembros de la
Comisién Mixta, Honorables Senadores sefora Vodanovic y seiiores
Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del Honorable Senador sefor
Quintana) y Ossandén, y los Honorables Diputados seforas Fries y
Placencia, y seiiores Leal, Leiva y Schalper).

Literal k) del Articulo 6° del Senado
Literal I) del Articulo 5° de la Cadmara de Diputados

- Sustituir en el texto del Senado la frase “sobre seguridad publica,
convivencia ciudadana, proteccion de las personas y las demas materias que
sean de su competencia.” por la siguiente: “en materias que sean de su
competencia.”.

(Se aprobé la enmienda de la Camara de Diputados.
Unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon Mixta,
Honorables Senadores sefiores Durana, Flores, Ossandon y Quintana, y
Honorables Diputados sefioras Morales (en reemplazo de la Honorable
Diputada seiiora Fries) y Placencia, y sefores Leal, Leiva y Schalper.

Literal h) del Articulo 7° del Senado
Literal i) del Articulo 6° de la Camara de Diputados

Reemplazar el texto propuesto por la Camara de Diputados por el
siguiente:
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“I) Dictar orientaciones técnicas para la elaboracion de los planes y
programas de formacion y capacitacion de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, en coherencia con los planes estratégicos de desarrollo policial.
Asimismo, debera aprobar dichos planes y programas, los perfiles de ingreso
y egreso de los postulantes y del cuerpo docente de los planteles de las
instituciones antes mencionadas y supervisar su cumplimiento.

Para el ejercicio de esta atribucion, podra solicitar, en su caso,
todas las modificaciones que estime pertinentes.”.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica.
Unanimidad de los miembros de la Comision Mixta, Honorables
Senadores sefiora Vodanovic y sefores Durana, Flores, Lagos (en
reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandoén, y los
Honorables Diputados seioras Fries y Placencia, y seiiores Leal, Leiva
y Schalper).

Literal k) del Articulo 7° del Senado
Literal I) del Articulo 6° de la CaAmara de Diputados

Reemplazar el texto propuesto por la Camara de Diputados por el
siguiente:

“l) Requerir cualquier otra informacion a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

En ejercicio de esta atribucion, el Ministro o Ministra podré solicitar
informes o reportes de caracter reservado o secreto, incluyendo aquellos que
digan relacion con inteligencia policial en el marco de la ley N° 19.974, sobre
el Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de
Inteligencia, y que sean necesarios para la planificacion de sus funciones y
atribuciones, con excepcion de aquellos que contengan informacion cuya
divulgacion, adin de manera reservada o secreta, afecte o pueda afectar el
desarrollo de una investigacién en curso o pongan en riesgo la identidad de
funcionarios o funcionarias que desempefien labores en virtud de lo
establecido en el articulo 31 de la referida ley.”.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica.
Unanimidad de los miembros de la Comision Mixta, Honorables
Senadores sefiora Vodanovic y sefores Durana, Flores, Lagos (en
reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandoén, y los
Honorables Diputados seioras Fries y Placencia, y seiiores Leal, Leiva
y Schalper).

Articulo 8° del Senado
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Articulo 7° de la Camara de Diputados

- Reemplazarlos por el siguiente articulo 7°:

“Articulo 7°.- El Ministerio de Seguridad Publica informard por
escrito, semestralmente, a las Comisiones del Senado y de la Camara de
Diputados encargadas de la seguridad, acerca de los desafios en las
materias de esa Secretaria de Estado, de los avances en la implementacién
y los resultados de los objetivos que se hayan fijado en materia de seguridad
publica, orden publico, prevencion del delito, proteccion de las personas,
atencién y asistencia a victimas, asi como de las tareas de coordinacion en
la ejecucion de planes y programas que desarrollen los demas Ministerios y
servicios publicos, dentro del marco de la Politica Nacional de Seguridad
Publica.

Sin perjuicio de las materias sefaladas en el inciso precedente, se
debera informar especialmente sobre los estados de avance, cuentas y
resultados, segun corresponda, de todos los planes y programas
desarrollados por el Ministerio y los organismos bajo su dependencia para
los efectos de prevenir y combatir el crimen organizado nacional y
transnacional, el narcotrafico y las conductas terroristas, de acuerdo a lo
dispuesto en el literal d) del articulo 4°.”.

(Acogidas enmiendas de la Camara de Diputados. Unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién Mixta, Honorables
Senadores sefiores Durana, Flores, Ossandén y Quintana, y Honorables
Diputados seiioras Morales (en reemplazo de la Honorable Diputada
sefora Fries) y Placencia, y seiiores Leal, Leiva y Schalper).

Parrafo Il
De ambas Corporaciones

- Reemplazar el nombre del Parrafo por el siguiente:
“Del Sistema de Seguridad Publica y de los Consejos de
Seguridad Publica”

(Proposicién de S. E. la Vicepresidenta de la Republica.
Unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores sefora Vodanovic y seiiores Durana, Flores y
Ossandoén, y Honorables Diputados seiioras Fries y Placencia y seiior
llabaca (en reemplazo del Honorable Diputado Leiva).

Articulo 9° del Senado
Articulo 8° de la Camara de Diputados
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-Reemplazarlos por el que sigue:

“Articulo 8°.- El Sistema de Seguridad Publica, en adelante el
“Sistema”, es el conjunto de instituciones o entidades publicas o privadas que
mediante su accion coordinada y colaborativa propenden a que el Estado
asegure el orden publico, la seguridad publica interior y fomente la
prevencion del delito. ElI Ministerio de Seguridad Publica estara a cargo del
correcto funcionamiento del Sistema.

El Sistema estara integrado por los 6rganos de la Administracién
del Estado con competencia en las materias sefialadas en el articulo 1°, que
se coordinaran para el logro del objeto establecido en el inciso precedente, y
por el Ministerio Publico, las municipalidades y las demas entidades publicas
o privadas que colaboren en las mismas materias, a través de los
representantes que designen.

Las instituciones y entidades integrantes y colaboradoras del
Sistema actuaran en conformidad con los principios de interinstitucionalidad
e interoperabilidad. Para lo anterior, contaran con sistemas de intercambio de
informacion 'y, cuando corresponda, deberdn suscribir convenios o0
protocolos, y disefiar y adoptar politicas, estrategias, planes, programas o
acciones conjuntas, entre otras. Asimismo, el Sistema de Seguridad Publica
podra coordinarse con otras instituciones o sistemas para el logro de los
objetivos sefalados en el inciso primero.

El Ministerio de Seguridad Publica debera velar por la accion
coordinada de las instituciones que formen parte o colaboren con el Sistema,
en la esfera de sus respectivas competencias, y debera convocar a distintas
instancias estratégicas de colaboracion y coordinacion, tales como, los
Consejos de Seguridad Pduablica y Prevencion del Delito, comités
interministeriales, comités ejecutivos o fuerzas de tarea para abordar
actividades o acciones determinadas, y cualquier otra instancia necesaria, de
acuerdo a la materia, a nivel territorial o para operaciones policiales
complejas.

A través de una resolucion, expedida a través del Ministerio de
Seguridad Publica, se determinaran plazos de funcionamiento, medidas de
verificacion especificas de cumplimiento de sus objetivos y designara a un
funcionario o funcionaria responsable para cada una de estas instancias de
trabajo interinstitucional.

Un reglamento dictado por el Presidente de la Republica, suscrito
por el ministro o ministra de Seguridad Publica, establecera:

a) Las normas necesarias para la conformacion de las instancias
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de coordinacion y cooperacion sefialadas en los incisos precedentes;

b) Las entidades publicas que seran colaboradoras del Sistema y
los criterios para determinar las entidades privadas que tendran tal calidad;

c) Los mecanismos de acceso a la informacién del Sistema y la
forma de tratamiento de datos;

d) Cualquier otro aspecto necesario para el correcto
funcionamiento del Sistema.

Por su parte, los organismos competentes o las entidades que
corresponda podran celebrar los protocolos o convenios interinstitucionales
necesarios para el ejercicio coordinado de sus funciones y atribuciones.”.

(Proposicion de S. E. la Vicepresidenta de la Republica.
Unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y
Ossandoén, y Honorables Diputados seforas Fries y Placencia y seior
llabaca (en reemplazo del Honorable Diputado Leiva).

000

Nuevo articulo
-Agregar un articulo 9°, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 9.- Créase un Consejo Nacional de Seguridad Publica y
un Consejo Nacional de Prevencion del Delito, los que seran instancias de
coordinaciéon y colaboracion del Sistema de Seguridad Publica y asesoraran
al Ministerio de Seguridad Publica en la elaboracion de la Politica Nacional
de Seguridad Publica.

Seran parte del Consejo Nacional de Seguridad Publica los
Ministros o Ministras del Interior, Defensa Nacional, de Hacienda, de Justicia
y Derechos Humanos, el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, el General
Director de Carabineros, el Director General de la Policia de Investigaciones
y el Director Nacional de Gendarmeria de Chile. El Ministro o Ministra de
Seguridad Publica podra convocar a las instituciones o entidades integrantes
del Sistema a las sesiones del Consejo.

Seran parte del Consejo Nacional de Prevencién del Delito los
Ministros o Ministras del Interior, de Defensa Nacional, de Hacienda, de
Justicia y Derechos Humanos, de Desarrollo Social y Familia, de Educacion,
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de Vivienda y Urbanismo y de la Mujer y la Equidad de Género y el General
Director de Carabineros. El Ministro o Ministra de Seguridad Publica podra
convocar a las instituciones o entidades integrantes del Sistema a las
sesiones del Consejo.

El Ministro o Ministra de Seguridad Publica presidira ambos
Consejos Nacionales, y actuaran como Secretarios de los Consejos, el
Subsecretario de Seguridad Publica y el de Prevencién del Delito,
respectivamente, los que estaran a cargo de realizar el seguimiento y
monitoreo de la ejecucion de las decisiones adoptadas, para lo que podran
convocar a los integrantes del Sistema que corresponda y establecer los
comités ejecutivos que estimen pertinente.

El Ministro o Ministra podra oir, a solicitud de cada Consejo, a
otros organismos publicos o entidades privadas, distintos de los sefialados
en los incisos anteriores, cuya opinion considere relevante para las materias
gue le corresponda abordar. Cada Consejo debera oir una vez al afio a
representantes de la sociedad civil.”.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica.
Unanimidad de los miembros de la Comision Mixta, Honorables
Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores, Lagos (en
reemplazo del Honorable Senador sefor Quintana) y Ossandoén, y los
Honorables Diputados seifioras Fries y Placencia, y seifiores Leal, Leiva
y Schalper).

000

Nuevo articulo
-Consultar un articulo 10, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 10.- Créanse los Consejos Regionales de Seguridad
Publica y de Prevencién del Delito, los que seran instancias de coordinacion
y colaboracién del Sistema de Seguridad Publica en el nivel regional.

Estos Consejos seran presididos por el delegado presidencial
regional, y el secretario regional ministerial de Seguridad Publica sera su
secretario ejecutivo. Los Consejos referidos en el inciso anterior podran
convocarse de manera conjunta o separada; seran integrados por los
secretarios regionales ministeriales de los ministerios indicados en el articulo
anterior, ademas del Gobernador Regional, un representante del consejo
regional respectivo y representantes de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica. Se podra convocar a las entidades regionales que corresponda, en
los mismos términos establecidos en el articulo precedente para los
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Consejos Nacionales.”.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica.
Unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon Mixta,
Honorables Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Durana y Flores, y
los Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y seiiores Leal,
Leiva y Schalper).

000
Nuevo articulo
-Afadir el siguiente articulo 11, nuevo:

“Articulo 11.- EIl Ministerio de Seguridad Publica contard con un
Centro Integrado de Coordinacién Policial, instancia que le prestara asesoria
para: la identificacion de situaciones de riesgo, la coordinacion de
operaciones policiales complejas y el intercambio de informacién
interoperable entre sus integrantes y otras entidades publicas o privadas. El
Centro contara con unidades de coordinacion macrozonales.

El Centro dependera del Ministerio y estara a cargo de un Oficial
General de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica que sera designado
por el Ministro o Ministra de Seguridad Publica.

La Subsecretaria de Seguridad Publica prestara el soporte técnico
necesario para su buen funcionamiento. Un reglamento establecera su
integracion, organizacion y las demas normas necesarias para Su
funcionamiento.”.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica. Aprobada
con enmienda. Unanimidad de los miembros presentes de la Comisién
Mixta, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Durana,
Flores y Ossanddén, y Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia,
y seiiores Leal, Leiva y Schalper).

000
Nuevo articulo
-Incluir un articulo 12.- nuevo, del siguiente tenor:
“Articulo 12.- Los Consejos Comunales de Seguridad Publica,

regulados en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, seran la
instancia de coordinacién, a nivel comunal, del sistema establecido en el
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articulo 8° y se regiran, en cuanto a su integracién, organizaciéon y
funcionamiento, por las normas alli dispuestas.”.

(Proposicion de S. E. la Vicepresidenta de la Republica.
Unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y
Ossandén, y Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y
seiiores Leal, Leiva y Schalper).

000

Nuevo articulo
-Introducir un articulo 13.- nuevo, que reza como sigue:

“Articulo 13.- El Sistema Nacional de Proteccién Ciudadana es un
modelo de gestidn constituido por las acciones ejecutadas y coordinadas por
distintos organismos del Estado y privados, destinados a gestionar y
responder de forma continua las alertas ciudadanas ante los riesgos, peligros
y amenazas de seguridad publica. Este Sistema funcionara a través de
centros nacionales, regionales o provinciales, segun corresponda, y se
coordinara con entidades publicas y privadas que determine la ley.

Para lo anterior, el Sistema Nacional de Proteccion Ciudadana
evaluara los tiempos de respuesta ante dichas emergencias, propondra, e
implementard medidas, si corresponde, para disminuir estos tiempos.
Asimismo, coordinard la implementacién y la interoperabilidad de los
sistemas de televigilancia y administrard, directamente o a través de
terceros, una plataforma de acceso nacional para emergencias.

El Ministerio de Seguridad Publica tendrd& a su cargo la
administracion, coordinacién, supervisién y evaluacion de la implementacién
del Sistema.”.

(Proposicidén de S. E. el Presidente de la Republica. Aprobada por
la mayoria de los miembros presentes de la Comisiéon Mixta, Honorables
Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Ossandoén, y
Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y seiior Leiva. Se
abstuvieron los Honorables Diputados seiores Leal y Schalper).

000

Articulo 15 del Senado
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-Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 14.- El Ministerio contard con una Subsecretaria de
Seguridad Publica y una Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ademas, se
desconcentrara territorialmente mediante las secretarias regionales
ministeriales de seguridad publica, las que representaran al Ministerio en la
Region, y dependeran jerarquicamente de la Subsecretaria de Seguridad
Publica.

El Ministerio de Seguridad Publica ejercera sus funciones de
control administrativo, financiero y disciplinario respecto de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, y de supervision de la gestion policial en el
ambito estratégico, a través de la Subsecretaria de Seguridad Publica. Las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica se vincularan administrativamente
con el Ministerio de Seguridad Publica a través de la misma Subsecretaria.”.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica.
Unanimidad de los miembros de la Comision Mixta, Honorables
Senadores sefiora Vodanovic y sefores Durana, Flores, Lagos (en
reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandoén, y los
Honorables Diputados seioras Fries y Placencia, y seiiores Leal, Leiva
y Schalper).

000

Articulo 19 del Senado
Articulo 12 de la Camara de Diputados
Literal a)

- Reemplazar el literal por el siguiente:

“a) Disefiar y proponer al Ministro o a la Ministra las politicas, planes y
programas, en las materias de su competencia, asi como implementarlos y
evaluarlos.

Los resultados de dichas evaluaciones seran puestos en conocimiento
del Ministro o Ministra, quien en virtud de ellos podréa definir la continuacion,
modificacion o término de los respectivos planes y programas.”.

(Proposicidén de S. E. el Presidente de la Republica. Aprobada por
la mayoria de los miembros presentes de la Comisiéon Mixta, Honorables
Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Ossandoén, y
Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y seior Leiva. El
Honorable Diputado sefior Schalper se abstuvo).
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Articulo 19 del Senado
Articulo 12 de la Camara de Diputados
Literal I)

- Suprimirlo.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica. Aprobada por
la mayoria de los miembros presentes de la Comisién Mixta, Honorables
Senadores seifiora Vodanovic y seifiores Durana, Flores y Ossandoén, y
Honorables Diputados seforas Fries y Placencia, y seiior Leiva. El
Honorable Diputado seiior Schalper se abstuvo).

Articulo 20 del Senado
Articulo 13 de la Camara de Diputados

- Sustituirlos por el que sigue:

“Articulo 19.- La Subsecretaria de Prevencion del Delito es el 6rgano
de colaboracion inmediata del Ministro o Ministra en todas aquellas materias
relacionadas con la elaboracién, coordinacién, ejecuciéon y evaluacién de
politicas publicas destinadas a promover la seguridad, la prevencion y
reduccion del delito, al desarrollo de capacidades y al ejercicio de las
facultades regulatorias respecto de las entidades publicas o privadas que
cumplan roles coadyuvantes o complementarios de la seguridad publica. Lo
anterior, sin perjuicio de las competencias propias de otros Ministerios y
servicios publicos, asi como del ejercicio de las atribuciones que el Ministro o
Ministra le delegue y del cumplimiento de las tareas que éste o ésta le
encargue.

Se entendera por prevencion del delito la reduccion de riesgo de
hechos violentos, delictivos o de incivilidades; la anticipacién, reconocimiento
y medicién del surgimiento y desarrollo de violencia y factores de riesgo,
tanto delictivos, como sociales, comunitarios, territoriales y situacionales; y la
disminucién de los efectos dafiinos de estos hechos.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Subsecretaria de Prevencion
del Delito tendra a su cargo la gestion de la totalidad de los planes y
programas del Ministerio en relacién con las materias sefialadas en los
incisos precedentes. Asimismo, emitira solicitudes a todo 6rgano de la
Administracion del Estado y velara por la coherencia de planes y programas
que los deméas Ministerios desarrollen en este ambito, para lo cual podra
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establecer instancias de coordinaciéon interministerial e interinstitucional, en
las materias de su competencia.”.

(Proposicién de S. E. el Presidente de la Republica. Unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién Mixta, Honorables
Senadores seifiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Ossandoén, y
Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia y sefiores Leal, Leivay
Schalper).

Articulo 21 del Senado
Articulo 14 de la Camara de Diputados

- Reemplazarlos por el siguiente:

Articulo 20.- A la Subsecretaria de Prevenciéon del Delito le
correspondera:

a) Disefiar y proponer al Ministro o a la Ministra las politicas, planes y
programas, en las materias de su competencia, asi como implementarlos y
evaluarlos.

Los resultados de dicha evaluacidn seran puestos en conocimiento del
Ministro o Ministra, quien en virtud de ellos podra definir la continuacion,
modificacion o término de los respectivos planes y programas.

b) Promover la incorporacion de factores de proteccion ante delitos,
hechos violentos e incivilidades en el disefio e implementacion de planes y
programas de los 6rganos de la administracion del Estado que corresponda.
Para lo anterior, la Subsecretaria identificara los sectores que deberan
considerar estos factores, dictard recomendaciones y lineamientos técnicos
para la elaboracion de politicas, planes y programas. Lo anterior, sin perjuicio
de las atribuciones de otros organismos en la materia.

La Subsecretaria elaborara un informe anual sobre las politicas,
planes y programas sectoriales que hayan sido objeto de recomendaciones,
el que sera remitido a las comisiones encargadas de seguridad publica de la
Céamara de Diputados y del Senado.

c) Disefiar e implementar politicas, planes y programas que tengan por
objeto evitar el inicio de trayectorias delictivas e interrumpir las situaciones de
violencia.



177

d) Disefiar politicas, planes y programas destinados a fortalecer la
participacion comunitaria con la finalidad de determinar prioridades locales e
implementar estrategias de seguridad.

e) Disefiar politicas, planes y programas relativos al desarrollo e
implementacion de instancias de resolucion pacifica de conflictos en las
comunidades, en coordinacion con las municipalidades y otras instituciones u
organismos.

f) Disefar politicas, planes y programas destinados a disminuir los
factores de riesgo personales o familiares ante delitos, incivilidades y
practicas violentas, e implementarlos conjuntamente o en coordinaciéon con
los 6rganos de la administracion del Estado que corresponda.

g) Elaborar un diagndstico sobre delitos priorizados por la Politica
Nacional de Seguridad Publica. En base a este diagndstico la Subsecretaria
debera coordinar la elaboracion de planes y programas para abordar estos
delitos.

h) Establecer, cuando corresponda, instancias de coordinacion
interministerial o interinstitucional para el desarrollo de iniciativas conjuntas y
de cooperacion publico-privada, en materias de su competencia.

i) Administrar y desarrollar sistemas de tratamiento de datos y elaborar
estadisticas, de conformidad a lo establecido en las letras j) y k) del articulo
5°, en el ambito de sus competencias.

Asimismo, en base a dicha informacién y estadisticas, debera efectuar
analisis, en coordinacién con los demas 6rganos de la Administracién del
Estado, sobre los desafios y riesgos que digan relacion con las competencias
del Ministerio.

j) Evaluar politicas, planes y programas disefiados o formulados por el
Ministerio en materias de prevencion y reduccion del delito segun las
directrices metodoldgicas que éste imparta, sin perjuicio de las competencias
de otros érganos con atribuciones en dicha materia.

Para el ejercicio de esta funcion, debera producir, sistematizar y poner
a disposicion informacién y datos, pudiendo encargar, si se estima
pertinente, evaluaciones externas independientes.

k) Elaborar un sistema de indicadores de prevencion y reduccion del
delito que considere, al menos, indicadores a nivel nacional, regional y
comunal y permita identificar prioridades en cada nivel.

[) Colaborar con las autoridades regionales y las municipalidades y
prestarles asesoria para que, en el &mbito de sus competencias, identifiquen
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prioridades y proyectos que se sujeten y sean coherentes con la Politica
Nacional de Seguridad Publica.

En el ejercicio de esta atribucion, deberd dictar lineamientos vy
orientaciones técnicas para el disefio, aprobacion, ejecucion y aplicacion de
las politicas, planes, programas y proyectos que dichas autoridades
implementen en sus territorios en materia de prevencion del delito, en el
ambito de sus respectivas competencias; sin perjuicio de las atribuciones de
otros organismos en esta materia.

m) Celebrar acuerdos o0 convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las municipalidades y gobiernos regionales, en el
ambito de sus respectivas competencias.

n) Disefar e implementar medidas para fortalecer el desarrollo de
capacidades de prevencion y reduccion del delito de las demas autoridades
con competencias en la materia. Asimismo, fomentara la participacién de
dichas autoridades y entidades privadas en la ejecuciébn de proyectos
desarrollados por la Subsecretaria.

La Subsecretaria fomentara el desarrollo de capacidades preventivas
de Carabineros de Chile, a través de la Subsecretaria de Seguridad Publica.
Para lo anterior podra elaborar diagnosticos y desarrollar evaluaciones de las
estrategias  implementadas por dicha institucion 'y  proponer
recomendaciones.

o) Disefar, promover y ejecutar politicas, planes y programas de
innovacion tecnologica en materias de su competencia, de forma directa o en
colaboracién con otros 6érganos publicos o entidades privadas.

p) Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra en el cumplimiento
de las funciones y atribuciones en materia de seguridad privada, pudiendo
ejercerlas directamente, sin perjuicio de aquellas que le correspondan al
Ministro o Ministra en forma directa, de conformidad a lo establecido en la ley
N° 21.659, sobre Seguridad Privada.

Asimismo, debera asesorar y colaborar con el Ministro o Ministra en lo
relativo a la formulaciébn de planes y medidas de prevencién de hechos
ilicitos y de violencia relacionados con eventos que involucren una gran
concentracion de personas en espacios delimitados. Lo anterior, sin perjuicio
de las atribuciones que le corresponde a la Delegacion Presidencial Regional
respectiva, en virtud de lo dispuesto en el Titulo IV de la ley N°21.659, sobre
Seguridad Privada.

g) Asesorar y colaborar con el Ministro o Ministra en el cumplimiento
de las funciones y atribuciones sefialadas en el literal 0) del articulo 5° de la
presente ley.
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r) Emitir opinién sobre la coherencia de los planes comunales de
seguridad publica con la Politica Nacional de Seguridad Publica y con los
instrumentos de gestion y directrices emanados del Ministerio en este
ambito, dentro de los sesenta dias siguientes a su aprobacion, de acuerdo a
lo dispuesto en la ley N°18.695, organica constitucional de Municipalidades.

s) Encargar la realizacion de estudios e investigaciones sobre las
materias de su competencia.

t) Capacitar regularmente al personal del Ministerio en materias
relativas a su competencia.

u) Solicitar informes a cualquier érgano de la Administracién del
Estado en materias de su competencia, de acuerdo con lo prescrito en la ley
N°19.880 que establece bases de los procedimientos administrativos que
rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado.

v) Las deméas funciones y atribuciones que la Constitucion y las leyes
le encomienden.”.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica.

Literal a): Unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta,
Honorables Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y
Ossandén, y Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y
seiiores Leal, Leiva y Schalper;

Literal b): Unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon Mixta,
Honorables Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y
Ossandén, y Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y
seiiores Leal, Leiva y Schalper;

Literales c), d), e), f), g), h), i, j), k), 1), m), 0), p), q), 1), s), 1), u) y v),
aprobados, con las enmiendas indicadas en los literales e) y k).
Unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y
Ossandén, y Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y
seiiores Leal, Leiva y Schalper).

Literal n): aprobado, con enmiendas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon Mixta, Honorables Senadores
sefiora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Ossandén, y Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y sefiores Leal, Leiva y Schalper).

000
TituloIVy

Articulo 16 de la Camara de Diputados
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- Introducir el siguiente Titulo IV, nuevo, y un articulo 22, nuevo:

“Titulo IV
De las Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad Publica

Articulo 22.- El Ministerio de Seguridad Publica se desconcentrara
territorialmente a través de Secretarias Regionales Ministeriales, las que
estaran a cargo de un secretario regional ministerial.”.

(Aprobé propuesta de la Camara de Diputados. Unanimidad de
los miembros presentes de la Comisidn Mixta, Honorables Senadores
sefiora Vodanovic y sefores Durana, Flores y Ossandén, y los
Honorables Diputados seifioras Fries y Placencia, y seifiores Leal, Leiva
y Schalper).

000
Articulo 22 del Senado
- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 23.- A los secretarios regionales ministeriales de
Seguridad Publica les correspondera:

a) Resguardar, mantener y promover la seguridad publica y el
orden publico en la region, y generar las condiciones necesarias para su
restablecimiento.

Para el ejercicio de esta funcion coordinara instancias estratégicas
con las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y los demas organismos con

competencia en materias de seguridad publica y prevencion del delito.

b) Requerir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su
competencia, en conformidad con la ley.

Ademads, en el ejercicio de esta atribucidén, debera requerir el
auxilio de la fuerza en los casos en que asi lo instruya el Delegado
Presidencial Regional.

c¢) Coordinar la ejecucion de las politicas, planes y programas del
Ministerio de Seguridad Publica en la regién.

d) Implementar la Politica Nacional de Seguridad Publica en la
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region, para lo que deberd coordinar las acciones sectoriales e
intersectoriales que corresponda.

e) Adoptar medidas tendientes a la prevencion de delitos, a nivel
regional y en el ambito de sus competencias, mediante la reduccion de sus
factores de riesgo de comision y el fortalecimiento de factores protectores, de
acuerdo a las directrices emanadas desde el Ministerio de Seguridad Publica
0 sus Subsecretarias.

f) Prestar asistencia y colaborar con las autoridades regionales,
provinciales y comunales para que, en el ambito de sus competencias,
identifiquen prioridades y proyectos que se sujeten y sean coherentes con la
Politica Nacional de Seguridad Publica.

g) En general, promover la adopcién de medidas tendientes a la
prevencion y reduccion de los delitos, asi como las demas funciones y
atribuciones que la Constitucion o las leyes le encomienden.

h) Ejercer todas aquellas atribuciones que la ley otorga a las
Secretarias Regionales Ministeriales.”.

(Proposicién de S. E. el Presidente de la Republica. Mayoria de
los miembros de la Comision Mixta, Honorables Senadores seinora
Vodanovic y seifiores Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del
Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandén, y los Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y sefiores Leiva y Schalper. Voté
en contra el Honorable Diputado seior Leal).

000
Nuevo articulo

- Agregar el siguiente articulo 24.-, nuevo:

“Articulo 24.- Las o los secretarios regionales ministeriales de
Seguridad Publica deberan cumplir los siguientes requisitos, sin perjuicio de
las exigencias generales para ingresar a la Administracion del Estado:

a) Ser ciudadano con derecho a sufragio.

b) Ser mayor de 30 afios de edad.

c) No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos

publicos.
d) No haber sido condenado por crimen o simple delito.
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e) Poseer un titulo profesional de una carrera de, a lo menos, ocho
semestres de duracién, otorgado por un establecimiento de educacion
superior del Estado, reconocido por éste o validado en Chile de acuerdo con
la legislacion vigente.

f) Tener, a lo menos, tres afios de experiencia profesional en
materias de seguridad, prevencion del delito u otras afines, o seis afios de
experiencia profesional.”.

(Proposicidén de S. E. el Presidente de la Republica. Todas las
letras con excepcidon de la f): Unanimidad de los miembros de la
Comisién Mixta, Honorables Senadores sefora Vodanovic y seiiores
Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del Honorable Senador seior
Quintana) y Ossandén, y los Honorables Diputados seforas Fries y
Placencia, y seiiores Leal, Leiva y Schalper)

(Proposicion de los Honorables Senadores seifiora Vodanovic
y sefiores Durana y Ossandén. Letra f): mayoria de los miembros de la
Comision Mixta. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora
Vodanovic y seifiores Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del
Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandén, y los Honorables
Diputados sefiores Leal, Leiva y Schalper. Votaron en contra las
Honorables Diputadas sefioras Fries y Placencia).

Articulo 17 de la Camara de Diputados.

- Incorporar el articulo 25, nuevo, con el texto del articulo 17 de la
Céamara de Diputados:

“Articulo 25.- El secretario o secretaria regional ministerial de
seguridad publica cesara en su cargo en los siguientes casos, sin perjuicio
de lo establecido en el Estatuto Administrativo:

a) Pérdida de cualquiera de los requisitos habilitantes establecidos
para su desempefio en el articulo anterior o incurrir en las causales de
inhabilidad descritas en los articulos 54 y 55 bis de la ley N° 18.575, orgénica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

b) Aceptacién de un cargo incompatible.

¢) Inscripcion como candidato a un cargo de eleccion popular.

d) Aceptacién de renuncia.
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e) Las demas que disponga la ley.

(Propuesta de la Camara de Diputados. Unanimidad de los
miembros de la Comisién Mixta, Honorables Senadores seiiora
Vodanovic y seiores Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del
Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandén, y los Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y sefiores Leal, Leiva y Schalper.

Articulo 18 de la Camara de Diputados.

- Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 26.- Los Departamentos Provinciales son organismos
desconcentrados territorialmente de las Secretarias Regionales Ministeriales
de Seguridad Publica.

Cada Departamento Provincial estara a cargo de un director o
directora provincial, quien podra requerir el auxilio de la fuerza publica y
debera realizarlo en los casos en que asi lo instruya el Delegado Presidencial
Provincial. Asimismo, ejercera las funciones y atribuciones que les deleguen
los secretarios o0 secretarias regionales ministeriales de seguridad publica.

En la provincia asiento de la capital regional, el secretario
regional ministerial ejercera las funciones y atribuciones del director
provincial. El territorio de cada Departamento Provincial sera determinado
por decreto supremo y podra corresponder a una 0 mas provincias en tanto
pertenezcan a la misma regién, para lo que se debera considerar criterios de
distancia, conectividad, adecuado cumplimiento de las funciones del
Ministerio, los indices de criminalidad existentes en la provincia, entre otros.
El Centro Integrado de Coordinacion Policial elaborara un informe técnico
cada tres afios sobre la pertinencia de modificar la cantidad o distribucion de
los departamentos provinciales.

Para ser nombrado director o directora provincial se debera
cumplir con las exigencias generales para ingresar a la Administracion del
Estado y contar con, al menos, dos afios de experiencia profesional previa en
materias de seguridad, prevencion del delito u otras afines que demuestren
la idoneidad para el cargo.”.

(Proposiciéon de S. E. el Presidente de la Republica. Mayoria de
los miembros de la Comision Mixta, Honorables Senadores seiora
Vodanovic y seiiores Durana, Flores y Lagos (en reemplazo del
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Honorable Senador sefior Quintana), y los Honorables Diputados
sefioras Fries y Placencia, y sefiores Leal, Leiva y Schalper. Voté en
contra el Honorable Senador sefior Ossandon).

Articulo Segundo

Numeral 2
Literal a)

- Incorporar como Uultima oracién del inciso primero del articulo 1° la
siguiente:

“Asimismo, serd el encargado de coordinar politicamente los
distintos Ministerios, para el logro de los objetivos gubernamentales.”.

(Propuesta del Senado. Unanimidad de los miembros de la
Comisién Mixta, Honorables Senadores sefora Vodanovic y seiiores
Durana, Flores, Ossandén y Quintana, y Honorables Diputados seioras
Fries y Placencia, y seifiores Leal, Leiva y Schalper).

Numeral 4
(articulo 3° propuesto)

- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Ademas de las facultades ya existentes para el Ministerio
del Interior en otras materias, a éste le corresponde:

a) Coordinar politicamente los distintos Ministerios, de acuerdo
con las directrices que al efecto disponga el Presidente o la Presidenta de la
Republica.

b) Ejercer la coordinacién intersectorial y seguimiento
programatico de la gestién del gobierno, especialmente en la preparacion de
decisiones que afecten a mas de un Ministerio; servir de apoyo técnico a los
Comités Interministeriales que lo requieran; e informar al Presidente de la
Republica respecto de la necesidad de introducir innovaciones a la
organizaciéon y procedimientos de la Administracion del Estado.

c) Efectuar estudios y analisis de corto y de mediano plazo
relevantes para las decisiones politicas y someterlos a la consideracion de la
Presidencia de la Republica u otros ministerios.

d) Supervigilar al organismo encargado de coordinar la actividad
de las unidades de auditoria interna de los servicios publicos dependientes o
relacionados con el Ejecutivo.
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e) Adoptar, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, todas las medidas necesarias orientadas a la
descentralizacion administrativa y fiscal y a la equidad territorial del Estado,
en base a una coordinacion con los gobiernos regionales y locales; asi como
la orientacion del desarrollo regional, provincial y local, conforme se regula
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1-18.359.

f) Velar por el desarrollo regional y local del pais, de acuerdo con
las politicas, planes y programas definidas por Gobierno central, y los planes
y programas aprobados por los Gobiernos Regionales, teniendo
especialmente en cuenta el desarrollo de territorios considerados como
zonas extremas y zonas rezagadas en materia social.

g) Colaborar con el Presidente de la Republica en la conduccién
del gobierno interior del Estado.

h) Velar por la correcta ejecucion de las leyes electorales.

i) Proponer las reformas legislativas o administrativas que
considere necesarias en materia migratoria, asi como supervigilar, formular,
implementar y supervisar politicas, planes y programas relativos a migracion,
asi como de proteccién de refugiados, sin perjuicio de las atribuciones del
Servicio Nacional de Migraciones en estas materias.

j) Proponer las normas sobre division politica y administrativa del
pais y la fijacibn de los distintos limites territoriales y husos horarios
aplicables en el territorio nacional.

k) Controlar el funcionamiento del Diario Oficial y asegurar el
cumplimiento de sus fines y objetivos, pudiendo dictar los reglamentos
necesarios para su funcionamiento.

l) Conducir las relaciones con el Congreso Nacional que no
correspondan a otros Ministerios.

m) Coordinar la prevencion, respuesta y reconstruccion frente a
desastres y emergencias.

n) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relacion directa con la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas, planes y programas de
Su competencia.

0) Coordinar la prevencion y respuesta frente a conflictos sociales
gue sean de competencia de los organismos sectoriales, en coordinacién con
los ministerios que corresponda, para su diagnéstico y manejo.
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p) Administrar la Red de Conectividad del Estado.

g) Ejecutar las disposiciones del decreto ley N°799, de 1974, del
Ministerio del Interior, sobre uso y circulacién de vehiculos estatales.

r) Coordinar con el Ministerio de Bienes Nacionales la disposicion
de los bienes municipales.

s) Prestar soporte administrativo para el otorgamiento de las
pensiones de gracia.

t) Coordinarse con la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos y
los Cuerpos de Bomberos en materias que tengan relacion con los érganos
de la Administracion del Estado.

u) Desempefar las restantes funciones y ejercer las demas
atribuciones que le encomiende la ley.”.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica. Unanimidad
de los miembros de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiora
Vodanovic y seiores Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del
Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandén, y los Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y sefiores Leal, Leiva y Schalper).

Numeral 6
De la Camara de Diputados
(articulo 5° propuesto)

- Reemplazar el articulo 5° propuesto por la Camara de
Diputados por el siguiente:

“Articulo 5°.- Sin perjuicio de la facultad del Presidente de la
Republica de encomendar a uno o0 mas ministros tareas especificas de
coordinacion, el Ministro o Ministra del Interior realizar4 la coordinacién
politica del gabinete ministerial.

Para el cumplimiento de sus funciones, le corresponderan,
especialmente, las siguientes atribuciones:

a) Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de ley, de
reglamentos, instrucciones, politicas y programas dentro del ambito de su
competencia.

b) Requerir informes a los diferentes ministros y ministras respecto
del cumplimiento de las funciones y atribuciones que la ley les entrega, y
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efectuar propuestas en orden al cumplimiento eficaz y eficiente de las
mismas conforme a las definiciones presidenciales y politicas nacionales.

c) Las demas que le encomienden las leyes.”.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica. Unanimidad
de los miembros de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiora
Vodanovic y seiores Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del
Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandén, y los Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y sefiores Leal, Leiva y Schalper).

Articulo Tercero

Numeral 2
Literal b)
De la Camara de Diputados

- Sustituirlo por el que sigue:
“b) Reemplazase el literal a) por el siguiente:
“a) Todo lo relativo al Gobierno Politico y Local del territorio;

Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, y sin perjuicio de
lo dispuesto por el articulo 111 del Cdodigo Procesal Penal, el Ministro o la
Ministra del Interior y los delegados o las delegadas presidenciales
regionales podran deducir querella respecto de los delitos establecidos en la
ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado;”.”.

(proposicion de la Camara de Diputados. Mayoria de los
miembros de la Comisién Mixta, Honorables Senadores seiiora
Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Quintana, y Honorables
Diputados seiioras Fries y Placencia, y sefores Leal, Leiva y Longton
(en reemplazo del Honorable Diputado sefior Schalper). Vot6é en contra
el Honorable Senador seifior Ossandén).

Articulo Quinto

Numerales 1) y 2), nuevos
- Incorporar los numerales 1) y 2), nuevos, siguientes:

“1. Reemplazase el inciso primero del articulo 1°, por los siguientes:
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“Articulo 1°.- El gobierno interior de cada regién reside en el delegado
presidencial regional, quien serd el representante natural e inmediato del
Presidente de la Republica en el territorio de su competencia. Sera
nombrado por éste y se mantendrd en su cargo mientras cuente con su
confianza.

El delegado presidencial regional ejercera sus funciones con arreglo a
las leyes y a las instrucciones que le imparta el Presidente de la Republica
directamente o a través del Ministerio del Interior.

El delegado presidencial regional ejercera el rol de coordinacion
regional de gobierno y velar4 por una adecuada gestién de los servicios
publicos y de los planes y programas en ejecucion en la region. En ejercicio
de esta funcién, podra requerir informes sobre el cumplimiento de las
funciones de las secretarias regionales ministeriales y sobre las instrucciones
de caracter técnico y administrativo que les impartan los ministerios
respectivos.”.

2. Modificase el inciso primero del articulo 2° de la siguiente manera:

a) Sustituyese el literal b) por el siguiente:

“b) Velar por la tranquilidad y proteccién de las personas y bienes en
la region;”.

b) Reemplazase el literal c) por el siguiente:

“c) Instruir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su
competencia, a través del Secretario Regional Ministerial de Seguridad
Publica, en conformidad con la ley.”.

c) Modificase el literal j) en el siguiente sentido:

i. Reemplazase el punto y coma, a continuacion de la palabra
“Ministerio”, por un punto.

ii. Agrégase el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“En el ejercicio de esta funcion deberd informar semestralmente al
Ministerio del Interior sobre el estado y funcionamiento de los servicios
publicos regionales o provinciales;”.

d) Reemplazase, en el literal 0), la expresiéon “, y” por un punto y coma.

e) Sustituyese, en el literal p), el punto final por un punto y coma.

f) Agréganse los siguientes literales q) y r), nuevos:
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“q) Ejercer la coordinacibn en materia de prevencion y respuesta
frente a conflictos sociales que no importen un riesgo para la seguridad
publica;

r) Ejercer las funciones que la ley le entrega al Ministerio del Interior
en el territorio de la region, conforme a las instrucciones que emanen de
dicho Ministerio.”.”.

(Proposicion de S. E. el Presidente de la Republica.
Aprobada con enmienda. Unanimidad de los miembros de la Comisién
Mixta, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Durana,
Flores, Lagos (en reemplazo del Honorable Senador seifor Quintana) y
Ossandoén, y los Honorables Diputados sefioras Fries y Placencia, y
sefores Leal, Leiva y Schalper).

Numeral 1)
de la Camara de Diputados

- Reemplazarlo por el siguiente:

“3. Modificase el inciso segundo del articulo 4° del siguiente modo:

a) Reemplazase, en el literal a), la frase “, especialmente las
destinadas a mantener en la provincia el orden publico y la seguridad de sus
habitantes y bienes” por “en la provincia”.

b) Intercalase, en el literal d), entre las expresiones “jurisdiccion” y *,
en conformidad”, la expresion “, a través del director provincial de seguridad
publica”.

c) Reemplazase, en el literal ), la expresion “, y” por un punto y coma.
d) Agrégase el siguiente literal m), nuevo, pasando el actual a ser n):

“m) Ejercer las funciones que la ley le entrega al Ministerio del Interior
en el territorio de la provincia, conforme a las instrucciones que emanen de

dicho Ministerio, y”.”.

(Proposicién de S. E. el Presidente de la Republica. Unanimidad
de los miembros de la Comisién Mixta, Honorables Senadores sefora
Vodanovic y seifiores Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del
Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandén, y los Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y seiores Leal, Leiva y Schalper).
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Numeral 2), nuevo
de la Camara de Diputados
(que pasa a ser 4)

- Introducir el siguiente numeral 4), nuevo:
“4. Agrégase en el articulo 12 el siguiente inciso segundo:

“Asimismo, el Servicio podra prestar apoyo administrativo para el
ejercicio de las funciones y atribuciones de las Secretarias Regionales

nn

Ministeriales y los Departamentos Provinciales de Seguridad Publica.”.”.

(Propuesta de la Camara de Diputados. Unanimidad de los
miembros de la Comisidon Mixta, Honorables Senadores sefora
Vodanovic y seifiores Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del
Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandén, y los Honorables
Diputados seioras Fries y Placencia, y seiores Leal, Leiva y Schalper).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo séptimo.- del Senado
Articulo sexto.- de la Camara de Diputados

- Suprimir la frase “, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del
articulo 2° de esta ley”.

(Proposicién de la Camara de Diputados. Unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon Mixta, Honorables Senadores
sefiora Vodanovic y sefores Durana, Flores y Ossandén, y los
Honorables Diputados seifioras Fries y Placencia, y seifiores Leal, Leiva
y Schalper).

Articulo décimo.- del Senado
-Reemplazarlo por uno del siguiente tenor:

“Articulo noveno.- Dentro del plazo de ocho meses, contado desde la
publicacion de la presente ley, se ingresara por mensaje una iniciativa legal
para regular el Sistema Nacional de Proteccion Ciudadana mencionado en el
articulo 13 del articulo primero de la presente ley. Las disposiciones de este
cuerpo legal que se refieren a dicho Sistema entraran en vigencia de
conformidad a lo que sefiale la ley que lo cree.”.
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(Proposicidén de S. E. el Presidente de la Republica. Mayoria
de los miembros de la Comisién Mixta, Honorables Senadores sefora
Vodanovic y seifiores Durana, Flores, Lagos (en reemplazo del
Honorable Senador sefior Quintana) y Ossandén, y los Honorables
Diputados seforas Fries y Placencia, y sefior Leiva. Voté en contra el
Honorable Diputado seifior Schalper. Se abstuvo el Honorable Diputado
sefor Leal).

000
Articulos noveno y décimo.-, nuevos, de la Camara de Diputados
- Rechazarlos.

(Proposicién del Senado. Unanimidad de los miembros presentes
de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefores Durana, Flores,
Ossandén y Quintana, y Honorables Diputados seforas Morales (en
reemplazo de la Honorable Diputada seiiora Fries y Placencia, y sefiores
Leal, Leiva y Schalper).

TEXTO DEL PROYECTO

A titulo meramente ilustrativo, de ser aprobada la proposicion de la
Comisiéon Mixta, el texto de la iniciativa legal quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Primero.- Apruébase la siguiente Ley que crea el
Ministerio de Seguridad Publica:

“Titulo |
Del Ministerio de Seguridad Publica y del Sistema de Seguridad Publica

Parrafo |
Del Ministerio de Seguridad Publica

Articulo 1°.- El Ministerio de Seguridad Publica, en adelante
también “el Ministerio”, es la Secretaria de Estado encargada de colaborar
con el Presidente o Presidenta de la Republica en materias relativas al
resguardo, mantencién y promocion de la seguridad publica y el orden
publico, la prevencion del delito y, en el &mbito de sus competencias, la
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proteccion de las personas en materias de seguridad, actuando como érgano
rector y concentrando la decision politica en estas materias.

Al Ministerio le corresponde planificar, disefar, formular,
coordinar, sancionar, supervisar y evaluar las politicas, planes y programas
relativos tanto a las materias indicadas en el inciso precedente, como las
relacionadas con atencién y asistencia a victimas, sin perjuicio de las
competencias que les correspondan a otros organismos, de conformidad a la
ley. El Ministerio, en el ejercicio de sus funciones de resguardo, mantencién y
promocion de la seguridad publica, deberd formular estrategias de
prevencion y combate del delito, las que deberan considerar, entre otros, el
combate al crimen organizado y actos terroristas.

En el ejercicio de sus funciones el Ministerio y los servicios
publicos bajo su dependencia deberdn promover el respeto, promocién y
proteccién de los derechos humanos, y actuaran en conformidad con los
principios de interinstitucionalidad, interoperabilidad y cooperacion.

Articulo 2°.- Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
integradas por Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de
Chile, en su calidad de instituciones profesionales, jerarquizadas,
disciplinadas, obedientes y no deliberantes, dependeran del Ministerio
de Seguridad Publica, en conformidad a la Constitucién y las leyes.

La dependencia referida sera sin perjuicio de las facultades
del Ministerio Publico sobre las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
en el contexto de sus atribuciones, o de las facultades de otros
dérganos, consagradas en la Constitucion y las leyes.

Parrafo Il
Funciones del Ministerio de Seguridad Publica

Articulo 3.- El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica
debera efectuar la coordinacidon sectorial e intersectorial para el logro
de los objetivos que se hayan fijado en materia de seguridad publica,
orden publico, prevencion del delito, atencidon y asistencia a victimas,
asi como las demas funciones y atribuciones del Ministerio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior,
el Ministerio estara a cargo de planificar, disefiar, monitorear, coordinar,
supervigilar y evaluar las politicas, planes y programas y fiscalizar las
actividades dentro del ambito de sus atribuciones.

Ademas, el Ministerio podra coordinar y encomendar
acciones, y pronunciarse, en el ejercicio de sus competencias, sobre la
implementacion de los planes y programas que desarrollen los demas
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Ministerios y los servicios publicos, de conformidad con la Politica
Nacional de Seguridad Publica.

En el ejercicio de sus funciones, el Ministro o Ministra
podra solicitar a cualquier érgano de la Administraciéon del Estado, los
antecedentes o informaciones que estime pertinentes, aun si tienen el
caracter de secretos o reservados, los que deberan ser entregados a la
mayor brevedad posible o dentro del plazo requerido por aquel. En el
caso de que la informacién o antecedentes requeridos tengan la calidad
de secretos o reservados, los servidores publicos que en el ejercicio de
sus funciones tomen conocimiento de ella deberan guardar secreto o
reserva y su incumplimiento sera sancionado segun lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 246 del Cédigo Penal; sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa o civil que corresponda. Con todo, tanto
la solicitud como la entrega de los referidos antecedentes o
informaciones deberan cumplir y someterse a las disposiciones de la
ley N°19.628, sobre proteccion de la vida privada, o a la normativa que
la reemplace.

El Ministro o Ministra de Seguridad Publica podra solicitar
informes o reportes de inteligencia conforme a la ley N° 19.974, sobre el
Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de
Inteligencia.

En ningun caso podra solicitar antecedentes cuya
divulgacion afecte o pueda afectar el desarrollo de una investigacion
penal en curso.

Articulo 4°.- Correspondera al Ministerio de Seguridad Publica
las siguientes funciones:

a) Velar por el resguardo, mantencion y promocién de la
seguridad publica, el orden publico y la prevencién del delito.

El Ministerio procurara la generacion de las condiciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley,
mediante la integracién de capacidades, la gestion eficiente de los
recursos y la colaboracion entre los distintos niveles territoriales.

b) Promover y disefiar medidas tendientes a prevenir delitos,
mediante la reduccion de sus factores de riesgo de comision y el
fortalecimiento de factores protectores, evaluando continuamente, bajo
criterios técnicos, especializados y basados en evidencia, las acciones y
politicas publicas para el logro de los objetivos en la materia.

c) Elaborar una estrategia nacional contra el terrorismo que
aborde el fenbmeno delictual integralmente.
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d) Formular, diseflar y evaluar las politicas y estrategias
nacionales tendientes a prevenir y combatir el crimen organizado nacional y
transnacional, el narcotrafico y los actos terroristas, debiendo para ello
coordinar y promover el trabajo conjunto con la Agencia Nacional de
Inteligencia, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y los demas
organismos competentes en la materia.

e) Disefar politicas, planes y programas tendientes a
resguardar las fronteras, y velar por su correcta implementacion, para evitar
la comisién de delitos, asi como cualquier otra afectacion de la seguridad y el
orden publico, en coordinacién con los demas organismos competentes en la
materia.

f) Disefar y aprobar politicas, planes y programas en materia de
ciberseguridad, que tengan como objetivo prevenir, detectar y neutralizar las
amenazas en el espacio digital respecto de servicios esenciales y
operadores de importancia vital.

g) Coordinar las medidas tendientes a favorecer la atenciéon y
asistencia a victimas de delitos, mediante el ejercicio de sus derechos
fundamentales, en coordinacién con los organismos con competencias en la
materia.

h) Disefiar y aprobar politicas, planes y programas y proponer
normas en materia de seguridad privada, tendientes a que las personas
naturales y juridicas que proveen servicios de seguridad privada cumplan su
rol coadyuvante de la seguridad publica.

i) Cooperar con el Ministerio Publico en la coordinacion, disefio
e implementacibn de estrategias que faciliten la persecucion penal,
considerando su autonomia y atribuciones.

j) Disefar politicas, planes y programas para una adecuada
administracion de bienes decomisados, aquellos sujetos a una medida cuya
finalidad sea asegurar el comiso, los que no han sido reclamados por sus
duefos en un proceso penal o aquellos bienes incautados en procedimientos
administrativos, sin perjuicio de su destinacién y de lo dispuesto por leyes
especiales.

k) Controlar las actuaciones de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica en los ambitos administrativos y financieros, asi como
supervisar la gestion policial en los ambitos estratégicos y operativos, a
través de sus respectivos mandos policiales. El referido control financiero se
ejercera sin perjuicio de las normas de administracion financiera del Estado.
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l) Desarrollar y producir estudios, evaluaciones y analisis
estratégicos que favorezcan el disefio e implementacién de politicas publicas
basadas en evidencia y la gestion de informacién agregada sobre las
materias de su competencia, y promover que los integrantes del Sistema de
Seguridad Publica desarrollen y produzcan esta informacion. Para tal efecto,
la unidad que ejecute esta funcion dependerd del Ministro o Ministra de
Seguridad Publica.

m) Disefiar, implementar y gestionar los sistemas de
televigilancia y una plataforma de acceso nacional para los casos de
emergencias de seguridad.

n) Sancionar, en conjunto con el Ministerio de Defensa
Nacional, el Plan Anual de Fiscalizacion de Armas de Fuego establecido en
el articulo 20 B de la ley N° 17.798, sobre control de armas, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 400, de
1977, del Ministerio de Defensa Nacional, y supervisar su correcta
implementacion, en el &mbito de sus competencias.

0) Requerir informes o antecedentes a entidades privadas, que
contribuyan al cumplimiento de sus funciones, de conformidad con las
disposiciones de las leyes sobre proteccién de la vida privada y de datos
personales.

p) Cumplir las demas funciones que la Constitucion y las leyes
le encomienden.

Articulo 5°.- Para el cumplimiento de sus funciones,
correspondera al Ministerio las siguientes atribuciones:

a) Proponer al Presidente o Presidenta de la Republica
iniciativas legales, reglamentarias y administrativas en las materias de su
competencia y evaluar su aplicacion.

b) Elaborar y proponer al Presidente o Presidenta de la
Republica la Politica Nacional de Seguridad Publica, la que debera incluir
expresamente una estrategia de prevencion del delito, la proteccion y
atencion de victimas y las medidas de combate y prevencion del crimen
organizado y de los actos terroristas, entre otras, y deberd coordinarla
intersectorialmente, actualizarla y evaluarla periédicamente.

c) Velar por la coherencia de planes y programas relacionados
a prevencion del delito que los demas ministerios y servicios publicos
desarrollen, para lo cual podra establecer instancias de coordinacion
interministerial e interinstitucional, en las materias de su competencia.



196

d) Evaluar politicas, planes y programas disefiados o
formulados por el Ministerio en materias de prevencion del delito segun las
directrices metodoldgicas que éste imparta.

e) Elaborar un diagnéstico de indicadores de seguridad publica
y prevencion del delito, y promover su incorporacion en el disefio,
planificacién y evaluacion de las metas institucionales de los érganos de la
Administracion del Estado.

f) Entregar lineamientos generales en el &mbito estratégico a
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, para el resguardo de la seguridad
y orden publico.

g) Definir y evaluar las medidas orientadas a la prevencion de
los delitos, en el ambito de su competencia.

En el ejercicio de esta atribucién, deberd considerar,
especialmente, la adopcion de medidas tendientes a prevenir la comision de
delitos por parte de menores de edad, actuando siempre de conformidad al
principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente.

h) Promover la seguridad y la prevencion de los delitos en
eventos que involucren una gran concentracion de personas en espacios
delimitados, y administrar y actualizar el registro al que se refiere el articulo
30 de la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional.

i) Efectuar andlisis estratégicos en materia de seguridad
publica, en el marco de sus competencias.

j) Desarrollar y administrar sistemas de tratamientos de datos,
documentos y otros antecedentes, en el marco de sus competencias, que no
permitan la singularizacion de personas determinadas y en conformidad a la
ley N° 19.628, sobre proteccion a la vida privada.

Para el cumplimiento de sus funciones el Ministerio de
Seguridad Publica podra acceder a los datos relativos a prevencion del
delito, seguridad publica, control de orden publico, persecucién del delito,
control y autorizacion de uso de armas, y rehabilitacion, que mantengan los
organismos de la administracion del Estado con competencias en dichas
materias.

Un reglamento debera regular el procedimiento para la
transferencia de la informacion descrita en el parrafo anterior, el que
respetara los principios establecidos en la ley N° 19.628, sobre proteccion de
la vida privada y en la ley N° 19.880, que establece bases de los
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procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos del
Estado.

Para los efectos de acceder a los datos relativos a prevencion
del delito, seguridad publica, control de orden publico, persecucién del delito,
control y autorizacion de uso de armas, y rehabilitacién, el Ministerio podra
celebrar convenios con 6rganos del Estado con competencias en materias de
administracion de justicia y persecucion del delito.

La informacion sobre seguridad publica se utilizard& como
insumo de analisis para la elaboracion y seguimiento de la Politica Nacional
de Seguridad Publica, sus planes y programas, y debera tener luego de su
tratamiento, el caracter de interoperable y de libre acceso a los 6rganos
publicos que forman parte del Sistema de Seguridad Publica.

k) Elaborar estadisticas relacionadas con la seguridad publica.
Tales estadisticas se referirdn, a lo menos, a la victimizacion, revictimizacion,
el temor y las denuncias. Del mismo modo, podran considerarse factores de
riesgo relevantes que puedan incidir en el fenémeno delictivo, a nivel
nacional, regional y comunal.

En el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio deberd,
anualmente, publicar una sistematizacién actualizada de estadistica criminal
anonimizada, que, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo precedente,
debera estar desagregada por regiones y comunas, tipo de delito y otros
criterios importantes.

Para estos efectos, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
enviaran al Ministerio mensualmente datos y estadisticas policiales a partir
de las faltas y delitos conocidos por la institucion, y de otros procedimientos
realizados por la misma.

l) Encargar la realizacibn de estudios e investigaciones en
materias que sean de su competencia.

m) Capacitar regularmente al personal del Ministerio en
materias relativas a su competencia.

n) Realizar la coordinacion destinada a mantener la seguridad
publica y restablecer el orden publico, en todo el territorio de la Republica.

0) Coordinar y evaluar, en conjunto con los demas organismos
con competencia en la materia, la ejecucién de planes y programas de
asistencia y atencién a victimas y proteccion de las personas.

p) Solicitar informes a cualquier 6rgano de la Administracién del
Estado en materias de su competencia, de acuerdo a lo prescrito en la ley N°
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19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los érganos de la Administracion del Estado.

g) Ejercer las atribuciones en la forma que sefale la ley,
respecto de las actividades que se desarrollen en materia de seguridad
privada.

r) Promover, incentivar y facilitar el manejo interoperable de la
informacion relativa a prevencion, investigacion, persecucion penal, justicia
penal, y reinsercion social y rehabilitacion, entre las instituciones con
competencia en estas materias, y, especialmente, entre las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, el Ministerio Publico y el Poder Judicial.

Para el cumplimiento de esta atribucion, el Ministerio podra
proponer o, cuando corresponda, suscribir protocolos interinstitucionales.

s) Colaborar con las autoridades regionales y comunales y
prestarles asesoria para que, en el ambito de sus competencias, identifiquen
prioridades y proyectos que se sujeten y sean coherentes con la Politica
Nacional de Seguridad Publica.

t) Suscribir acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas en materias de su competencia.

u) Las demés atribuciones que la Constitucion y las leyes le
encomienden.

En ningln caso el ejercicio de estas atribuciones podra
entorpecer las funciones que le corresponden al Ministerio Publico, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, la ley N°
19.640, que establece la ley organica constitucional del Ministerio Publico; el
Cddigo Procesal Penal, y las demas leyes especiales.

Articulo 6°.- Al Ministro o Ministra de Seguridad Publica le
correspondera, respecto de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las
siguientes atribuciones:

a) Asesorar al Presidente o Presidenta de la Republica en la
conformacion de los Altos Mandos de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, asi como en los ascensos y retiros.

b) Aprobar los planes estratégicos de desarrollo policial y sus
modificaciones, y los planes anuales de gestion operativa y administrativa, de
conformidad a la ley.

c) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en las politicas, planes y programas de seguridad publica que
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defina el Ministerio, a través del sistema de supervision y evaluaciéon de la
gestion policial contemplado en la ley N° 21.427, que moderniza la gestion
institucional y fortalece la probidad y la transparencia en las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

d) Convocar a los Altos Mandos de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica para requerir informacion y coordinar acciones
estratégicas que faciliten un correcto funcionamiento de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

e) Supervisar la adopcion de estrategias y medidas tendientes a
proteger la vida e integridad de los funcionarios y funcionarias pertenecientes
a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, durante el ejercicio de sus
funciones.

Dichas estrategias y medidas deberdn ser adecuadas para
cumplir con el fin sefialado en el parrafo anterior, en atencién a las labores
especificas que realicen los funcionarios y funcionarias de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

f) Velar por el cumplimiento, por parte de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica, de las normas de probidad, transparencia, publicidad y
rendicion de cuentas a la ciudadania. Para estos efectos solicitara
anualmente la informacion de las cuentas publicas de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Pdblica, tanto a nivel nacional, regional y local, cuando
corresponda, y desagregada de acuerdo con los lineamientos que determine
el Ministerio.

g) Ejercer el control presupuestario, financiero y de meérito
respecto de las inversiones y gastos de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, a través del sistema establecido al efecto, de acuerdo a la normativa
vigente y sin perjuicio de las normas de administracion financiera del Estado.
Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica deberdan hacer envio
semestralmente de su estado, estadisticas y gestion financiera, a través de
medios electrénicos. Sin perjuicio de ello, el Ministerio podra requerir
informacion actualizada o el complemento de las ya enviadas, en cualquier
momento, debiendo ser remitidas por esa misma via.

Las contrataciones que realicen las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica mediante proceso licitatorio o de trato directo, que
excedan las 1.000 unidades tributarias mensuales, y las donaciones o
transferencias de recursos que reciban, productos de convenios que
celebren con otros organismos del Estado o privados, que superen ese
monto, deberan contar con un certificado de pertinencia de la respectiva
contratacion, donacién o transferencia de recursos, con los planes
estratégicos de desarrollo policial. El referido certificado debera ser emitido
por el Ministerio de Seguridad Publica, a solicitud de las Fuerzas de Orden y
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Seguridad Publica. Un reglamento dictado por el Ministerio de Seguridad
Publica regulara el procedimiento de solicitud y expedicion del certificado de
pertinencia, sin perjuicio de la aplicacion de las normas sobre administracion
financiera del Estado.

h) Aprobar las bases de licitacibn o requerimientos para la
adquisicion de tecnologia y sistemas informaticos por parte de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica.

Para el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio dispondra los
estandares para la adquisicion de equipos y programas computacionales, a
fin de compatibilizar las herramientas tecnol6gicas que utilicen las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica. Asimismo, podra solicitar la opinién de otras
instituciones que estime relevante.

i) Dictar orientaciones técnicas para la elaboracion de los
planes y programas de formacion y capacitaciéon de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, en coherencia con los planes estratégicos
de desarrollo policial. Asimismo, debera aprobar dichos planes y
programas, los perfiles de ingreso y egreso de los postulantes y del
cuerpo docente de los planteles de las instituciones antes mencionadas
y supervisar su cumplimiento.

Para el ejercicio de esta atribucién, podra solicitar, en su
caso, todas las modificaciones que estime pertinentes.

]) Aprobar, a propuesta de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, la disposicion, organizacion y distribucién de los medios humanos y
materiales, en el marco de lo dispuesto en el respectivo Plan Estratégico de
Desarrollo Policial.

k) Ordenar al jefe superior de la Fuerza de Orden y Seguridad
Publica que corresponda, que el superior jerarquico correspondiente inicie la
instruccion de procesos disciplinarios en caso de infraccion, pudiendo exigir
cuenta de su avance y, en su caso, poner antecedentes en conocimiento de
la justicia. Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica deberan comunicar al
Ministerio, mensualmente, las resoluciones que dieren inicio a
procedimientos disciplinarios, asi como las que les pusieren término, sin
perjuicio de las atribuciones que le corresponda en esta materia a la
Contraloria General de la Republica. Estas comunicaciones seran siempre
de caracter secreto.

I) Requerir cualquier otra informaciéon a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

En ejercicio de esta atribucidn, el Ministro o Ministra podra
solicitar informes o reportes de caracter reservado o secreto,
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incluyendo aquellos que digan relaciéon con inteligencia policial en el
marco de la ley N° 19.974, sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y
crea la Agencia Nacional de Inteligencia, y que sean necesarios para la
planificacion de sus funciones y atribuciones, con excepcion de
aquellos que contengan informacién cuya divulgacién, aun de manera
reservada o secreta, afecte o pueda afectar el desarrollo de una
investigaciéon en curso o pongan en riesgo la identidad de funcionarios
o funcionarias que desempeiien labores en virtud de lo establecido en
el articulo 31 de la referida ley.

m) Supervisar, evaluar y disponer, cuando corresponda, las
medidas pertinentes para que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
desarrollen su funcionamiento operativo y administrativo con pleno respeto a
la Constitucion y a la ley.

n) Definir y evaluar, a través de la Subsecretaria respectiva, las
medidas orientadas a la prevencién, control de los delitos y aquellas que
permitan una adecuada respuesta policial a las infracciones de la ley penal,
para lo cual podra solicitar a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a
cualquier otro organismo publico, informes sobre planes, medidas,
distribucion del personal o cualquier otra informacidbn que considere
conducente y necesaria para dar cumplimiento a esta funcién, incluida
aguella con caracter de reservada, cuando corresponda.

0) Gestionar los asuntos y procesos administrativos que las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica requieran para el cumplimiento de
sus funciones y que sean de su competencia.

p) Las demas atribuciones que la Constitucion y las leyes le
encomienden.

Articulo 7°.- El Ministerio de Seguridad Publica informara
por escrito, semestralmente, a las Comisiones del Senado y de la
Camara de Diputados encargadas de la seguridad, acerca de los
desafios en las materias de esa Secretaria de Estado, de los avances en
la implementacion y los resultados de los objetivos que se hayan fijado
en materia de seguridad publica, orden publico, prevencion del delito,
protecciéon de las personas, atencion y asistencia a victimas, asi como
de las tareas de coordinaciéon en la ejecuciéon de planes y programas
que desarrollen los demas Ministerios y servicios publicos, dentro del
marco de la Politica Nacional de Seguridad Publica.

Sin perjuicio de las materias senaladas en el inciso
precedente, se deberd informar especialmente sobre los estados de
avance, cuentas y resultados, segun corresponda, de todos los planes
y programas desarrollados por el Ministerio y los organismos bajo su
dependencia para los efectos de prevenir y combatir el crimen
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organizado nacional y transnacional, el narcotrafico y las conductas
terroristas, de acuerdo a lo dispuesto en el literal d) del articulo 4°.

Parrafo Il

Del Sistema de Seguridad Publica y de los Consejos de Seguridad
Publica

Articulo 8°.- El Sistema de Seguridad Publica, en adelante
el “Sistema”, es el conjunto de instituciones o entidades publicas o
privadas que mediante su acciéon coordinada y colaborativa propenden
a que el Estado asegure el orden publico, la seguridad publica interior y
fomente la prevencion del delito. El Ministerio de Seguridad Publica
estara a cargo del correcto funcionamiento del Sistema.

El Sistema estarda integrado por los érganos de la
Administraciéon del Estado con competencia en las materias sefaladas
en el articulo 1°, que se coordinaran para el logro del objeto establecido
en el inciso precedente, y por el Ministerio Publico, las municipalidades
y las deméas entidades publicas o privadas que colaboren en las
mismas materias, a través de los representantes que designen.

Las instituciones y entidades integrantes y colaboradoras
del Sistema actuaran en conformidad con los principios de
interinstitucionalidad e interoperabilidad. Para lo anterior, contaran con
sistemas de intercambio de informacién y, cuando corresponda,
deberan suscribir convenios o protocolos, y diseiar y adoptar politicas,
estrategias, planes, programas 0 acciones conjuntas, entre otras.
Asimismo, el Sistema de Seguridad Publica podra coordinarse con
otras instituciones o sistemas para el logro de los objetivos sefalados
en el inciso primero.

El Ministerio de Seguridad Publica debera velar por la
accion coordinada de las instituciones que formen parte o colaboren
con el Sistema, en la esfera de sus respectivas competencias, y debera
convocar a distintas instancias estratégicas de colaboraciéon vy
coordinacidon, tales como, los Consejos de Seguridad Publica y
Prevencién del Delito, comités interministeriales, comités ejecutivos o
fuerzas de tarea para abordar actividades o acciones determinadas, y
cualquier otra instancia necesaria, de acuerdo a la materia, a nivel
territorial o para operaciones policiales complejas.

A través de una resolucioén, expedida a través del Ministerio
de Seguridad Publica, se determinaran plazos de funcionamiento,
medidas de verificacion especificas de cumplimiento de sus objetivos y
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designara a un funcionario o funcionaria responsable para cada una de
estas instancias de trabajo interinstitucional.

Un reglamento dictado por el Presidente de la Republica,
suscrito por el ministro o ministra de Seguridad Publica, establecera:

a) Las normas necesarias para la conformacién de las
instancias de coordinacion y cooperacion sefaladas en los incisos
precedentes;

b) Las entidades publicas que seran colaboradoras del
Sistema y los criterios para determinar las entidades privadas que
tendran tal calidad;

c) Los mecanismos de acceso a la informacién del Sistema
y la forma de tratamiento de datos;

d) Cualquier otro aspecto necesario para el correcto
funcionamiento del Sistema.

Por su parte, los organismos competentes o las entidades
que corresponda podran celebrar los protocolos o convenios
interinstitucionales necesarios para el ejercicio coordinado de sus
funciones y atribuciones.

Articulo 9.- Créase un Consejo Nacional de Seguridad
Publica y un Consejo Nacional de Prevencion del Delito, los que seran
instancias de coordinaciéon y colaboraciéon del Sistema de Seguridad
Publica y asesoraran al Ministerio de Seguridad Publica en la
elaboracién de la Politica Nacional de Seguridad Publica.

Seran parte del Consejo Nacional de Seguridad Publica los
Ministros o Ministras del Interior, Defensa Nacional, de Hacienda, de
Justicia y Derechos Humanos, el Fiscal Nacional del Ministerio Publico,
el General Director de Carabineros, el Director General de la Policia de
Investigaciones y el Director Nacional de Gendarmeria de Chile. El
Ministro o Ministra de Seguridad Publica podra convocar a las
instituciones o entidades integrantes del Sistema a las sesiones del
Consejo.

Seran parte del Consejo Nacional de Prevencion del Delito
los Ministros o Ministras del Interior, de Defensa Nacional, de Hacienda,
de Justicia y Derechos Humanos, de Desarrollo Social y Familia, de
Educacion, de Vivienda y Urbanismo y de la Mujer y la Equidad de
Género y el General Director de Carabineros. El Ministro o Ministra de
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Seqguridad Publica podra convocar a las instituciones o entidades
integrantes del Sistema a las sesiones del Consejo.

El Ministro o Ministra de Seguridad Publica presidira
ambos Consejos Nacionales, y actuaran como Secretarios de los
Consejos, el Subsecretario de Seguridad Publica y el de Prevencion del
Delito, respectivamente, los que estaran a cargo de realizar el
seguimiento y monitoreo de la ejecucion de las decisiones adoptadas,
para lo que podran convocar a los integrantes del Sistema que
corresponda y establecer los comités ejecutivos que estimen
pertinente.

El Ministro o Ministra podra oir, a solicitud de cada
Consejo, a otros organismos publicos o entidades privadas, distintos
de los seialados en los incisos anteriores, cuya opinién considere
relevante para las materias que le corresponda abordar. Cada Consejo
debera oir una vez al afio a representantes de la sociedad civil.

Articulo 10.- Créanse los Consejos Regionales de
Seguridad Publica y de Prevencion del Delito, los que seran instancias
de coordinaciéon y colaboracion del Sistema de Seguridad Publica en el
nivel regional.

Estos Consejos seran presididos por el delegado
presidencial regional, y el secretario regional ministerial de Seguridad
Publica sera su secretario ejecutivo. Los Consejos referidos en el inciso
anterior podran convocarse de manera conjunta o separada; seran
integrados por los secretarios regionales ministeriales de los
ministerios indicados en el articulo anterior, ademas del Gobernador
Regional, un representante del consejo regional respectivo y
representantes de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Se podra
convocar a las entidades regionales que corresponda, en los mismos
términos establecidos en el articulo precedente para los Consejos
Nacionales.

Articulo 11.- El Ministerio de Seguridad Publica contara con
un Centro Integrado de Coordinacién Policial, instancia que le prestara
asesoria para: la identificacion de situaciones de riesgo, la
coordinaciéon de operaciones policiales complejas y el intercambio de
informacién interoperable entre sus integrantes y otras entidades
publicas o privadas. El Centro contara con unidades de coordinacion
macrozonales.

El Centro dependera del Ministerio y estara a cargo de un
Oficial General de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica que sera
designado por el Ministro o Ministra de Seguridad Publica.
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La Subsecretaria de Seguridad Publica prestara el soporte
técnico necesario para su buen funcionamiento. Un reglamento
establecera su integracion, organizacibn y las demas normas
necesarias para su funcionamiento.

Articulo 12.- Los Consejos Comunales de Seguridad
Publica, regulados en Ila Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, seran la instancia de coordinacidon, a nivel comunal,
del sistema establecido en el articulo 8° y se regiran, en cuanto a su
integracion, organizacion y funcionamiento, por las normas alli
dispuestas.

Articulo 13.- El Sistema Nacional de Proteccion Ciudadana
es un modelo de gestidn constituido por las acciones ejecutadas y
coordinadas por distintos organismos del Estado y privados,
destinados a gestionar y responder de forma continua las alertas
ciudadanas ante los riesgos, peligros y amenazas de seguridad publica.
Este Sistema funcionara a través de centros nacionales, regionales o
provinciales, segun corresponda, y se coordinard con entidades
publicas y privadas que determine la ley.

Para lo anterior, el Sistema Nacional de Proteccion
Ciudadana evaluara los tiempos de respuesta ante dichas emergencias,
propondra, e implementara medidas, si corresponde, para disminuir
estos tiempos. Asimismo, coordinara la implementaciéon y la
interoperabilidad de los sistemas de televigilancia y administrara,
directamente o a través de terceros, una plataforma de acceso nacional
para emergencias.

El Ministerio de Seguridad Publica tendra a su cargo la
administracion, coordinacién, supervision y evaluacion de la
implementacion del Sistema.

Parrafo IV
Organizacion interna del Ministerio

Articulo 14.- El Ministerio contara con una Subsecretaria de
Seguridad Publica y una Subsecretaria de Prevencion del Delito.
Ademas, se desconcentrara territorialmente mediante las secretarias
regionales ministeriales de seguridad publica, las que representaran al
Ministerio en la Regiéon, y dependeran jerarquicamente de Ila
Subsecretaria de Seguridad Publica.

El Ministerio de Seguridad Publica ejercera sus funciones
de control administrativo, financiero y disciplinario respecto de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y de supervision de la gestion
policial en el ambito estratégico, a través de la Subsecretaria de
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Seqguridad Publica. Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica se
vincularan administrativamente con el Ministerio de Seguridad Publica a
través de la misma Subsecretaria.

Articulo 15.- El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica sera
el colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica y sera
responsable de la conduccién del Ministerio, en conformidad con las politicas
e instrucciones que aquél le imparta. La conduccion politica del Ministerio
estara a cargo del Ministro o de la Ministra conforme dichas instrucciones.

El Ministro o la Ministra ser4 subrogado por el o la
Subsecretaria de Seguridad Publica, y a falta de éste, por el o la
Subsecretaria de Prevencién del Delito, sin perjuicio de la facultad del
Presidente o la Presidenta de la Republica de nombrar como subrogante a
otro secretario o secretaria de Estado.

Cada Subsecretario o Subsecretaria sera el jefe superior del
Servicio en su respectiva Subsecretaria y le correspondera desempefiar las
demas funciones establecidas en la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, promulgado en 2000 y publicado en 2001, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, en el decreto ley N° 1.028, de 1975, que precisa
atribuciones y deberes de los Subsecretarios de Estado y la demas
normativa aplicable. Corresponderd a la Subsecretaria de Prevencion del
Delito la administracion y servicio interno del Ministerio.

Asimismo, las Subsecretarias deberan efectuar la coordinacion
sectorial e intersectorial para el logro del cumplimiento de sus funciones.

Articulo 16.- Un reglamento expedido a través del Ministerio,
dictado de conformidad con lo establecido en la ley N° 18.575, orgénica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, con sujecion a la planta y a la dotacion maxima, determinara su
organizacion interna, y las denominaciones y funciones que correspondan a
cada una de las unidades establecidas para el cumplimiento de sus
objetivos, funciones y atribuciones.

Para atender los asuntos de naturaleza administrativa referidos
a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica sefialados en el inciso
precedente, asi como las labores de control y evaluacion a las que alude el
articulo 5°, la Subsecretaria de Seguridad Publica dispondra de una o mas
divisiones para relacionarse con Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones de Chile, que deberan contar con los recursos humanos y
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financieros necesarios, sin perjuicio de las demas funciones que se les
encomiende en virtud de ésta u otras leyes o reglamentos.

Titulo Il
De la Subsecretaria de Seguridad Publica

Articulo 17.- La Subsecretaria de Seguridad Publica es el
organo de colaboracién inmediata del Ministro o la Ministra en el disefio,
coordinacion, implementacion en el marco de sus competencias y evaluacion
de politicas publicas relativas a la seguridad publica, la proteccion de las
personas, el orden publico, crimen organizado, mantenimiento del orden
publico y resguardo fronterizo, sin perjuicio del ejercicio de otras atribuciones
qgue el Ministro o la Ministra le delegue, asi como del cumplimiento de las
tareas que aquel o aquella le encargue. Asimismo, sera el organismo de
colaboracion encargado de ejercer aquellas funciones y atribuciones que le
corresponden al Ministerio respecto de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, en materias de su competencia.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Subsecretaria de
Seguridad Publica tendréa a su cargo la gestion de la totalidad de los planes y
programas del Ministerio en relacion con las materias sefialadas en el inciso
precedente. Asimismo, le correspondera la coordinacion de las acciones que
los organismos de la Administracion del Estado desarrollen en este ambito,
de manera de propender a su debida coherencia y a la eficiencia en el uso
de los recursos.

Articulo 18.- Correspondera a la Subsecretaria de Seguridad
Publica:

a) Diseiar y proponer al Ministro o a la Ministra las
politicas, planes y programas, en las materias de su competencia, asi
como implementarlos y evaluarlos.

Los resultados de dichas evaluaciones seran puestos en
conocimiento del Ministro o Ministra, quien en virtud de ellos podra
definir la continuaciéon, modificacion o término de los respectivos
planes y programas.

b) Coordinar las acciones de los Ministerios y de los servicios
publicos que se relacionen con materias de su competencia.

c) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las municipalidades y gobiernos regionales, en el
ambito de sus respectivas competencias.
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d) Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra en el
ejercicio de la funcién de resguardo fronterizo establecida en la letra f) del
articulo 5°.

e) Asesorar y colaborar con el Ministro o Ministra en la
formulacién, disefio y evaluacion de las politicas y estrategias nacionales
tendientes a prevenir y combatir el crimen organizado nacional y
transnacional, el narcotrafico y las conductas terroristas, para lo cual
coordinara y promovera el trabajo conjunto con la Agencia Nacional de
Inteligencia, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y los demas
organismos competentes en la materia, y sometera a aprobacion del Ministro
o Ministra su evaluacion.

f) Asesorar y colaborar con el Ministerio en el control y
supervision de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, segun lo dispuesto
en la letra k) del articulo 4°.

El Subsecretario o la Subsecretaria de Seguridad Publica podra
ejercer directamente las atribuciones sefialadas en la letra f) del articulo 5° y
las del articulo 6°, con excepcion de las sefialadas en las letras a), b), c) y d),
y sin perjuicio de aquellas que le correspondan directamente al Ministro o la
Ministra, de conformidad con las leyes organicas de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica u otras leyes especiales.

La Subsecretaria debera supervisar las politicas de personal de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las que deberan considerar
medidas para su desarrollo profesional y una politica de igualdad. Asimismo,
elaborara los decretos, resoluciones, érdenes ministeriales y oficios relativos
a nombramientos, ascensos, retiros, renuncias, destinaciones, comisiones de
servicio al extranjero y, en general, todos aquellos actos administrativos
orientados a la resolucion sobre solicitudes, beneficios u otros asuntos que
interesen al personal de las instituciones de Orden y Seguridad Publica, en
servicio activo, a las personas en situacion de retiro, y a sus familias.

g) Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra en el
ejercicio de la funcion de ciberseguridad que le corresponde al Ministerio,
dispuesta en la letra f) del articulo 4°, de conformidad a las normas legales
gue regulan la materia.

h) Mantener actualizado el registro especial establecido en el
Titulo V de la ley N° 20.000.

i) Encargar la realizacion de estudios e investigaciones sobre
las materias de su competencia.

j) Capacitar regularmente al personal del Ministerio en materias
relativas a su competencia.
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k) Solicitar informes a cualquier 6rgano de la Administracion del
Estado en materias de su competencia, de acuerdo con lo prescrito en la ley
N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado.

I) Cooperar con el Ministerio Publico en la coordinacion, disefio
e implementacion de estrategias que faciliten la persecucion penal,
considerando su autonomia y atribuciones.

m) Velar por la seguridad y orden publico en el territorio de la
Republica, y en la generacion de las condiciones necesarias para su
restablecimiento, mediante la coordinacién interinstitucional, la gestion
eficiente de los recursos y la colaboracion entre los distintos niveles
territoriales, para el logro de los objetivos.

n) Asesorar y colaborar con el Ministro o Ministra, en
coordinacion con la Subsecretaria de Prevencion del Delito, en la
elaboracion, implementacién, supervision, coordinacién, actualizacion y
evaluacion de la Politica Nacional de Seguridad Publica, en el &mbito de sus
competencias, para lo cual debera coordinar las acciones sectoriales e
intersectoriales en dicha materia.

0) Administrar y desarrollar sistemas de tratamiento de datos y
elaborar estadisticas, de conformidad con lo establecido en el articulo 5°, en
el ambito de sus competencias.

Asimismo, en base a dicha informacion y estadisticas, debera
efectuar andlisis, en coordinacibn con los demas d&rganos de la
Administracion del Estado, sobre los desafios y riesgos que digan relacion
con las competencias del Ministerio.

p) Las demas funciones y atribuciones que la Constitucion y las
leyes le encomienden.

Titulo Il
Subsecretaria de Prevencion del Delito

Articulo 19.- La Subsecretaria de Prevencion del Delito es el
6rgano de colaboracién inmediata del Ministro o Ministra en todas
aquellas materias relacionadas con la elaboracién, coordinacion,
ejecucidén y evaluacién de politicas publicas destinadas a promover la
seguridad, la prevencion y reduccion del delito, al desarrollo de
capacidades y al ejercicio de las facultades regulatorias respecto de las
entidades publicas o privadas que cumplan roles coadyuvantes o
complementarios de la seguridad publica. Lo anterior, sin perjuicio de
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las competencias propias de otros Ministerios y servicios publicos, asi
como del ejercicio de las atribuciones que el Ministro o Ministra le
delegue y del cumplimiento de las tareas que éste o ésta le encargue.

Se entendera por prevenciéon del delito la reduccién de
riesgo de hechos violentos, delictivos o de incivilidades; Ila
anticipacion, reconocimiento y medicion del surgimiento y desarrollo de
violencia y factores de riesgo, tanto delictivos, como sociales,
comunitarios, territoriales y situacionales; y la disminucién de los
efectos daiiinos de estos hechos.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Subsecretaria de
Prevencién del Delito tendra a su cargo la gestion de la totalidad de los
planes y programas del Ministerio en relacidbn con las materias
sefaladas en los incisos precedentes. Asimismo, emitira solicitudes a
todo 6rgano de la Administracidon del Estado y velara por la coherencia
de planes y programas que los demas Ministerios desarrollen en este
ambito, para lo cual podra establecer instancias de coordinaciéon
interministerial e interinstitucional, en las materias de su competencia.

Articulo 20.- A la Subsecretaria de Prevencion del Delito le
correspondera:

a) Diseiiar y proponer al Ministro o a la Ministra las
politicas, planes y programas, en las materias de su competencia, asi
como implementarlos y evaluarlos.

Los resultados de dicha evaluacidn seran puestos en
conocimiento del Ministro o Ministra, quien en virtud de ellos podra
definir la continuacion, modificacion o término de los respectivos
planes y programas.

b) Promover la incorporacion de factores de proteccion
ante delitos, hechos violentos e incivilidades en el diseio e
implementacion de planes y programas de los o6rganos de la
administracion del Estado que corresponda. Para lo anterior, la
Subsecretaria identificara los sectores que deberan considerar estos
factores, dictara recomendaciones y lineamientos técnicos para la
elaboracién de politicas, planes y programas. Lo anterior, sin perjuicio
de las atribuciones de otros organismos en la materia.

La Subsecretaria elaborara un informe anual sobre las
politicas, planes y programas sectoriales que hayan sido objeto de
recomendaciones, el que sera remitido a las comisiones encargadas de
seguridad publica de la Camara de Diputados y del Senado.
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c) Diseiar e implementar politicas, planes y programas que
tengan por objeto evitar el inicio de trayectorias delictivas e interrumpir
las situaciones de violencia.

d) Diseiar politicas, planes y programas destinados a
fortalecer la participacion comunitaria con la finalidad de determinar
prioridades locales e implementar estrategias de seguridad.

e) Diseiar politicas, planes y programas relativos al
desarrollo e implementacidon de instancias de resolucion pacifica de
conflictos en Ilas comunidades, en coordinacibn con las
municipalidades y otras instituciones u organismos.

f) Disefar politicas, planes y programas destinados a
disminuir los factores de riesgo personales o familiares ante delitos,
incivilidades y préacticas violentas, e implementarlos conjuntamente o
en coordinacién con los érganos de la administracion del Estado que
corresponda.

g) Elaborar un diagnéstico sobre delitos priorizados por la
Politica Nacional de Seguridad Publica. En base a este diagnéstico la
Subsecretaria debera coordinar la elaboracion de planes y programas
para abordar estos delitos.

h) Establecer, cuando corresponda, instancias de
coordinacidn interministerial o interinstitucional para el desarrollo de
iniciativas conjuntas y de cooperacion publico-privada, en materias de
su competencia.

i) Administrar y desarrollar sistemas de tratamiento de
datos y elaborar estadisticas, de conformidad a lo establecido en las
letras j) y k) del articulo 5°, en el ambito de sus competencias.

Asimismo, en base a dicha informacidén y estadisticas,
debera efectuar andlisis, en coordinacién con los deméas 6rganos de la
Administraciéon del Estado, sobre los desafios y riesgos que digan
relacién con las competencias del Ministerio.

j) Evaluar politicas, planes y programas disefiados o
formulados por el Ministerio en materias de prevencion y reduccion del
delito segun las directrices metodoldégicas que éste imparta, sin
perjuicio de las competencias de otros 6rganos con atribuciones en
dicha materia.

Para el ejercicio de esta funcidén, debera producir,
sistematizar y poner a disposicion informacién y datos, pudiendo
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encargar, si se estima pertinente, evaluaciones externas
independientes.

k) Elaborar un sistema de indicadores de prevencion y
reduccion del delito que considere, al menos, indicadores a nivel
nacional, regional y comunal y permita identificar prioridades en cada
nivel.

) Colaborar con las autoridades regionales y las
municipalidades y prestarles asesoria para que, en el ambito de sus
competencias, identifiquen prioridades y proyectos que se sujeten y
sean coherentes con la Politica Nacional de Seguridad Publica.

En el ejercicio de esta atribucion, debera dictar
lineamientos y orientaciones técnicas para el diseifio, aprobacion,
ejecucion y aplicacion de las politicas, planes, programas y proyectos
que dichas autoridades implementen en sus territorios en materia de
prevencion del delito, en el ambito de sus respectivas competencias;
sin perjuicio de las atribuciones de otros organismos en esta materia.

m) Celebrar acuerdos o0 convenios con instituciones
publicas o privadas, incluyendo las municipalidades y gobiernos
regionales, en el ambito de sus respectivas competencias.

n) Diseilar e implementar medidas para fortalecer el
desarrollo de capacidades de prevencion y reduccién del delito de las
demas autoridades con competencias en la materia. Asimismo,
fomentara la participacidon de dichas autoridades y entidades privadas
en la ejecucion de proyectos desarrollados por la Subsecretaria.

La Subsecretaria fomentara el desarrollo de capacidades
preventivas de Carabineros de Chile, a través de la Subsecretaria de
Seqguridad Publica. Para lo anterior podra elaborar diagnésticos y
desarrollar evaluaciones de las estrategias implementadas por dicha
institucion y proponer recomendaciones.

o) Diseiiar, promover y ejecutar politicas, planes y
programas de innovacion tecnoldgica en materias de su competencia,
de forma directa o en colaboracion con otros érganos publicos o
entidades privadas.

p) Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra en el
cumplimiento de las funciones y atribuciones en materia de seguridad
privada, pudiendo ejercerlas directamente, sin perjuicio de aquellas que
le correspondan al Ministro o Ministra en forma directa, de conformidad
a lo establecido en la ley N° 21.659, sobre Seguridad Privada.
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Asimismo, debera asesorar y colaborar con el Ministro o
Ministra en lo relativo a la formulaciéon de planes y medidas de
prevencion de hechos ilicitos y de violencia relacionados con eventos
que involucren una gran concentracidn de personas en espacios
delimitados. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones que le
corresponde a la Delegacion Presidencial Regional respectiva, en virtud
de lo dispuesto en el Titulo IV de la ley N°21.659, sobre Seguridad
Privada.

q) Asesorar y colaborar con el Ministro o Ministra en el
cumplimiento de las funciones y atribuciones seialadas en el literal o)
del articulo 5° de la presente ley.

r) Emitir opinion sobre la coherencia de los planes
comunales de seguridad publica con la Politica Nacional de Seguridad
Publica y con los instrumentos de gestidon y directrices emanados del
Ministerio en este ambito, dentro de los sesenta dias siguientes a su
aprobacion, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N°18.695, organica
constitucional de Municipalidades.

s) Encargar la realizacion de estudios e investigaciones
sobre las materias de su competencia.

t) Capacitar regularmente al personal del Ministerio en
materias relativas a su competencia.

u) Solicitar informes a cualquier 6rgano de Ila
Administraciéon del Estado en materias de su competencia, de acuerdo
con lo prescrito en la ley N°19.880 que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la
Administracién del Estado.

v) Las demas funciones y atribuciones que la Constitucién
y las leyes le encomienden.

Articulo 21.- El ejercicio de las competencias asignadas al
Ministerio y sus Subsecretarias, que incidan en la evaluacién de politicas,
normas, planes y programas de los 6rganos de la Administracion del Estado,
se realizara sin perjuicio de las atribuciones de otros organismos en esa
materia.

Titulo IV
De las Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad Publica

Articulo 22.- ElI Ministerio de Seguridad Publica se
desconcentrara territorialmente a través de Secretarias Regionales
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Ministeriales, las que estaran a cargo de un secretario regional
ministerial.

Articulo 23.- A los secretarios regionales ministeriales de
Seguridad Publica les correspondera:

a) Resguardar, mantener y promover la seguridad publica y
el orden publico en la region, y generar las condiciones necesarias para
su restablecimiento.

Para el ejercicio de esta funciéon coordinara instancias
estratégicas con las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y los demas
organismos con competencia en materias de seguridad publica y
prevencion del delito.

b) Requerir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de
su competencia, en conformidad con la ley.

Ademas, en el ejercicio de esta atribucion, debera requerir
el auxilio de la fuerza en los casos en que asi lo instruya el Delegado
Presidencial Regional.

c) Coordinar la ejecucion de las politicas, planes y
programas del Ministerio de Seguridad Publica en la region.

d) Implementar la Politica Nacional de Seguridad Publica en
la regién, para lo que debera coordinar las acciones sectoriales e
intersectoriales que corresponda.

e) Adoptar medidas tendientes a la prevencion de delitos, a
nivel regional y en el ambito de sus competencias, mediante la
reduccion de sus factores de riesgo de comisidon y el fortalecimiento de
factores protectores, de acuerdo a las directrices emanadas desde el
Ministerio de Seguridad Publica o sus Subsecretarias.

f) Prestar asistencia y colaborar con las autoridades
regionales, provinciales y comunales para que, en el ambito de sus
competencias, identifiquen prioridades y proyectos que se sujeten y
sean coherentes con la Politica Nacional de Seguridad Publica.

g) En general, promover la adopcion de medidas tendientes
a la prevencion y reduccion de los delitos, asi como las demas
funciones y atribuciones que la Constitucion o las leyes le
encomienden.

h) Ejercer todas aquellas atribuciones que la ley otorga a
las Secretarias Regionales Ministeriales.
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Articulo 24.- Las o los secretarios regionales ministeriales
de Seguridad Publica deberan cumplir los siguientes requisitos, sin
perjuicio de las exigencias generales para ingresar a la Administracion
del Estado:

a) Ser ciudadano con derecho a sufragio.
b) Ser mayor de 30 ailos de edad.

c) No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o
cargos publicos.
d) No haber sido condenado por crimen o simple delito.

e) Poseer un titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, ocho semestres de duracion, otorgado por un establecimiento
de educacién superior del Estado, reconocido por éste o validado en
Chile de acuerdo con la legislacion vigente.

f) Tener, a lo menos, tres aiios de experiencia profesional
en materias de seguridad, prevenciéon del delito u otras afines, o seis
ainos de experiencia profesional.

Articulo 25.- El secretario o secretaria regional ministerial
de seguridad publica cesara en su cargo en los siguientes casos, sin
perjuicio de lo establecido en el Estatuto Administrativo:

a) Pérdida de cualquiera de los requisitos habilitantes
establecidos para su desempeiio en el articulo anterior o incurrir en las
causales de inhabilidad descritas en los articulos 54 y 55 bis de la ley N°
18.575, organica constitucional de Bases Generales de Ila
Administracién del Estado.

b) Aceptacion de un cargo incompatible.

c) Inscripcion como candidato a un cargo de eleccion
popular.

d) Aceptacién de renuncia.
e) Las demas que disponga la ley.
Articulo 26.- Los Departamentos Provinciales son

organismos desconcentrados territorialmente de las Secretarias
Regionales Ministeriales de Seguridad Publica.
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Cada Departamento Provincial estara a cargo de un director
o directora provincial, quien podra requerir el auxilio de la fuerza
publica y debera realizarlo en los casos en que asi lo instruya el
Delegado Presidencial Provincial. Asimismo, ejercera las funciones y
atribuciones que les deleguen los secretarios o secretarias regionales
ministeriales de seguridad publica.

En la provincia asiento de la capital regional, el secretario
regional ministerial ejercera las funciones y atribuciones del director
provincial. El territorio de cada Departamento Provincial sera
determinado por decreto supremo y podra corresponder a una 0 mas
provincias en tanto pertenezcan a la misma regiéon, para lo que se
debera considerar criterios de distancia, conectividad, adecuado
cumplimiento de las funciones del Ministerio, los indices de
criminalidad existentes en la provincia, entre otros. El Centro Integrado
de Coordinacion Policial elaborard un informe técnico cada tres afios
sobre la pertinencia de modificar la cantidad o distribucién de los
departamentos provinciales.

Para ser nombrado director o directora provincial se debera
cumplir con las exigencias generales para ingresar a la Administracion
del Estado y contar con, al menos, dos afios de experiencia profesional
previa en materias de seguridad, prevencién del delito u otras afines
que demuestren la idoneidad para el cargo.

Disposiciones Finales

Articulo 27.- La Politica Nacional de Seguridad Publica, en
adelante la “Politica”, es el instrumento que determinard las orientaciones,
directrices y objetivos estratégicos del Estado en estas materias, asi como
los medios necesarios para alcanzarlos y los analisis sobre prevenciéon del
delito que sean pertinentes.

Para la elaboracion de esta Politica, se considerara, entre otras
fuentes, la informacion, antecedentes y estadisticas que provean los
Consejos de Seguridad Publica, asi como el contenido de los Planes
Comunales de Seguridad Publica y la evidencia surgida de estudios que
determinen las medidas y programas que puedan tener mayor impacto en la
reduccion del delito y la violencia.

La Politica serd aprobada cada seis afios por el Presidente o la
Presidenta de la RepuUblica mediante decreto supremo dictado por el
Ministerio de Seguridad Publica.

La dictacion de la Politica no obstara a la elaboracion,
implementacion y evaluacion de planes o estrategias particulares que, en
estas materias, pueda sancionar cada Gobierno. Sin embargo, dichos planes
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0 estrategias deberan ser coherentes con la Politica, asi como con los
objetivos que determine el propio Ministerio.

Articulo 28.- El personal del Ministerio estara afecto a las
disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 29, promulgado en 2004 y publicado en 2005, del Ministerio de
Hacienda, al régimen de remuneraciones del decreto ley N° 249, que fija
escala unica de sueldos para el personal que sefala, promulgado en 1973 y
publicado en 1974, del Ministerio de Hacienda y su legislacion
complementaria.

El Ministerio estar4 sujeto a las normas del decreto ley N°
1.263, de 1975, organico de administracion financiera del Estado, y sus
disposiciones complementarias.

Articulo Segundo.- Introddcense las siguientes modificaciones
en la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y
el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol, y modifica diversos cuerpos legales:

1. Suprimese, en el nombre de la ley y en el epigrafe del Titulo
I, la frase "y Seguridad Publica”.

2. Modificase el articulo 1° del siguiente modo:
a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Ministerio del Interior sera el colaborador directo
e inmediato del Presidente de la Republica en el ejercicio del gobierno
interior, asi como en asuntos relativos al gobierno politico y local del
territorio, el desarrollo regional y local, la administraciébn de los complejos
fronterizos, la migraciébn y extranjeria, la coordinacion en materia de
prevencién y respuesta frente a conflictos sociales, emergencias, desastres,
catastrofes y reconstruccién y la aplicacion de la normativa asociada a
bienes de propiedad municipal, entre otras funciones que le encomiende
agquél o las leyes. Asimismo, sera el encargado de coordinar
politicamente los distintos Ministerios, para el logro de los objetivos
gubernamentales.

b) Suprimese el inciso segundo.

c) Reemplazase el inciso tercero, que ha pasado a ser inciso
segundo, por el siguiente:

“Ademas de las funciones que esta ley le sefiale, este Ministerio
sera el sucesor legal, sin solucion de continuidad, del Ministerio del Interior y
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Seguridad Publica, en todas las materias que no sean de competencia del
Ministerio de Seguridad Publica.”.

3. Suprimese el articulo 2°.
4. Reemplazase el articulo 3° por el siguiente:

Articulo 3°.- Ademas de las facultades ya existentes para el
Ministerio del Interior en otras materias, a éste le corresponde:

a) Coordinar politicamente los distintos Ministerios, de
acuerdo con las directrices que al efecto disponga el Presidente o la
Presidenta de la Republica.

b) Ejercer la coordinaciéon intersectorial y seguimiento
programatico de la gestion del gobierno, especialmente en la
preparacion de decisiones que afecten a mas de un Ministerio; servir de
apoyo técnico a los Comités Interministeriales que lo requieran; e
informar al Presidente de la Republica respecto de la necesidad de
introducir innovaciones a la organizacién y procedimientos de la
Administracién del Estado.

c) Efectuar estudios y analisis de corto y de mediano plazo
relevantes para las decisiones politicas y someterlos a la consideracion
de la Presidencia de la Republica u otros ministerios.

d) Supervigilar al organismo encargado de coordinar la
actividad de las unidades de auditoria interna de los servicios publicos
dependientes o relacionados con el Ejecutivo.

e) Adoptar, a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, todas las medidas necesarias orientadas a la
descentralizacién administrativa y fiscal y a la equidad territorial del
Estado, en base a una coordinaciéon con los gobiernos regionales y
locales; asi como la orientaciéon del desarrollo regional, provincial y
local, conforme se regula en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1-18.359.

f) Velar por el desarrollo regional y local del pais, de
acuerdo con las politicas, planes y programas definidas por Gobierno
central, y los planes y programas aprobados por los Gobiernos
Regionales, teniendo especialmente en cuenta el desarrollo de
territorios considerados como zonas extremas y zonas rezagadas en
materia social.

g) Colaborar con el Presidente de la Republica en la
conduccion del gobierno interior del Estado.
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h) Velar por la correcta ejecucion de las leyes electorales.

i) Proponer las reformas legislativas o administrativas que
considere necesarias en materia migratoria, asi como supervigilar,
formular, implementar y supervisar politicas, planes y programas
relativos a migracion, asi como de proteccion de refugiados, sin
perjuicio de las atribuciones del Servicio Nacional de Migraciones en
estas materias.

j) Proponer las normas sobre division politica y
administrativa del pais y la fijacidon de los distintos limites territoriales y
husos horarios aplicables en el territorio nacional.

k) Controlar el funcionamiento del Diario Oficial y asegurar
el cumplimiento de sus fines y objetivos, pudiendo dictar los
reglamentos necesarios para su funcionamiento.

I) Conducir las relaciones con el Congreso Nacional que no
correspondan a otros Ministerios.

m) Coordinar la prevencion, respuesta y reconstruccion
frente a desastres y emergencias.

n) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relacion
directa con la elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas,
planes y programas de su competencia.

0) Coordinar la prevencién y respuesta frente a conflictos
sociales que sean de competencia de los organismos sectoriales, en
coordinacién con los ministerios que corresponda, para su diagndstico
y manejo.

p) Administrar la Red de Conectividad del Estado.
q) Ejecutar las disposiciones del decreto ley N°799, de
1974, del Ministerio del Interior, sobre uso y circulacién de vehiculos

estatales.

r) Coordinar con el Ministerio de Bienes Nacionales la
disposicién de los bienes municipales.

s) Prestar soporte administrativo para el otorgamiento de
las pensiones de gracia.
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t) Coordinarse con la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos y los Cuerpos de Bomberos en materias que tengan relacion
con los érganos de la Administraciéon del Estado.

u) Desempenar las restantes funciones y ejercer las demas
atribuciones que le encomiende la ley.

5. Reemplazase el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°.- La estructura organica funcional del Ministerio sera
la siguiente:

a) El Ministro o Ministra.

b) La Subsecretaria del Interior.

c) La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
d) Los delegados presidenciales regionales y provinciales.

Sin perjuicio de lo anterior, un reglamento expedido por el
Ministerio del Interior, con sujeciéon a la planta y a la dotacibn maxima,
determinara la organizacion interna del Ministerio y las denominaciones y
funciones que correspondan a cada una de las unidades establecidas para el
cumplimiento de las funciones que le sean asighadas, de conformidad a lo
dispuesto en la Ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

6. Reemplazase el articulo 5° por el siguiente:

“Articulo 5°.- Sin perjuicio de la facultad del Presidente de
la Republica de encomendar a uno o mas ministros tareas especificas
de coordinacién, el Ministro o Ministra del Interior realizara la
coordinacidn politica del gabinete ministerial.

Para el cumplimiento de sus funciones, le corresponderan,
especialmente, las siguientes atribuciones:

a) Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de
ley, de reglamentos, instrucciones, politicas y programas dentro del
ambito de su competencia.

b) Requerir informes a los diferentes ministros y ministras
respecto del cumplimiento de las funciones y atribuciones que la ley les
entrega, y efectuar propuestas en orden al cumplimiento eficaz y
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eficiente de las mismas conforme a las definiciones presidenciales y
politicas nacionales.

c) Las demas que le encomienden las leyes.”.
7. Suprimese el articulo 6°.
8. Reemplazase el articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°.- En el ejercicio de sus atribuciones, el Ministro o la
Ministra del Interior contard con la colaboracion inmediata de la
Subsecretaria del Interior y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.

Los jefes o las jefas superiores de estas Subsecretarias seran
los o las Subsecretarios o Subsecretarias del Interior y de Desarrollo
Regional y Administrativo, respectivamente.

El Ministro o la Ministra sera subrogado o subrogada por el
Subsecretario o la Subsecretaria del Interior y, a falta de éste o ésta, por el o
la de Desarrollo Regional y Administrativo, sin perjuicio de la facultad del
Presidente o Presidenta de la Republica para nombrar como subrogante a
otro Secretario o Secretaria de Estado.”.

9. Modificase el inciso primero del articulo 8° del siguiente
modo:

a) Reempladzase la coma entre la palabra “Interior” y la
expresion “de Desarrollo Regional”, por la conjuncién “y”.

b) Reemplazase la expresion “y de Prevencion del Delito” por
una coma.

10. Reemplazase el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°.- Correspondera a la Subsecretaria del Interior ser el
organo de colaboracién inmediata del Ministro o Ministra del Interior en todas
aquellas materias relativas a gobierno interior, coordinacién territorial de
gobierno interior a través de los delegados presidenciales, coordinacién del
seguimiento programatico de la actividad del gobierno, servir de apoyo
técnico a la ministra o ministro en las actividades que impliqguen a mas de un
ministerio, tales como los comités interministeriales; migracién y extranjeria,
desastres, emergencias, reconstruccion y las demas tareas que aquél o
aquella le encomiende, asi como las que la ley determine.”.

11. Suprimese el articulo 10.
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12. Eliminase el articulo 11.

13. Eliminase el Parrafo 2° del Titulo Il y los articulos 12 y 13,
que lo integran.

14. Eliminase el Titulo Il y los articulos 14, 15 y 16, que lo
integran.

15. Modificase el articulo 17, de la siguiente forma:

a) Eliminase, en su inciso primero, la frase “y Seguridad
Publica”.

b) Modificase su inciso segundo del siguiente modo:

i. Sustitiyese la expresion “; por los funcionarios de las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones que pasen a integrarla
conforme a las reglas establecidas en esta ley;”, por la voz “y”.

ii. Eliminase el siguiente texto: “, y por el personal de las
Fuerzas del Orden y Seguridad Publica destinado a prestar servicios a
requerimiento del Ministro del Interior y Seguridad Publica o del
Subsecretario del Interior”.

c) Suprimese su inciso tercero.

16. Eliminase, en el inciso primero del articulo 18, la expresion
“y Seguridad Publica”.

17. Modificase el inciso segundo del articulo 19 del modo que
indica:

a) En el literal b):

i. Reemplazase, la expresién “Ministro del Interior y Seguridad
Publica” por “Ministro o la Ministra de Seguridad Publica”.

ii. Introddcese entre la voz “Subsecretario” y la expresion “de
Prevencion del Delito”, lo siguiente: “o la Subsecretaria”.

b) Eliminase, en el literal f), la expresion “y Seguridad Publica”.
Articulo Tercero.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°

7.912, de 1927, del Ministerio del Interior, que organiza las Secretarias del
Estado, de la siguiente manera:
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1. Incorpéranse las siguientes modificaciones en el inciso primero
del articulo 1°:

a) Eliminase, en el numeral 1°, la expresion “y Seguridad
Puablica”.

b) Intercalase el siguiente numeral 5°, nuevo, pasando el actual
numeral 5° a ser numeral 6° y asi sucesivamente hasta llegar al numeral 25°:

“5° Seguridad Publica;”.
2. Incorpéranse las siguientes modificaciones en el articulo 3°:

a) Suprimese, en su encabezamiento, la expresion “y Seguridad
Puablica”.

b) Reemplazase el literal a) por el siguiente:

“a) Todo lo relativo al Gobierno Politico y Local del
territorio;

Para los efectos seiialados en el parrafo anterior, y sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo 111 del Cédigo Procesal Penal,
el Ministro o la Ministra del Interior y los delegados o las delegadas
presidenciales regionales podran deducir querella respecto de los
delitos establecidos en la ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado;”.

3. Incorpdrase el siguiente articulo 7°, nuevo:

“Articulo 7°.- Corresponde al Ministerio de Seguridad Publica
colaborar con el Presidente de la Republica en lo relativo al mantenimiento
de la seguridad, tranquilidad y orden publico.

Para lo anterior, y sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
111 del Codigo Procesal Penal y de las demas facultades otorgadas por
leyes especiales al Ministerio, el Ministro o Ministra de Seguridad Publica y la
autoridad competente, previa delegacion de facultades, podran deducir
guerella ante hechos que revistan caracteres de delito y:

a) Han alterado el orden publico, impidiendo o perturbando
gravemente la regularidad de las actividades empresariales, laborales,
educacionales o sociales o el funcionamiento de los servicios publicos o
esenciales para la comunidad, o bien han impedido o limitado severamente a
un grupo de personas el legitimo goce o ejercicio de uno o mas derechos,
libertades o garantias reconocidos por la Constitucion Politica de la
Republica.



224

b) Considerados en conjunto con otros similares y proximos en
el tiempo, han afectado la seguridad publica, generando en toda la poblacion
0 en un sector de ella el temor de ser victimas de delitos de la misma
especie. En caso alguno podran considerarse comprendidos en esta letra las
faltas, los cuasidelitos, los delitos de accion privada, ni los incluidos en los
Péarrafos 2 y 5 del Titulo Ill; Parrafos 5, 7 y 8 del Titulo IV; Parrafos 2 bis, 3, 5
y 7 del Titulo VI; todos los del Titulo VII, salvo los de los Parrafos 5y 6; los
de los Parrafos 2, 4, 6 y 7 del Titulo VIII; los de los Parrafos 7 y 8 del Titulo
IX, y los del Titulo X, todos del Libro Segundo del Codigo Penal.

c) Se trate de los delitos contemplados en las leyes N° 19.327,
de derechos y deberes en los espectaculos de fatbol profesional; N° 20.000,
gue sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas; y N° 20.507, que tipifica los delitos
de trafico ilicito de migrantes y trata de personas y establece normas para su
prevencion y mas efectiva persecucion criminal.”.

Articulo Cuarto.- Introdlcense las siguientes modificaciones en
la ley N° 21.364, que establece el Sistema Nacional de Prevenciéon y
Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por
el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, y adecua
normas que indica:

1. Eliminase en el numeral ii del literal d) del articulo 3 lo
siguiente: “Esta etapa no es materia de esta ley.”.

2. En el inciso segundo del articulo 6:
a) Reemplazase el literal a) por el siguiente:
“a) El Ministro o la Ministra del Interior, quien lo presidira.”.

b) Intercélase el siguiente literal d), nuevo, readecuandose el
orden correlativo de los literales siguientes:

“d) El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica.”.

Articulo Quinto.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, organica constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional del siguiente modo:

1. Reemplazase el inciso primero del articulo 1°, por los
siguientes:

“Articulo 1°.- El gobierno interior de cada region reside en
el delegado presidencial regional, quien sera el representante natural e
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inmediato del Presidente de la Republica en el territorio de su
competencia. Sera nombrado por éste y se mantendra en su cargo
mientras cuente con su confianza.

El delegado presidencial regional ejercera sus funciones
con arreglo a las leyes y a las instrucciones que le imparta el Presidente
de la Republica directamente o a través del Ministerio del Interior.

El delegado presidencial regional ejercera el rol de
coordinacidn regional de gobierno y velara por una adecuada gestion
de los servicios publicos y de los planes y programas en ejecucion en
la region. En ejercicio de esta funcion, podra requerir informes sobre el
cumplimiento de las funciones de las secretarias regionales
ministeriales y sobre las instrucciones de caracter técnico y
administrativo que les impartan los ministerios respectivos.”.

2. Modificase el inciso primero del articulo 2° de la
siguiente manera:

a) Sustituyese el literal b) por el siguiente:

“b) Velar por la tranquilidad y proteccion de las personas y
bienes en la regién;”.

b) Reemplazase el literal c) por el siguiente:

“c) Instruir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de
su competencia, a través del Secretario Regional Ministerial de
Seguridad Publica, en conformidad con la ley.”.

¢) Modificase el literal j) en el siguiente sentido:

i. Reemplazase el punto y coma, a continuacién de la
palabra “Ministerio”, por un punto.

ii. Agrégase el siguiente parrafo segundo, nuevo:
“En el ejercicio de esta funcion debera informar
semestralmente al Ministerio del Interior sobre el estado vy

funcionamiento de los servicios publicos regionales o provinciales;”.

d) Reemplazase, en el literal o), la expresiéon “, y” por un
punto y coma.

e) Sustitiyese, en el literal p), el punto final por un punto y
coma.
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f) Agréganse los siguientes literales q) y r), nuevos:

“q) Ejercer la coordinacién en materia de prevenciéon y
respuesta frente a conflictos sociales que no importen un riesgo para la
seguridad publica;

r) Ejercer las funciones que la ley le entrega al Ministerio
del Interior en el territorio de la regién, conforme a las instrucciones
que emanen de dicho Ministerio.”.

3. Modificase el inciso segundo del articulo 4° del siguiente
modo:

a) Reemplazase, en el literal a), la frase “, especialmente las
destinadas a mantener en la provincia el orden publico y la seguridad
de sus habitantes y bienes” por “en la provincia”.

b) Intercédlase, en el literal d), entre las expresiones
“jurisdiccion” y “, en conformidad”, la expresién “, a través del director
provincial de seguridad publica”.

c) Reemplazase, en el literal 1), la expresion “, y” por un
punto y coma.

d) Agrégase el siguiente literal m), nuevo, pasando el actual
a ser n):

“m) Ejercer las funciones que la ley le entrega al Ministerio
del Interior en el territorio de la provincia, conforme a las instrucciones
que emanen de dicho Ministerio, y”.

4. Agrégase en el articulo 12 el siguiente inciso segundo:
“Asimismo, el Servicio podra prestar apoyo administrativo
para el ejercicio de las funciones y atribuciones de las Secretarias
Regionales Ministeriales y los Departamentos Provinciales de
Seguridad Publica.”.

Articulo Sexto.- Introdlcense las siguientes modificaciones en
la ley N° 21.325, de Migracion y Extranjeria:

1. Suprimese, en el numeral 12 del articulo 1°, la expresiéon “y
Seguridad Publica”.

2. Suprimese, en el inciso primero del articulo 156, la expresion “y
Seguridad Publica”.
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Articulo Séptimo.- Modificase, el inciso primero del articulo 1°
del decreto ley N° 844, de 1975, del Ministerio de Defensa Nacional, que crea
el Departamento de Prevision de Carabineros, del siguiente modo:

1. Reemplazase la expresion “del Interior y”, por la preposicion
Hde”.

2. Reemplazase la locucion “Subsecretaria del Interior” por
“Subsecretaria de Seguridad Publica”.

Articulo Octavo.- Introdicense las siguientes modificaciones en
la ley N° 18.993, que crea el Ministerio Secretaria General de la Presidencia
de la Republica:

1. Sustitiyese en el articulo 2 el literal b) por el siguiente:

“b) Propender al logro de una efectiva coordinacion de la
gestion legislativa de Gobierno;”.

2. Eliminanse en el literal c) del articulo 3 las expresiones
“Division de Coordinacion Interministerial,” y “Division de Estudios,”.

3. Eliminase el articulo 7.
4. Eliminase el articulo 9.

Articulo Noveno.- Eliminase el articulo 24 del decreto N° 104,
de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Titulo | de la ley 16.282.

Articulo Décimo.- Reemplazase en el articulo 11 de la ley N°
21.459, que establece normas sobre delitos informaticos, deroga la ley N°
19.223 y modifica otros cuerpos legales con el objeto de adecuarlos al
Convenio de Budapest, la frase “del Interior y Seguridad Publica, de los
delegados presidenciales regionales y de los delegados presidenciales
provinciales” por “de Seguridad Publica o de los secretarios o secretarias
regionales ministeriales de seguridad publica”.

Articulo Undécimo.- Sustitiyese en el articulo 139 del decreto
con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
gue aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones, la
expresion “los Intendentes y Gobernadores” por la expresion “los secretarios
0 secretarias regionales ministeriales de seguridad publica”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica para
gue en el plazo de un afio de publicada en el Diario Oficial la presente ley,
establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por
intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los que también
deberan ser suscritos por el Ministro o Ministra de Hacienda, y por el Ministro
o Ministra de la Secretaria General de la Presidencia, en este ultimo caso,
cuando corresponda, las normas necesarias para regular las siguientes
materias:

1. Fijar la planta de personal de la Subsecretaria de Seguridad
Publica.

2. Fijar la planta de personal de la Subsecretaria de Prevencion
del Delito.

3. Dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de las plantas sefialadas en los numerales 1
y 2. En especial, podra determinar los grados y niveles de la Escala Unica de
Sueldos que se asignen a dichas plantas; el nUmero de cargos para cada
grado y planta; los requisitos especificos para el ingreso y promocién de
dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos, los cargos que
tendran la calidad de exclusiva confianza, de carrera, aquellos para efectos
de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, promulgado en 2004 y
publicado en 2005, del Ministerio de Hacienda.

Ademas, en el ejercicio de esta facultad, podra establecer las
normas de encasillamiento del personal derivados de las plantas que fije. Del
mismo modo, el Presidente de la Republica dictard las normas necesarias
para el pago de las asignaciones variables, tales como la asignacion de
modernizacién del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.

4. Ordenar el traspaso de personal titular de planta y a contrata,
cuando corresponda, desde los servicios dependientes y relacionados del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la Secretaria y Administracion
General del Ministerio del Interior contenida en el decreto con fuerza de ley
N° 1-18.834, de 1990, del Ministerio del Interior, en adelante, Subsecretaria
del Interior y la Subsecretaria de Prevencion del Delito, y del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, en las condiciones que determine y sin
solucién de continuidad, a la Subsecretaria de Seguridad Publica, a las
Subsecretaria de Prevencion del Delito, ambas del Ministerio de Seguridad
Publica, y a la Subsecretaria del Interior, del Ministerio del Interior, segun
corresponda. Del mismo modo, traspasar los recursos presupuestarios que
se liberen por este hecho. En el o los decretos con fuerza de ley se
determinara la forma en que se realizara el traspaso y el numero de
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funcionarios que seran traspasados por estamento y calidad juridica. Se
podra establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo este proceso. La
individualizacion del personal traspasado y su encasillamiento, cuando
corresponda, se realizard a través de decretos expedidos bajo la formula
“Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio del
Interior y Seguridad Puablica o del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, segun corresponda. El traspaso del personal titular de plantay a
contrata, y de los cargos que sirven, se efectuara en el mismo grado y
calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo del que era titular el
funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno derecho en la planta
de la institucién de origen. Del mismo modo, la dotacion maxima de personal
se disminuira en el nimero de funcionarios traspasados y se incrementara en
la dotacién de la institucion a la cual se traspasen. Conjuntamente con el
traspaso de personal se transferirAn los recursos presupuestarios que se
liberen por este hecho.

5. Fijar la o las fechas en que entraran en funcionamiento el
Ministerio de Seguridad Publica y sus Subsecretarias, las que no podran ser
superiores a seis meses desde la publicacion del respectivo decreto con
fuerza de ley. Asimismo, fijara la fecha de la supresion de la actual
Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

6. Determinar la fecha de entrada en vigencia del articulado
permanente de esta ley, la que no podra ser superior a seis meses desde la
publicacién del respectivo decreto con fuerza de ley.

7. Determinar la fecha de entrada en vigencia de las plantas que
fije. Ademas, podra fijar la fecha de entrada en vigencia de los
encasillamientos que practique. Igualmente, debera fijar las dotaciones
maximas de personal de la Subsecretaria de Seguridad Publica y de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, las cuales no estaran afectas a la
limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10 de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, promulgado
en 2004 y publicado en 2005, del Ministerio de Hacienda.

El ejercicio de las facultades sefialadas en este articulo quedara
sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral de los funcionarios titulares de planta y
contrata. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los
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funcionarios fuera de la regién en que estén prestando servicios, salvo con
Su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales de los
funcionarios titulares de planta y contrata. Cualquier diferencia de
remuneraciones, para el personal titular de planta, deberd ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendr4d la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le
aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de
antigledad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

d) El personal que a la fecha del traspaso se encontrare afecto a
un régimen previsional distinto del establecido en el decreto ley N° 3.500, de
1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, podra optar por este
ultimo en las condiciones que sefiale el correspondiente decreto con fuerza
de ley.

8. Traspasar los bienes que determine, desde el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, al Ministerio de Seguridad Publica o al Ministerio del Interior,
segun corresponda y, en especial, desde las actuales Subsecretarias del
Interior y de Prevencion del Delito a las Subsecretarias de Seguridad Publica
y Prevencion del Delito, ambas del Ministerio de Seguridad Publica.

Articulo segundo.- El Ministerio de Seguridad Publica sera el
sucesor sin solucion de continuidad, para todos los efectos legales,
reglamentarios y contractuales, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, respecto de las atribuciones de este ultimo que fueren asignadas en
virtud de esta ley al primero. Lo dicho en este articulo sera aplicable también
a la Subsecretaria de Seguridad Publica respecto de la Subsecretaria del
Interior.

El Ministerio del Interior serd el sucesor, sin solucion de
continuidad, para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia respecto de la atribucion
contenida en el literal b) del articulo 2° de la ley N° 18.993, vigente con
anterioridad a la publicacion de la presente ley.

Articulo tercero.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de la presente ley durante el primer afio de vigencia se financiara con cargo
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al presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y en lo que
faltare, serd con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro
Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Para los afios
posteriores, se financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las
respectivas Leyes de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo cuarto.- Los funcionarios y funcionarias de planta y a
contrata traspasados al Ministerio de Seguridad Publica desde el Ministerio
del Interior y Seguridad Pudblica podran conservar su afiliacion a las
asociaciones de funcionarios de este ultimo. Dicha afiliacion se mantendra
vigente hasta que el Ministerio de Seguridad Publica haya constituido su
propia asociacion. Con todo, transcurridos dos afios contados desde la fecha
de entrada en funciones de la Secretaria de Estado antes sefialada, cesara
por el solo ministerio de la ley, su afiliacion a las asociaciones de
funcionarios de la institucion de origen.

Articulo quinto.- En tanto no se constituya el Servicio de Bienestar
del Ministerio de Seguridad Publica, todos sus funcionarios y funcionarias
podran afiliarse o continuar afiliados al Servicio de Bienestar del Ministerio
del Interior.

Articulo sexto.- Los reglamentos a los que hace referencia esta ley
deberan ser dictados o modificados dentro del plazo de un afio, contado
desde la publicacién de la presente ley.

Articulo séptimo.- Toda mencibn que se haga en leyes,
reglamentos u otras normas al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sus
Subsecretarias y reparticiones en materias, atribuciones, competencias o
facultades que de acuerdo con esta ley se radiquen en el Ministerio de
Seguridad Publica, y sus Subsecretarias o Reparticiones, se entenderan
transferidas a éste en su condicién de sucesor legal.

Toda mencion que se haga en leyes, reglamentos u otras normas
al Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sus Subsecretarias y
reparticiones en materias, atribuciones, competencias o facultades, que de
acuerdo a esta ley se radiquen en el Ministerio del Interior, sus
Subsecretarias o0 reparticiones, se entenderan transferidas a éste en su
condicién de sucesor legal.

Toda mencién realizada en la ley N° 21.364, que establece el
Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye la
Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres, y adecua normas que indica y en la ley N°
21.325, de migracion y extranjeria, al Ministerio de Interior y Seguridad
Publica o al Ministro de Interior y Seguridad Publica, se entendera que son
realizadas al Ministerio del Interior y al Ministro o Ministra del Interior,
respectivamente.
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Articulo octavo.- El Presidente de la Republica, por decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
primer presupuesto del Ministerio de Seguridad Publica, que incluye las
Subsecretarias de Seguridad Publica y de Prevencién del Delito, y transferira
a ellos los fondos de las entidades que traspasan personal o bienes
necesarios para que se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto crear,
suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo noveno.- Dentro del plazo de ocho meses, contado
desde la publicacion de la presente ley, se ingresara por mensaje una
iniciativa legal para regular el Sistema Nacional de Proteccidon
Ciudadana mencionado en el articulo 13 del articulo primero de la
presente ley. Las disposiciones de este cuerpo legal que se refieren a
dicho Sistema entraran en vigencia de conformidad a lo que sefale la
ley que lo cree.

Articulo décimo.- Una ley regulara la forma en que el Ministerio del
Interior ejercera sus atribuciones de coordinacion en materia de
reconstruccién, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 20.502, que crea el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica
diversos cuerpos legales. Hasta que dicha legislacién esté vigente, el
Presidente de la Republica podra encomendar tareas de reconstruccion a
otras autoridades, de conformidad a la ley.

Articulo undécimo.- Mientras no se haya fijado el sistema o monto
de las remuneraciones del Ministro de Seguridad Publica, el Subsecretario
de Seguridad Publica, y el Subsecretario de Prevencién del Delito, de
acuerdo a la ley N° 21.603, les corresponderd la remuneracion aplicable para
los cargos de Ministro del Interior y Seguridad Publica, Subsecretario del

Interior y Subsecretario de Prevencion del Delito, respectivamente.”.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 6 de agosto de 2024,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior lvan Flores (Presidente),
sefiora Paulina Vodanovic y sefiores José Miguel Durana, Manuel José
Ossandon y Jaime Quintana, y de los Honorables Diputados sefioras Lorena
Fries y Alejandra Placencia, y sefiores Henry Leal, Raul Leiva y Diego
Schalper; 7 de agosto de 2024, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Ivan Flores (Presidente), José Miguel Durana, Manuel José
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Ossandén y Jaime Quintana, y de los Honorables Diputados sefioras Lorena
Fries y Alejandra Placencia, y sefiores Henry Leal, Raul Leiva y Diego
Schalper; 13 de agosto de 2024, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Ivan Flores (Presidente), sefioras Carmen Gloria Aravena
(reemplaza a Senador sefior Manuel José Ossandon) y Paulina Vodanovic, y
sefiores José Miguel Durana y Jaime Quintana, y de los Honorables
Diputados sefioras Javiera Morales (reemplaza a Diputada sefiora Lorena
Fries) y Alejandra Placencia, y sefiores Henry Leal, Raul Leiva y Diego
Schalper; 14 de agosto de 2024, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Ivan Flores (Presidente), Juan Luis Castro (reemplaza a
Senadora sefiora Paulina Vodanovic), José Miguel Durana, Manuel José
Ossandon y Jaime Quintana, y de los Honorables Diputados sefioras Javiera
Morales (reemplaza a Diputada sefiora Lorena Fries) y Alejandra Placencia,
y sefiores Henry Leal, Raul Leiva y Diego Schalper; 27 de agosto de 2024,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior Ivan Flores (Presidente),
sefiora Paulina Vodanovic y sefiores José Miguel Durana, Manuel José
Ossanddn y Jaime Quintana, y de los Honorables Diputados sefioras Lorena
Fries y Alejandra Placencia, y sefiores Raul Leiva y Diego Schalper; 3 de
septiembre de 2024, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
lvan Flores (Presidente), sefiora Paulina Vodanovic y sefiores José Miguel
Durana, Manuel José Ossanddén y Jaime Quintana, y de los Honorables
Diputados sefioras Lorena Fries y Alejandra Placencia, y sefiores Henry Leal,
Raul Leiva y Diego Schalper; 4 de septiembre de 2024, con asistencia de
los Honorables Senadores sefior Ivan Flores (Presidente), sefiora Paulina
Vodanovic y sefiores José Miguel Durana, Manuel José Ossandon y Jaime
Quintana, y de los Honorables Diputados sefioras, Lorena Fries y Alejandra
Placencia, y sefiores Henry Leal, Raul Leiva y Andrés Longton (reemplaza a
Diputado sefior Diego Schalper); 10 de septiembre de 2024, con asistencia
de los Honorables Senadores sefior Ivan Flores (Presidente), sefiora Paulina
Vodanovic y sefiores José Miguel Durana, Manuel José Ossandon y Jaime
Quintana, y de los Honorables Diputados sefioras, Lorena Fries y Alejandra
Placencia, y sefiores Henry Leal, Rall Leiva y Diego Schalper; 1 de octubre
de 2024, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Ivan Flores
(Presidente), sefiora Paulina Vodanovic, y sefiores José Miguel Durana y
Manuel José Ossandon, y de los Honorables Diputados sefioras Lorena Fries
y Alejandra Placencia, y sefiores Marcos llabaca (reemplaza a Diputado
sefior Raul Leiva) y Henry Leal; 8 de octubre de 2024, con asistencia de los
Honorables Senadores sefior Ivan Flores (Presidente), sefiora Paulina
Vodanovic y sefiores José Miguel Durana, Kenneth Pugh (reemplaza a
Senador sefior Manuel José Ossanddén) Manuel José Ossandon (ver
votacion), y de los Honorables Diputados sefioras Lorena Fries y Alejandra
Placencia, y sefiores Henry Leal, Raul Leiva y Diego Schalper; 5 de
noviembre de 2024, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Ivan
Flores (Presidente), sefiora Paulina Vodanovic y sefiores José Miguel
Durana, Manuel José Ossanddén y Jaime Quintana, y de los Honorables
Diputados sefioras Lorena Fries y Alejandra Placencia, y sefiores Henry Leal,
Raul Leiva y Diego Schalper, y 12 de noviembre de 2024, con asistencia de
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los Honorables Senadores sefior Ivan Flores (Presidente), sefiora Paulina
Vodanovic y sefiores José Miguel Durana, Ricardo Lagos (reemplaza a
Senador sefior Jaime Quintana), y Manuel José Ossandon y, de los
Honorables Diputados sefioras Lorena Fries y Alejandra Placencia, y sefiores
Henry Leal, Raul Leiva y Diego Schalper.

Sala de la Comisién, a 22 de noviembre de 2024.

JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Comision
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