INFORME DE LA COMISI()’N DE EDUCACION ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY SOBRE EDUCACION SUPERIOR.

BOLETIN N° 10.783-04

Honorable Camara:

La Comisién de Educacion pasa a informar acerca del proyecto de ley
de la referencia, en primer tramite constitucional y reglamentario, con
urgencia calificada de “discusion inmediata”, originado en un mensaje de
S.E. la Presidenta de la Republica.

Asistieron en representacion del Ejecutivo, la Ministra de Educacion,
sefiora Adriana Delpiano Puelma; la Subsecretaria de Educacion, sefiora
Valentina Quiroga Canahuate; la Subsecretaria de Educacion Parvularia,
sefior Maria Isabel Diaz Pérez; la Jefa de la Divisién de Educacién Superior,
sefiora Alejandra Contreras Altmann; la Jefa de la Division de Planificacion y
Presupuesto, sefiora Vivian Villagran; el Jefe de Asesores y Jefe de la
Reforma a la Educacién Superior, sefior Luis Felipe Jiménez; Ila
Coordinadora de Educacion Técnico Profesional, sefiora Marcela Arellano
Ogaz; el Coordinador Legislativo, sefior Patricio Espinoza Lucero; la Jefa del
Departamento de Becas y Créditos de la Division de Educacién Superior,
sefiora Daniela Torres; el Asesor del Proyecto de Educacién Superior, sefior
Francisco Martinez; el Asesor Economista, sefior Pablo Jorquera, la Jefa
Unidad de Fortalecimiento Institucional de la Division de Educacion Superior,
sefiora Fernanda Kri Amar, y los Asesores Legislativos, las sefioras Javiera
Morales Alvarado, Marcela Valenzuela, Maria de Los Angeles Fernandez y
Valeria Ortega y los sefiores Gustavo Paulsen y Nicolas Cataldo.

Asimismo, asistié el Ministro de Hacienda, sefior Rodrigo Valdés
Pulido, acomparfado por el Coordinador General y Modernizacion del Estado,
sefior Enrique Paris; el Coordinador Macroeconémico, sefior Claudio Soto; la
Coordinadora Legislativa, sefiora Macarena Lobos; la Analista Sector
Estudio, Area Social, Direccion de Presupuesto, sefiora Pilar Galleguillos, y
el Asesor Macroecondmico, sefior Fabian Sepulveda.

También asisti6 el Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman y el Subsecretario General de la
Presidencia, sefior Gabriel De La Fuente Acufia.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto.

La iniciativa legal tiene como propdésito la creacion y fortalecimiento de
la institucionalidad del Sistema de Educacion Superior, el aseguramiento de
la calidad y resguardo de la fe publica, el fortalecimiento de la formacion
técnico profesional y la gratuidad en la educacién superior.
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2) Normas de quorum especial.

Tienen el caracter de disposiciones de rango de ley organica
constitucional las siguientes normas:

-Articulos 4, letra d), 16, letra b) y segundo transitorio, en lo relativo
a la revocacion del reconocimiento oficial a las instituciones de educacion
superior, segun lo dispuesto en el articulo 46 de la ley General de Educacion.

-Articulos 16, letras c), d), g), p) e inciso final y 30, en virtud de que
se trata de atribuciones que corresponden a la Contraloria General de la
Republica (fallo rol N° 2009 de 2011 del Tribunal Constitucional).

-Articulo 48, por incidir en las atribuciones de los tribunales de justicia,
segun lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica de la
Republica.

-Articulo 78, numerales 1), 2), 3), 4), 6), 7), 8), 9), 23), 24), 25), 40),
(en lo relativo a la derogaciéon del articulo 31, inciso segundo) y 41) (en lo
relativo a la derogacion del articulo 42, inciso segundo), por tratarse de la
modificacion o derogacion de normas que fueron aprobadas con ese caracter
(fallo rol N° 548, de 2006 del Tribunal Constitucional).

-Articulos 93, en cuanto crea una Comision de Expertos con caracter
resolutivo?; 99, en cuanto hace aplicables a los integrantes de la Comision las
normas responsabilidad administrativa y probidad (segun fallo rol 403, de
2006%), y 100, que hace improcedente contra sus resoluciones cualquier
clase de recursos jurisdiccionales o administrativos, al alterar las normas de
la ley N° 18.575, Organica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administraciéon del Estado.

-Articulo 118, en cuanto modifica la ley General de Educacion, que fue
aprobada con ese caracter.

-Articulo 119, numeral 14), en tanto modifica el articulo 20, inciso
primero de la ley N° 20.800, norma que es de caracter organico
constitucional segun fallo rol N° 2732 de 2014 del Tribunal Constitucional.

El proyecto no contempla normas de quérum calificado.

! Tal como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia, la creacion de
organos dotados de potestades resolutivas y con una estructura distinta de la organizacion basica de la
administracién pudblica es una materia que es propia de la ley organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. Asi ocurrié en el caso del Ministerio de Desarrollo Social,
cuyo Comité Interministerial de Desarrollo Social fue declarado con tal caracter (rol 2061, de fecha 22
de septiembre de 2011) y en la sentencia recaida en el proyecto de ley que modifica, en el &mbito de la
sustentabilidad de recursos hidrobiolégicos, acceso a la actividad pesquera industrial y artesanal y
regulaciones para la investigacion y fiscalizacion, la ley General de Pesca y Acuicultura, N° 18.892
(rol N° 2390, de 23 de enero de 2013).

2 SEPTIMO: Que el articulo 134, inciso séptimo, comprendido en el articulo 3° del proyecto sometido
a control preventivo de constitucionalidad, al hacer aplicable a los integrantes del Panel de Expertos,
su secretario abogado y personal auxiliar las normas sobre responsabilidad administrativa y probidad
establecidas en la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado,
no obstante que no forman parte de dicha Administracién, es propio de dicho cuerpo legal puesto que
amplia su campo de aplicacién y, en consecuencia, las modifica.



3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

En atencion a que el proyecto fue rechazado en general por la
Comision no requiere ser conocido, en esta ocasion, por la Comision de
Hacienda.

4) Aprobacion general del proyecto de ley.

El proyecto fue rechazado, en general, por mayoria de votos. Se
pronunciaron a favor los diputados Cristina Girardi Lavin, Rodrigo Gonzélez
Torres, Roberto Poblete Zapata, Yasna Provoste Campillay, Alberto Robles
Pantoja y Mario Venegas Cardenas. En contra votaron los diputados Jaime
Bellolio Avaria, Rojo Edwards Silva, Sergio Gahona Salazar, Romilio
Gutiérrez Pino, Maria José Hoffmann y Giorgio Jackson Drago. Se abstuvo la
diputada Camila Vallejo Dowling (6-6-1).

5) Diputado informante.

Se design6 diputada informante a la sefiora Maria José Hoffmann
Opazo.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

A) Fundamentos.

Segun se expresa en el mensaje remitido por S.E. la Presidenta de la
Republica, la iniciativa que se propone al H. Congreso Nacional tiene los
siguientes objetivos generales.

1. Consolidar un Sistema de Educacion Superior.
a. Principios y definiciones.

La propuesta, como ha sido la tradicién en la mayor parte de la historia
de la educaciéon superior, se basa en el respeto de la autonomia, de la
diversidad de visiones y proyectos educativos, con actores publicos y
privados, al tiempo que se promueve la pertinencia del quehacer de las
instituciones, procurando su estrecha vinculacion con las necesidades del
pais y sus desafios presentes y futuros.

A su vez, el pais exige construir una sociedad mas inclusiva, que
reconoce que los talentos estan distribuidos entre toda la poblacion y
reclama mayor equidad y participacion en el sistema de educacion superior.

Es preciso establecer principios orientadores que garanticen la cautela
de la fe publica depositada en estas instituciones, promoviendo mejoras
continuas de calidad y la transparencia en el uso de los recursos.

Es conveniente establecer mejores definiciones de las universidades e
instituciones técnico-profesionales, de manera que se constituyan en pilares
complementarios de la formacion de las personas y en la cadena de
creacion, transferencia tecnoldgica e innovacion.

b. Elevar la capacidad para formular politicas y coordinar el sistema de
educacion superior



El proyecto define un sistema de educacion superior con una mayor
capacidad coordinadora de todas las instituciones del sector y de sus
funciones, y fortalece las capacidades del Estado, creando instituciones que
le permitan cumplir efectivamente con el resguardo de la fe publica.

En este contexto, se propone establecer una Subsecretaria de
Educaciéon Superior, con las facultades para definir y desarrollar politicas
publicas para el sector, administrar el sistema de acceso a la educacion
superior, los instrumentos de financiamiento publico, participar en la
definicion de las orientaciones sobre calidad, y coordinar a los demas
organismos del Estado que integran el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad, entre sus principales funciones.

En un sector complejo en sus funciones y diverso en sus proyectos
individuales, es muy relevante dotar al sistema de un orden sobre los titulos,
grados y demas certificaciones que permitan dar transparencia a los perfiles
de egresados y coherencia de estos con los perfiles de los trabajos que
ofrece el sector laboral.

Este objetivo se puede abordar mediante el desarrollo e
implementacion progresiva, por parte de la Subsecretaria de Educacion
Superior de un Marco Nacional de Cualificaciones, siguiendo con ello la
experiencia internacional, que poco a poco avanza en la implementacion de
este instrumento.

2. Dar garantias de calidad y resguardo de la fe publica.
a. Acreditacion obligatoria y mayor transparencia.

El objetivo general de mejorar el aseguramiento de la calidad es
especialmente complejo, de gran dinamismo, que involucra varias funciones
radicadas en organismos especificos del Estado. En esta materia, un objetivo
especifico es mejorar la coordinacion entre los organismos del Estado,
mediante el fortalecimiento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad.

Respecto de la evaluacion y acreditacion de la calidad de las
instituciones de educacion superior, el objetivo es crear una nueva
institucion, llamada Consejo para la Calidad, que cumpla con el propdsito de
gue el Estado garantice la fe publica, definiendo los estandares asociados a
la certificacion de la calidad y que, a la vez, se constituya como una
institucion con alto grado de autonomia en las decisiones respecto de la
evaluacion de las instituciones basada en esos estandares.

b. Prohibicién efectiva del lucro, y supervision con resguardo de la
autonomia.

El proyecto busca corregir las insuficiencias del actual marco
regulatorio, que han posibilitado practicas que han redundado en la
extraccion de rentas desde las instituciones de educacion superior en las que
el lucro se encuentra prohibido. Ello constituye un serio quebrantamiento del
espiritu de la ley y de la fe publica depositada en estas instituciones cuando
les fue otorgado el reconocimiento oficial.

El objetivo de que los recursos destinados a la educacion superior se
inviertan en sus fines, debe alcanzarse considerando la naturaleza publica y
privada de las instituciones de educacion superior, la diversidad en sus



misiones y la complejidad de sus funciones, que necesariamente las lleva a
vincularse con el medio a través de multiples interacciones con otros actores
e instituciones de los ambitos de la produccion, la investigacion, la creacion
cientifica y artistica. En varios casos esas interacciones son inherentes a la
mision de potenciar las capacidades humanas. El desafio consiste en que en
dichos procesos no se vulnere la fe publica ni se violen las leyes.

Para lograr dichos objetivos, el proyecto propone medidas que ya
estan presentes en la legislacion chilena en otros @mbitos de proteccién de la
fe publica y del interés social, y que aplicadas adecuadamente al ambito
educacional apuntan a prevenir, desincentivar y sancionar conductas que
van en detrimento de los fines de las instituciones de educacion superior y
gue vulneran la fe publica depositada en ellas.

Para la fiscalizacion de esta y las demas normas de esta ley, el
proyecto propone crear una Superintendencia de Educacion Superior.

3. Promover la equidad e inclusion.
a. Financiamiento gratuito de la educacion superior.

La propuesta persigue cumplir con el objetivo de construir una
sociedad més equitativa e inclusiva. Con ese fin el proyecto busca aliviar la
carga financiera de las familias para que sus hijos accedan a la educacion
superior y, mediante ello, potenciar sus capacidades y aumentar en forma
duradera sus posibilidades de mayor bienestar, confianza y seguridad en el
futuro. El financiamiento publico necesario para alcanzar este objetivo
conlleva un esfuerzo fiscal de gran magnitud que solo es posible de alcanzar
en forma paulatina.

Los requisitos que deben cumplir las instituciones de educacion
superior para acceder a la gratuidad, consideran exigencias de calidad y
cumplimiento de las normas que prohiben en lucro, toda vez que el objetivo
es que los recursos publicos se empleen en otorgar una educacién de
calidad creciente y en cumplimiento con los fines educativos para los cuales
fue otorgado el reconocimiento oficial.

b. Desarrollo de un sistema de acceso.

Para lograr una mayor equidad e inclusion se debe mejorar la forma
en que los estudiantes acceden a la educacion superior. Para ello se deben
establecer varios objetivos especificos, tales como que la informacion de la
oferta académica sea transparente, clara y disponible para todos los
estudiantes por igual; que los procesos de acceso den garantia de ser justos;
gue se respeten las preferencias de los estudiantes, la autonomia de las
instituciones y la especificidad propia de las carreras y programas, y de la
educacion universitaria y técnica profesional, y que el sistema de acceso
permita implementar politicas publicas orientadas por la promocién de la
calidad y el desarrollo del pais.

4. Fortalecer la educacidén superior estatal.

El objetivo de proveer un sistema de educacion mixto y diverso
requiere contar con un conjunto de instituciones estatales fortalecido que
desarrolle todas sus funciones bajo los principios propios del servicio publico.



a. Relacion con el Estado.

El fortalecimiento de la educacion superior estatal es un obijetivo
central de este proyecto. Para ello se establece el propdsito de constituir un
subsistema basado en un conjunto de principios especificos y obligatorios
para estas instituciones, los que se constituyen en responsabilidades para
estas y definen un compromiso permanente de colaboracion de estas con el
Estado y entre ellas. Un objetivo especifico es la institucionalizacion de una
red de colaboracién para lograr una coordinacién en el cumplimiento de las
responsabilidades que les son comunes.

b. Gobierno y Participacion.

También es un objetivo de este proyecto de ley dotar a las
instituciones de educacién superior estatal de normas comunes para Sus
gobiernos, que provean una relacion directa y permanente con el Estado y
establezcan niveles de particién garantizados para sus estamentos. Todo ello
constituye un conjunto de normas minimas, las que seran complementadas
por los estatutos que cada institucion se otorgue en el ejercicio de su
autonomia.

5. Fortalecer la formacién técnico profesional.

El proyecto de ley asume el objetivo de fortalecer el subsistema
técnico profesional, con la orientacion de mejorar su calidad y reconocer que
la formacion de técnicos calificados es una necesidad que esta en la base
del desarrollo del pais.

a. Planificacion.

El proyecto busca establecer una fuerte vinculacién entre instituciones
de los ambitos de educacion, trabajo y economia, que constituyen los pilares
del desarrollo técnico profesional. Para ello se propone formular una
estrategia nacional a través de un consejo asesor que coordine los sectores
publico y privado al mas alto nivel.

b. Reconocer su especificidad.

Reconociendo que la formacion técnico profesional requiere de
normas especificas y diferenciadas de la educacion universitaria, el proyecto
propone que la evaluacion de la calidad en este sector se realice sobre la
base de estandares especificos. También se propone que el sistema de
acceso a la educacién superior sea comun para todo el sistema, pero que se
diferencie en los instrumentos que se utilizan para medir aprendizajes y
habilidades.

B) Comentario sobre el articulado del proyecto.

El proyecto consta de doscientos dos articulos permanentes y
cincuenta y nueve disposiciones transitorias. Asimismo, consta de ocho
titulos permanentes que establecerdn el nuevo marco regulatorio e
institucional que regira a la educacién superior a fin de alcanzar los objetivos
de la Reforma Educacional.

1. Sistema de Educacién Superior.



Se propone la creacion de un Sistema de Educacion Superior, que
estara integrado por las instituciones de educacién superior y por el conjunto
de organismos Yy servicios publicos con competencia en dicho ambito. Este
Sistema cuenta con principios propios que lo orientan, complementarios a
aguellos en que se inspira el sistema educacional chileno.

Adicionalmente, el proyecto de ley define las instituciones de
educacion superior: centros de formacion técnica, institutos profesionales y
universidades.

2. La Subsecretaria de Educacion Superior.

El proyecto de ley contempla la creacién de la Subsecretaria de
Educacion Superior, como un 6rgano administrativo de colaboracion directa
del Ministro o Ministra de Educacion en la elaboracion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas para la educacion superior, tanto en el
ambito universitario como en el técnico profesional.

Se crea un Sistema Comun de Acceso a las Instituciones de
Educacién Superior, administrado por la referida Subsecretaria y obligatorio
para las instituciones de educacion superior que reciban fondos publicos.
Este Sistema de acceso permitira contar con informacién objetiva y
transparente sobre los procesos de postulacion, seleccion y admision de
estudiantes, el que considerard la diversidad de talentos, capacidades o
trayectorias previas de las y los estudiantes.

Finalmente, se establece que esta Subsecretaria administrara un
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior que contendra
informacion de los estudiantes y las instituciones de educacion superior, lo
gue permitirda la elaboracion de politicas publicas y dotara de mayor
transparencia al Sistema de Educacion Superior.

3. Fomento de la formacion técnico profesional.

Se establece que cada cinco afios se elaborara, a través de un
Consejo Asesor con integracion publico-privada, la Estrategia Nacional de
Formacion Técnico Profesional, que orientara el desarrollo e implementacion
de las politicas publicas que se definan para el sector.

Adicionalmente se crea, en el Ministerio de Educacion, una unidad de
coordinacion de Formacion Técnico Profesional.

4. Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior.

Se establece el Sistema de Aseguramiento de la Calidad integrado por
el Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria Educacion Superior,
el Consejo Nacional de Educacion, el Consejo para la Calidad y la
Superintendencia de Educaciéon Superior.

Se crea el Consejo para la Calidad de la Educacién Superior como un
servicio publico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que sustituye a la actual Comision Nacional de
Acreditacion, cuyo objeto principal sera administrar y resolver los procesos
de acreditacion institucional. EI Consejo cuenta con un dérgano superior,
denominado “Directorio”, que sera presidido por el Jefe Superior del Servicio.



El proyecto contempla una nueva acreditacion institucional, la que
sera obligatoria para las instituciones de educacién superior autbnomas. Esta
nueva acreditacion consistira en la evaluacion y verificacion del cumplimiento
de los estandares de calidad para cada nivel, fijados por el Ministerio de
Educacion, en conjunto con el Consejo para la Calidad y el Consejo Nacional
de Educacion.

Ademas, se mantiene la acreditacion obligatoria de las carreras y
programas conducentes a los titulos profesionales de Médico Cirujano,
Pedagogias y se establece la acreditacion obligatoria de los programas de
doctorados.

5. La Superintendencia de Educacién Superior.

El proyecto crea la Superintendencia de Educacion Superior como un
servicio publico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Su objeto es la fiscalizacibn y supervigilancia del
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la
educacioén superior, la legalidad del uso de los recursos y la supervision de la
viabilidad financiera de las instituciones de educacion superior.

Asimismo, se regula un procedimiento administrativo sancionador que
permite resguardar el interés publico comprometido en el actuar de la
Superintendencia, a través de un debido proceso. El procedimiento podra
finalizar imponiendo sanciones ante las infracciones, las que seran
proporcionalmente graduadas.

6. Regulaciones de las Instituciones de Educacién Superior
organizadas como personas juridicas de derecho privado sin fines de
lucro.

El proyecto de ley contempla regulaciones de las Instituciones de
Educacion Superior que se organicen como personas juridicas de derecho
privado sin fines de lucro. Se establece la exigencia de que sus
controladores, miembros asociados solo sean personas naturales o personas
juridicas sin fines de lucro.

Adicionalmente, se les exige contar con un 6rgano de administracion
superior, cuyos integrantes cuentan con claros deberes y son responsables
civil y penalmente.

Asimismo se les impone la obligacion de destinar sus recursos y
reinvertir sus excedentes en la consecucion de sus fines y en la mejora de la
calidad de la educacion que brindan. Ademas se incorporan prohibiciones y
regulaciones estrictas a las operaciones con personas relacionadas a
institucion de educacion superior, a fin de resguardar la obligacién antes
sefalada.

7. Régimen de la Educacién Superior Estatal.

En el proyecto de ley se hace explicito el reconocimiento al rol de las
instituciones estatales en el Sistema de Educacién Superior, definiendo su
mision y responsabilidades.

Para ello, se propone el establecimiento de una Red con las
instituciones de educacion superior estatal, coordinada por la Subsecretaria



de Educacion Superior, que se constituira en una instancia de articulacion de
dichas instituciones.

Ademas, el proyecto establece normas que contribuiran a flexibilizar
los procesos internos de dichas instituciones. Asimismo, se regulan sus
organos de administracion y gestion (Rector o Rectora, Consejo Directivo y
un 6rgano colegiado de caracter normativo).

8. Del Financiamiento Publico de la Educacién Superior.

El proyecto de ley propuesto establece la gratuidad para los
estudiantes de sus estudios de pregrado mediante el financiamiento publico
a las instituciones de educacion superior que cumplan ciertos requisitos y
obligaciones.

Las instituciones de educacion superior que accedan a esta modalidad
de financiamiento institucional deberan otorgar estudios gratuitos a aquellos
estudiantes que cumplan las condiciones sefaladas en la ley. Asimismo,
todos sus estudiantes estaran sujetos a las normas de aranceles regulados.
Los valores de estos aranceles los determinara la Subsecretaria de
Educacion Superior mediante un procedimiento especial en el que participara
una Comision de Expertos.

Adicionalmente, el proyecto de ley establece la modalidad de
financiamiento de las funciones de investigacion y creacion artistica para
aguellas universidades que accedan al financiamiento institucional para la
gratuidad.

Finalmente, el proyecto de ley incluye la creacion de un fondo de las
instituciones de educacidén superior estatales, para que cumplan con las
obligaciones que les son propias y para su fortalecimiento institucional.

9. Modificaciones a otras normas.

Para adecuar el régimen legal vigente a la reforma propuesta, resulta
necesario modificar diversos cuerpos legales, de esta forma:

a) Se modifica la ley N° 18.956 que reestructura el Ministerio de
Educacion Publica.

b) Se modifica el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del
Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2005, que establece la Ley General de Educacion, adecuando
sus disposiciones a la nueva Ley de Educacion Superior.

c) Se derogan los decretos con fuerza de ley N° 1, de 1980, que fija
normas sobre universidades; N° 5, que fija normas sobre Institutos
Profesionales, y 24, que fija normas sobre Centros de Formacion Técnica,
ambos de 1981, todos del Ministerio de Educacion.

d) Se modifica la ley N° 20.800 que crea el administrador provisional y
administrador de cierre de instituciones de educacion superior y establece
regulaciones en materia de administracién provisional de sostenedores
educacionales.
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e) Se modifica el decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, del
Ministerio de Educacién que fija normas sobre financiamiento de las
universidades.

f) Se deroga la ley N° 20.129 que establece un sistema nacional de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior.

10. Regulacidn de la transicion.

El proyecto de ley establece plazos para la dictacion de las normas
gue regulan las nuevas instituciones creadas: la Subsecretaria de Educacion
Superior, la Superintendencia de Educacion Superior y el Consejo para la
Calidad.

Ademas, se establece la entrada en vigencia del Sistema Comun de
Acceso, asi como también los procesos y plazos para el cumplimiento de las
normas aplicables a las instituciones de educacion superior de derecho
privado sin fines de lucro.

Adicionalmente, se fijan los plazos para que entre en vigencia el nuevo
proceso de acreditacion obligatoria y la vigencia de las actuales
acreditaciones, y los procesos para establecer los nuevos criterios y
estandares de calidad.

El proyecto de ley define la transicion del financiamiento institucional
para la gratuidad, asi como la transicion de las condiciones a cumplir por las
instituciones. Ademas se sefialara el avance en la cobertura de acuerdo a la
condicion socioecondmica de los estudiantes, iniciandose con los cinco
deciles de menores ingresos pasando al sexto decil el afio 2018 y avanzado
los demés deciles segun la disponibilidad de recursos en funcion de los
ingresos fiscales estructurales. También se establece la regulacion del
arancel para aquellos estudiantes que no cumplan la condicidn
socioeconomica y se matriculen en instituciones adscritas a gratuidad.

Del mismo modo, se define el proceso para calcular los aranceles
regulados y también del plazo para el inicio y la determinacion de los
recursos de los fondos para el financiamiento de las funciones de
investigacion de las universidades que reciban el financiamiento institucional
para la gratuidad y el fondo para las instituciones de educacion superior.

C) Incidencia en la legislacion vigente.
1. Constitucion Politica de la Repblica.

El articulo 19 asegura a todas las personas:

10°.- El derecho a la educacién. La educacién tiene por objeto el pleno
desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus
hijos. Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de
este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo
gue financiara un sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a
asegurar el acceso unico a éste y sus niveles superiores. El segundo nivel de
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transicion es obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la educacion
bésica.

La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo
el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el
acceso a ellas de toda la poblacion. En el caso de la educaciéon media este
sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir los 21 afios de
edad.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio
cultural de la Nacion. Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y
perfeccionamiento de la educacion.

11°. La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas
por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad
nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar
tendencia politico partidista alguna.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de
ensefanza para sus hijos.

Una ley orgénica constitucional establecera los requisitos minimos que
deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media
y sefialard las normas objetivas, de general aplicacién, que permitan al
Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecera
los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales de todo nivel.

2. Ley N° 20.129.

Esta ley establece un sistema nacional de aseguramiento de la calidad
de la educacion superior.

Se modifican, reemplazan o derogan los articulos 1, 22, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24, y se agregan articulos
nuevos.

Mediante fallo rol N° 548, de 2006, el Tribunal Constitucional efectué
el control de constitucionalidad de la misma.

3. Ley N° 18.591.

La ley N° 18591, establece normas complementarias de
administracion financiera, de incidencia presupuestaria y de personal. Se
modifican los articulos 79, 80 y 80 bis para adecuarlos a la nueva
institucionalidad.
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3. Ley N° 18.956.

Se modifican los articulo 2 bis, 3, 6 y 8 de esta ley, que reestructura el
Ministerio de Educacion Publica, para adecuarla a las nuevas instituciones
gue contempla el proyecto.

4. Decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas
no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005.

Se maodifican los articulos 52, 54, 100 y 114 de esta norma, que
establece la Ley General de Educacion, adecuando sus disposiciones a la
nueva Ley de Educacion Superior.

5. Ley N° 20.800.

Esta ley crea el administrador provisional y administrador de cierre de
instituciones de educacion superior y establece regulaciones en materia de
administracion provisional de sostenedores educacionales.

Se modifican sus articulos 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 18, 19,
20, 21, 24 y 25 y se agrega un articulo cuarto transitorio.
6. Decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacién.

Este decreto con fuerza de ley fija normas sobre financiamiento de las
universidades. Se deroga su articulo 3°, que establece un aporte fiscal
indirecto para las instituciones de educacion superior.

Il. DISCUSION DEL PROYECTO.
A) Presentacion.

1) Sesion 201?, de fecha 6 de julio de 2016.

Presentaron el proyecto la Ministra de Educacién, sefiora Adriana
Delpiano y la Subsecretaria de Educacion, sefiora Valentina Quiroga, en la
siguiente forma:

1) Ejes de la reforma.

1) Calidad de todas las instituciones de la Educaciéon Superior: Un
sistema que garantiza la calidad en todas las instituciones, la fe publica de la
acreditacion y la transparencia de la informacion.

2) Equidad e Inclusion: Gratuidad y un sistema de acceso comun,
gue garanticen ingreso y permanencia para todo nivel socioecondmico y
region, diferenciando universitario y técnico profesional.

3) Pertinencia: Una Educacién Superior al servicio del desarrollo de
las personas, del pais y sus regiones, a través de la formacion, la
investigacién y la innovacion.

4) Educacion Superior Estatal fortalecida: Un sistema estatal,
universitario y técnico profesional, integrado en una red de colaboracion, con
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financiamiento y responsabilidades propias, y normas comunes, orientado a
las necesidades del pais y las regiones.

5) Sistema Técnico Profesional de alto estandar: Un sistema
técnico profesional con objetivos y criterios de calidad especificos, orientado
hacia el mundo laboral y la innovacion, fuertemente vinculado al sector
productivo y social y que da respuestas a las necesidades de formacién de
jovenes y adultos.

Il) Hitos histéricos. Creacion de Instituciones:
1747: Real Universidad de San Felipe

1842: Universidad de Chile

1888: Pontificia Universidad Catolica de Chile
1919: Universidad de Concepcion

1926: Universidad Federico Santa Maria

1951: Universidad Técnica del Estado

1954: Consejo de Rectores de Universidades Chilenas CRUCH
1954: Universidad Austral de Chile

1966: Instituto Nacional de Capacitacion INACAP
1968: Duoc UC

1967 a 1973: Gran expansion de la matricula por apertura de sedes
regionales de Universidades Estatales (U de Chile y UTE).

1981: Sedes regionales de la U. de Chile, la U. Técnica del Estado y P. U.
Catdlica se transforman en Universidades regionales. Ademas, se fijan
normas que permiten la creacion de universidades privadas.

1990: La Junta Militar publica el 10 de marzo la ley Organica Constitucional
de Ensefianza (LOCE) N° 18.962, que norma el proceso de reconocimiento
oficial de las instituciones.

2006: Se publica la ley de Aseguramiento de la Calidad en Educacion
Superior N° 20.129 que crea la Comision Nacional de Acreditacion y el
Sistema de Acreditacion.

2009: Se publica la ley General de Educacién (LGE) N° 20.370, que no
modifica las normas de educacion superior.

2014: Ley de Administrador Provisional y de Cierre N° 20.800.

2015: Ley que crea las Universidades Estatales de las regiones de O’Higgins
y de Aysén.

2016: Ley que crea 15 Centro de Formaciéon Técnica estatales N° 20.910.
Ill) Diagnéstico.
1) Cobertura.

Hoy estudian mas de 1 millén doscientos mil jévenes en el sistema de
Educacion Superior, llegando a coberturas con un nivel en el promedio de los
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paises OCDE (un 28% de personas entre 20 y 29 afios estd matriculado en
Educacion Superior).
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2) Calidad.

El sistema de aseguramiento de la calidad ha contribuido a la mejora

de las instituciones y al desarrollo de sistemas de evaluacion internos y
externos.
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En la actualidad, una institucion que no obtiene la acreditacion puede
seguir impartiendo carreras y programas de estudios.

La actual estructura de gobierno del Consejo Nacional de Acreditacion
no logra resolver los conflictos de interés y sus decisiones no son
transparentes para los actores del sistema.

La acreditacion no estd sujeta a estandares homologables, ni
reconoce adecuadamente las particularidades de la educacion técnico
profesional.

Esto ha provocado un desarrollo heterogéneo de la calidad y
pertinencia de las instituciones: alrededor del 10% de la matricula est4 en
IES no acreditadas, y el 40% en IES con menos de 4 afios de acreditacion.

Porcentaje de matricula por institucion, segun nivel de acreditacién

Mivel de acreditacion Ues. CFT /1P
Sin acreditacion 4% 5%
Menor a 4 anos 13% 15%
Mayor o igual a 4 anos 399 21%
Total 55% 4 5%

3) Tamaiio del sistema.

El sistema de Educacién Superior es diverso y estd compuesto por
instituciones de caracter publico y de caracter privado.

Existen 60 Universidades, 25 que integran el CRUCh, de las cuales 16
son estatales; y 35 universidades privadas creadas post 1981. A esto se
agregan las 2 universidades estatales creadas el 2015.

Existen 43 Institutos Profesionales privados.

Existen 54 Centros de Formacion Técnica privados a los que se
suman los 15 CFT estatales creados en 2016.

4) Institucionalidad y marco regulatorio.

La actual institucionalidad de Educacion Superior no permite el
desarrollo de politicas publicas de acuerdo al tamafio y complejidad del
sistema, lo cual ha terminado afectando a los estudiantes y sus familias.
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El marco regulatorio y la capacidad fiscalizadora son débiles y no
resguardan suficientemente la fe publica.

5) Acceso.

El acceso a las instituciones de educaciéon superior depende de la
informacion que dispongan los jévenes y sus familias, sistema asimétrico que
no ayuda a la toma de decisiones informada y que contiene un sesgo
territorial, socio-econémico y que es facilmente influenciado por la publicidad
y capacidad de pago.

El 67% de la matricula en universidades participa del Sistema Unico
de Admision del CRUCH. Un 63% de la matricula total del sistema
(universidades fuera del SUA, IP, CFT) no participa de un sistema comun de
acceso. Si bien las instituciones tienen procesos de admision, la mayor parte
no utiliza sistemas selectivos.

Desde el Estado no se han desarrollado politicas publicas orientadas a
los procesos de acceso a la Educacion Superior y que a su vez reconozcan
las particularidades del sector Técnico Profesional.

6) Financiamiento.

Ha descansado principalmente en los estudiantes y sus familias: hoy
65% del gasto es privado, con altos aranceles que son fijados libremente por
las instituciones.
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IV) Objetivos de la reforma de educacion superior.

1) Consolidar un Sistema de Educacién Superior, que aporte al
desarrollo social, cultural y econémico del pais y sus regiones.
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Un sistema que tenga la capacidad de generar politicas publicas
acorde a las necesidades y desafios del sistema, que promueva el
mejoramiento continuo de la calidad de todas las instituciones.

Un sistema en el que las instituciones que la componen actien
coordinadamente para aportar al desarrollo del pais y sus regiones.

Apoyo a las instituciones para el desarrollo de la investigacién e
innovacion.

2) Garantia de Calidad y resguardo de la fe publica.

Acreditacion obligatoria reconociendo particularidad sector técnico
profesional.

Mayor transparencia.
Prohibicion efectiva del lucro.

Supervision con resguardo de la autonomia. Institucionalidad:
Subsecretaria, Superintendencia, Consejo para la Calidad.

3) Promover la Equidad e Inclusion.
Financiamiento gratuito de la educacion superior.
Desarrollo de un sistema de acceso equitativo.
4) Fortalecer la Educacién Superior Estatal.
Apoyo especial para su fortalecimiento.
Mejorar la relacion con el Estado.
Red de Colaboracion.
Gobierno y Participacion.
5) Fortalecer la Formacién Técnico Profesional.
Vinculacion publico-privada: Estrategia Nacional Técnico Profesional.

Reconocimiento en todos los componentes de la Ley a las
particularidades del sector (regulacion, financiamiento, acceso, calidad,
institucionalidad).

Creacion de mecanismo para fomentar el desarrollo de trayectorias
educativo- laborales.

Generar una regulacion que transforma a CFT e IP en entidades sin
fines de lucro y que permita su cambio transicion gradual.
V) Estructura del proyecto de ley.

-Disposiciones Generales.

-De la Subsecretaria de Educacion Superior.

-Del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educaciéon Superior.

-De la Superintendencia de Educacion Superior.
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-Regulaciones y prohibiciones aplicables a las instituciones sin fines
de lucro.

-De la Educacion Superior Estatal.

-Del Financiamiento Publico de la Educacion Superior.
-Disposiciones Finales.

-Articulos Transitorios.

VI) Principios del sistema de educacion superior.

1) Autonomia. Conducir sus fines y proyectos institucionales
responsablemente en el marco establecido por la ley.

2) Calidad. Orientar a la busqueda de la excelencia en todas sus
funciones.

3) Diversidad de proyectos educativos. Reconocer y promover las
diversas visiones sobre la sociedad y formas de busqueda de la verdad. Se
valora y respeta la pluralidad de misiones y visiones.

4) Inclusidén. Propender a la eliminacion de todas las formas de
discriminacion arbitraria para el desarrollo de los talentos.

5) Libertad académica. Respetar y promover la libre expresion y
libertad de céatedra.

6) Participacidn. Promover y respetar la participacion responsable de
todos los estamentos.

7) Pertinencia. Contribuir al desarrollo del pais y sus regiones de
conformidad a sus fines.

8) Respeto y promocion de los derechos humanos. Tanto en sus
propuestas formativas con en el ambiente de trabajo y aprendizaje.

9) Transparencia. Proporcionar informacion veraz, pertinente,
suficiente, oportuna y accesible.

10) Trayectorias formativas y articulacién. Velar por la adecuada
articulacion de los estudios.
VII) Definicion de instituciones.

El proyecto de ley mantiene la tipologia de las Universidades,
Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica.

Se fortalece la mision de cada tipo de institucidon en consistencia con
las nuevas exigencias del Sistema de Aseguramiento de la Calidad.

Se mantienen también las estructuras de titulos y grados.
1) Subsecretaria de Educacion Superior.
Funciones y atribuciones:

Proponer politicas en materias de educacion superior, tanto para el
subsistema universitario como técnico profesional, especialmente en las
siguientes materias:
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-Acceso e inclusion, permanencia y titulacion o graduacién oportuna
de estudiantes.

-Fomento, desarrollo, apoyo y mejora continua de las instituciones de
educacion superior, en lo relativo a calidad de la educacién y la pertinencia
de su quehacer con las necesidades del pais y sus regiones.

Proponer la asignacion de recursos publicos que disponga la ley, asi
como la gestion de sus instrumentos.

Administrar el Sistema Comun de Acceso y el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior.

Administrar el procedimiento de otorgamiento y revocacion del
reconocimiento oficial del Estado a las instituciones de educacién superior.

Desarrollo e implementacién progresiva del Marco Nacional de
Cualificaciones.

Generar y coordinar instancias de participacion y dialogo, entre las
instituciones de educacion superior, y entre éstas con los gobiernos
regionales y locales.

Sistema comun de acceso

Se crea un Sistema Comun de Acceso administrado por la
Subsecretaria y con apoyo del CRUCH:

Procesos e instrumentos para la postulacién, admision y seleccién de
estudiantes a las instituciones de educacion superior

Se establecen instrumentos diferenciados segun tipo de institucion o
carrera, sea ésta del subsistema universitario o técnico profesional.

Serd obligatorio para las universidades, institutos profesionales y
centros de formacidon técnica que reciban recursos publicos a través del
Ministerio de Educacion, sin perjuicio que toda institucién podra adscribir a él.

El Consejo de Rectores colaborara con la Subsecretaria en el
desarrollo e implementacion del Sistema de Acceso.

Formacién técnico profesional.

El proyecto define a la formacién técnico profesional como todo
proceso de ensefianza de caracter formal y no formal, que contemple el
estudio de las tecnologias y las ciencias relacionadas, el desarrollo de
aptitudes, competencias, habilidades y conocimientos relacionados a
ocupaciones en diversos sectores economicos. Deberd promover el
aprendizaje permanente de las personas y su integracion en la sociedad.

La Estrategia Nacional de Formacién Técnico Profesional orientara el
desarrollo e implementaciéon de las politicas publicas que se definan en esta
materia, debiendo ser revisada y actualizada cada cinco afios.

Sera elaborada por un Consejo Asesor de Formacion Técnico
Profesional, integrado por representantes del sector publico y privado, que
coordinara la implementacion de la Estrategia y realizara recomendaciones al
Marco Nacional de Cualificaciones.
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Fortalecera la articulacion entre el sistema educativo y el mundo del
trabajo, facilitando la formaciéon para el trabajo y la construccién de
trayectorias formativas y laborales.

Establecera objetivos de desarrollo prioritarios para la formacién
técnico profesional y propondra un plan para su implementacion que
considerara plazos para su ejecucion.

2) Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

Integrantes:

-Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de Educacion
Superior.

-Consejo Para la Calidad de la Educacion Superior.
-Superintendencia de Educacion Superior.

-Consejo Nacional de Educacion.

Le corresponde:

-Desarrollo de politicas para la Calidad Educacion Superior.
-Acreditacién de calidad de instituciones de educacion superior.

-Fiscalizacion del cumplimiento de las normas que rigen la educacion
superior.

-Licenciamiento de instituciones de educacion superior.
-Gestion de informacion.

Instrumentos de coordinacion:

Subsecretaria coordina.

Plan de Coordinacion Institucional para el Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion Superior:

-Mecanismos de coordinacion-informacion.
-Procedimientos de 6rganos del Sistema respecto de IES.

3) Consejo para la Calidad de la Educacion Superior.
Servicio Publico funcionalmente descentralizado y autbnomo.
Objeto:
-Evaluar, acreditar y promover la calidad de las IES.

-Se toman en consideracion las particularidades del subsistema
universitario y técnico profesional.

-Resolver los procesos de acreditacion institucional y obligatoria de
carreras.

Organizacion:

-Un Directorio integrado por once miembros, uno de los cuales seré su
Presidente y Jefe Superior del Servicio.
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-Presidente, académico de reconocido prestigio designado por
Presidenta de la Republica.

-4 Académicos del subsistema universitario.

-4 Docentes del subsistema técnico-profesional.

-1 Académico CONICYT.

-1 Docente o profesional CORFO.

Prevencion de los conflictos de interés:

Todos electos mediante Sistema Alta Direccion Publica.
Se establecen incompatibilidades para ser directores:
-Quienes ejerzan funciones directivas en IES.

-Miembros, socios o propietarios de IES.

-Se le aplican estrictas normas de probidad administrativa.
-Deben realizar declaracion de intereses y patrimonio.
-Prohibicién de prestar servicios a entidades sujetas a fiscalizacion.
Nuevos criterios y estandares de calidad.
Caracteristicas:

Acreditacion seréa obligatoria para:

-Las instituciones de educacion superior.

-Carreras de pedagogia y medicina.

-Programas de doctorado.

La acreditacion se realizard sobre la base de criterios y estandares
objetivos y publicos.

La acreditacion sera integral pues considerara la evaluacion de una
muestra de carreras y programas que la institucion brinda.

Se eliminan acreditaciones voluntarias de carreras y programas.
Conceptos fundamentales:

Las instituciones tanto del subsistema universitario como técnico
profesional deberan acreditar en todas las dimensiones.

Se acreditara la totalidad de las sedes de la institucion.

MINEDUC aprueba los estandares a propuesta del Consejo y previo
informe CNED.

Dimensiones de evaluacion:

Gestidn y recursos institucionales.

Mecanismos de aseguramiento interno de la calidad.
Docencia y resultados del proceso de formacion.
Generacion de conocimiento, creacion e innovacion.
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Vinculacion con el medio.

Nueva acreditacién institucional obligatoria e integral.
Caracteristicas acreditacion institucional.

EvalUa y verifica el cumplimiento de estandares de calidad.

Evalla las cinco dimensiones de evaluacion y la totalidad de las sedes
de la institucion.

Evalda una muestra de carreras y programas de pregrado
seleccionados por el Consejo.

Proceso de acreditacion institucional compuesto por tres etapas:
-Autoevaluacion.

-Evaluacion externa.

-Resolucioén final del Consejo.

Efectos de la acreditacion:

Acredita en niveles A, B o C por ocho afios.

Acredita condicional por tres aflos para aquellas instituciones que no
den cumplimiento satisfactorio a los estandares.

No acredita, se nombra un administrador provisional y en caso de que
no acredite dos veces consecutivas se revoca el reconocimiento oficial y se
nombra un administrador de cierre.

Aspectos generales proceso de acreditacion.

Las IES deberan enviar al Consejo para la Calidad un informe de
cumplimiento de los estandares al 4° afio de su acreditacion.

En caso de detectar problemas se podra adelantar el proceso de
acreditacion.

Solicitudes al Consejo para apertura de nuevas sedes o programas:

-Nivel C deberan solicitar al Consejo autorizacién para abrir nuevas
sedes, carreras o0 programas de estudio.

-Nivel B deberan solicitar autorizacién al Consejo para apertura de
nuevas sedes, carreras o programas de estudio respecto de areas del
conocimiento que no hayan dado los ultimos 2 afios.

-Nivel A deberan solo informar aperturas.

4) Superintendencia de Educacién Superior.
Fiscalizara a todas las IES respecto a:
Cumplimiento de las normas aplicables a la educacion superior.
Legalidad del uso de los recursos.
Cumplimiento con la regulacion para la prohibicién efectiva del lucro.
Supervigilancia de la viabilidad financiera de las IES
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* Vela por que los recursos y condiciones financieras de las IES les permitan
el cumplimiento de sus fines.

» Recibe denuncias, inicia procedimiento sancionatorio e impone sanciones
en caso de verificarse infracciones a la ley.

* Infracciones leves, graves y gravisimas.
» Sanciones: Amonestacion por escrito, multas, inhabilitacion.
* Nombra administrador provisional.

5) Prohibicién efectiva del lucro (mecanismos).

-Las IES sin fines de lucro tienen la obligaciéon de destinar sus
recursos y reinvertir sus excedentes en la consecucion de sus fines y
en la mejora de la calidad de la educacion que brindan:

Desviacion de recursos sera sancionada como infraccion gravisima
por la Superintendencia.

Obligacién de reintegrar los recursos desviados con multa de un 50%
de la suma sustraida.

Delito de apropiacién indebida en caso de no devolucion, lo cual
puede derivar pena de carcel.

Nueva causal de nombramiento de Administrador Provisional (ley N°
20.800).

-Organizacidn de IES de derecho privado sin fines de lucro:

No podran tener como controladores ni asociados o miembros a
personas juridicas con fines de lucro.

Deberan contar con un drgano de administracion superior que debera
velar por el interés de la IES y el cumplimiento de los fines establecidos en
sus estatutos.

Se contempla transicion de 2 afios para este mecanismo.
-Prohibiciones para operaciones con personas relacionadas:

Prohibicién de realizar operaciones con socios, directores, rectores y
controladores.

Responsabilidad patrimonial solidaria de los integrantes del 6rgano de
administracion superior.

Vigencia a partir de la entrada en funcionamiento de Ila
Superintendencia.

-Regulaciones estrictas para operaciones con personas
relacionadas:

Procedimientos regulados para operaciones con otras personas
relacionadas (ej. spin offs).

Responsabilidad patrimonial solidaria de los integrantes del 6rgano de
administracion superior.
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Operaciones deben ser aprobadas por oOrgano de administracion
superior y deben respetar condiciones de equidad que prevalecen en el
mercado.

Vigencia a partir de la entrada en funcionamiento de la
Superintendencia.

6) Educacion superior estatal.

Universidades y centros de formacién técnica estatales. Tienen
como misién contribuir al cumplimiento del deber del Estado de fomentar el
desarrollo de la educacion en todos sus niveles, estimular la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del
patrimonio cultural del pais.

Son responsables de garantizar:

Educacion laica: la libre expresion de ideas y respetar la coexistencia
de diferentes doctrinas, corrientes de pensamiento y concepciones religiosas.

Calidad y pertinencia: promover el mejoramiento de la calidad con la
finalidad de constituirse en un referente.

Pluralismo: la convivencia de una amplia diversidad de visiones,
valores y formas de busqueda del conocimiento.

Derechos de los estamentos: el acceso, permanencia, promocion y
egreso, de todos los miembros en virtud de sus méritos, capacidades,
talentos y aptitudes. Contar con una carrera académica o docente, segun el
tipo de institucion.

Equidad: generar las condiciones necesarias para que Sus
estudiantes puedan desarrollar al maximo sus talentos y capacidades.

Colaboracién: las instituciones estatales propenderan al trabajo
colaborativo, considerando entre otros la movilidad estudiantil y académica,
uso de instalaciones y equipos de investigacion.

Participacion: estableceran formas de gobierno interno que
promuevan la diversidad de opiniones y visiones de los miembros que
componen sus comunidades.

Red de instituciones de educacion superior estatales.

Se establecerd una Red de Instituciones de Educacién Superior
Estatales, instancia de articulacion en la que participaran representantes de
los rectores

Propondran iniciativas para el desarrollo conjunto y el mejoramiento
continuo de la calidad de las instituciones de educacion superior estatales,
tales como:

-Orientaciones que vinculen el quehacer de las instituciones estatales
con las politicas nacionales y regionales.

-Colaboracion e intercambio de buenas practicas.

-Articulacion de la oferta académica, de planes de estudios y
programas de movilidad estudiantil, docente y académica.
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-Creacion de programas y equipos de investigacion.

Sera coordinada por la Subsecretaria, quien brindara el soporte
técnico para el funcionamiento de la Red.

Gobierno universidades estatales.

Consejo Directivo, donde participa el Rector o Rectora,
representantes del Presidente de la Republica y de la comunidad
universitaria, y le corresponde alinear la politica de la universidad con los
intereses de pais.

Aprueba:

-El plan de desarrollo institucional.

-Las definiciones estratégicas de la institucion.

-Aprobacién de presupuesto.

El Rector o Rectora

-Méxima autoridad unipersonal ejecutiva.

-Seré electo por académicos de acuerdo a los mecanismos vigentes.
-Duraré 4 afios en su cargo.

-Se limita su reeleccidn hasta por un solo periodo consecutivo.

Organos colegiados, cuya responsabilidad principal estara en los
temas normativos, especialmente materias académicas.

Asimismo, propone y opina respecto de definiciones estratégicas de la
institucion.

Participan los distintos estamentos de la institucion (estudiantes,
académicos y funcionarios).
7) financiamiento publico para la educacién superior.

-Financiamiento institucional para la gratuidad.

-Financiamiento institucional de la investigacion para universidades
gratuitas.

-Financiamiento institucional para las instituciones estatales.
Financiamiento para la gratuidad: panorama general.
Instituciones gratuitas

-Gratuidad hasta el 5° decil. Para el afio 2018 se avanza al 6° decil y
se establece ruta para la gratuidad universal.

-Los estudiantes hasta el 9° decil tendran arancel regulado.

-Habra acceso a becas para estudiantes del 6° y 7° decil, que cubren
parte del arancel regulado.

-Crédito para estudiantes hasta el 9° decil.
-Vacante de primer afo regulada.
Instituciones no gratuitas con ayuda estudiantil:
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-Becas hasta 7° decil.
-Crédito para alumnos hasta el 9° decil.
-Cupos para becas.

En un plazo de cinco afos, estas instituciones deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

-Cumplir marco regulatorio para prohibicién efectiva del lucro.
-Estar acreditadas.

-Adscribir al Sistema de Acceso.

Instituciones no gratuitas ni ayuda estudiantil:

Arancel, matricula y cobros por derecho de titulacion libres.
Crédito para estudiantes hasta el 9° decil.

Nueva institucionalidad para el calculo de los valores de
aranceles, matricula y cobros de titulacién o graduacion.

El proyecto de ley crea una Comision de Expertos que interactuara
con la Subsecretaria de Educacion Superior para el calculo de los valores de
aranceles, matricula y cobros de titulacion o graduacion.

Dicha Comision estara integrada por siete profesionales de
comprobada experiencia en gestion de educacién superior, tanto para el
subsistema universitario como técnico profesional, o en regulacion de
servicios publicos.

La composicion de esta Comision debe reflejar la variedad de
experiencias respecto a las instituciones de conforman ambos subsistemas,
asi como representar adecuadamente las regiones, distintas a la
Metropolitana, y promover la paridad de género.

Los y las integrantes de la Comision seran nombrados por el Consejo
de Alta Direccion Publica.

Requisitos que deben cumplir las IES.

Deben ser instituciones sin fines de lucro y que cumplan con el marco
regulatorio para la prohibicion efectiva del lucro.

Contar con acreditacion institucional vigente (En transicion se exigira
gue las instituciones cuenten con 4 afos de acreditacion o el nivel C del
nuevo sistema).

Regirse por el Sistema de Acceso.

Contar con politicas que promuevan, a menos, que el 20% de sus
estudiantes provengan de hogares de los cuatro primeros deciles de ingreso

Obligaciones que deben cumplir las instituciones que reciben el
financiamiento.

-Otorgar estudios gratuitos a los estudiantes que cumplan los
requisitos, y hasta el decil correspondiente (segun la ruta a la gratuidad).
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-Se entendera por estudios gratuitos la exencion del cobro del arancel
y matricula.

-Aquellos estudiantes que no se encuentran en gratuidad, estaran
sujetos a aranceles regulados, segun corresponda a su nivel
socioeconomico.

-Regirse por la regulacion de vacantes para primer afio que establece
la ley.

Las instituciones estan obligadas a otorgar estudios gratuitos a
los estudiantes que:

-Sean chilenos (as); extranjeros (as) con permanencia definitiva; o
extranjeros (as) con residencia y que hayan cursado la ensefianza media en
Chile.

-No posean titulo técnico de nivel superior, un titulo profesional ni
licenciatura.

-Estén matriculado en una institucion que acceda al financiamiento
para la gratuidad, en alguna carrera de pregrado, presencial o
semipresencial, en este dUltimo caso el financiamiento debera estar
autorizado por la Subsecretaria.

-Que cumplan, durante la transicién, con la respectiva condicion
socioecondmica.

Financiamiento a la investigacion y para las IES estatales.

El proyecto de ley establece dos fondos para las instituciones
gratuitas:

1) Fondo para la investigacion.
-Este fondo es para toda universidad gratuita.

-Financiara el desarrollo y mejora de las funciones de investigacion y
creacion que realicen las universidades, medido a través de indicadores de
desempeiio.

2) Fondo para instituciones estatales.

-Este fondo es para instituciones estatales y tiene por objeto el
desarrollo institucional asi como el financiamiento de compromisos publicos
para el desarrollo del pais y sus regiones. Dichos compromisos se convienen
entre la institucion y el Estado.

-Este fondo exige el cumplimiento de las normas de gobernanza
reguladas en la ley.

-Es un fondo adicional al fondo para la investigacion.
Se mantiene financiamiento CONICYT para todas las instituciones.
Transicion.

Aumento cobertura gratuidad 2017: Se incluiran a los CFT e IP que
cuenten con 4 afios de acreditacion, que sean sin fines de lucro y tengan
sistemas de admision transparentes y objetivos.



28

Obligacion de otorgar estudios gratuitos:

El proyecto de ley establece que el afio 2018 se avanzari a los
estudiantes que cumplan los requisitos y pertenezcan al 6° decil.

Para avanzar en los deciles cubiertos por gratuidad se exigen
condiciones de sostenibilidad de las finanzas publicas, empleando como
indicador a los Ingresos estructurales del Estado como % del PIB Tendencial.
(Este indicador se proyecta que alcance un 23% en 2018)

Se pide que durante dos afios seguidos se observen los siguientes
valores en ese indicador para avanzar en los deciles cubiertos:

23,5% => se cubre hasta decil 7°
24,5% => se cubre hasta decil 8°
26,5% => se cubre hasta decil 9°
29,5% => se cubre hasta decil 10°

Durante la transicion, las instituciones podran cobrar como maximo un
arancel regulado de conformidad a lo siguiente:

-Para estudiantes de los deciles 6y 7: Arancel regulado mas 20%.
- Para estudiantes de los deciles 8 y 9: Arancel regulado méas 60%.
-Para estudiantes del decil 10: arancel libre.

-Para todas las instituciones adscritas a gratuidad, el Estado pagara el
arancel regulado por sus estudiantes en gratuidad, mas un adicional de un
maximo de 20% sobre el total a transferir, para compensar brecha, hasta que
se establezcan los aranceles de conformidad al procedimiento regulado en el
régimen.

Se mantienen los fondos de financiamiento existentes via Ley de
Presupuestos y se elimina el Aporte Fiscal Indirecto.

Se establece una transicion cuyo objetivo final es que los recursos que
actualmente se entregan a las instituciones de educacién superior via Ley de
Presupuestos o por AFD, confluyan a so6lo dos fines: el financiamiento de la
investigacion y el financiamiento a instituciones estatales para su desarrollo
institucional y cumplimiento de las responsabilidades que le son propias.

Adicionalmente, la Ley de Presupuestos contemplara una cantidad
igual adicional para este Fondo. Es decir, el Fondo para la Investigacion se
incrementa en el DOBLE de lo que se reduce el AFD.

Con todo, se garantizaré a las Universidades del CRUCH que durante
los primeros 5 afios de vigencia del Fondo, el monto que reciban anualmente
cada una ellas, mas la suma de los recursos que reciba de este Fondo para
la Investigacion, no podra ser inferior al monto que haya sido asignado a
dicha universidad por concepto de AFD, durante el afio siguiente a la entrada
en vigencia de esta ley.
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2) Sesion 2037, de fecha 12 de julio.

En esta sesion expuso el Ministro de Hacienda, sefior Rodrigo Valdes,
guien expres6d que entiende que las materias educacionales constituyen un
tema de justicia en pos del desarrollo.

Luego, precisd que su exposicion abarca: 1) la reforma educacional; 2)
la comparacion internacional, 3) los antecedentes sobre matricula en
educacion superior; 4) los antecedentes sobre financiamiento de la
educacion superior y 5) la reforma a la educacién superior.

1) LA REFORMA EDUCACIONAL.

DESAGREGACION DE GASTOS COMPROMETIDOS
Costo de la Reforma en Educacién Parvularia y Escolar
(Porcentaje del PIB 2016)
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GASTOS COMPROMETIDOS EN REFORMAS
Mayor gasto fiscal reforma en educacidén parvularia y escolar
(Porcentaje del PIB 2016)

Reformas 2015 2016 2017 2018 2019 Régimen
Educacidn Parvularia 0,21% 0,13% 0,32% 0,37% 0,27% 0,31%
Educacidn Escolar 0,01% 0,44% 0,57% 0,74% 0,89% 1,59%

Total (MPIB) 0,22% 0,57% 0,85% 1,11% 1.16% 1,90%

2) COMPARACION INTERNACIONAL.
OCDE: GASTO EN EDUCACION

Gasto en educacion superior Gasto en primaria y secundaria
(Porcentaje del PIB) (Porcentaje del PIB)
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OCDE: GASTO PUBLICO Y PRIVADO
Gasto en educacién superior por fuente de financiamiento
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Gasto total en educacién por fuente de financiamiento
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: OECD (Education at a Glance, 2015)
COBERTURA EDUCACION SUPERIOR
Cobertura bruta a nivel terciario Evolucién de cobertura en Chile

(2014 o ultimo disponible, porcentaje) (Porcentaje)
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POSICIONAMIENTO UNIVERSIDADES NACIONALES

Ranking Ingenierias en Latinoamérica
(Apariciones en ranking global hasta lugar 400)

Ranking Ranking
sudamiérica  Global Unbrarshied Pabs
1 =g . de Sao Paulo Brasd

133 U, Macional Autdnoma de BAdxico México

4 L54 L, Estadizal de Campinas Erassl

& 218 U. dg Buanos Alrgs Argantina
7 218 Lh. Macional de Colombia Colombia
B 223 LI Federal do Rio de larneiro Bradil
@ 280 I. Palitecnico Nacipnal (S L]
10 250 I Tecrobdgion de Monlenmey (AL ]
11 252 U, Federal do Rio Grandg do Sul Brasil
12 Iog L1, Fecderal e Minas Gerais Brasd
13 E ] I, die los Andes Colombis
15 w7y PUULE, do Hid de lansina Bragil

Fuente: QS ranking 2015

Ranking Ciencias Naturales en Latinoamérica
(Apariciones en ranking global hasta lugar 400)
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INGRESOS FISCALES
Ingresos del gobierno general
(Porcentaje del PIB, 2015)
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(*) Eslovenia, Rep. Checa, Francia pagan derechos basicos.
Fuente: Fiscal Monitor 2016 (FMI)

Ingresos del gobierno general menos gasto en pensiones
(Porcentaje del PIB, 2011)
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Fuente: Fiscal Monitor 2016 (FMI); OECD Data

3) ANTECEDENTES MATRICULA EDUCACION SUPERIOR.

Precisd que se debe distinguir tres subsistemas: las universidades del
CRUCNh, las universidades privadas no pertenecientes al CRUCh y los
institutos profesionales y centro de formacién técnica. Expuso en base a los
siguientes gréficos:

Alumnos de pregrado por tipo de IES
(Total matricula 2015)



33

Tipo IES Primer ano
CRUCH (25) T72.639 204.57
Estatales (16) 41.740 171.384
G9 (9] 30.899 133.193

U. Privadas (35) 78.015 341.39
Acreditadas [20) G7.338 295,749
Mo acred, (15)

IP+CFT

(a) Alumnos de primer afo

Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Servicio de Informacién de Educacion
Superior.

DISTRIBUCION DE ALUMNOS

Alumnos de pregrado por zona geografica y tipo de IES
(Total matricula 2015)

Estatales L. Privadas IP+CFT
Metropolitana 69,546 29.831 200,792 243,787 543,956
Regiones 101.838 103.362 140.599 275.899 621.698

M Estatales HG9 ®HLU, Privadas ™ IP+CFT

Regiones

0% 2054 A0 0s 20%. 100%
Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Servicio de Informacién de Educacién
Superior.
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TIPO DE INSTITUCION Y ESTABLECIMIENTO DE ORIGEN

Tipo de IES por dependencia del establecimiento de origen
(Matricula de Pregrado 2015)
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Servicio de Informacién de Educacion
Superior.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA
Tipo de IES por nivel socioeconémico*
(Matricula de Pregrado 2015)
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(*) Asignacion de nivel socioecondémico en base a informacion del Registro Social de
Hogares de MDS, Formulario Unico de Acreditacién Socioecondmica del Ministerio de

Educacion, e informacion de establecimiento de origen.
Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Servicio de Informaciéon de Educacién

Superior.

CARACTERIZACION POR TIPO DE INSTITUCION

Distribucion de deciles Dependencia del establecimiento
por tipo de IES (*) de origen por tipo de IES
(Porcentaje) (Porcentaje)
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(*) Asignacion de nivel socioeconémico en base a informacion del Registro Social de
Hogares de MDS, Formulario Unico de Acreditacion Socioeconémica de Ministerio de
Educacién, e informacion de establecimiento de origen.

Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Servicio de Informacion de Educacion
Superior.

PUNTAJES PSU

Puntajes NEM por tipo de IES (*) Puntajes PSU por tipo de IES (*)
(Ingreso 2015) (Ingreso 2015)

o = = W Promedio ol W Fromedio

A 836 — P75y P25 &S0 — = PTiy P25

B3 — 0

B0 — — S0 584 —

L 3B 538 550 541

=00 =00

450 A 419

400 400

350 3150

300 300

Estatales GF Privadis CET#IP Extatales A Privadas CFT+IP

(*) S6lo un 30% de los alumnos de CFT y un 26% de los alumnos de IP tienen dato.

Sélo un 78% de los alumnos de IES estatales, un 81% de los alumnos de Privadas CRUCH
y un 59% de Ues. Privadas tienen dato.

Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Servicio de Informacién de Educacion
Superior.

4) ANTECEDENTES FINANCIAMIENTO EDUCACION SUPERIOR.

INGRESOS ANUALES DE LAS IES 22

Composicién ingresos totales 2014  Ingreso promedio de IES por alumno (¥)
(Miles de pesos) (Millones de pesos)
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(*) Considera alumnos de pregrado y posgrado. Excluye alumnos de postitulo.
Fuente: Min. de Hacienda en base a datos del Servicio de Informacién de Educacion
Superior.

FINANCIAMIENTO DE ARANCELES DE PREGRADO
Ingresos aranceles pregrado 2014  Arancel promedio por alumno (*)

(Millones de pesos) (Millones de pesos)
12 B0 ST T
SO0 1817 i
BOELIXN0 2300 L
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[l ] 000
)
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AL o] . e
LI} 500
1P
Eitatakis 59 Prhvada CFT#IP &

B Becas de arancel B CAE FSCU mFamilias

(*) Sélo considera alumnos de pregrado.
Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Servicio de Informacién de Educacion
Superior.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

Tipo de financiamiento
(Millones de pesos, 2015)
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Aportes

Basales
portes basales (*) 371.911 24%
fliecas de arancel 483.135 Créditos

réditos (CAE+FSCLI) 717.94 45%

(*) Incorpora sélo las partidas presupuestarias de MINEDUC. Excluye los incentivos al retiro.
Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Servicio de Informacion de Educacion
Superior.

DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO

Destino de los aportes
(Millones de pesos, 2015)

Tipo IES 1] Créditos

CRUCH 356,050 284,928
Estatales p21.445 161.357 118.730
G9 134.605 123,571 103,981

U. Privadas 10.545 72.476 324.8]

IP+CFT 125,736

1?‘“‘. '

M Estatales WG9 WU Privadas B IP+CFT

| 2,8
Aportes —— 14
i 59,5 36,2 a
Becas
e T
' : : : :
0% 20% S0% B0 B0 100%%
Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Servicio de Informacion de Educacion

Superior.

Financiamiento publico promedio por alumno en 2015
(Pesos de 2015)
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Servicio de Informacién de Educacion
Superior.
ALUMNOS CON BENEFICIOS DE ARANCEL
Alumnos con beneficio por tipo de institucion
(Matricula 2015)

Total Com benefickol*) Parcentaje sim

Mstricula FEou

(*) Alumnos con méas de un beneficio son contabilizados en la primera columna, segun

corresponda.
Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Servicio de Informacién de Educacion

Superior.

APORTES BASALES
Destino de los aportes basales
(Millones de pesos, 2015)
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Ministerio de Educacion.

DONACIONES
Donaciones por tipo de IES Distribucion de donaciones 2015
(Millones de pesos de 2015) (Porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Educacién

PRODUCCION ACADEMICA
Financiamiento por publicacién ISI
(Financiamiento en 2014 sobre publicaciones totales 2010-2014, millones de pesos)
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Estatales G8 Privadas [4+)
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Publicaciones 15
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Catdlicas
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Académicos con posgradol/especialidad
(Jornadas Completas Equivalentes por alumno en 2014)
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4.5

4.0

3.0

2.5

2.4

1.0

0.5

o0
Estatabes 59 Privadas [d+)

(*) Privadas (4+) considera s6lo las instituciones con al menos cuatro afios de acreditacion.
Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos del Ministerio de Educacion.

5) REFORMA EDUCACION SUPERIOR.

Luego, se refirido al modelo de financiamiento para las instituciones de
educacion superior adscritas a gratuidad, tomando en consideracion que la
adscripcion por parte de las universidades privadas es voluntaria.

Precis0 que en el modelo actual, el financiamiento se encuentra
conformado por los aranceles, AFD y AFI, convenio convenio marco,
convenio por desempefio, otros aportes institucionales, otros fondos
concursales, donaciones y otros ingresos.

En la transicion al regimen de gratuidad existiran aranceles regulados,
un aporte por gratuidad, un fondo de financiamiento para la investigaciéon y
creacion artistica (que se crea en este proyecto), un fondo nuevo para las
universidades estatales, el AFD (que irA decayendo en el tiempo), otros
aportes institucionales, otros fondos concursales, donaciones y otros
ingresos.

En régimen el financiamiento de las insituciones de educacion
superior, se compondra del aporte por gratuidad, aranceles regulados (para
quienes tengan atrasos en su carrrera), el fondo de financiamiento,
investigacion y creacion artistica, el fondo para universidades estatales, otros
fondos concursales, donaciones y otros ingresos.

Luego, el modelo de financiamiento para las instituciones de
educacion superior no adscritas a gratuidad en el modelo actual se encuentra
compuesto por aranceles, AFI, otros aportes institucionales, otros fondos
concursales, donaciones y otros ingresos.

En transicion, se compondra por aranceles, otros aportes
institucionales, otros fondos concursales, donaciones y otros ingresos.

Finalmente, en régimen desaparecen los aportes institucionales y el
financiamiento solo provendra de aranceles, otros fondos concursables,
donaciones y otros ingresos.
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Desde el punto de vista de las familias, el modelo de financiamiento de
los estudiantes de educacidon superior en el modelo actual se compone de
becas, créditos y copago (aporte familiar y otros).

En transicién, habra familias con gratuidad, becas, créditos y copago
regulado compuesto por el aporte familiar y otros, en la medida en que
dichas instituciones no se adscriban a la gratuidad. Precisé que las becas
hoy constituyen un derecho si se cumplen sus condiciones. En la transicion,
el proyecto propone, en primer lugar, un numero finito de becas, para lo cual
se confeccionara un ranking de universidades que no adscriban a la
gratuidad, hasta la completa extincion de ellas en régimen.

Finalmente, en régimen, el financianciamiento desde el punto de vista
de las familias se compondra sélo por la gratuidad y los créditos.

Puntualiz6é que en este proyecto de ley se establece que el
financiamiento publico para las instituciones de educacién superior que
participen del sistema de gratuidad, a través de tres instrumentos de
financiamiento:

1) Financiamiento institucional para la gratuidad.

2) Un fondo para el desarrollo y mejora de las funciones de
investigacion y creacion artistica.

3) Un fondo para las instituciones de educacion superior estatales.

Luego, para acceder al financiamiento institucional para la gratuidad
las instituciones de educacion superior reconocidas oficialmente por el
Estado deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Contar con nivel de acreditacion A, B o C.

b) Estar constituidas como personas juridicas de derecho privado sin
fines de lucro o cuya personalidad juridica derive de corporaciones de
derecho publico u otras entidades de derecho publico reconocidas por ley, y
dar cumplimiento a las regulaciones que le apliquen.

c) Estar adscritas, al menos, un afio antes de la solicitud respectiva, al
Sistema Comun de Acceso.

d) Aplicar politicas que permitan el acceso equitativo de estudiantes, y
contar con programas de apoyo a estudiantes vulnerables que promuevan su
retencion.

Ademas, las instituciones de educacién superior que accedan al
financiamiento institucional para la gratuidad deberan dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones:

a) Otorgar estudios gratuitos a los estudiantes que cumplen requisitos.

b) Regirse por la regulacion de aranceles, derechos bésicos de
matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion.

c) Regirse por la regulacion de vacantes.

En materia de valores regulados de aranceles expresé que, en
transicion, se establece un arancel regulado, en base a un promedio
ponderado por matricula, considerando los siguientes elementos:
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-Aranceles de referencia 2015.
-Afos (o niveles) de acreditacion.

-Grupos de carreras definidos por la Superintendencia de Educacion
Superior.

Adicionalmente, se entregara la diferencia entre el valor del arancel
real mas derechos basicos de matricula al afio 2015 reajustados y el del
arancel regulado, que no podra superar el 20% de la transferencia por
gratuidad para dicha instituciones.

En régimen, se definiran grupos de carreras con estructura de costos
similares, considerando los siguientes elementos:

-Estructura curricular.
-Nivel de carrera.
-Niveles de acreditacion.
-Tamafo de la institucién.
-Region.

En relacion a los valores regulados de los aranceles, mostré el
siguiente grafico:

Aranceles reales y regulados en transicién (¥)
(Datos de aranceles y matricula 2015, para IES acreditadas).
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(*) Promedios ponderados por matricula. Supone que todos los alumnos pagan arancel.

Respecto de la regulacion de vacantes en instituciones de educacion
superior que adscriben, apunté que en transicion el nimero de estudiantes
nuevos matriculados para cursar las carreras o programas de estudios
gratuitos, no podra superar el 2,7% de los estudiantes nuevos matriculados
en el aflo inmediatamente anterior en dichos programas.

Luego, en régimen se determinaran las vacantes maximas de alumnos
de primer afio, considerando los siguientes elementos:

1) Niveles de acreditacion.

2) Tipo de instituciéon (universidades, institutos profesionales o centros
de formacion técnica).
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3) Cobertura regional.

Manifesto que el potencial de alumnos en gratuidad, se ve reflejado en
el siguiente grafico:

Matricula potencial beneficiados con gratuidad (*)
(Alumnos)
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(*) Las proyecciones de matricula consideran ajustes de crecimiento demogréafico de la
poblacién.

Expresé que los supuestos utilizados en las estimaciones de mayor
gasto fiscal para el financiamiento institucional para la gratuidad, considera lo
siguiente:

-Las estimaciones se realizan sobre la base de la matricula del afio
2015, de acuerdo a lo descrito anteriormente en regulacion de vacantes.

-Todas las instituciones que cumplen requisitos de acreditacién de 4
afios 0 mas, y controladores sin fines de lucro se suman a gratuidad en el
afio 2017. Desde el afio 2019 todas las instituciones que actualmente se
encuentran acreditadas acceden al sistema de financiamiento institucional
para la gratuidad.

-Para la determinacion del nivel socioecondmico de los estudiantes se
utiliza la informacion del Registro Social de Hogares del Ministerio de
Desarrollo Social, informacion del Formulario Unico de Acreditacion
Socioecondmica (FUAS) del Ministerio de Educacién e informacion del
establecimiento de origen del alumno.

-Para la obtencion de los aranceles regulados se utilizé informacion de
los aranceles de referencia 2015, de acuerdo a lo descrito anteriormente en
regulacion de aranceles.

Expresé que el proyecto tiene un compromiso de cobertura de los
primeros 5 deciles al afio 2016. El avance en cobertura socioeconémica de
los alumnos se expresa en la siguiente tabla:
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P T Prirneros Primearos Primeros siete  Primeros ocho Primeros

tince deciles  seis deciles deciles decibes raeve deciles -

i Ratio IEfFIET Rartia IE/FIET Rathy |E/PIBT Ragie BE/FIBT
Cony %0 Al 2016 Ao 2018 alcanza 23,5% alcanza 24, 5% alcanra 26,5%  alcanca 29.%%

Ratio IE/PIBT: Ingresos Estructurales sobre PIB Tendencial
Respecto de la evolucién del indicador de ingresos estructurales en
los ultimos afios, mostro el siguiente gréfico:

Ingresos estructurales sobre PIB Tendencial
(Porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Direccion de Presupuestos.

Explic6 que el financiamiento institucional para la gratuidad, que
incluye los dineros que ya se han invertido se refleja en el siguiente cuadro:

Gasto Fiscal para la gratuidad
(Millones de pesos de 2016)

Cobertura Cobertura
010 primeeras primercs
riete nueyve
deciles deciles
M
S 06,119 S5 3 1257148 1.655.15F 1.285 518 2 a0= 552 FHI1 633
gratuidad
Beacas F14.543 150,840 FA_ng 33,734 $1.739 28 105
FSCL 12044
Total 953.975 1076162 1.3%E.857 1.714.891 2.017.657 243T7_258 2 Bl11.633
Total Mayor '
arstes Fiseal X2 718 134505 GO GO0 GE1634 1. H6h. 400 1685 D01 0. ETE .

Respecto del fondo para el desarrollo y mejora de las funciones de
investigacion 'y creacion artistica, expres6 que serd incrementado
anualmente en un monto equivalente al doble de lo que haya disminuido el
AFD en el mismo afio. Ademas, durante los primeros cinco afios de
operacion de este fondo, ninguna institucion de educacion superior recibira

un aporte menor que el que haya recibido por AFD el afio de entrada en
vigencia.

Gasto Fiscal para el fondo de investigacién y creacion artistica
(Millones de pesos de 2016)
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INFORME FINANCIERO
Mayor Gasto Fiscal
(Millones de pesos de 2016)
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GASTO COMPROMETIDOS EN REFORMAS
Mayor Gasto Fiscal Reforma en Educacién
(Porcentaje del PIB 2016)

Refarmas 2015 2016 2017 2018 2019 Régimen
Educacién Parvularia 0,21% 0,13% 0,32% 0,37% 0,27% 0,31%
Educaciin Escolar 0,01% 0,44% 0,57% 0,74% 0,85% 1.55%
Educaciin Superior 0,07% 0,17% 0, 195 0,38% 0,55% 1,58%

Total (%P8} 0,28% 0,73% 1.18% 1,45% 1, 74% 3,48%

Realz6 que la reforma se da en un momento complejo
econOmicamente, con una baja del precio observado del dolar y un nivel de
crecimiento potencial de la economia bajo. Es decir, el pais se encuentra
inserto en un escenario de menores recursos de lo que se penso en el afo
2013, y ya se ha gastado mas alla de lo estimado en educacién.

Ademas, las familias aportan mucho al costo de la educacion en
relacion a lo que ocurre en otros paises; de ahi que debe existir una ruta que
permita avanzar en otros aportes a la educacion, por ejemplo, investigacion.
De lo contrario, la reforma se va a transformar en que el dinero que aporta la
familia la sustituye el Estado.

El diputado Bellolio consulté cuanto del 1,9 del PIB se encuentra
financiado, cuénto tiempo puede durar la transicion y qué transformaciones
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se necesitan para lograrlo. En relacion con los estudiantes vulnerables,
consulté qué pasa con el criterio de justicia.

Respecto a la nueva Subsecretaria y sus mudltiples funciones y
considerando que habra, ademas, ocho tipos de aranceles distintos, consultd
coémo lo haran y si existe posibilidad de que exista gratuidad con cuota.

El diputado Jackson expresd que extrafid que se hablard de temas
como la desercion y pertinencia, distribucion de acceso por decil, entre otras.
Enfatiz6 que no se debe seguir hablando de costo per capita si los costos
marginales se pueden reducir a cero.

Asimismo, consulté por qué entregar en transicion mas recursos via
CAE o beca, por qué incentivar el statu quo y por qué no empezar en
regiones y en instituciones estatales con la gratuidad de un 100%.

La diputada Provoste consultdé en base a qué aranceles se estiman
los costos de la gratuidad universitaria, y cuanto cuesta mantener al afio el
CAE, becas y fondo solidario versus extension de la gratuidad.

Ademas, planteé que los estudiantes mas pobres no ingresan a las
universidades del Estado porque son sistemas mas estrictos y restrictivos de
admisién y seleccién, reduciendo su cobertura a un 15%. Consulté si tiene
alguna justificacion el valor de los aranceles de las universidades chilenas en
relacion al ranking internacional.

En materia de fiscalizacion y control, consulté como se intenta resolver
la duplicidad de control de las universidades estatales (Contraloria General
de la Republica y Superintendencia de Educacion Superior). Destaco que en
el mensaje se realza el fortalecimiento de la educacion como un objetivo
central del proyecto y consulté donde estan los recursos para ello.

El diputado Romilio Gutiérrez expresé que en la exposicion no se hizo
referencia a los costos y mecanismos para la creacion de las nuevas
instituciones en lo referente al traspaso de trabajadores, y consulté sobre el
interés que podria suscitar ser miembro del Consejo para la Calidad,
atendidas las exigencias para sus once miembros y si son suficientes los
aportes nuevos para reemplazar los ingresos que se pierden.

La diputada Girardi pidid que se aclare que en el grafico relativo a la
gratuidad de las universidades en el mundo, no se distinguid e hizo
referencia a aquellos paises donde solo las universidades estatales son
gratuitas, lo que constituye la l6gica internacional.

Consult6 por qué no avanzar en la gratuidad primero en las
universidades estatales, que es la légica internacional, y si el tope de 2,7 de
la matricula de las universidades que se adscriben se aplica a las
universidades del Estado.

El diputado Felipe Kast consultd cuando el Gobierno analiz6 el efecto
de la reforma tributaria en el PIB; qué porcentaje del total de recursos que
invierte Chile en esta reforma es sustitucién de recursos que hoy aportan las
familias; si pese a que se ha gastado mas de lo proyectado y la existencia de
poca holgura financiera, esta propuesta debe ser prioridad nacional sobre
otros temas como las pensiones o el Sename, pese a que existen soluciones
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para garantizar que ningun estudiante se quede sin estudiar por falta de
recursos.

La diputada Vallejo consultd qué analisis hace el Ministerio de
Hacienda acerca de por qué Chile gasta tanto en educacion superior
respecto de los paises OECD, pero con mas segregacion y endeudamiento,
y cOmo se proyecta y calcula la cifra de la gratuidad universal.

El diputado Venegas pregunté cuando se podra llegar al 100% de la
gratuidad y si se esta revisando el CAE.

El diputado Gahona consulté cual es la proyeccion de cobertura y si
se estan generando mas oportunidades para la misma gente o para mas.

El diputado Gonzalez pregunté por qué y a través de qué forma se
priorizara a las universidades estatales, cuando se terminaria el AFD, y cOmo
se igualara la matricula entre las universidades estatales y privadas.
Ademas, apunté que pese a que el CAE va disminuyendo, a todas las
universidades se les impone que las matriculas no aumenten mas del 2,7%,
lo que es muy discriminatorio con las instituciones estatales, ya que las
privadas crecieron cuanto quisieron por mucho tiempo.

El diputado Edwards pregunté cuando se llegara al sexto decil; cuales
son los supuestos para los calculos de la gratuidad en general, y cual es el
gasto total presupuestado para la educacién superior y cuanto de ello es
sustitucion del aporte familiar. Ademas, pidié un indicador de gastos de los
sistemas que se imitan en esta reforma y de la calidad de sus
investigaciones.

El diputado Robles consulté cuanto se recupera del CAE, y si en el
modelo de financiamiento para las instituciones no adscritas los aranceles
pueden ser libres, ya que en caso de ser afirmativa la respuesta habria
mayor segregacion y una educacion para ricos y otra para pobres.

En respuestas a las consultas precedentes, y en atencion al poco
tiempo disponible el Ministro Valdés se limito a destacar el esfuerzo fiscal de
la reforma y que ir mas rapido sin contar con recursos implica restringir otros
gastos. Ademas, preciso que el fondo estatal, esta para ser discutido en cada
Ley de Presupuestos, y que en el medida en que disminuye el AFD, aumenta
el fondo “grande”, que establece el articulo 187 del proyecto de ley.

Destacé que el Gobierno siempre hablé de gratuidad en un sistema
mixto y que hoy es legal ser centro de formacion técnica e instinto profesional
con fines de lucro y que el proyecto debe hacerse cargo de ello.

En relacion al tope de matricula del sector estatal, expresé que si se
quiere absorber todo el mundo privado, se tiene el costo de asumir a todos
los alumnos, sin importar su puntaje PSU, debiendo tomarse ciertos
resguardos de calidad. Ademas, de la infraestructura fisica.

Respecto del CAE, precisO que un tratamiento de crédito versus
gastos es muy importante desde el punto de vista de su efecto fiscal (gasto y
crédito); que se debe discutir seriamente el rol de los bancos, y que en la
transicion es necesario una especie de crédito para los que no adscriben a la
gratuidad.
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3) Sesion 205% de fecha 19 de julio de 2016.

La Ministra de Educacion, sefiora Delpiano, continué su exposicion
recalcando que los principios que rigen la iniciativa, que son los siguientes:

1) Garantizar calidad y mejorar la institucionalidad.

2) Inclusion y equidad (incorpora la gratuidad y ayudas estudiantiles
gue devienen en el tiempo).

3) Fortalecimiento de lo estatal y su compatibilizacion con la
heterogeneidad del sistema.

4) Dibujar un sistema de educacion superior centrado no solo en las
universidades, sino también en la educacién técnica.

A continuacion, respondié consultas realizadas por los diputados,
relativas al crecimiento del sistema o evolucién de matricula, afirmando que
Chile tiene una buena cobertura en educacion superior cercana al promedio
de la OCDE. Destacé que el gran desafio consiste en mejorar la calidad y
avanzar en gratuidad, todo lo que busca resolver este proyecto.

En relacion a las universidades, precisé que el gran tema dice relacién
en como centrar la mayor cobertura en las instituciones de mejor calidad.
Asimismo, expresé que la cobertura de la educacion técnica se pretende
aumentar con la creacion de los 15 centros de formacion técnica estatales.

También resalté la importancia de resguardar la cobertura regional, de
manera que las regiones no queden “descremadas” de sus mejores alumnos,
gue puedan continuar sus estudios en su propia zona.

En relacion al financiamiento de las universidades estatales, expreso
gue la iniciativa plantea tres fuentes de financiamiento y resuelve cémo pagar
el costo de la docencia. La primera es la gratuidad, que no cubre todo el
gasto de la universidad, la segunda el fondo basal, para las instituciones que
estan en gratuidad; este fondo casi se duplica en régimen, aumentandose
especialmente para las estatales. El tercero es el fondo especial para las
universidades estatales, a través del convenio marco.

En relacion a las consultas relacionadas con una posible duplicidad de
funciones entre la Contraloria General de la Republica y la Superintendencia
de Educacién Escolar, enfatizé que no que existe tal duplicidad, ya que cada
institucion fiscaliza dentro de su respectivo ambito de competencia. La
Contraloria cumple una labor ex ante, a través del control del uso de los
recursos. La Superintendencia analiza la situacion financiera de las
universidades y el cumplimiento de sus estatutos.

Respecto a las consultas sobre los estudiantes vulnerables y la
desercion, expres6 que una causal de la ultima es precisamente la falta de
financiamiento, la necesidad de trabajar, el cambio de carrera, exigencias
académicas, entre otras. De ahi, que la gratuidad apunta a disminuir la
desercion por problemas de financiamiento. Sin perjuicio del conocido
Programa PACE, que mejorard en la medida que mejore la educacion basica
y media. Destacé que lo anterior no obsta a que llegard el momento de
cambiar la PSU, en atencion a que no es un buen predictor y no reconoce
habilidades, sino que solo evalla cuanto aprendieron los alumnos.
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Finalmente, en relacion las preguntas sobre la calidad, aranceles y
recursos destinados a la educacién superior, expresé que Chile paga
aranceles altos y la heterogeneidad de instituciones se relacionan con la
heterogeneidad en calidad. Estos aranceles altos recaen en las familias y las
carreras duran mas de lo presupuestado. Ademas, se han instalado malas
practicas, por ejemplo, cobrando aranceles a los alumnos en practica.

A continuacion intervino el Ministro Valdés quien procedié a responder
las preguntas planteadas en la sesién anterior, en el siguiente orden:

Consultado sobre el financiamiento de las reformas escolar y parvularia, y si el
gasto de 1,9 del PIB de la reforma esta financiado, respondié que efectivamente esta financiado, y para
evidenciarlo presentd las estimaciones del informe financiero que acompaii6 el proyecto de ley de
reforma tributaria, que son las siguientes:

Aio 2016 2017 2018 Régimen
. )
Recaudacion como % 1,76% 2,44% 3,17% 3,02%
del PIB
Costos Reforma
Escolar y Parvularia 0,57% 0,89% 1,11% 1,90%

como % del PIB

En relacion al modelo de financiamiento y en respuesta a la pregunta
de por qué se mantiene el financiamiento per capita, expresé que el proyecto
propone un financiamiento institucional, separando los recursos asociados a
la docencia de los recursos destinados a otras funciones. Para cada una de
estas funciones se definen transferencias a las instituciones de educacion
superior en base a indicadores.

Para el financiamiento de la docencia se utiliza su matricula como
indicador del nivel de actividad docente de las instituciones de educacién
superior.

En respuesta a la consulta de si se ha evaluado utilizar un criterio mas
equitativo, es decir, focalizar mas recursos donde hay mas alumnos
vulnerables, respondié que el financiamiento que propone el proyecto es un
financiamiento a las instituciones, y no directamente a los estudiantes. Sin
embargo, existe un criterio de focalizacion, toda vez que el avance en la
cobertura de gratuidad va desde los deciles mas vulnerables a los deciles
MAs ricos.

Contestando a la pregunta relativa a como se compatibiliza este
proyecto con los “gatillos” de la ley de Carrera Docente, sostuvo que ellos
son por definicion diferentes a los propuestos en esta iniciativa, por lo que no
existe una relacion directa entre la activacion de unos y otros. Aunque podria
ocurrir que se activen “gatillos” de ambas leyes en un mismo afio, lo que no
supone un problema en tanto el financiamiento de cada proyecto es
independiente.

Precisé que, en particular, la ley de Carrera Docente destina el 5% del
incremento de los ingresos estructurales cuando se activa un “gatillo”,
mientras que el maximo costo incremental de ingresar un decil a gratuidad
corresponde a 0,29% del PIB (noveno decil). Asi, el gasto originado por
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ambos proyectos no utiliza la totalidad de recursos adicionales asociados a la
activacion de los respectivos “gatillos”.

En relacibn a por qué se supone que si se esta modificando el
sistema, este costara lo mismo, respondi® que en sus aspectos
institucionales, el proyecto regula que los recursos que se destinan a
docencia reflejen correctamente el costo de la misma, lo cual podria significar
una reduccidn en el costo total. Por otra parte, afirmé que se busca
incrementar la calidad de la educacién superior -por medio del nuevo
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior-,
lo que conlleva la utilizacién de mayores recursos.

En respuesta a la pregunta relativa a por qué se mantiene el
financiamiento via CAE y becas mas alla de la transicion, respondié que en
régimen solo se mantienen los beneficios de arancel para estudiantes a
través de créditos. Las becas, por su parte, se eliminan el afio siguiente al
gue se alcanza la gratuidad universal en las instituciones de educacion
superior adscritas (articulo quincuagésimo octavo transitorio). Destacoé que
sb6lo continuaran las becas de mantencion (alimentacion) para los
estudiantes de los seis primeros deciles.

En cuanto al fortalecimiento de las universidades estatales, destaco
gue las preguntas que se plantearon en esta materia dicen relacion con el
hecho de que la regulacion de vacantes también opera para instituciones de
educacién superior estatales, dénde esta el financiamiento para
universidades estatales y cual es el proposito del fondo para universidades
estatales.

Al respecto precisé que el crecimiento promedio de la matricula estatal
en el periodo 2007-2015 es de 0,5% anual. Sin embargo, se observa gran
heterogeneidad entre las instituciones de educacion superior: 5 instituciones
crecieron mas que 2,7% promedio anual, 6 instituciones crecieron, pero
inferior a 2,7% promedio anual y 5 instituciones decrecieron en el periodo
sefialado.

El crecimiento promedio de la matricula estatal de primer afio en el
periodo 2007-2015 fue de 1,4% anual. Sin embargo, se observd gran
heterogeneidad entre las instituciones de educacion superior: 8 instituciones
crecieron mas que el 2,7% promedio anual, 3 instituciones crecieron, pero
inferior al 2,7% promedio anual y 5 instituciones decrecieron en el periodo
sefialado.

Manifestd que a partir de los antecedentes presentados se observa
que existe heterogeneidad en el crecimiento de las universidades estatales,
por lo que no es posible concluir que existan restricciones vigentes al
crecimiento.

Respecto al fondo para las instituciones estatales, expresé que de
acuerdo al proyecto, este fondo se crea para el cumplimiento de las normas,
principios y responsabilidades que les son propias, y que estan sefialados en
la ley. Este fondo contribuird al cumplimiento de compromisos acordados
entre cada institucion estatal y el Estado, compromisos necesarios para el
desarrollo del pais y sus regiones.
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El fondo también se pone a disposicion para ser utilizado en el
fortalecimiento institucional, mediante el financiamiento de acciones
asociadas al mejoramiento de la calidad y se construye partiendo de la base
de los recursos que actualmente considera el Convenio Marco, y de ahi se
adicionaran recursos afo a afo en las respectivas leyes de Presupuestos.

En materia de aranceles, y especificamente ante las interrogantes
sobre qué aranceles se estan considerando para calcular gratuidad, como es
posible determinar el valor del arancel regulado si no se sabe qué
universidades entran a gratuidad y si la Subsecretaria tendra la capacidad
para calcular estos 96 mil aranceles, traté las siguientes materias:

a) Modelo de aranceles regulados basados en aranceles de
referencia. Precisé que para la determinacion de los aranceles regulados en
transicion se utilizo la informacion de los aranceles de referencia 2015,
reajustados por el indice de remuneraciones del sector publico 2015, para
dejarlos en pesos de 2016. Asimismo, se determind un arancel regulado, en
base a un promedio ponderado de los aranceles de referencia, para cada
grupo de carrera definido por los afios de acreditacion, nivel de carrera y
area genérica de la carrera por la Superintendencia de Educacion Superior.

Para las simulaciones se considero un universo de 9.505 carreras en
instituciones de educacion superior acreditadas lo que da un total de 1.286
aranceles regulados. De ellos, ya en 2016 se calcularon 658 aranceles
regulados para un universo de 2.721 carreras gratuitas en las instituciones
adscritas.

b) Modelo de aranceles regulados basado en modelo de costos.
Sefialdé que los aranceles regulados seran calculados por la Subsecretaria y
aprobados por una Comision de Expertos. Se determinaran en base a grupos
de carreras que tengan estructuras de costos similares. Para la
determinacién de los grupos, la Subsecretaria debera considerar, a lo
menos, la estructura curricular, el nivel de carrera, los niveles de
acreditacion, el tamafio de la institucién y la region en que se imparte.

Adicionalmente, precis6 que la vigencia sera de 5 afios para cada una
de las resoluciones que fije los aranceles de uno o mas grupos de carreras.
La determinacién de los primeros aranceles regulados basados en esta
metodologia debera hacerse sobre uno o mas grupos de carreras.

c) Modelo de aranceles con bandas en transicion, adicional al arancel
regulado definido anteriormente. Permite que las instituciones de educacién
superior puedan cobrar a los alumnos de deciles superiores, mientras no
sean cubiertos por gratuidad, como maximo:

Primeros siete deciles: arancel regulado + 20%
Deciles ocho y nueve: arancel regulado + 60%
Decil diez: arancel libre.

En respuesta a las consultas sobre gratuidad, especificamente,
cuanto tiempo tomara la transicion para llegar a la transformacion del
sistema, cuando se llegaria a la meta del 100% y cuales son los supuestos
con los que trabaja el Ministerio de Hacienda en sus calculos, realzé que la
gratuidad esta sujeta a condiciones no a plazos.
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En el siguiente cuadro se presentan los supuestos asociados a los

diferentes escenarios del informe financiero:

007 008 il k) Régimen
Swmpuetics Aranceles  regalados Aranceles regulados  Asanceles regulados  Aramceles regulados em
Aramceles e haie a arasdelos de e bakr 4 aranceler on base & aresdcles Base a amanesles  de
seferencay <M de geferenzes =2y de geferemcia +00Ms  referemcia <000
Smpuesios Crecimoenio de Crecemiemio de Crecinmenio de Crecimsento ayostado &
Madriculla matrikcela de pnmer matnicula & primer matncsla de primer  oshmacwaes  de  lags
s gpnsl 2 TG Efa igual 2, T R T R - plezo d& A mamcals
conirolade por faciores
demearaficos
:'I-I.'l'_lr\dr
Craste Fizeal 207 350 ER0TR 51502 2 A26. 305

AIMS 2006

Ademas, en relacion a la disminucion del aporte fiscal director (AFD),
expresd que, tal como se sefiala en el articulo quincuagésimo noveno
transitorio, los recursos que anualmente se destinan para al AFD,
disminuiran afio a afio en el monto que defina la ley de Presupuestos. Dichos
recursos se incorporaran en el fondo para el desarrollo y mejora de la funcion
de investigacion y creacion artistica.

Sin embargo, durante los primeros cinco afios de operacion de este
fondo se garantizara a las universidades del CRUCH que los ingresos del
nuevo fondo sumados a los ingresos que continden percibiendo por AFD no
seran inferiores a los que hayan recibido el afio en que empiece a operar el
fondo.

En relacion a como se esperar resolver la duplicidad de control de
universidades estatales entre la Contraloria General de la Republica y la
Superintendencia, enfatizd que en estricto rigor no existird duplicidad de
controles dado que el control de la Contraloria tiene un objeto distinto al de la
Superintendencia. La primera, realiza un control previo de legalidad de los
actos sujetos a la toma de razdn y un control a posteriori de ciertos actos de
las universidades estatales, principalmente a través de auditorias, con el
objeto de determinar la existencia de responsabilidad administrativa de
funcionarios publicos.

Por su parte, la Superintendencia fiscalizara la viabilidad financiera de
las instituciones de educacion superior y la legalidad del uso de los recursos
con el objeto de supervisar, a posteriori, el cumplimiento de las normas que
rigen a la educacion superior. AUn mas, el proyecto dispone expresamente
que las referidas facultades de la Superintendencia se ejerceran con la
debida coordinacién con la Contraloria, pudiendo incluso celebrar convenios
de coordinacion entre ambos 6rganos para prevenir cualquier duplicidad
(articulo 80, inciso final).

Adicionalmente, el proyecto exceptia de la toma de razon de la CGR
una serie de actos de las instituciones de educacion superior estatales
(articulo 144), lo que desburocratiza su gestion.

Expres6 que el proyecto previene la existencia de duplicidad de
controles en términos generales, estableciendo que la Superintendencia
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debera procurar que los procesos de fiscalizacion se coordinen con aquellos
iniciados por otros 6rganos de la Administracién del Estado (articulo 87).

Frente a la consulta de qué se hara en materia de calidad de la
educaciéon superior, respondié que uno de los objetivos de esta reforma es
garantizar calidad en todas las instituciones de educacion superior, para lo
cual se modificara el actual sistema de acreditacion estableciendo
acreditacion obligatoria para todas las instituciones, basada en criterios y
estandares de calidad.

Por otro lado, la Superintendencia, en su rol fiscalizador, velara por el
buen uso de los recursos publicos, para resguardar que estos Ultimos
cumplan su propésito de mejorar y desarrollar a las instituciones de
educacion superior.

En respuesta a la consulta sobre qué porcentaje del total de recursos
de educacion superior es soOlo sustitucidn de recursos ya existentes,
expresO que primero, debe considerarse que los fondos asociados a la
gratuidad por su naturaleza constituyen una sustitucion de los recursos
utilizados hoy para financiar los aranceles: becas, créditos y aportes de las
familias. En todo caso, si se incrementan recursos a través del fondo para el
desarrollo y mejora de las funciones de investigacion y creacion artistica. En
régimen se comprometen $ 200.000 millones de recursos frescos para dicho
fondo.

Respecto de cuanto es el costo de becas, CAE y Fondo Solidario de
Crédito Universitario (FSCU) versus el aporte en gratuidad, precis6 que se
debe considerar que el mayor gasto fiscal presentado en el informe
financiero considera los actuales gastos en becas y FSCU, es decir, el mayor
gasto fiscal en régimen se obtiene como diferencia entre el costo total por
docencia y los actuales gastos de gratuidad, becas y FSCU.

En los presupuestos 2015 y 2016 se destinaron para aporte por gratuidad, becas y FSCU los
siguientes recursos:

Millones de $ 2016 Presupuesto Presupuesto

2015 2016
Aporte por gratuidad 467.939
Becas 533.380 276.861
FSCU 80.454 6.457
Total 613.834 751.257

En respuestas a las consultas sobre comparacion internacional y la
solicitud de aclaracion de las universidades gratuitas a nivel mundial e
indicadores de calidad en los sistemas con gratuidad, manifestd que los
paises de la OCDE que, de acuerdo a Education at a Glance 2015, tienen un
sistema de instituciones de educacion publicas gratuitas, exhiben la siguiente
distribuciéon de matricula (instituciones privadas dependientes del Estado son
aguellas cuyo financiamiento publico alcanza al menos un 50% del total):



54

Pais Publica (%) P”‘éae‘i';g;%%“gz“te Privada (%)
Dinamarca(*) 1 0
Estonia 8
Finlandia 0
Islandia 20 0
México 32
Noruega (7 e 1
Eslovaquia(*) 6
Eslovenia

Republica Checa(*) 12
Suecia 0
Turquia 7

(*) Privadas dependientes no son gratuitas. En naranjo la matricula cubierta por gratuidad.

Precis6 que los paises que tienen gratuidad en las instituciones
estrictamente publicas tienen una alta cobertura de dicho tipo de instituciones
(siendo Islandia y México los casos de menor cobertura, con cifras de 79% y
68% respectivamente). En la otra vereda, se ubican paises como Estonia y
Finlandia, que teniendo una alta cobertura privada dependiente, el
financiamiento de la gratuidad se extiende hasta ese tipo de instituciones.

Respecto a la correlacion entre calidad y gratuidad, expresé que en
general los paises con gratuidad muestran buenos indicadores de calidad de
las instituciones. Sin embargo, es solo una correlacién, ya que tal grupo de
paises comparte caracteristicas como el ser de altos ingresos y contar con
instituciones tradicionales de larga historia. Afirmd que lo relevante es que
no hay evidencia de que gratuidad se asocie a menores niveles de calidad.

A continuacién, mostré todos los paises que tienen al menos una instituciéon de educacién

superior dentro de las 500 mejores del ranking Scimago. Precisé que estan ordenadas por el indicador
“numero de instituciones de educacién superior Top 500 por cada millén de habitantes”:

Top

Ranking Pais ggg Top ﬁcz'l\)nlslcsi;i 500/MM de dGratuida
Habs.

1 Iceland 1 0.3 3.01 Si

2 Luxembourg 1 0.6 1.73

3 Finland 7 5.5 1.27 Si

4 Ireland 5 4.7 1.07

5 Austria 9 8.6 1.05 *

6 Sweden 10 10.0 1.00 Si

7 Switzerland 8 8.3 0.96 *)
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13
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10.4
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5.6
2.1
324.3
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46.3
4.7
10.6
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4.2
31.5
7.1
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32.013
55.831
80.46
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43 Turkey 1 78.559 0.01 Si
44 México 1 128.632 0.01 (**)
45 Russia 1 146.3 0.01

46 India 4 1309.713  0.00

(*) Pagan aranceles promedio menores a USD 1000 PPP al afio. Fuente: Education at a
Glance 2015. (**) Gratuidad en instituciones de Educacion superior publicas con cobertura
de 68%.

Finalmente, enfatizO que uno de los requisitos para acceder a
gratuidad es cumplir con el marco regulatorio, entre ellos, no tener fines de
lucro. De ahi, que cabe preguntarse si es excesivo plazo de 5 afios para
adecuarse a esta exigencia. Al respecto, expresé que el plazo para la
transformacion de centros de formacion técnica con fines de lucro no esta
asociado a las posibilidades de ingresar o no a gratuidad, sino que al tiempo
en que se mantendran beneficios de arancel para instituciones con fines de
lucro. Ademas, no es factible reducir este plazo, ya que existen instituciones
de matricula significativa que hoy cuentan con estos beneficios, y que es
dificil de absorber de manera inmediata por otras instituciones en el sistema.

En respuesta a la consulta de por qué Chile gasta tanto en educacién
superior, como porcentaje del PIB, expres6 que algunos de los factores que
influyen son: (i) alta cobertura en educacion superior; (ii) carreras de larga
duracion; (iii) la medida como porcentaje del PIB dificulta la comparacion
entre paises que se encuentran en diferentes fases de desarrollo, lo que a su
vez hace que la composicién del gasto sea distinta (el gasto absoluto por
alumno en Chile no es especialmente alto: 7.600 USD versus 10.309 USD de
gasto promedio en paises OCDE), y (iv) baja calidad de la educacion basica
y media, que aumenta costos para la educacion terciaria.

Respecto de por qué no se decidié avanzar en gratuidad primero en
las universidades estatales, precis6 que el sistema de educacion superior,
por su construccion histérica, tiene hoy un caracter mixto, con una alta
cobertura por parte de instituciones privadas, por lo que el acceso al
financiamiento institucional para la gratuidad estd destinado a todas las
instituciones de educacién superior del sistema. Sin embargo, aseveré que el
proyecto reconoce la importancia de las instituciones estatales y les da trato
preferente en financiamiento, que se materializara a través de un fondo
dedicado a ellas.

Finalizada su intervencion, el diputado Edwards consulté de dénde se
sacan los recursos si existira una holgura negativa el afio 2018. En materia
de sustitucién de recursos, pregunté cuanto del 1,9 del PIB es tal. Ademas,
consulté cuando se terminara de implementar la gratuidad y cuél es el tiempo
para la tramitacion de este proyecto.

El Ministré Valdés expres6 que la meta fiscal se mantiene y consiste
en mejorar el balance estructural en 0,25 del PIB cada afio. Enfatizé que se
compromete un esfuerzo estructural anual y que es imposible
comprometerse debido a la volatilidad de la economia. Ademas, precisé que
la holgura negativa de 2018 ya considera el avance en gratuidad.
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En materia de sustitucion, manifest6 que en la medida en que se
incorpore dinero en los basales, habra sustitucion, y realz6é que la gratuidad
total depende de muchos factores.

La diputada Provoste pidi6 que se precise los montos de mayor gasto
y cuanto de ello viene del CAE. Asimismo, consulté cual es la diferencia de
mantener el CAE, las beca y los créditos versus la gratuidad.

El Ministro Valdés junto con solicitar que se dedique una sesion
especial a analizar el tema del CAE, apunt6 que no hay ninguna disminucion
del CAE, porque no significa gasto.

El diputado Romilio Gutiérrez expresé que el fondo de becas va en
linea con la equidad, la inclusion, la calidad y la pertinencia y que en el afio
2019 habra 600 mil estudiantes en gratuidad; por tanto, si se divide el fondo
resultarian $10.886 por estudiante. Entonces, con esa ayuda o beca de
mantencion un alumno vulnerable no podrd acceder a una institucion de
educacion superior fuera de su ciudad. Enfatizd que si se quiere inclusion,
debe contarse con un sistema de apoyo mas robusto.

Asimismo, pidié que se explique con mayor detalle el traspaso de
funcionarios del Ministerio de Educacion a las nuevas instituciones que se
crean.

La sefiora Pilar Galleguillos expreso que el proyecto extiende la beca
de mantencion y alimentacion de Junaeb a todos los alumnos beneficiados
por gratuidad.

La Ministra Delpiano enfatizO que habra garantias en el traspaso de
los funcionarios.

La diputada Girardi se refirio al mensaje del proyecto y que le
preocupa que éste borre todo lo existente. Consulté si se la dara legitimidad
al sistema de acreditacion para la entrega de recursos.

La Ministra Delpiano expresé que el mensaje del proyecto intenta dar
elementos de diagndstico de la situacion a fin de darle sustento a las
propuestas que contiene.

El diputado Bellolio expresd que el proyecto apenas aprobado puede
ya ser obsoleto en el ambito internacional. Sefialé que, segun sus calculos, la
gratuidad podria alcanzarse el afo 2076. Expres6 que este proyecto
depende 100% del Gobierno de turno y consulté qué ocurre con la
autonomia universitaria, en especial, respecto de las universidades catdlicas.

La Subsecretaria Quiroga respondio que el proyecto de ley pretende
generar un marco institucional, y que la duracién de las carreras depende de
multiples factores, que es resultado de otras condiciones y procesos previos,
de ahi que es importante introducir un marco de cualificaciones y mejorar la
educacién parvularia y escolar. Expresé que todas sus consultas se
discutirdn en profundidad cuando se analice en detalle el articulado de la
iniciativa.

La diputada Vallejo, junto con preguntar coOmo se proyecta el
Gobierno en 20 afios mas, expresd que el fondo basal beneficia a las
instituciones privadas y mantiene del mismo modo a las del CRUCh, lo que
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muestra una orientacion del Gobierno en no avanzar al fortalecimiento de la
educacion publica.

La Ministra Delpiano expresé que el proyecto apunta a dibujar un
nuevo sistema y que la disposicion del Ejecutivo es a escuchar, recibir
sugerencias y modificar la iniciativa en lo que se estime pertinente.
Asimismo, en cuanto al tiempo de tramitacién de este proyecto, destacé que
debe concluirse antes del término del actual Gobierno.

El diputado Jackson consulté por qué es un sistema voluntario de
acceso a la gratuidad, y qué exigencias de acceso tendria para las
universidades, centros de formacion técnica e institutos profesionales, ya que
la estructura de acceso cambia totalmente la estructura de gastos.

El diputado Felipe Kast consultd qué pasa con el déficit efectivo; si se
estima que los estudiantes deban devolver “la mano” al sistema una vez
egresados, poniéndose fin de ese modo a varios problemas y falencias
actuales.

El Ministro Valdés expres6 que Chile requiere revertir el déficit fiscal.
En relacion al uso de recursos, hizo presente que el pais cuenta con un
marco impositivo progresivo que crecio con la reforma tributaria, de ahi que a
quien le vaya mejor paga mas, recursos que se destinan a superar otras
necesidades.

Finalmente, el diputado Robles sostuvo que es necesario reforzar la
educacién publica y a las universidades estatales, de manera de aumentar
su calidad. Para ello, se requiere contar con recursos, reforzando
especialmente las instituciones regionales.

4) Sesion 2067, de fecha 1 de agosto de 2016.

La Subsecretaria de Educacion, sefiora Quiroga recordd que los ejes
de la reforma son:

1) Calidad de todas las instituciones de la educacion superior, un
sistema que garantiza la calidad en todas las instituciones, la fe publica de la
acreditacion y la transparencia de la informacion.

2) Equidad e inclusion, jugando un rol fundamental la gratuidad y un
sistema de acceso comun, que garanticen ingreso, permanencia y titulacién
oportuna de toda persona para todo nivel socioeconémico y region,
diferenciando universitario y técnico profesional.

3) Pertinencia, es decir, una educacion superior al servicio del
desarrollo de las personas, del pais y sus regiones, a través de la formacion,
la investigacion y la innovacion.

4) Educacion superior estatal fortalecida. Un sistema estatal,
universitario y técnico profesional, integrado en una red de colaboracion, con
financiamiento y responsabilidades propias, y normas comunes, orientado a
las necesidades del pais y las regiones.

5) Sistema técnico profesional de alto estandar, con objetivos y
criterios de calidad especificos, orientado hacia el mundo laboral y la
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innovacion, fuertemente vinculado al sector productivo y social y que da
respuestas a las necesidades de formacién de jovenes y adultos.

Se refiri6 a algunos desafios de la institucionalidad, donde el
crecimiento que ha experimentado el sector en las Ultimas décadas, tanto a
nivel de matricula, financiamiento publico, entre otras, no ha tenido como
contrapartida un fortalecimiento de la institucionalidad, los que reflejé en los
siguientes graficos:
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Luego, ahondo en el objetivo de contar con una institucionalidad para
generar politicas de Estado que permitan definir objetivos y horizontes
compartidos para el desarrollo de la educacion superior en el largo plazo y
gue den garantias de calidad y resguardo de la fe publica.

A continuacion, efectu6 una breve mirada de la experiencia
internacional, donde, en general, los marcos institucionales son complejos y
heterogéneos.

Es asi que en Europa, los Ministerios tienen las siguientes
atribuciones:

a) Supervisar a las instituciones de educacién superior en el
cumplimiento de la ley, disposiciones ministeriales y cumplimiento de
estatutos.

b) Formular politicas relativas a la educacion superior.

c) Hay casos donde establecen estrategias y otros donde designan a
los gobiernos de las instituciones.

Afirmd que casi todos los paises cuentan con drganos nacionales de
garantia de la calidad y que en todos los paises europeos a los Ministerios se
les asigna una funcion rectora.

“En todos los paises europeos, la responsabilidad dltima de la
educaciéon superior recae en el correspondiente Ministerio, es decir, en un
departamento del gobierno dirigido por un ministro” (Eurydice, 2008).

En Chile se pretende lograr un Sistema de Aseguramiento de la
Calidad compuesto por:

a) Un Consejo Nacional de Educacion.

b) Una Superintendencia de Educacion Superior.
¢) Un Consejo para la Calidad.

d) Una Subsecretaria de Educacion Superior.

A continuacién, expres6 que profundizard en las funciones de la
Subsecretaria, ente que colabora directamente con el Ministro o Ministra de
Educacién en la elaboracion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de
politicas para la educacion superior, especialmente en materias destinadas a
su desarrollo, promocién y mejoramiento continuo, tanto en el subsistema
universitario como en el técnico profesional.

Categoriz6 las principales funciones y atribuciones de dicha entidad en
las siguientes:

a) Disefio de politicas, donde se encuentra la labor de identificar los
objetivos de mediano y largo plazo en los ejes de calidad, equidad e inclusion
y pertinencia; disefiar y proponer politicas especificas; disefiar politicas de
acceso, que promuevan el acceso equitativo, permeancia y titulacion;
coordinar la elaboracién de criterios y estandares a propuesta del Consejo de
la calidad, participar del proceso y promulgarlos, y proponer un Marco
Nacional de Cualificaciones con la participacion de diversos actores y
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colaborar con el Consejo Asesor Técnico Profesional en su Estrategia
Nacional de Formacién Técnico Profesional.

b) Coordinacién, con el objeto de promover articulacion y generar
instancias de participacion y didlogo, con y entre las instituciones de
educacion superior; coordinar instancias de dialogo con 6rganos publicos e
instituciones de educacién superior en la construccion e implementacion de
politicas; promover la articulacion de trayectorias educativas desde la
educacién media; promover la vinculacion de las instituciones de educacion
superior con los gobiernos locales y regionales, y coordinar a los
representantes del gobierno en los Consejos Directivos de las universidades
estatales.

c) Implementacion de politicas del sector segun sus facultades,
gestionar los instrumentos de financiamiento, administrar y coordinar el
Sistema Nacional de Informacion de educacion superior y administrar el
proceso de otorgamiento de reconocimiento oficial.

d) Monitoreo del sistema, esto es, evaluar el logro de los objetivos
propuestos de las politicas implementadas y generar mecanismos que
contribuyan a la mejora continua de las instituciones.

Respecto del Sistema Nacional de Informacion, precisO que se
requiere de un buen sistema para el disefio e implementacion de las politicas
publicas y la toma de decisiones de los actores (estudiantes, instituciones y
organismos publicos); hacer monitoreo y seguimiento de los objetivos del
sistema, y entregar la transparencia y una mejor rendiciéon de cuentas a los
actores del sistema.

Puntualizé que sera administrado y coordinado por la Subsecretaria
de Educacién y que contendra informacion recogida y validada por ella, el
CNED, la Superintendencia y por el Consejo para la Calidad. Ademas, de
gue evitara pedir la misma informacién por parte de varias agencias y sera
parte del Plan de Coordinacion Institucional del Sistema de Aseguramiento
de la Calidad, donde las instituciones tienen obligacién de proporcionar la
informacion establecida, poniendo el Sistema informacion a disposicion de
las instituciones.

En relacion al Marco Nacional de Cualificaciones, precisé que es un
instrumento que clasifica los conocimientos, competencia y habilidades
(cualificaciones) de los distintos ciclos formativos en un continuo de niveles.

Explico que un nivel de cualificacion es un conjunto de competencias,
conocimiento y habilidades consideradas como merecedoras de un
reconocimiento formal mediante un certificado.

Aclaré que una cualificacidon es una afirmacion clara, expresada en
logros de aprendizaje, acerca de lo que el estudiante debe saber o ser capaz
de hacer, ya sea que lo haya aprendido en una sala de clases, en el lugar de
trabajo o informalmente.

Especificd que una certificacion es una credencial formal otorgada por
las instituciones de educacion superior (corresponde a un titulo o grado) u
otras certificaciones no formales.
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Luego, los objetivos de un marco de cualificaciones consisten en
favorecer un sistema coherente, transparente y legible de certificaciones;
favorecer la articulacion de las trayectorias educativas y laborales, y
promover la pertinencia de los perfiles de egreso en funcion de los
requerimientos del medio social y laboral.

Puntualizé que ser& desarrollado y coordinado por la Subsecretaria,
con la participacion de diversos actores educacionales y del mundo laboral,
lo que es fundamental para la legitimidad.

Afirmé que los marcos de cualificaciones consideran procesos
continuos de ajuste, por lo que requieren flexibilidad, y reiter6 que un marco
de cualificaciones no es un plan de estudios, lo que ejemplific6 con las
siguientes laminas:

Miveles Certificaciones
Certificaciones

Comespe ¢ wdenciales formales otorgadas por
COMPOTH e instituciones de eduecacidn superior

Organi zad del pais
aprendiz
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MNC General Europeo

Certificaciones
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demostrar peia  OUWSE FTF s LT LR
correspondiente a dicho nivel

Credenciales formales otorgados por
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MMNC Australiano

Respecto de las normas comunes para el acceso, expresé que todas
las instituciones tienen la obligaciéon de implementar procesos de admision
objetivos y transparentes, que respeten los principios de la ley.
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Todas las instituciones deben tener accesible al publico informacion
veraz, oportuna y relevante respecto de sus procesos de admision, en
relacion a las siguientes materias: oferta académica de la institucion,
requisitos para el ingreso y procesos de admision.

Sin perjuicio de ello, las instituciones deben entregar informaciéon al
Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior.

Ademas, se establece un sistema comun de acceso a la educacion
superior, obligatorio para las instituciones que reciban recursos publicos,
donde se establecen criterios, procesos e instrumentos para la postulacion,
admisiébn y seleccién, que seran de aplicacion general, pudiendo
incorporarse otros a propuesta de las instituciones, autorizados por la
Subsecretaria.

Asimismo, considera las diferencias entre los subsistemas
universitarios y técnico profesional y que la elaboracién de criterios e
instrumentos serd en colaboracion con las instituciones, en particular el
CRUCH para el sector universitario.

Finalizada su intervencion, el diputado Jackson junto con expresar
que se encuentra completamente de acuerdo con un marco de
cualificaciones, destacé que no existe una definicion de éste en la ley y no
hace vinculante ese marco con las instituciones de educacion superior, es
decir, se enuncia en el proyecto, pero no se le da cuerpo en el articulado.

El diputado Bellolio expres6 que precisamente por la importancia e
implicancia del marco de cualificaciones es que no debe hacerse por la
Subsecretaria, sino, por un ente ajeno, no “capturable” y corporativo.
Ademas, consulté como se vincula con la calidad.

El diputado Robles consultd como el marco de cualificaciones se
aplicara en el area técnico profesional. Ademas, compartié con el diputado
Bellolio en que el Estado debe dar certeza que el marco de cualificaciones no
esté capturado nunca.

La diputada Hoffmann expres6 que no se distingue claramente cuales
son las modificaciones que el proyecto introduce en las funciones de la
Subsecretaria.

La Subsecretaria Quiroga se comprometi0 a entregar una minuta
comparativa de las actuales funciones de la Subsecretaria versus las nuevas.

Expresé que hoy se esta trabajando en la actualizacion del marco de
cualificaciones en la mineria y se esta desarrollando el de logistica y de
tecnologias de la informacion y de la comunicacion. Precis6 que el marco de
cualificaciones desarrolla lo general y también el &mbito sectorial en
coherencia con el primero. Destac6 que contempla objetivos de aprendizajes,
ya sea aquellos adquiridos en la sala de clases, en el mundo laboral o de
otra manera.

En respuesta al diputado Jackson, expresdé que se esta recién
iniciando la discusion y que se presenta asi, porque se ha aprendido que la
legitimidad de los marcos es fundamental, tanto del mundo de las
instituciones como del trabajo, sin ello, no se cumplird su objetivo. Para su
legitimidad es crucial la participacibn de los actores, quienes deben
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consensuar el nimero de niveles, sus elementos, entre otros, actuando el
Ministerio de Educacién como mediador.

Se mostré dispuesta a revisar de qué manera se puede desarrollar
una institucionalidad que de mayor validacion y seguridad a esa cualificacion.
Destac6 que el instrumento ademas de legitimo, debe ser flexible para que
sea adaptable.

Expresé que un modo de vinculacion deberia ser a través de los
sistemas de acreditacion, lo que si no se encuentra en el proyecto debera
revisarse.

La diputada Vallejo pregunt6 cudl serd el sistema de legitimacién que
propondra el Ministerio.

El diputado Edwards expresé que le preocupa la autonomia,
especialmente porque el nombramiento de cargos por alta direccion publica
no la garantiza. Ademas, consulté si en aquellos paises en que el marco lo
propone el Ministerio de Educacion existe un simil con la institucionalidad
que se propone para Chile.

La Subsecretaria Quiroga preciso que es interesante que los marcos
contemplen ambos tipos de certificacion, ya que son el resultado de un
acuerdo social.

En relacibn a la autonomia de las instituciones que lo elaboran,
destacO que los marcos no son planes de estudio y que las instituciones
cuentan con autonomia, habiendo paises donde lo desarrollan los Ministerios
de Educacion y existen Agencias de Calidad. Destaco que la facultad de la
Subsecretaria es la de proponer un marco y se comprometio a entregar una
minuta con todas las acciones que han realizado en este “embrion” de marco
de cualificaciones.

La sefiora Arellano complementd sefialando que un marco de
cualificaciones no dice relacién con cuanto se sabe sobre una materia, sino,
si se esta calificado para ejercer un oficio o profesion, conforme a lo que se
espera de ello, de acuerdo al pacto o acuerdo social.

Luego, la sefiora Varas inici0 su intervencion destacando que el
DEMRE no es parte del Ministerio de Educacion, sino un departamento de la
Universidad de Chile.

Expres6 que hace méas de un afio estdn generando nuevas
evaluaciones, esperando que a finales de este mes se realicen los primeros
pilotajes, en los cuales se han considerado elementos sociales y técnicos.

Sefiald que cuentan con un comité asesor, compuesto por padres y,o
apoderados, investigadores relacionadas con la seleccidon universitaria,
directores de docencia universitaria, el presidente de Vertebral, entre otros
actores, todos quienes permiten ampliar la mirada de los problemas a los que
se enfrentan.

En materia de calidad, precis6 que se conformé un comité técnico
integrado por investigadores internacionales norteamericanos, australianos,
mexicanos, entre otros, todos muy relevantes en sus respectivos paises.
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Ademas, se han estudiado predictores psicosociales muy acertados, entre
otras acciones.

El diputado Jackson expresd que el acceso es la materia mas
importante, pero éste se encuentra difuso en el articulado del proyecto, en lo
gue dice relacion con la definicién de las instituciones. Ademas, expresé que
la redaccién del articulo 12 no fija normas comunes, al establecer que solo
las que tienen gratuidad se rigen por las normas de acceso.

El diputado Edwards pregunté por el destino del DEMRE en el
proyecto de ley.

El diputado Bellolio concordd con el diputado Jackson sobre la
importancia del acceso.

El diputado Robles expresé que aquellos que lleguen a la educaciéon
superior deben hacerlo con equidad razonable, debiendo existir una logica de
gue todas las instituciones de educacion superior deben participar en el
sistema de admisién Unico. Ademas, consulté por qué la admision queda en
manos de la Subsecretaria y no del DEMRE u otra institucién.

La Directora del DEMRE, sefiora Maria Leonor Varas expresé que le
preocupa el transito en la forma de admision, especialmente, por cuanto se
desconoce como sera la proxima PSU. Asimismo, sostuvo que aquello que
se construya sea en base a lo existente, ya que debe advertirse con
anticipacion del cambio a los actores.

Destacé que en Chile se tiene algo extraordinario que consiste en el
sistema de integracion para que los postulantes como las instituciones
obtengan su mejor opcion. Precisé que la prueba de matematicas es la que
tiene conforme a los ultimos estudios mayor predictibilidad.

La Subsecretaria de Educaciéon, sefiora Quiroga expresé que el
sistema de admision unico dice relacion con la integracion del sistema y que
no significa que serd homogéneo para todas las instituciones. Destacé la
importancia del rol de politica en las definiciones de los criterios y
orientaciones, no debiendo confundirse con los instrumentos.

Finalmente, expres6 que en materia de educacion técnico profesional
se debe reconocer que se tiene menos conocimiento de esa area.

B) Exposiciones.

A continuacion se indican los expositores que asistieron a la Comisién
de Educacion de la Camara de Diputados durante la tramitacion del proyecto,
con un link al acta de la sesion en que cada uno de ellos asistio y de su
presentacion, en el caso de que la haya dejado a disposicion de la Comision.
Las opiniones vertidas por los expositores son esguematizadas
tematicamente en los capitulos siguientes.

INSTITUCIONALIDAD.

En este capitulo se desarrollan las exposiciones relativas a las nuevas
instituciones que se crean, la Subsecretaria de Educacién Superior, la
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Superintendencia de Educacion Superior y el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

1. La Subsecretaria de Educacion, sefiora Valentina Quiroga Canahuate.

La sefiora Quiroga expuso en la sesion 2202, celebrada el dia lunes 8
de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

El proyecto asume que no se parte desde cero, sino que reconoce
aportes. En ese sentido consider6 valiosa que se haya instalado una cultura
de calidad -aunque con disimiles niveles de desarrollo-, que considera la
evaluacion externa e interna; que se haya avanzado en cobertura de la
acreditacion, el 54% de las instituciones de educacion superior poseen
acreditacion institucional, las que concentran el 91% de la matricula; la
experiencia acumulada en el desarrollo de los procesos de acreditacion y las
capacidades internas de las instituciones; la definicibn de criterios de
evaluacion que las instituciones de educacion superior conocen, y la
importante experiencia acumulada en procesos de mejora de la calidad, tanto
en los pares evaluadores como en la instituciones.

Sin embargo, existen aspectos que deben ser mejorados y que tienen
relacion con:

1. La garantia o la fe publica del sistema que se ha visto afectada por:
a) la independencia del Consejo, por la manera como se eligen sus
miembros, planteando potenciales conflictos de interés frente a las
decisiones (participacion de incumbentes ya que varios miembros son
designados por las instituciones), y b) la voluntariedad del proceso, que limita
cobertura de acreditacion y el compromiso de las instituciones de educacion
superior con la mejora de la calidad, y permite el uso de la categoria de
“acreditada” como un atributo de marketing.

2. La pertinencia se cuestiona por: a) la baja diferenciacion del
subsistema técnico profesional que se expresa en criterios de evaluacion con
un sesgo universitario y en el uso de indicadores poco especializados.
Ademas, la composicion de la CNA tiene menor representacion del sector
técnico profesional; b) la falta de politicas con orientacion hacia el acceso al
mundo laboral; c) la poca claridad del valor que la educacion técnico
profesional tiene frente a las necesidades del pais, y d) la incorporacion de
informacion adicional para fortalecer decisiones mas pertinentes que no es
necesariamente utilizada (riesgo financiero, seleccion de indicadores,
resultados de la acreditacion de carreras, etc.).

3. Transparencia y legibilidad de los resultados de la acreditacion, en
atencion a que: a) existe confusion entre acreditacion institucional, por areas
y de carreras, b) se tiende a asociar los afios de acreditacién con la escala
de notas, y c¢) la opacidad de los efectos de cual es la diferencia entre una
acreditacion por 2 o 3 afios.

El actual Sistema de Aseguramiento de la Calidad ha contribuido a la
mejora de las instituciones y al desarrollo de sistemas de evaluacion internos
y externos: se han adaptado las estructuras institucionales, se ha aceptado la
normativa y, aunque no de manera equilibrada en el sistema, se ha
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internalizado que los procesos de acreditacion son parte de la politica de
regulacion de la calidad.

En cuanto a las funciones del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad, distingui6 entre:

a) Las funciones actuales que se mantienen como es el licenciamiento
de instituciones de educacién superior a cargo del CNED.

b) Las funciones actuales que se modifican: como lo son la gestion de
informacion del Sistema de Aseguramiento de la calidad (que se transforma
en un sistema integrado) y la acreditacion de calidad de instituciones de
educacién superior y de carreras.

c) Las nuevas funciones, como son las fiscalizacion del cumplimiento
de las normas que rigen la educacion superior a cargo de la
Superintendencia, el desarrollo de politicas para la calidad de la educacion
superior y la supervigilancia de la viabilidad financiera de las instituciones de
educacién superior a cargo de la Superintendencia.

El Sistema serd coordinado por la Subsecretaria de Educaciéon
Superior, y cuente con un “Plan de Coordinacion Institucional para el
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Superior” que contemple:
compromisos y objetivos del sistema, que identifica las areas que requieren
coordinacién y establece mecanismos de coordinacion.

Las funciones esenciales del Consejo para la Calidad son: administrar
y resolver procesos de acreditacion institucional y de carreras de pre y
posgrado; proponer criterios y estandares de calidad, para el subsistema
universitario y técnico profesional, mantener sistemas de informacion publica
sobre procesos de aseguramiento de la calidad y ejecutar y promover
acciones para la mejora continua de las instituciones de educacion superior.

Asimismo, acot6 que se encuentra concebido como un servicio publico
autonomo funcionalmente descentralizado que cuenta con un directorio
integrado por 11 miembros, incluido un presidente quien sera el jefe superior
del servicio y directores elegidos de una propuesta del Consejo de Alta
Direccion Publica. Asimismo, dota de nuevas normas para la debida solucion
de posibles conflictos de interés y es el sucesor de la actual Comisién
Nacional de Acreditacion.

Los miembros del Consejo se eligen por concurso publico y no son de
exclusiva confianza del Presidente de la Republica, ya que se establecen
causales especificas de remocién. Ademas, de que la nueva composicion
tiene mayor equilibrio entre el sistema universitario y técnico profesional.

Por otra parte, se pretende avanzar hacia un acreditacion integral que
comprende la evaluacién de la totalidad de las sedes en las que la institucion
funciona. En el proceso de acreditacion se debe tener especial consideracion
por la autonomia de la misma, y la nueva acreditacion integral y los criterios y
estandares contemplan la medicién tanto de procesos como de resultados.

Los criterios y estandares de calidad seran establecidos cada 5 afios
por el Ministerio; se generan mediante un procedimiento en que participa el
ademas el Consejo para la Calidad con consulta a las instituciones de
educaciéon superior y el Consejo Nacional de Educacién; tendran especial
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consideracion por las especificidades de los subsistemas universitarios y
técnico profesional, y existirAn criterios y estandares especificos para cada
dimensién de evaluacion y estandares especificos para cada nivel de
acreditacion, lo que permite tener evidencias de los resultados del proceso
de formacion. Ademas, de que habra criterios y estandares de calidad para la
acreditacion institucional: carreras y programas con acreditacion obligatoria y
programas de doctorado, y también una autorizacion inicial de carreras y
programas de estudio y autorizacion inicial de programas de doctorado.

El procedimiento de acreditacion se inicia mediante notificacion del
Consejo para la Calidad en el que se sefialan las carreras y programas que
seran evaluados. Las etapas del proceso comprenden la autoevaluacion,
evaluacion externa con participacién de pares evaluadores (solo personas
naturales) y resolucion final emitida por el directorio sefialando si acredita o
no. El registro publico de pares evaluadores contendra inhabilidades
especiales, impugnacion designacion ante el directorio, incorporacion
mediante llamados publicos y exigira el requisito de contar con experiencia
de a lo menos 10 afos.

En relacibn con los efectos de la acreditacion, se plantea una
acreditacion en tres niveles (A, By C) por 8 afios. En ese sentido y producto
de las diferencias de los distintos niveles, se proponen efectos sobre la
posibilidad de abrir carreras y sedes. También habra medidas de
acompafamiento y se establece un proceso de acreditacion condicional que
tiene 3 afos para acreditar y se restringe su crecimiento y no puede abrir
carreras y sedes.

El efecto de la no acreditacion de las instituciones de educacion
superior reconocidas oficialmente por el Estado contempla el nombramiento
de un administrador provisional, donde la institucion debe acreditar en 3
afos, y en caso que no acredite se nombrara un administrador de cierre y se
revocara el reconocimiento oficial. Durante este proceso la institucion no
recibe nuevos estudiantes ni recursos publicos.

2. El Presidente del Consejo Nacional de Educacion (CNED), seiior Pedro Montt
Leiva.

El sefior Montt expuso en la sesion 2202, celebrada el dia lunes 8 de
agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Se refirié a los aspectos criticos del proyecto, de la siguiente forma:

1) Autonomia. El proyecto establece que la autonomia es uno de los
principios del sistema de educacién superior; sin embargo, en las normas
especificas no la concreta, mas bien la tensiona. Ejemplo de ello es el
exceso de control de los organismos del Estado sobre las instituciones de
educacion superior; la coordinacion de la Subsecretaria a las instituciones
estatales; el sistema de admision administrado por la Subsecretaria y con
limitada participacion de las instituciones; un Marco de Cualificaciones
propuesto por la Subsecretaria y donde no quedan claras sus consecuencias
en el curriculum y autonomia académicas de las instituciones, y la restriccion
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a la apertura de sedes, carreras y programas, en relacion con el nivel de
acreditacion.

2) Diversidad. Se habla del reconocimiento y la promocién de la
diversidad de los proyectos educativos, pero se ve limitada. Algunos
ejemplos de ello, ademas, de los resefiados, son las definiciones de tipo de
instituciones que no reconocen la diversidad de proyectos educativos al
interior de cada tipo, y que resulta dudoso cémo, en la practica, los
estandares y criterios de calidad podran reconocer y considerar la diversidad
de instituciones y no ser confundidos como piso y techo.

3) Institucionalidad y sobrerregulacion. Se trata de una
institucionalidad construida bajo un modelo de gobernanza jerarquico, con el
Ministerio como 6rgano rector que excluye otros modos de coordinacién, por
ejemplos: coordinacion en red o comunidad.

Asimismo, existe una sobrecarga de funciones de las agencias del
Estado, dado su sesgo de control y que implica riesgos de superposicion de
funciones y responsabilidades y desarticulacion entre las agencias del
Estado y con las propias instituciones de educacion superior, y un sistema
sancionatorio complejo con amplia variedad de infracciones y gradiente de
las mismas.

Es una institucionalidad inadecuada en el sistema de acceso con
escasa participacion de las instituciones, el Marco de cualificaciones y el
sistema de informacion.

4) Sistema de Aseguramiento de la Calidad. Hay dificultad en la
coordinacion del sistema: al proponer al Ministerio como érgano rector, rol
impropio para este nivel educativo, y con riesgo de descoordinacion entre los
organismos del Estado y,0 las instituciones del Estado. Ademas, de que el
proyecto tiene objetivos indefinidos.

Existen funciones e instrumentos incompletos, lo que se observa en: el
enfasis en el control; monitoreo y gestion del riesgo insuficiente; la
acreditacion como instrumento Unico; los niveles de acreditacion confusos en
sus definiciones; la excesiva concentracion de atribuciones en autoridad
unipersonal aumenta el riesgo de discrecionalidad de la acreditacion; la
ausencia de acreditacion de magister; las dudas respecto de la de la
“acreditacion integral” en relacion a su viabilidad y eficacia para la evaluacion
de la calidad, y la supresion de la apelacion ante un organismo externo lo
gue lleva directo a la judicializacion.

Es inconveniente e incomprensible reabrir debate acerca de normas
de una ley recientemente aprobada (ley N° 20.903 de Desarrollo Profesional
Docente). Ademas, la mejora continua y promocion de la calidad se
encuentran presentes solo a nivel declarativo; existe el riesgo de convertir los
estandares y criterios en condiciones minimas y a la vez maximas, ya que se
puede confundir la gradiente de calidad con las condiciones basicas para
obtener y mantener el reconocimiento oficial. No existen incentivos para
mejorar el estdndar establecido heterbnomamente.

La ley N° 20.800, que establece la figura de Administrador Provisional,
ha demostrado tener serios problemas de disefio (no cumple su cometido).



70

Respecto del licenciamiento, su plazo de 6 afios no parece adecuado.
La experiencia indica que los plazos para la autonomia de las instituciones
de educacion superior segun su tipo es, en promedio, 9 afios para las
universidades y 10 afios para los institutos profesionales.

En Chile se requiere de un debate que vaya mas alla de la
contingencia en educacion con proyeccion y desarrollo de la educacién
superior en el mediano y largo plazo, lo que requiere de vinculacién de la
educacién superior con las necesidades del pais y nocion de calidad
socialmente compartida.

-Esta norma operara las préximas décadas, sin embargo, no se
pronuncia acerca de temas que impactaran sustantivamente a la educacion
superior: globalizacién (deslocalizacion territorial de la oferta formativa);
internacionalizacion (reconocimiento de titulos grados y validez de las
certificaciones); nuevas modalidades de ensefianza (impacto de las Tics en
la oferta formativa).

-Investigacion, desarrollo e innovacion necesarios para el desarrollo
del pais y el sistema. Se habla de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y si
es asi, serd extrafio en atencidbn a que la mayoria la mayoria de la
investigacion que se realiza en Chile la efectian las universidades.

La magnitud de los cambios que se proponen, hace necesaria su
implementacion gradual, y la prevision de distintos escenarios de transicion,
anticipando, en lo posible, las dificultades que de ellos pueden derivar,
evaluando también la capacidad técnica de aplicacion y los costos asociados
a las mejoras a realizar.

3. El Presidente de la Comision Nacional de Acreditacion (CNA), seiior Alfonso
Muga Naredo.

El sefior Muga expuso en la sesion 2202, celebrada el dia lunes 8 de
agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Sefald que la CNA ha manifestado en anteriores documentos relativos
a la reforma que valora el caracter obligatorio e integral del proceso de
acreditacion institucional, pues el sistema ya esta maduro. Sin embargo, es
prudente sefialar que el cambio propuesto implica la instauracion de un
nuevo modelo en la manera de evaluar a las instituciones de educacion
superior en Chile. Pasar de una acreditacion institucional y de programas de
manera separada a una acreditacion integral implica una serie de
complejidades que deben ser bien abordadas.

Conceptualmente, la acreditacion integral pretende verificar la
existencia de sistemas internos de mejora continua de la calidad de las
instituciones; dicho de otro modo, que éstos sean parte natural del quehacer
en la gestion académica y administrativa. El ajuste sera lento y pausado,
pues tenderd a cambiar culturas y formas de concebir el mejoramiento
continuo en todos los niveles. Por lo tanto, debe haber suficiente claridad
sobre los alcances de la evaluacion integral, sobre el nivel de profundidad
gue se requiere en cada nivel y area o dimension a ser evaluada, y sobre el
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rol que le cabe a los distintos actores internos involucrados: facultades,
departamentos, direcciones, entre otros.

No se debe perder de vista que ello implicara una tarea simultanea en
términos de amplitud y de profundidad, la cual demandara un esfuerzo y
coordinacion institucional importante. Para ejemplificar, la acreditacion de
solamente una carrera significa contar con un equipo coordinador de al
menos 3 personas, distribuir responsabilidades en la autoevaluacion, realizar
un amplio levantamiento de evidencias, realizar el ejercicio participativo de
discusion, formular el plan de mejoras y luego iniciar el proceso mismo de
acreditacion. Ello implica en tiempo al menos unos 18 meses de trabajo
intenso, a lo que se agrega los compromisos académicos Y financieros que
conlleva.

En definitiva, concentrar una evaluacion de esta magnitud en un
periodo acotado, y respecto de un numero determinado de carreras y
programas, resulta ser contrario a los propoésitos evaluativos perseguidos,
puesto que puede generar distorsiones e impacta sobre la institucion y su
desarrollo.

Asi, tomar una muestra del 30% de las carreras y programas, podria
eventualmente sobrecargar a ciertas partes de la institucion y en lo
sustantivo forzar a focalizar las disponibilidades institucionales en las
carreras evaluadas, afectando equilibrios indispensables en la asignacion
interna de recursos. Podrian generarse efectos distorsionadores del sentido
de la acreditacion en caso de tomar solamente una tinte de agregada y no de
integral. Por ello los criterios y estandares deben poder dar cuenta de la
realidad institucional de manera adecuada. Lo anterior generaria
consecuencias de como se concibe un sistema de aseguramiento interno de
la calidad, sus efectos y la l6gica de dicha evaluacion. La acreditacion
integral no debe ser solamente la sumatoria de acreditaciones de la
institucion y de las carreras como se organizan actualmente, sino que debe
ser articulada normativamente de manera consistente para poder tener una
radiografia completa y pertinente de la realidad institucional. Basicamente,
evaluar todo no significa necesariamente acreditar bien.

Desde el punto de vista practico, existen prevenciones a plantear
sobre la magnitud y complejidad anunciada (evaluacion de al menos un 30%
de las carreras y programas de pregrado existentes). Se requiere un analisis
exhaustivo de su factibilidad de implementacion procedimental. Uno de los
principales obstaculos potenciales es la dificultad para coordinar la visita de
los pares evaluadores que resultarian necesarios.

Formar comités de pares idoneos no es tarea sencilla. Una
acreditacion integral que abarca todas las areas, requiere de al menos 6
pares evaluadores, numero que crece en la medida que se deben visitar
todas las sedes. Si a lo anterior se suma la evaluacion de al menos el 30%
de las carreras y programas, seria necesario contar con un niumero bastante
mayor de pares especializados en los niveles de pre y postgrado, lo cual
aumenta de manera importante la necesidad de pares evaluadores y del
tiempo necesario para la realizacion de una visita.



72

Por otra parte, es carente también de todo asidero en materia de
aseguramiento de la calidad que los pares puedan enunciar directamente
propuestas de mejora cuando estan realizando la visita de evaluacion
externa, pues implica la probabilidad de que la institucion reciba dos juicios,
gue incluso podrian ser contradictorios: el de los pares evaluadores, implicito
en las recomendaciones, y el del Directorio del Consejo. Por otra parte, esta
atribucion desnaturaliza el rol del par evaluador, cual es informar al Directorio
sobre lo observado en la institucion durante la visita externa.

Como se ve, el cambio a una acreditacion integral debe ser
detenidamente evaluado pues sus consecuencias, relativas a los énfasis y
decisiones que toman las instituciones en funcion de dicha forma de evaluar,
impactan en el largo plazo, con la dificultad de rectificar un marco legal asi
concebido.

4. El Contralor General de la Republica, seiior Jorge Bermudez Soto.

El sefior Bermudez expuso en la sesion 2292, celebrada el dia martes
4 de octubre de 2016. Copia integra de su presentacibn se encuentra
disponible para consulta.

En relacion con algunos aspectos del proyecto que afectan el
resguardo de los recursos publicos, sefialé lo siguiente:

a) Superintendencia de Educacién Superior.

En términos generales, la creacion de una Superintendencia (agencias
reguladoras) es propia de una actividad econémica, ya que obedece a lo que
se denomina “un mercado regulado”, un actuar fiscalizador del cumplimiento
de una normativa, donde se compite entre diversas empresas, por ejemplo,
Superintendencia de Servicios Eléctricos, de Isapres, de Bancos e
Instituciones Financieras. De ahi que la inexistencia de lucro en educacion
no se condice la idea de una Superintendencia.

Hay un descenso de la responsabilidad, desde el nivel politico a uno
meramente administrativo, ya que en una Superintendencia el responsable
es el jefe de servicio, y no un Ministro, tal como ocurrié, por ejemplo, en el
caso de acusacion constitucional y posterior destitucion del ex Ministro de
Educacioén, sefior Harald Beyer.

Ademas, las facultades que se proponen, en general, se contraponen
a las de la Contraloria, sin tener los atributos legales de esta entidad, bajo el
foco de velar por el buen uso de los recursos, pero sin la autonomia
constitucional y la legitimacion democratica indirecta que el tiene el Contralor
General de la Republica y no un jefe de ese servicio.

En definitiva, en relacibn con la Superintendencia de Educacion
Superior efectud las siguientes objeciones:

-No se aclara qué ocurre con otras funciones que también inciden en
las de la Contraloria General de la Republica.

-Se desconoce la facultad de la Contraloria de impartir instrucciones
para la fiscalizacién, segun su propia ley organica.
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-Excluye del objeto del convenio la fiscalizacion a las instituciones de
educacién privadas, pese a que el foco debe estar en el origen y uso de los
recursos y no en las instituciones receptoras de los mismos.

b) Compras publicas.

El articulo 147 prescribe que: “Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, las instituciones de educacion superior
estatales no estaran sujetas a las disposiciones de la ley N° 19.886 de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, no
obstante que puedan, cuando lo estimen conveniente, hacer uso de ella”. Es
una disposicion regresiva en materia de probidad, al excluir a las
universidades estatales del sistema de compras publicas, pese a que es un
ejemplo de probidad a nivel mundial. Ademas, va en contra de la tendencia
legislativa en materia de transferencias a entidades privadas, por ejemplo, la
ley de Presupuestos hace afios reconoce que privados que reciben dineros
publicos se sometan a dicho sistema.

Esta norma representa una culminacion en la evasion del control en la
contratacion con recursos publicos. Lo que ya se esta haciendo via
constitucion de sociedades y fundaciones de instituciones de educacion
superior para comprar bienes y servicios. Lo logico seria una norma en
sentido contrario, es decir, que someta expresamente a la ley de compras a
toda institucion de educacién superior que reciba recursos fiscales.

c) Fiscalizacién sobre las universidades privadas.

Recordd que la ley Organica Constitucional de la Contraloria, en su
articulo 25, sefiala que: “La Contraloria General de la Republica fiscalizara la
inversion de los fondos publicos que cualesquiera persona o instituciones de
caracter privado perciban por leyes permanentes a titulo de subvencion o
aporte del Estado para una finalidad especifica y determinada, para
establecer si se ha cumplido tal finalidad”.

Norma que se reitera en el articulo 85, inciso tercero, que prescribe:
“La fiscalizacion de la inversion de los fondos fiscales que perciban personas
0 instituciones de caracter privado, por leyes permanentes, a titulo de
subvencion o aporte del Estado, para una finalidad especifica y determinada,
se limitar4 a establecer si se ha dado cumplimiento a dicha finalidad.”. Lo
anterior, redunda en que la Contraloria puede siempre intervenir y fiscalizar
el buen uso de los recursos publicos.

d) Fiscalizacion sobre las universidades estatales.

El articulo 144 del proyecto expresa que: “Las instituciones de
educacion superior del Estado seran fiscalizadas por la Contraloria General
de la Republica, de acuerdo con su ley Organica Constitucional.

Con todo, quedaran exentas del tramite de toma de razon las materias
gue a continuacion se sefialan: a) Contrataciones, modificaciones y
terminaciones de contratos del personal académico y no académico a
honorarios. b) Bases de licitacion, adjudicaciones y contratos de bienes
muebles por montos inferiores a 10.000 UTM.”
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Con esta norma se altera la regla establecida en la ley Organica
Constitucional de la Contraloria en materia de toma de razén, que debe
entenderse con caracter dinamico. Ademas, duplica el umbral para exencion
en materia de compras ($500 mil aproximadamente). Situaciébn que se
agrava con la exclusion de la ley de compras, y que la Superintendencia no
supla esta falta de control.

e) Fiscalizacién sobre la Subsecretaria de Educaciéon Superior.

El articulo 164 consagra que: “La Subsecretaria establecera, mediante
una resolucion exenta, visada por el Ministro o Ministra de Hacienda, las
bases técnicas para la realizacion del calculo de los valores regulados de
arancel, cobros por concepto de titulacion o graduacion para uno o mas
grupos de carreras y de los derechos basicos de matricula. Estas bases
contendran el mecanismo de elaboracion de los grupos de carreras, las
hipotesis, criterios de calculo, metodologias y procedimientos conforme a los
cuales se determinaran los valores que trata este articulo”.

Pese a que los reglamentos, por regla general, se someten a la toma
de razon, por ser normas de caracter permanente, su exclusion es, a lo
menos, discutible.

f) Fiscalizacién sobre la Superintendencia.

El articulo 94 prescribe que: “La Superintendencia estar4 sometida a
la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica exclusivamente en
lo que concierne al examen de las cuentas de entradas y gastos”.

Se trata de una norma claramente inconstitucional, salvo que su
redaccion solo se entienda en el sentido que deja a salvo el control amplio de
legalidad que el articulo 98 de la Constitucion Politica de la Republica
confiere a la Contraloria, en lo que fuere procedente. Tal como lo avalan las
sentencias del Tribunal Constitucional, roles N°s 1032-08 y 1051-08, y los
dictdimenes de la Contraloria N°s 14.165, de 2012 y 31.941, de 2015.

FORMACION TECNICO PROFESIONAL.

En este capitulo se desarrollan las exposiciones relativas a la
formacion técnico profesional que contempla el proyecto de ley.

1. La Subsecretaria de Educacion, sefiora Valentina Quiroga Canahuate.

La sefiora Quiroga expuso en la sesion 2132, celebrada el dia martes
9 de agosto de 2016. Copia integra de su presentacidbn se encuentra
disponible para consulta.

EnfatizO que el proyecto de ley pretende fortalecer el subsistema
técnico profesional, distinguiendo sus particularidades dentro del sector con
un foco en mejorar su calidad y contribuir a la formacion de técnicos
calificados para el permanente desarrollo del pais.

Luego, aludié a que las medidas que se consideran para lograr los
objetivos sefialados implican que el proyecto de ley considere dos
subsectores presentes en todos sus componentes:
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1) Sistema Comun de Acceso que considerara sus particularidades y
desarrollara instrumentos diferenciados para las instituciones de educacién
superior y carreras del subsistema del técnico profesional.

2) Calidad, donde los procesos de acreditacion institucional
consideran la evaluacion de dimensiones, con criterios y estandares
especificos para el subsistema técnico profesional. La mitad de los directores
estaran vinculados a la formacion técnico profesional.

3) Marco Nacional de Cualificaciones, en cuyos niveles deberéan estar
incorporados todas aquellas certificaciones, tanto formales como no formales
gue forman parte de la formacion técnico profesional. Asimismo el Consejo
Asesor para ésta debe contribuir a su disefio y actualizacion.

4) Sistema Nacional de Informacién que incorporara mecanismos de
apoyo temprano en pos de la generacion de trayectorias, como también
datos de empleabilidad, las necesidades especificas de técnicos y
profesionales en los territorios, ampliando la mirada mas alla de lo relativo a
las instituciones.

5) Financiamiento. A partir de 2017, se contempla ampliar el
financiamiento del acceso gratuito a la educacion superior en los centros de
formacion técnica e institutos profesionales que cumplan con los requisitos
que establezcan.

6) Institucionalidad. Se contempla establecer la Estrategia para la
Formacion Técnica Profesional, un Consejo asesor para ello y una
institucionalidad al interior del Ministerio de Educacion.

7) Educacion Estatal, fortalecida mediante la creacién de 15 centros
de formacion técnica estatales, vinculando a los distintos actores sociales y
politicos en el desarrollo de estos centros.

A continuacion, ahondd en la definicion de la formacién técnico
profesional, enfatizando que el proyecto propone una definicion integral que
abarca un aspecto sustantivo. A saber: “proceso de ensefianza de caracter
formal y no formal, que contempla el estudio de las tecnologias y las ciencias
relacionadas, el desarrollo de aptitudes, competencias, habilidades vy
conocimientos relacionados a ocupaciones en diversos sectores econémicos.
Debera promover el aprendizaje permanente de las personas y su
integracion en la sociedad.

Contempla el nivel de educacion media de formacion técnico
profesional, incluyendo la modalidad de educacion de adultos, y el nivel de
educacion superior técnico profesional. En su ambito no formal considera
todo tipo de formacién orientada al mundo del trabajo. Asimismo, contempla
todos aquellos mecanismos que faciliten la articulacién entre ambos tipos de
enseflanza, permitiendo la conformacion de trayectorias educativas y
laborales.”.

Luego, en materia de Estrategia Nacional de Formacién Técnica
Profesional, precisé que su objetivo consiste en establecer una fuerte
vinculacion entre instituciones, tanto publicas como privadas, de los ambitos
de educacion, trabajo y economia.
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Ademas, de que es un instrumento que orientara el desarrollo e
implementacion de las politicas publicas para este sector; fortalecera la
articulacion entre el sistema educativo y el mundo del trabajo, permitiendo la
construccion de trayectorias laborales pertinentes que respondan a las
necesidades sociales y productivas y establecera los objetivos de desarrollo
prioritarios para la formacion técnica profesional. Ademas, de que sera
revisada y actualizada cada cinco afnos.

En relacion al Consejo Nacional de Formacién Técnico Profesional,
sefalo que la idea es visibilizar al sector y que su elaboracion estara a cargo
de un Consejo Asesor Presidencial de alianza publico privada creado por
decreto e integrado por: Ministros con competencia en la materia educacion
(quien lo presidird), trabajo y economia; por representantes de
organizaciones de empleadores y trabajadores con mayor representatividad
en el pais; representantes de instituciones educativas, y expertos de
reconocida experiencia en la materia.

Asimismo, detall6 que al Consejo el correspondera elaborar la
Estrategia Nacional de Formacion Técnico Profesional, realizar
recomendaciones al Marco Nacional de Cualificaciones en lo relativo a la
formacion técnica profesional y proponer mecanismos de coordinacion entre
las Carteras de Estado participantes.

Finalmente, en términos de institucionalidad expresd que dentro de la
Subsecretaria de Educacion se creara una unidad de formacion técnico
profesional que deberad coordinar las iniciativas relacionadas con la
modalidad técnico profesional en sus distintos niveles formativos,
asegurando que las politicas de formacion técnico profesional de las
Subsecretarias de Educacion y de Educacion Superior, se articulen. Ademas,
de que diga unidad debera apoya técnicamente al Consejo Asesor de
Formacion Técnico Profesional en la elaboracion de la Estrategia. Sin
perjuicio de que, dentro de la Subsecretaria de Educacion Superior también
se creard una division técnico profesional.

2. El Presidente del Consejo de Institutos Profesionales y Centros de Formacion
Técnica Acreditados -Vertebral-, Rector de INACAP, seiior Gonzalo Vargas Otte.

El sefior Vargas expuso en la sesion 2132, celebrada el dia martes 9
de agosto de 2016.

Sefialdo que en el mensaje se establece como grandes objetivos la
inclusion y la equidad, lo que comparte; sin embargo, el problema esta en el
disefio que contempla, que en algunos casos puede incluso contradecir los
objetivos que declara.

Respecto de la inclusion, afirm6 que la educacidon superior técnico
profesional es un sistema histéricamente no selectivo y abierto, donde lo
anico que se exige, y siempre se ha exigido, es que las personas cuenten
con una licencia de enseflanza media, sin perjuicio de que en algunas
carreras o instituciones pueda existir un sistema especial de admision.

Sostuvo que hay dos dispositivos que hacen pensar que la cobertura
terminara disminuyendo en vez de aumentar. EIl primero es el Sistema Unico
de Acceso al que todas las instituciones deben concurrir y que sera
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administrado y definido por la Subsecretaria. EI segundo tiene que ver con
los criterios de acreditacidn que se establecen.

El otro gran objetivo del proyecto es la calidad y pertinencia, tema que
va desde la arquitectura del sistema, es decir, qué se entiende por centro de
formacion técnica e instituto profesional y los titulos y grados que otorgan. El
proyecto no innova respecto de la ley General de Educacion (LEGE), es
decir, un titulo de técnico de nivel superior, sigue siendo el de un
subprofesional que apoya las labores de un profesional y cuyo Unico requisito
es que cumpla con 1.600 horas de clases. Tampoco innova en la definicion
de titulo profesional. Entonces, la naturaleza de las carreras que se imparten
sigue siendo la misma.

El sistema de acreditacion que se propone establece una especie de
interdiccion de las instituciones que no alcancen la letra A, ya que las que no
gueden en letra C van estar intervenidas por el Ejecutivo a través de un
administrador provisional y las que no se acreditan deberan cerrar, ademas,
de lo sefialado para la categoria C. Por lo tanto, el concepto de acreditacion
y calidad que establece el proyecto no queda claro, y le preocupa el
concepto de estandares cuantitativos, ya que es muy dificil que un Ministerio
pueda establecer esos parametros para todas las carreras e instituciones.

Otro aspecto del proyecto por el que manifesté su preocupacion es la
ausencia de asumir las transformaciones del acuerdo de Bolonia en Europa,
a partir del cual se estableci6 un marco de cualificaciones en educacién
superior. Vertebral desde el 2014 ha propuesto al Ministerio que los institutos
profesionales den licenciaturas, ya que no se entiende que en el siglo XXl en
Chile se mantenga un sistema que los europeos abandonaron hace mas de
15 afios. Considerd que la categoria de instituto profesional esta en riesgo
hoy en Chile y que el gran proyecto de reforma a la educacion superior no
soluciona el gran problema de arquitectura de ese nivel educacional.

El proyecto propone la existencia de un marco de cualificaciones, pero
de acuerdo a la experiencia internacional, se generan dudas en relacion a
donde debiera estar alojado. Precis6 que nace tipicamente como una
necesidad para alinear el marco formativo con el laboral, debiendo tener un
vinculo muy fuerte con éste, ya sea en el Ministerio del Trabajo, Ministerio de
Economia y CORFO y no solo con el Ministerio de Educacion. En cualquier
caso, para que sea un marco nacional de cualificaciones no puede solo estar
circunscrito a la educacién superior; de ahi que, el hecho de que esté alojado
en una Subsecretaria de Educacion, no garantiza que logre su propdsito de
alinear el mundo laboral en todos sus niveles con el mundo de la formacién,
también en todos sus niveles.

A mayor abundamiento, hizo presente que histéricamente suele
guedar sesgado para el mundo universitario tradicional, tal es asi que el
Ministerio de Educaciéon trabaja en 2 propuestas: una para el sistema
universitario y otra para el sistema técnico profesional, que no conversan
entre si, y el temor es que esos marcos sean capturados por el mundo de las
universidades, ya que la educacion técnico profesional si bien aparece como
de primera necesidad para el pais, al momento de legislar sucede lo
contrario.
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Concluy6 que los objetivos que el proyecto declara, por el disefio del
mismo no se logran, al ser contradictorios con éste. Llamo a discutir si es
conveniente que el Estado defina aranceles, vacantes y estandares de las
carreras, 0 en su lugar una certificacion de calidad obligatoria, pero no una
administracion total del sistema.

3. El Presidente Nacional del Consejo Nacional de Instituciones Privadas de
Educacion Superior (CONIFOS A.G.), seiior Juan Matulic Moreno.

El sefior Matulic expuso en la sesion 2132, celebrada el dia martes 9
de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Propuso que la reforma a la educacion superior se divida en dos
tiempos. El primer tiempo, ya esta ampliamente desarrollado en el proyecto
en comento, para el sector universitario. Y el segundo tiempo, debe ser
respaldado por un diagndstico pertinente y necesario para la educacion
superior profesional y técnica, afirmo.

Destacdé que como organizacion han defendido y sustentado desde
sus origenes el sistema de provision mixta para la educacién superior, y que
interpretan que la sociedad chilena avala, ampara y le da confianza que
exista un sistema mixto: estatal y privado.

Entendid que la provision estatal es la capacidad del Estado de crear,
administrar y desarrollar instituciones bajo su alero. Sin embargo, el proyecto
intenta y se esmera en desarrollar la educacion publica a través del sector
privado, interviniendo y eliminando la autonomia de los proyectos educativos,
sus patrimonios y sistemas de gobierno en pos de un modelo Unico estatal.

Planted que la discusiéon de este nuevo proceso de reforma de la
educacion superior, levanta mas expectativas que las que efectivamente el
Estado puede asumir.

En sintesis, realzé los siguientes planteamientos:
1) Contar con un sistema de provision mixta estatal y privada.
2) Reformar la educacion superior en dos tiempos.

3) Crear un sistema de regulacion apropiado a los centros de
formacion técnica e institutos profesionales, que no tiene que partir de una
refundacion del Sistema de Aseguramiento de la Calidad.

4) Considerar que la gratuidad excluye a estudiantes con mas
necesidades econdmicas y culturales.

5) El respeto a la autonomia y proyectos educacionales.

6) Insistir en la no expropiar de los patrimonios de las instituciones de
educacion superior.

7) Mantener las becas de estudiantes de centros de formacion técnica
e institutos profesionales.

8) El abuso de parte del Estado en sacar adelante el beneficio de los
estudiantes, constituido por la beca milenio que adn no se paga.
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4. EI Rector del Instituto Profesional y Centro de Formacion Técnica DUOC UC,
sefior Ricardo Paredes Molina.

El sefior Paredes expuso en la sesion 2162, celebrada el dia martes
16 de agosto de 2016. Copia integra de su presentacién se encuentra
disponible para consulta.

Manifestd que la regulacion ha sido débil y se debe potenciar la
estructura regulatoria, de lo cual existe mucha evidencia. Ademas, de que el
sector técnico profesional debe tener mayor preponderancia en el disefio y
en el financiamiento, lo que le resulta clave y hace mas consistente el
discurso con la realidad, pero no ocurre, aseguro.

Asimismo, aprecid en el proyecto una cierta urgencia de mayor
participacion y provision estatal de la educacién superior, lo que estimé que
sera negativo si con ello se sacrifica un buen disefio. Ademas, de cierta
urgencia de promover la gratuidad en contraposicion de promover el acceso,
el que estimé mas importante. Urgencias que implican el riesgo de
comprometer buenos elementos, ya consensuados, particularmente la
provision de calidad por algunas instituciones; cobertura alta para percentiles
menos privilegiados e incipiente integracion social, ademas, de que genera
requerimientos de alto gasto que en este momento de estrechez fiscal
genera expectativas irrealizables y rigidez de gobiernos corporativos.

En conclusion, sefial6 lo siguiente:

1) Las diferencias entre instituciones estatales y privadas son
redundantes, en el mejor de los casos, o distorsionadoras en el peor, que es
el mas probable.

2) La fiscalizacion debe acotarse a dos temas clave: la calidad,
abordada en el proyecto con la nueva institucionalidad, y las quiebras (por el
abandono a estudiantes), que tiene indicios en indicadores financieros muy
claros:

-El lucro, para su fiscalizacion y cumplimiento de la ley, debe centrarse
en pocas cosas: en transferencias en inmuebles y un conjunto reducido de
servicios.

-La intervencion en transacciones, gobiernos corporativos, generacion
de informacion, pueden comprometer innovacion, proyectos nuevos, generar
costos y rigideces.

3) Debe haber diferencias para limitar los costos innecesarios a
instituciones y la sobrecarga del Estado, segun el riesgo relevante de las
instituciones y eso se relaciona con:

-Aval financiero, recursos e historia.
-Reputacion y calidad.

-Innecesaria interferencia en instituciones con autocontrol; focaliza
esfuerzo estatal.
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TRABAJADORES Y ACADEMICOS DE UNIVERSIDADES.

1. La Presidenta de la Federacion Nacional de Funcionarios de las Universidades
Estatales de Chile (FENAFUECH), sefiora Maria Cristina Castro Pérez.

La acompanfaron el Vicepresidente sefior René Astudillo Castillo, y el
Director de Comunicaciones y RRPP, sefior David Lopez Valencia. La
sefiora Castro expuso en la sesidn 2142, celebrada el dia miércoles 10 de
agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Expresdé que no se observa una definicion que precise lo que se
entendera por universidad publica o sistema de educacién superior estatal,
perdiendo una gran oportunidad de dirimir, al amparo del principio de
diversidad, lo que ha de entenderse por tal.

Respecto de la Subsecretaria de Educacion Superior, manifesto que si
bien es acertada su creacion, las atribuciones de la misma, son en exceso
atomizadas, preocupandole la incidencia que ello puede traer respecto a la
autonomia de las instituciones de educacion superior, principalmente en
relacion a su autogestion en oferta académica, libertad de catedra, entre
otras.

En cuanto al Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
educacién superior, expresé que respecto a la acreditacién institucional
asociada a la gratuidad, no queda claro el procedimiento a seguir en aquellas
universidades estatales o del G9, ya que la propia iniciativa legal las excluye
de la norma que se aplicard al resto de las universidades adscritas al
sistema.

En el titulo VI de la educacion superior estatal, precis6 que no se
observa el compromiso explicito del Estado para con el desarrollo y
fortalecimiento de sus universidades, de manera tal que ellas puedan
constituirse en un referente de calidad en sus respectivas regiones, que les
permita contribuir al desarrollo y compromiso con las necesidades presentes
y futuras de ellas y del pais.

Existe una contradiccion respecto a la aplicacion practica de la
autonomia, ya que por una parte se da plena autonomia a las universidades
gue se adscriban al sistema para la conformacion de sus cuerpos colegiados
y unipersonales, en cambio en las universidades del Estado, se mantiene el
modelo heredado de la dictadura y fortalecido por los gobiernos de la
Concertacion, al no derogar la ley N° 19.305 (articulo 150 del proyecto), sin
perjuicio, de establecer una norma transversal y comun, como es, la
reeleccion.

Realzé que en este punto los trabajadores solicitan al Ejecutivo no
cambiar su dependencia estatutaria, esto es, continuar adscritos al Estatuto
Administrativo y al cumplimiento de lo establecido en la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, ya que por un lado la tradicion asi lo ha dicho y, por otro, los
funcionarios no académicos han sido desamparados; de ahi que algunos
beneficios de los funcionarios publicos se les hacen extensivos por
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encontrarse regidos por dicho Estatuto, generandoles su exclusién un
detrimento social y econémico.

Finalmente, exigid al Gobierno y parlamentarios entregar claridad
respecto del destino del AFD, ya que no esta de acuerdo que se redistribuya,
especialmente en consideracion a que no se sabe qué ocurrira respecto del
lucro en algunas instituciones.

2. El Presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores de Universidades
Estatales de Chile (FENTUECH), seiior Sergio Esparza Uribe.

Lo acompafiaron el Secretario sefior Genaro Arriagada Plaza, y el
Tesorero sefior Benjamin Collarte. El sefior Esparza expuso en la sesion
2142, celebrada el dia miércoles 10 de agosto de 2016. Copia integra de su
presentacion se encuentra disponible para consulta.

En relacion a la autonomia universitaria, precisé que el estatuto marco
contiene normas comunes que contribuyen a impulsar procesos
democraticos en el interior de las universidades, eliminando los estatutos de
la dictadura.

En materia de relaciones laborales, expres6 que el estamento
administrativo esta en todos los &mbitos de la gestion universitaria, actuando
como soporte estratégico de sus actividades, vinculacion con el medio,
desarrollo de proyectos de docencia, generacidén de servicios al estudiante,
entre otros.

Respecto del financiamiento, llam6 hacerse cargo de la deuda
histérica que el Estado tiene con sus universidades y el compromiso de
financiamiento distinto a la l6gica de mercado y de subsidio a la demanda. Al
respecto, propuso un aporte basal directo a las universidades del Estado,
gue permita cubrir gastos de administracion y financiamiento variable segun
planes de desarrollo.

Asimismo, solicitd la creacién de un marco regulatorio, que contribuya
a reformar la institucionalidad y establecer los deberes y responsabilidades
del Estado.

En relacion a las relaciones laborales y la fragilidad de los
trabajadores en las universidades del Estado, enfatizO que son funcionarios
publicos de la administracion descentralizada, conforme a la ley N° 18.884
sobre Estatuto Administrativo, con estatutos determinados por decretos con
fuerza de ley, en cada universidad.

En materia de remuneraciones, un porcentaje lo entrega el Estado via
aportes basales, mas aguinaldos, bonos y otros beneficios de seguridad
social, como bienestar, aportes a pensiones, salud, entre otros. El porcentaje
mayor lo financia la universidad via aranceles y otros, pero como las
universidades tienen autonomia econémica y administrativa, el Estado hoy
no es su contra parte.

Teniendo presente lo anterior, propuso la participacién de todos los
estamentos en las elecciones de las autoridades unipersonales, ya que son
estas autoridades sus superiores jerarquicos, con incidencia directa en las
materias econdmicas y administrativas. Asimismo, sostuvo que no aspiran a
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cogobernar en las universidades, lo que hoy es impensable dado el estado
de indefensién laboral y desregulacién normativa, pero si necesitan caminos
legales para representar y defender a los funcionarios de su relacion con las
autoridades de la universidad.

Finalmente, solicitd una frontera claramente delimitada por ley, y
especificamente: participacion del estamento administrativo en las elecciones
de las autoridades unipersonales, en cualquiera de sus formas, y normas
comunes para las universidades estatales y mantencion del control y
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, en especial en lo
relativo al personal.

3. La Presidenta de la Asociacion Nacional de Trabajadores de las Universidades
Estatales (ANTUE), seiiora Monica Alvarez Mancilla.

La acompafio el Secretario General, sefior Mauricio Contreras lllanes.
La sefiora Alvarez expuso en la sesion 2142, celebrada el dia miércoles 10
de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

En relacion al fortalecimiento de las universidades regionales, que
ANTUE también representa, destacé que el compromiso de este Gobierno
fue el fortalecimiento de las universidades estatales, financiamiento con
aportes basales y un fuerte apoyo a las universidades regionales; todas,
buenas intenciones que no se resguardan en el proyecto y que dejan en una
incertidumbre el futuro laboral de miles de funcionarios académicos y no
académicos, al ver que la inminente reestructuracion sera una realidad de no
lograr revertir el escenario actual. En este aspecto, estimd vital que el Estado
se comprometa con las regiones y otorgue un trato especial a las
universidades de educacién superior, por el importante aporte que entregan
dia a dia a la formacion del capital humano, que permite el desarrollo
regional.

En materia de participacion y triestamentalidad, precisé que el
concepto de “triestamentalidad” se refiere a un modo de organizacion del
gobierno universitario, en el que los tres estamentos organizados de la
comunidad universitaria -académicos, estudiantes y funcionarios no
académicos- intervienen en el ejercicio de la gestion y gobierno de la
institucion. A partir del afio 1973 el régimen militar eliminé el sistema
triestamental de las universidades, y se volvio al sistema de gobierno
universitario unipersonal de antes del afio 1968. Realz6 la necesidad de que
el proyecto considere una indicacion que resguarde que este sera un
derecho irrenunciable para todos los funcionarios no académicos.

En relacion a las condiciones laborales e igualdad expres6 que en su
condicion de trabajadores no ven que el Estado garantice en este proyecto
las condiciones laborales que los rigen como funcionarios publicos tutelados
por el Estatuto Administrativo; de ahi que demandd una vez mas que el
Estado se haga cargo de sus remuneraciones y de la obligatoriedad de que
en las universidades estatales exista una politica de recursos humanos con
equidad de género que contemple una carrera funcionaria dinamica y
financiada, cumplir con la proporcion de 80/20 de funcionarios de planta y a
contrata segun lo normado en el Estatuto Administrativo, capacitacion
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pertinente y socializada con los gremios, programas de prevencion
participativos y controlados, cobertura de sus servicios de bienestar similar al
sector centralizado y un sistema de desvinculacion permanente.

Finalmente, realz6 que como funcionarios publicos, el proyecto de ley
de reforma a la educacion superior debe hacerles justicia y reparar las
inconsistencias que existen en derechos, de los que se les ha excluido
permanentemente. Insistio que esta reforma debe contemplar un real
financiamiento a las instituciones que permita entregar una educacion estatal
gratuita y de calidad, contando con sueldos dignos para sus trabajadores,
con financiamiento fiscal y obtener todos los beneficios -en igualdad de
condiciones- que los demas funcionarios publicos del pais.

4. Los Directores del Consejo Nacional de Trabajadores de las Universidades
Chilenas (CONATUCH), el sefior Carlos Mancilla Maldonado de la Universidad
Austral de Chile, y el sefior Daniel Escobar de la Pontificia Universidad Catélica
de Chile.

Expusieron en la sesion 2142, celebrada el dia miércoles 10 de agosto
de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible para
consulta.

Expresaron que los elementos centrales del proyecto son los
siguientes: la gratuidad condicionada y gradual en base al crecimiento
econdémico del pais, ademas de la mantencién de becas y créditos y del
CAE. La tipificacion del “lucro” sera un debate legislativo, que dependera de
la reiteracion de conductas, magnitud de la falta, entre otros.

Un nuevo sistema comin de acceso para las instituciones de
educacion superior, sin especificar los instrumentos. La creacién de la
Subsecretaria de Educacion Superior, que administrara el Sistema Nacional
de Informacion. La creacion de un Sistema de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior. La creacion del Consejo para la Calidad de
Educacion Superior. La acreditacion institucional obligatoria. La creacion de
la Superintendencia de Educacion Superior.

Las universidades que accedan al financiamiento institucional para la
gratuidad se regirian por los valores regulados de aranceles, derechos
basicos de matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion para
las carreras o programas. En cinco afios desapareceran los aportes basales
de libre disposicion.

Ante este escenario, enfatizaron que su posicién en representacion de
los trabajadores de la CONATUCH es que en la génesis del proyecto no se
considerd para nada la propuesta estructural de la educacion chilena, ya que
no apunta a la discusién de fondo, esto es, un cambio estructural de la
educacion chilena. Ademas, no hay definiciones en relacion al
financiamiento, no identifica aportes basales de libre disposicion y la
universidad tradicional publica se ve importada por la propia naturaleza de la

ley.
Ademas, se sigue sosteniendo el financiamiento privado para la

investigacion, extension, responsabilidad social universitaria y cultura, y que
si bien en la democracia universitaria, se esbozan algunos minimos grados
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de participacion en las universidades estatales para los trabajadores, en las
universidades privadas y tradicionales con aportes del Estado no hay
ninguna mencion.

Finalmente, en el tema empleo y condiciones laborales, no se recoge
el fin a la subcontratacion, la externalizacion de servicios y la precarizacion
del trabajo, como tampoco hay claridad respecto a una legislacion especial
para los trabajadores universitarios chilenos que negocian colectivamente,
afirmaron.

5. La Presidenta de la Federacion de Funcionarios de la Universidad de Chile
(FENAFUCH), sefiora Myriam Barahona Torres.

La sefiora Barahona expuso en la sesion 2142 celebrada el dia
miércoles 10 de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se
encuentra disponible para consulta.

La Universidad de Chile es una institucién de educacion superior que
en la actualidad se rige por el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio
de Educacion, de 2 de julio de 2010. Este cuerpo legal sefiala que una de las
caracteristicas basicas de la universidades es la autonomia, tanto
académica, administrativa, como financiera. En este contexto se entiende
por autonomia “el derecho de cada establecimiento de educacion superior a
regirse por si mismo, de conformidad con lo establecido en sus estatutos en
todo lo concerniente al cumplimiento de sus finalidades y comprende la
autonomia académica, econdémica y administrativa”.

Sin embargo, este concepto de autonomia de la que gozan las
universidades vy, en particular, aquellas publicas, no puede ser confundido
con la autonomia de la que gozan otros organismos autonomos del Estado,
los que se encuentran contenidos en la Constitucion Politica de la Republica,
tales como el Ministerio Publico, el Servicio Electoral, la Contraloria General
de la Republica o el Banco Central.

Es mas, la Universidad de Chile es un servicio publico creado para el
cumplimiento de la funciébn administrativa. Al respecto, el Tribunal
Constitucional, ha sido categorico en precisar la condicion de servicio publico
de la Universidad de Chile. Adicionalmente, estd sometida a la jurisdiccion de
la Contraloria General de la Republica, en particular, al control de legalidad
de los actos administrativos que dicta la autoridad superior del servicio, a la
fiscalizacion de los ingresos e inversiones de la universidad y al examen y
juicio de cuentas de los funcionarios de la universidad que tienen a su cargo
bienes fiscales.

Expres6 que si la Universidad de Chile es un servicio publico,
entonces se puede colegir con toda légica que sus trabajadores son
funcionarios publicos. En esta linea de pensamiento es evidente la condicién
de funcionarios publicos que tienen los trabajadores de dicha institucion,
afirmo.

A pesar de lo sefialado en el mensaje, el articulado del proyecto no es
explicito respecto de la naturaleza de las universidades estatales, en el
sentido de ser servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion
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administrativa ni de sus trabajadores, en términos de ser considerados como
funcionarios publicos.

En definitiva, afirmé que si bien el texto del proyecto de ley se refiere a
las universidades estatales y tangencialmente a sus funcionarios, éste no es
explicito en definir qué es una universidad estatal, en términos de un servicio
publico ni en reconocer que sus trabajadores son funcionarios publicos.

Entonces, si los empleados de las universidades estatales son
funcionarios publicos que tienen la totalidad de las responsabilidades y
deberes, es del todo razonable reconocerles los beneficios de los que gozan
los demas funcionarios de la Administracion del Estado, a saber:

-Participar del reajuste de remuneraciones a los trabajadores del
sector publico en forma mandatoria y no opcional, tal como se ha establecido
a la fecha como es, por ejemplo, en la ley N° 20.883. Los recursos
necesarios para realizar este ajuste de remuneraciones deberian ser con
cargo fiscal, tal como se ha establecido para otros sectores en la misma ley
gque se aprueba anualmente por el Congreso Nacional.

-Participar de los instrumentos de incentivos salariales para los
funcionarios publicos administrados por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, tales como los Programas de Mejoramiento de la
Gestion y los Convenios de Desempefio Colectivo.

-Recibir los recursos, con cargo fiscal, en los presupuestos de las
universidades estatales para destinarlos en forma obligatoria a la
capacitacion de los funcionarios y funcionarias.

6. El Presidente de la Asociacion de Funcionarios de la Universidad de Santiago
(AFUSACH), sefior Genaro Arriagada Plaza.

El sefior Arriagada expuso en la sesion 2142, celebrada el dia
miércoles 10 de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se
encuentra disponible para consulta.

Sefald que rechazan el proyecto de ley, ya que los gremios de
funcionarios participaron de todas las instancias pre legislativas vy
previamente, realizando seminarios con todos los actores de la educacion,
tales como rectores, diputados, académicos y también miembros de esta
comision, sin embargo, nada fue recogido por parte del Ejecutivo y, lo que es
mas grave aun en el caso de los funcionarios, no se les menciona en el
proyecto.

Lamentd la falta de voluntad del Gobierno por realizar una reforma
estructural al sistema de educacion superior, asi como la desatencion a las
demandas de los estudiantes, académicos y funcionarios de las
universidades estatales, quienes se han expresado en los diversos espacios
gue el Ministerio de Educaciéon ha generado para la discusién del tema.

En materia de democratizacion universitaria, precisé que el proyecto
constituye un retroceso al establecer pisos de participacion triestamental en
organos colegiados inferiores a los que las propias comunidades han
definido en sus nuevos proyectos de estatutos orgénicos y al negar la
participacion en la eleccion de autoridades unipersonales.
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Observo con profunda preocupacion la intencionalidad del Gobierno
por politizar el rol de las universidades del Estado, al definir un érgano
colegiado superior constituido en alto porcentaje por representantes del
Gobierno. Estim6 que la soberania de las universidades descansa en sus
propias comunidades y sus decisiones, que si bien deben estar alineadas a
los intereses de la sociedad y del pais, deben ser independientes de los
intereses politicos de un gobierno de turno.

El proyecto no contempla ningun articulo relacionado con la carrera
funcionaria. En el caso de la Universidad de Santiago, no existen politicas de
recursos humanos que regulen tanto el ingreso como el desarrollo de una
carrera funcionaria, lo cual, consecuentemente, debe estar regulado por el
Estatuto Administrativo, situacién que no esta normada, excusandose en la
autonomia universitaria.

Estimdé que el proyecto de ley mantiene una l6gica mercantil, al
considerar la gratuidad como beca y no como un derecho social, al ignorar la
necesidad de fortalecer la educacion superior estatal, sin subsanar la deuda
histérica que el Estado posee con las universidades estatales, las cuales
producto de una politica privatizadora, en los udltimos afios han visto
mermado su patrimonio y sus posibilidades de crecimiento al servicio del
pais.

La precarizacion laboral expresada en contratos inestables para el
personal docente -mas del 70% son profesores por horas que se encuentran
a contrata u honorarios-, la masiva condiciéon de “a contrata” del personal
administrativo -que los expone anualmente a ser desvinculados sin un
sistema de indemnizacion por afos de servicios-, la falta de una carrera
funcionaria y el subcontrato, son las expresiones mas negativas del modelo
capitalista aplicado a las relaciones laborales del sistema estatal
universitario.

Por altimo, sostuvo que la calidad de la educacion superior sélo puede
lograrse con un proyecto que garantice condiciones dignas para quienes
hacen la educacion superior, es decir, sus trabajadores.

7. La Directiva de la Asociacion Nacional de Funcionarios del Ministerio de
Educacion (ANDIME), el Prosecretario, seiior Patricio Mancilla; la Protesorera,
sefiora Gloria Jara, y el Tesorero, sefior Mario Ulloa Martinez.

Expusieron en la sesion 2142, celebrada el dia miércoles 10 de agosto
de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible para
consulta.

En materia de Sistema de Aseguramiento de la Calidad, valoraron las
nuevas instituciones que crea el proyecto y que cuentan con atribuciones
claras con las cuales fiscalizar y orientar al conjunto de las instituciones de
educacion superior, con un énfasis en la calidad de la ensefianza y
estableciendo la acreditacion obligatoria. Sin embargo, se continta regulando
el mercado de la educacion superior, mas otorgaria mejores espacios para la
educacion publica.

En materia de financiamiento sefialaron que se deben aumentar las
capacidades fiscalizadoras de la Superintendencia propuestas en el proyecto
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e incluir penas especiales que sancionen adecuadamente a quienes
defrauden la ley. Asimismo, enfatizd que se no se puede continuar el crédito
con aval del Estado (CAE), porque establece privilegios para las instituciones
de educacion superior que van en detrimento a la matricula de las
instituciones publicas.

Respecto del marco regulatorio o cuerpos normativos en instituciones
de educacion superior con aportes del Estado, apuntaron que el proyecto
solo garantiza la presencia en cuerpos normativos colegiados en las
instituciones estatales y llamo6 a que en las instituciones privadas existan
cuerpos normativos democraticos conformados por sus estamentos.

En relacion a la propuesta del Ejecutivo para transferir recursos
directos desde el Estado a instituciones privadas no tradicionales, con el
argumento de que si estas adhieren a la gratuidad perderan recursos por los
aranceles regulados y, por ello, el Estado debe entregarles fondos para
amortiguar dichas perdidas, enfatizé que se deben destinar recursos a fin de
planificar una expansién de la matricula estatal, establecer mayores y
mejores procesos de cierre de la instituciones de educacion superior y dar
mayores atribuciones al sector estatal, que le permitan absorber matricula
privada, garantizando el derecho a la educacion.

En materia laboral solicitaron que por ley se fijen las plantas de esta
nueva institucionalidad por el Congreso, ya que la facultad que se delega en
la Presidenta es nominal, debiendo modificarse todos aquellos articulos que
apliquen potestades de decretos con fuerza de ley.

Pidieron que se aplique el Estatuto Administrativo por la calidad estatal
de las nuevas reparticiones, y que todo funcionario del Ministerio que sea
traspasado a estas nuevas entidades sea bajo el régimen de sin solucién de
continuidad, con todos sus derechos adquiridos.

En el caso de la Superintendencia, debe asimilarse al grado mas
cercano de la escala unica de sueldos, pero que no signifique detrimento de
remuneraciones, y que para la fijacion de plantas se cifia al articulo 10 del
Estatuto Administrativo, tendiente a dar estabilidad y generar una futura
carrera funcionaria en ambas entidades. Por lo tanto, se debe suprimir el
numeral 5° de articulo quinto transitorio.

Para la Subsecretaria de Educacion Superior, respecto del traspaso
de funcionarios desde la Subsecretaria de Educacion y de la propia
DIVESUP, exigio la voluntariedad de los funcionarios, y la realizacion de
concursos internos para aquellos cupos no provistos, y que al personal
traspasado se le permita seguir perteneciendo al Servicio de Bienestar del
Ministerio y a su Asociacion de Funcionarios. Ademas, solicitaron hacer
extensiva esta figura también a quienes fueron traspasados a la
Subsecretaria de Educacion Parvularia.

8. El Secretario de la Asociacion de Académicos de la Universidad de Santiago
(ASOACAD-USACH), seiior Nelson Carrasco Ramos.

El sefior Carrasco expuso en la sesion 2172, celebrada el dia
miércoles 17 de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se
encuentra disponible para consulta.
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Mostro preocupacion por el articulo 150, que trata sobre la eleccion de
rector, donde el catastro a nivel nacional indica que la mayoria de los
rectores estan ejerciendo sus cargos por al menos 3 periodos, habiendo un
caso por seis periodos. La legislacion vigente ha dado lugar a abuso y
corrupcion y, en el caso de su universidad, de la exoneracion de personal
académico discrecionalmente, sin evaluacién. A diferencia de los rectores
delegados, estos rectores se han reelegido por varios periodos.

Asimismo, los gobiernos centrales han sufrido una hipertrofia
importante, en desmedro de las unidades académicas y el sistema ha
contribuido a fomentar el clientelismo, de ahi que estimé indispensable
impedir la reeleccion del rector, al menos en periodos sucesivos, y que la
reeleccion se sujete a ciertas condiciones especificas. Estim6 que debe
modificarse la ley N° 19.305, de 1994, para permitir la eleccion de
académicos sin titulo profesional.

En cuanto al Consejo Directivo, sostuvo que este cuerpo colegiado no
solo no debe estar presidido por el rector, quien debe ser fiscalizado por
dicho Consejo, sino que debe fortalecerse la independencia vy
empoderamiento del mismo, disponiéndose que el rector no tenga derecho a
voto.

En relacion a los estatutos de las universidades estatales expreso6 que
se habla de un drgano colegiado normativo. Al respecto, pidi0 que se
encuentre compuesto por académicos incluyendo académicos contratados
por horas de clases por un porcentaje de un 65% e incluir al personal
académico a contrata, estudiantes, administrativos y profesionales por el
35% restante.

A continuacion, reflexion6 acerca del concepto de autonomia, que en
1971 alcanzo rango constitucional en el articulo 3° de la Carta Fundamental
de la época, que prescribié. Expresé que debe reflexionarse acerca de que si
ese concepto de autonomia entendido en un contexto histérico totalmente
distinto al actual, en el que la educacion superior no estaba constituida por la
variedad de instituciones existentes hoy, debe extenderse o aplicarse de
manera invariable a todas las instituciones de educacion superior
actualmente vigentes.

Luego, catalogé al articulo 143 que crea una creacion de una red de
instituciones de educacion superior estatales como insuficiente. En su lugar o
bien como complemento, propuso crear un Consejo de Rectores de
universidades estatales y revisar la pertinencia de mantener el actual
CRUCH.

En relacion al financiamiento institucional para la gratuidad contenido
en el articulo 157, letra d), le parecié importante revisar la condicion de
gratuidad para las instituciones, ya que genera un conflicto entre ingreso
versus permanencia, no logrando la gratuidad su objetivo para algunos
alumnos. A su juicio, la gratuidad debe extenderse por un afio adicional a la
duracion de la carrera como una forma de reconocimiento de las falencias
con que ingresan los alumnos.
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En materia de politica de recursos humanos, expresé que la ley debe
dar orientaciones sobre esta, en particular, y precisar la proporcién de cargos
de planta y contrata.

9. El Presidente de la Asociacion Nacional de Académicos de la Universidad de
Chile (ACAUCH), sefior Héctor Diaz Borquez.

El sefior Diaz expuso en la sesion 2172, celebrada el dia miércoles 17
de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

El Estado y sus universidades. Expreso que el sistema universitario
estatal ha significado para el pais una gran herramienta que ha beneficiado
el desarrollo de todos los sectores y un gran factor de promocion social.
Respecto a este tema, manifesté su preocupaciéon por cuanto el proyecto no
aborda con la claridad y profundidad, la relacion que el Estado tendra en el
futuro con sus universidades, ya que desde la década de los 80, se ha visto
un paulatino desmarque del Estado en términos que ha reducido
notablemente el aporte econémico.

En consecuencia, es una imperiosa necesidad garantizar el respaldo
econdmico de las instituciones (aportes basales) y que estos sean
garantizados en el largo plazo, como unica forma de que la creacion artistica
y cultural, el desarrollo cientifico, el cultivo de las ciencias exactas y la
necesaria extension hacia la comunidad, entre otras acciones que
caracterizan a una universidad, puedan escapar de los avatares del sistema
productivo actual y el modelo econémico vigente.

Participacion de las comunidades universitarias en la gestion. En la
reforma de la educacion superior de los afios 80, se produjo un fuerte
retroceso en la participacién de los diferentes estamentos universitarios en la
gestion y gobernanza de las universidades. El proyecto debe incorporarlo, lo
que implica que es necesario normar la forma y los mecanismos para que
paulatinamente la gestidn institucional sea abordada por todas las fuerzas
gue las componen, es decir, se debe considerar la participacion
triestamental: académicos, estudiantes y personal no académico. A mayor
abundamiento, se debe discutir en torno a los niveles a los cuales las
organizaciones de las comunidades universitarias accedan, entre la cuales
se deben distinguir participacion en la gestion institucional y en la eleccion de
autoridades.

Aporte del Estado a universidades privadas. Expresé que se trata de
un tema muy complejo. La Constitucion garantiza que el Estado debe
respaldar econémicamente a los planteles que contribuyen en la educacién,
en este caso formando profesionales de este pais. Llamo la atencion de que
en el proyecto se ponga el énfasis en la creacion de un sistema de educacion
superior destinada a formar profesionales universitarios, y por una parte
totalmente separada la formacion técnico profesional. Es necesario unificar
ambas acciones si el interés es dar forma a un sistema de educacion
superior en el cual todos estén de acuerdo en apoyar.

Acreditacion de instituciones de educacion superior. En el proyecto se
especifica que las Unicas formaciones o carreras profesionales que estan
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obligadas a acreditarse en cualquier universidad ya sea estatal o privada,
son las pedagogias, medicina y los doctorados, medida que considerd
insuficiente, por cuanto en los desempefios profesionales se aprecia, cada
vez con mayor frecuencia, el trabajo colaborativo de personas con distintas
profesiones y,o0 formacion técnica.

Acceso a las universidades del Estado o de aquellas que reciben
aportes de éste. Se debe garantizar que el beneficio de una educacion
financiada por el Estado sea obtenido a través de un sistema de ingreso
trasparente y en igualdad de condiciones, aplicable a todos los que la
reciben, lo que impone que se estudie en profundidad sus modificaciones y la
seleccion de aquellos elementos que aseguren que las competencias de los
postulantes sean acordes con los requerimientos de la educacion superior.

De hecho, parece ser que un sistema que incluya la medicién de
diversas competencias del postulante es el mas apropiado y no solo el medir
contenidos que no siempre auguran un adecuado desarrollo académico en la
educacién superior. Es decir, es necesario pensar en un sistema donde se
midan distintas aptitudes y que sea elaborado por académicos, lo que
asegurara la utilidad de las aptitudes que se deben medir.

10. El Presidente de la Federacion Nacional de Asociaciones de Académicos de las
Universidades Estatales de Chile (FAUECH), serior Carlos Gomez Diaz.

El sefior Gédmez expuso en la sesion 2172, celebrada el dia miércoles
17 de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Estim6 que, al menos, deberia incluirse los siguientes elementos en el
proyecto de ley:

1. En materia de acceso, es necesaria la creacién de un sistema
comun y obligatorio para todas las instituciones de la educacion superior y un
sistema Unico de informacion sobre la oferta académica de dichas
instituciones, debidamente actualizado y de facil comprensién para un
ciudadano promedio. Asimismo, debe considerar la creacion de un sistema
de ingreso diferenciado para los egresados y titulados de la ensefanza
media técnico profesional y de aquellos alumnos que provienen del mundo
del trabajo, a través de la aplicacion de reconocimiento de aprendizajes
previos formales e informales.

2. En materia de institucionalidad, el sistema requiere de una
institucionalidad estatal que facilite su organizacion y la articulaciéon de sus
politicas publicas, y que garantice el cumplimiento de sus fines y principios,
asi como de las normas comunes que debe tener el sistema. La
Subsecretaria y la Superintendencia de Educacion Superior, junto con el
Marco Nacional de Cualificaciones y la nueva Agencia de la Calidad, que
reemplace a la CNA, son un importante avance en la materia. Se debe dar
especial énfasis en que la Subsecretaria de Educacién Superior, en su
estructura interna, tenga igualdad de trato para la formacién técnica, creando
al igual que para la educacion universitaria una division responsable de las
politicas y de procesos de implementacion, asi como de la evaluacion de
ellas.
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3. Respecto de las instituciones del Estado, urge aumentar la
matricula estatal anual de un 10% a 15% en el corto plazo, ademas de
incentivar programas para la retencion de estudiantes y favorecer la
articulacion entre las futuras agencias locales, el sistema de centros de
formacion técnica y universidades estatales. Se requiere establecer una
politica de gestion de personas, acorde con su condicion de instituciones
estatales, de gestibn de las condiciones laborales de cada institucion:
procesos de ingreso, perfeccionamiento, evaluacién de desempefio, y salida
del sistema de sus integrantes, entre otros. Se deben introducir
modificaciones y sugerencias a los procesos de gobernanza y participacion
de los estamentos de académicos, funcionarios no académicos y estudiantes
en todos los niveles de la gestidn institucional y académica.

4. En relacion al financiamiento, el proyecto no cambia la logica del
actual sistema de mercado y lucro, siendo imperativo crear una nueva
estructura de financiamiento, que combine aportes basales para la docencia
e incorpore variables que permitan la investigacion y la vinculaciéon con el
medio y todos aquellos ambitos necesarios del funcionamiento de una
institucion del Estado. Propuso un financiamiento total a la oferta estatal, y
otorgar especial apoyo y fortalecimiento financiero a las universidades
estatales y del Cruch de regiones, creadas por ley o reguladas, subordinada
a las leyes del Estado en la materia, y de los centros de formacion técnica
estatales en proceso de instalacion. Las instituciones privadas que pretendan
financiamiento estatal deben constituir fundaciones sin fines de lucro,
respetar y participar del sistema unico y obligatorio de acceso y su sistema
de informacién, asi como de la obligatoriedad de los procesos de calidad que
determine la ley.

5. Respecto de la gestion de la calidad, se requiere avanzar hacia un
sistema de aseguramiento de la calidad obligatorio para todas las
instituciones de educacion superior a cargo de una agencia estatal, siendo
necesario definir estandares minimos de funcionamiento, que garanticen
sustentabilidad, calidad y pertinencia. Las dimensiones que debe evaluar la
calidad son la organizacion, estrategias y recursos de la institucion; el
sistema de aseguramiento interno de la calidad; la formacion de pregrado y
posgrado; la investigacion e innovacion; la vinculacion con el entorno
regional, nacional e internacional; los mecanismos e instancias de
participacion de sus estamentos en la gestion institucional; la coherencia y
satisfaccion de sus estamentos con la implementacion de la politica
institucional para la gestibn de sus funcionarios académicos y no
académicos; la coherencia y articulacion de su oferta académica con las
necesidades del desarrollo nacional y regional; la articulacion horizontal y
vertical, que permita la movilidad de estudiantes entre carreras, instituciones
e incluso entre universidades, institutos profesionales y centros de formacion
técnica, y la creacion de un Marco Nacional de Cualificaciones.
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11. La Presidenta de la Federacion Nacional de Asociaciones de Profesionales y
Técnicos de Universidades Estatales de Chile (FENAPTUECH), sefiora Betsy
Saavedra Flores.

La sefiora Saavedra expuso en la sesion 2172 celebrada el dia
miércoles 17 de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se
encuentra disponible para consulta.

En relacion a la institucionalidad actual, precisé que los estatutos
organicos de las universidades se encuentran obsoletos, porque no
establecen principios orientadores; establecen una forma de gobierno
universitario que no separa las facultades normativas, ejecutivas y
fiscalizadoras; concentran el poder en una minoria de académicos; cuentan
con Organos colegiados superiores con caracter consultivo y asesor; cuentan
con la participacion de los estamentos administrativos y estudiantil sin
derecho a voto en 6rganos colegiados en la mayoria de las universidades, y
el rol fiscalizador interno es débil y dependiente de las autoridades
unipersonales (contraloria universitaria y fiscales). En consecuencia, hay un
control insuficiente dentro de las universidades.

Existe un rol insuficiente de la Contraloria General de la Republica, por
cuanto carece de potestad sancionatoria y existen fundaciones y entidades
privadas relacionadas fuera del control. También se produce un
incumplimiento del estatuto administrativo, especialmente en lo que dice
relacion con el numero de funcionarios a contrata de una institucion, que no
puede exceder de una cantidad equivalente al 20% del total de los cargos de
la planta de personal de ésta.

Las consecuencias de la actual institucionalidad, que mal entiende el
concepto de autonomia universitaria, confundiendola con libertinaje y falta de
control, que ha dado lugar a delitos econdmicos. Sin perjuicio, de los
problemas por sobresueldos, el subcontrato y “subcontrato encubierto”, que
se refiere a los trabajadores a honorarios y a contrata. Ademas, no hay
procedimientos que regulen el acoso laboral y sexual que afecta a
estudiantes y profesionales, y la judicializacion de problemas laborales, el
hostigamiento sindical y gremial, la falta de una politica de recursos humanos
y la existencia de funcionarios desmoralizados e indefensos.

Sugirid que exista una politica de recursos humanos comdudn, y un
reglamento general para el estamento académico y para el estamento
administrativo de las universidades del Estado, en los cuales se estableceran
las normas que regiran para el ingreso, evaluacion, capacitacion, desarrollo,
promocion y retiro del personal.

Por su condicion de institucion publica comprometida con los derechos
sociales de los ciudadanos del pais, las universidades del Estado, no
deberian aplicar figuras contractuales que precaricen las condiciones
laborales de sus trabajadores, velando siempre por la estabilidad de éstos y
el derecho a un sistema de prevision social.

En ese sentido, propuso que quienes cumplan funciones por mas de
tres afilos en condicién de honorarios, subcontrato y,0 contrato a través de
entidades relacionadas, y verifiqguen los requisitos de ingreso que establece
el estatuto administrativo, se entendera que realizan funciones de caracter
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permanente y deberan ser traspasados a la planta. Asimismo, debe existir
un sistema de indemnizaciébn por afios de servicios para quienes se
desemperien en condicién de contrata. Adicionalmente, todo funcionario que
tenga titulo profesional tenga derecho a percibir asignacion profesional.

Finalmente, propuso mejorar la fiscalizacion de las universidades
estatales, mediante la existencia de un contralor universitario elegido
mediante el Sistema de Alta Direccion Publica, siendo su eleccion y remocion
independiente del rector y de las autoridades unipersonales y su
dependencia del maximo 6rgano colegiado superior.

12. Los Voceros de la Coordinadora de Académicos por la Universidad Publica
(CAUP), sefior Rodrigo Karmy Bolton y seriora Elizabeth Collingwood-Selby, de la
Universidad de Chile.

Expusieron en la sesion 2172, celebrada el dia miércoles 17 de agosto
de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible para
consulta.

En relacion al concepto de pertinencia de la universidad publica,
manifestd que desde su concepcion republicana como contribucion de
actividades académicas adecuadas al medio social en las cuales ella se
desarrolla, pero sin mellar un espacio de “autonomia” critica de los saberes,
sean estos religiosos, politicos y,0 econémicos. Por el contrario, la
concepcion corporativo financiera enfatiza la orientacion de las actividades
académicas al desarrollo del pais entendido exclusivamente como
rentabilidad econdmica y, por lo tanto, de una universidad orientada en su
actividad a satisfacer Unicamente las exigencias del mercado.

En este marco, se ve con preocupacion el proyecto de educacion
superior, toda vez que consolida el modelo corporativo financiero en contra
de la pertinencia del caracter republicano de las universidades publicas. En
tal sentido, el proyecto no soluciona, sino que agrava la crisis del sistema de
universidades publicas y, en consecuencia, resulta central la discusion sobre
el sentido, identidad y estatuto de las universidades publicas en la actual
coyuntura, pues lo que esta en juego no se restringe a un asunto meramente
econOmico, sino que constituye un asunto por sobre todo politico que plantea
la exigencia de un cambio del paradigma desde el cual se ha mirado a la
universidad publica desde la dictadura.

En cuanto a la politica de financiamiento de la universidad publica,
las universidades estatales o publicas se han visto tensionadas internamente
entre una légica estatal nacional, que les asigna la mision historica de
constituir un espacio publico fundamental de pensamiento critico y
produccion del conocimiento, sobre la defensa de la educacibn como un
derecho social; y la mencionada logica corporativo financiera que restringe
su mision a la simple capacitacion de individuos al mercado de trabajo,
alejAndose de la definicibn como derecho social, para instituirla como
derecho privado, cuyo ejercicio depende exclusivamente de la capacidad de
pago de cada individuo.

En este contexto, el actual proyecto no hace mas que consolidar el
“modelo” corporativo financiero de los ultimos treinta afios, bajo el argumento
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de la “gradualidad” que, desde el principio, no explicita lo que se propone
lograr, manteniendo asi sus logicas fundamentales. En la iniciativa, la
persistencia de la concepcion de la educaciéon como un bien de consumo se
pone de manifiesto en la preservacion de dos mecanismos constitutivos del
modelo vigente en relacién a las universidades publicas y que funcionan
como correa de transmisién de recursos publicos a privados: el voucher
(subsidio a la demanda) y el CAE.

En este sentido, el CAE y la gratuidad parcial y gradual mantienen sin
modificacion el esquema de mercado y su deduccion de lucro, que no se
restringe Unicamente a las instituciones privadas, universidades, institutitos
profesionales y centros de formacion técnica, afectando gravemente la
mision y orientaciéon de la educacion superior, en la medida en que la
subordina a la logica del auto financiamiento promovida por el modelo
corporativo-financiero.

Respecto del principio de autonomia de la universidad publica, ella
no puede restringirse a las universidades publicas, sino al concepto mismo
de universidad: su caracter implica esa autonomia, a diferencia de los
institutos  profesionales y centros de formacién técnica, que estan
directamente orientados hacia competencias especificas vinculadas al
mercado laboral, la universidad implica procesos autbnomos respecto de la
demanda del mercado y, por tanto, condiciones distintas a los centros de
formacion técnica e institutos profesionales.

A diferencia de una universidad de caracter privado, la universidad
publica tiene la caracteristica de “no tener duefio”, y que no es simplemente
“propiedad” del Estado, sino que constituye parte activa de éste, como una
instancia reservada al cultivo de la reflexiébn critica y del conocimiento
general de todos los saberes.

Lo que se requiere no es un proyecto de educacion superior que
consolide el modelo corporativo financiero, sino uno que fortalezca la
educacién publica como tal, que para su construccion cuente con la
participacion de las mismas comunidades nacionales y regionales. Hay que
pensar mas alla del mercado y entender que una universidad publica se
basa, de manera irrenunciable, en el principio de autonomia y que dicho
principio resulta incompatible con la I6gica mercantil que el proyecto pretende
consolidar actualmente. La apuesta por una universidad publica no pasa por
pedir mas o menos financiamiento, sino por cambiar totalmente los
paradigmas que se han venido implementando.

13. La Presidenta y el Director de la Asociacion de Académicos de la Universidad
Diego Portales, sefiora Sofia Salas y seiior Eduardo Sabrovsky.

Expusieron en la sesion 2172, celebrada el dia miércoles 17 de agosto
de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible para
consulta.

Se refirid a algunas ausencias en el proyecto de ley, sefialando que
no se desarrolla de manera adecuada el tema de calidad, por ejemplo, como
se mide, cuales son los principales indicadores, entre otras.
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Tampoco se ha dimensionado el potencial impacto que tiene para la
institucion de educacion superior que el primer afio de demora en la titulacién
impligue un costo adicional para la institucion, puesto que el proyecto
contempla que dicho afo debe ser financiado en un 50% por el mismo
estudiante y el remanente por la institucion. Destac6 que son las instituciones
privadas las que tienen mayor proporciéon de estudiantes que merecen
gratuidad, los que muchas veces son mas vulnerables desde el punto de
vista académico (no por falta de condiciones personales para el estudio, sino
gue por inadecuada preparacion en sus colegios de origen). Esto puede
significar presiones para evitar el impacto econdémico de una eventual
repitencia hacia la institucion.

Del mismo modo, el proyecto de ley no desarrolla la necesaria
integracion vertical de los estudios de educacion superior que permitan a los
estudiantes articular sus estudios, transitando desde educacion técnica hacia
educacién universitaria, con créditos intercambiables u otro sistema.

Efectuaron las siguientes propuestas al proyecto:

1. La legislacion debiera distinguir tres sectores: estatal, publico no
estatal, y privado, para cada uno de los cuales debiera establecer criterios
objetivos de calidad y formas de evaluacion de su cumplimiento. En el caso
de las instituciones publicas no estatales, estos criterios debieran
comprender los siguientes aspectos: estatuto legal como fundacion o
corporacion estrictamente sin fines de lucro; estatutos que aseguren la total
autonomia académica, separando la propiedad formal de la institucion de su
gestion académica; carrera académica; participacion de académicos y
estudiantes; investigacion, y acreditacion.

2. El proyecto debiera ser considerado por etapas, de modo de
legislar, en primer lugar, acerca de los organismos de regulacion y control; y
ser modificado significativamente, de modo de reconocer y regular la
existencia del sector de universidades publicas no estatales, incentivando
ademas la existencia de un sector que ha dado muestras de una capacidad
no menor para la creacion de conocimiento y de bienes de indole publica.

3. El proyecto debiese ser mas claro en desarrollar los estdndares de
calidad exigibles a una universidad compleja, independiente de cual sea su
origen (estatal o privado) y también debe desarrollar un sistema que
determine quiénes cumplen estos requisitos, que sea transparente y libre de
todo fin secundario:

-Un criterio minimo se refiere al desarrollo de una carrera académica,
establecido en un estatuto objetivo que regule la vida académica.

-Estructura participativa de gobierno. Una universidad demanda que
su destino académico esté en las manos de quienes “hacen universidad”, por
lo que debe avanzarse en una estructura de gobierno que permita que
académicos y estudiantes, participen de la determinacion del rumbo
académico de la misma. En ese sentido, es posible separar la administracion
financiera de la universidad de la administracion académica de la misma.

-Desarrollo de investigacion, como parte del bien publico que debiesen
cumplir todas las instituciones de educacion superior que aspiren a ser
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reconocidas como universidades. Indicadores objetivos de tasas de titulacion
y desercion.

4. El proyecto debiese contemplar una forma de financiamiento para
las instituciones de educacién superior que accedan a la gratuidad, que les
permita a todas las instituciones que cumplan con los requisitos de calidad
necesarios, acceder a financiamiento que les permita desarrollarse en
plenitud, para que asi mas instituciones puedan cumplir con el fin publico
propio de una universidad.

RECTORES DE UNIVERSIDADES.

1. EIl Vicepresidente del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas
(CRUCH), Rector de la Universidad de Valparaiso, seiior Aldo Valle Acevedo.

El sefior Valle expuso en la sesion 2192, celebrada el dia lunes 29 de
agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Sefalo, en conclusion, lo siguiente:

1. La reforma a la educacién superior es, con todos los problemas que
ha tenido, una necesidad fundamental. No es necesario ser un contestatario,
para sefialar que la mercantilizacion extrema de la vida social ha llevado a
desigualdades y conflictos graves que ponen en peligro las bases culturales
y civicas de la democracia. Por lo mismo, una reforma que reconstruya la
funcidn social de la educacion es imprescindible, pues ésta puede y debe
hacer una contribucién sustantiva al sentido y valor de las instituciones
democraticas.

2. El proyecto carece de una visiéon integral de la complejidad de un
sistema de educacion superior, que -como todos saben- no reduce su
funcién a la docencia de pregrado ni puede hacer depender su estructura y
funcionamiento de una sola politica publica, ciertamente valiosa y necesaria,
como es la gratuidad. Ello se explica simplemente, porque los referidos
sistemas deben contar con instituciones -no solo estudiantes- que aseguren
formacion de postgrado, investigacion en las distintas areas del pensamiento
y del saber, vinculacidon con los entornos productivos y capacidades para
contribuir a la esfera de deliberacién publica.

3. Al no considerar un espacio de colaboracién publica que permita
reconocer la contribucibn que hacen las instituciones no estatales al
desarrollo del sistema de educacion superior, se establece una equivalencia
nociva entre tales instituciones que puede afectar gravemente la solidez de
universidades que hacen un valioso aporte en calidad y complejidad al
sistema.

4. El modelo de financiamiento publico, si bien contiene aspectos
positivos -como una mayor regulaciéon publica- en sus ideas matrices
proyecta y consolida la actual fisonomia de la educacion superior chilena. Si
lo que se pretende es un financiamiento estatal solo por la via de fijar un
“precio unitario” o arancel regulado por docencia, sin distinguir el caracter y
fines de la institucion, se transformara al Estado en un mero comprador de
servicios docentes. Lo que hace, al final, es crear un sistema subvencionado,
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gue incluye a las estatales, para responder a las necesidades de la
cobertura.

5. Al crear un subsector particular pagado, libre de restricciones
regulatorias de matricula y arancel, pero con financiamiento publico por la via
del Crédito con Aval del Estado, la reforma viene a institucionalizar y
promover un proceso de segregacion elitista que contradice el propdsito de
integracion social y de cohesion simbdlica y cultural que el Estado mediante
sus politicas publicas y los instrumentos correspondientes debe promover.

6. Considerd que este proyecto de ley si no incorpora modificaciones
sustantivas en las materias sefialadas en esta minuta no lograra los
propoésitos que se declaran y comprometen en el Mensaje Presidencial
contenido en el referido proyecto. Ello por si mismo daria lugar a una
inconsistencia politica de origen que dafaria gravemente la legitimidad y la
eficacia social de la reforma a la educacion superior.

2. En representacion de la Corporacion de Universidades Privadas (CUP), el
Rector de la Universidad Bernardo O’Higgins, sefior Claudio Ruff Escobar.

El sefior Ruff expuso en la sesion 2192, celebrada el dia lunes 29 de
agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Sintetiz6 su presentacion del siguiente modo:
1. Equidad e inclusion.

Manifestd preocupacion respecto a la instalacion de un sistema unico
de acceso que, en definitiva, puede operar como un mecanismo de
seleccion, cuyos margenes estarian determinados por la disponibilidad de
recursos para financiar a los estudiantes. Se estaria, de hecho,
estableciendo un sistema Unico de selecciébn que, dado las profundas
inequidades de la sociedad, beneficiaria a los grupos de mayor nivel socio
cultural, en desmedro de los sectores mas vulnerables.

2. Calidad.

La CUP comparte y apoya la obligatoriedad de la acreditacion. Estimé
gue es un mecanismo que, apropiadamente aplicado, contribuye
significativamente a mejorar la gestion, la docencia y a instalar una cultura de
calidad en las instituciones. Todos quienes se han sometido a procesos de
acreditacion saben que se trata de un proceso complejo y exigente, que se
aprecia y valora por lo que significa para el desarrollo de las propias
instituciones: el proceso de autoevaluacion promueve una mirada critica en
la que participa toda la comunidad, se detectan fortalezas y debilidades y se
establece un plan de mejora.

La Comision Nacional de Acreditacion, transformada en Consejo para
la Calidad, pierde su autonomia y se convierte en un servicio publico
descentralizado. Se establece que sera la Subsecretaria de Educacion
Superior, en consulta con el Consejo para la Calidad y el CNED, la que fijara
los criterios y estandares de calidad. Por lo tanto, a través de la fijacion de
criterios y estandares, en un escenario de acreditaciobn obligatoria, la
Subsecretaria de Educacion influira decisivamente en el disefio institucional,
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afectando la diversidad del sistema y restringiendo significativamente la
autonomia de las instituciones.

La acreditacion, en este disefio, es mas un mecanismo de fiscalizacion
regulatoria y sancién que un instrumento de acompafiamiento a las
instituciones, en un proceso de mejora continua de la calidad, que es la
caracteristica fundamental del concepto mismo de acreditacion, que es muy
diferente a una auditoria, como parece desprenderse de algunos articulos del
proyecto.

3. Complejidad y aranceles.

La conceptualizacién, que ha sido planteada como universidades
complejas, no responde a la realidad del pais, ni a lo que ocurre en los
paises desarrollados, porque el pais requiere universidades que hagan
investigacion de nivel internacional, pero no es posible exigir que todas lo
hagan, porque no existen los recursos humanos ni financieros para lograrlo.
Las instituciones orientadas a la docencia, con algunas pocas areas de
investigacién, son la mayoria en los sistemas de educacién superior en casi
todos los paises, con denominaciones que responden a sus objetivos y
también a la cultura del pais.

Por otra parte, la exigencia acerca de desarrollar investigacion
cientifica, resulta contradictoria con establecer un sistema de fijacion de
aranceles que se basa solo en costos de docencia, y cuyo resultado podria
ser reducir los ingresos de las instituciones, a juzgar por lo ocurrido este afio
con la gratuidad.

4. Regulacion e institucionalidad.

Manifestd que estima importante definir con claridad cuales son las
actividades prohibidas y permitidas, especialmente en relacién a contratos
con relacionados. La creacion de una Superintendencia que vele por el
cumplimiento de la normativa en esta dimension es importante. Los recursos
publicos, que son aportados por todos los chilenos, deben ser utilizados en
los fines para los que fueron destinados; en ese sentido, la Superintendencia
debe tener mecanismos de control, junto con partir de la experiencia de lo
gue hoy realiza, con rigurosidad y profesionalismo, la Comisién Ingresa. No
es cierto que actualmente no existan controles en materia del uso de los
recursos transferidos por becas y créditos a los estudiantes, o por proyectos
de diferentes organismos publicos.

Todas estas regulaciones deben equilibrarse con la necesidad
imprescindible de salvaguardar la autonomia de las instituciones en el ambito
administrativo y financiero, junto con evitar la superposicion de las
atribuciones de las diferentes agencias estatales que se establecen.

5. Organismo articulador del sistema universitario.

Tratdndose de un proyecto de reforma de la institucionalidad se echa
de menos la consideracion de un espacio de articulacion en el que participen
todas las instituciones acreditadas.

6. Atencién preferente a las universidades estatales.
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Manifestd que resulta muy clara la logica, que se expresa en la
experiencia comparada, de la existencia de un trato especial a las
universidades del Estado, a las cuales se les asigna en su calidad de tales
acciones especiales, junto con la creacion de un fondo publico con este
proposito. Eso requiere dar cuenta del cumplimiento de tales encargos, en un
proceso de asignacion de los recursos hecho con transparencia y
estableciendo mecanismos adecuados de rendicion de cuentas. Sin
embargo, el proyecto restringe la autonomia, la diversidad y las posibilidades
de innovacion y especializacion.

3. EI Rector de la Universidad Diego Portales, seiior Carlos Pefia Gonzdlez.

El sefior Peilia expuso en la sesion 2192, celebrada el dia lunes 29 de
agosto de 2016.

Sefalo que la arquitectura institucional del sistema en su conjunto es
acertada, ya que cubre todos los aspectos para una buena regulacion del
sistema. Concibié una Subsecretaria como un érgano encargado de generar
politicas de educacién superior y no de control, que competen al Consejo de
Aseguramiento de la Calidad y,0 a la Superintendencia de Educacion
Superior. La labor de una Subsecretaria es mas bien gubernamental.

Respecto de la Superintendencia de Educacién Superior, afirmo que
se trata del aspecto técnicamente mejor logrado del proyecto. Una
Superintendencia tiene por objeto controlar la sujecion de las instituciones a
la ley y, en esa medida, la consider6 bien disefiada, particularmente en las
labores de control y supervision financiera de las instituciones de educacion
superior, que ha sido una de las materias que ha aquejado a la educacion
superior chilena en el dltimo tiempo. Llamé a desmembrar el proyecto,
iniciado su estudio con un proyecto que legisle exclusivamente sobre la
Superintendencia.

En relacién al Consejo de la Calidad, estim6 que es la parte menor
lograda e innovadora, la que mas se apega al disefio hoy vigente y provista
de menor audacia e imaginacion politica. En definitiva, reitera la actual CNA,
categorizando los estratos de acreditacion de la institucion. No hay
innovacién, ya que buena parte de lo que contempla ya se habia logrado en
la practica.

En materia de institucionalidad de las universidades estatales, el
proyecto es francamente deficitario, no logra configurar un subsistema de
universidades estatales que alcance preponderancia en el sistema, como lo
fue antafio, antes de 1981, donde habia un sistema mixto pero con
preponderancia de las instituciones estatales. Expres6 que esperaba que el
proyecto procurase recuperar esa fisonomia historica, consistente en un
sistema de provisibn mixta, con preponderancia y hegemonia de las
universidades estatales.

Recordd gue el sistema estd compuesto por mas de 60 universidades,
la mayor parte de ellas privadas, creadas con posterioridad a 1981. Casi
todas las cuales persiguen intereses particulares, sin embargo, el sistema no
puede ser la mera suma de esos intereses, por lo tanto, el sistema requiere
una estructura que lo guie, que sea predominante y que asegure el interés
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publico en su conjunto. EI modo de corregirlo es crear un subsistema fuerte
de universidades estatales que el proyecto se rehlsa a realizar, pese a que
lo enuncia.

En relacién a la forma de gobierno de las universidades estatales,
expresd que nuevamente hay un error que consiste en la excesiva
predominancia del Ejecutivo en la conformacién de sus juntas directivas, lo
gque plantea un severo problema de autonomia. DestacO que las
universidades no tienen duefio, son histGricamente corporaciones
auténomas, son personas juridicas o morales, sujetos de derecho y no objeto
de propiedad; de modo que sostener que en razon de que el Estado es
“duefio” de las universidades publicas o estatales, tiene derecho a tener una
junta directiva compuesta en su mayoria por personas designadas por él, es
un grave error.

En cuanto a la institucionalidad de las universidades privadas,
especialmente las creadas después de 1981, subrayd que en esta materia el
proyecto esta bien concebido, ya que basicamente entrega el gobierno y
control al consejo superior, “board”, junta directiva u otro érgano colegiado
similar. Estimé correcta esta formula, ya que siempre ha pensado que si se
organizaran estas universidades a cargo de un consejo externo conformado
por rectores independientes y personalmente responsables se aseguraria el
cumplimiento de la ley. A diferencia de lo que ocurre actualmente, donde las
universidades privadas cuentan con un directorio irresponsable y que no
responde con su patrimonio personal, transgrediendo expresamente la ley, lo
que, aparentemente, no conlleva consecuencias.

Lo sefalado también es aplicable a las universidades creadas antes
de 1981, con la sola excepcién de la Universidad Catdlica. Asimismo,
consider6 que el proyecto también acierta en la forma de regular los
contratos con entidades relacionadas, al aplicar las normas de las
sociedades andnimas.

El proyecto carece de un trato preferente para las universidades
estatales, manteniendo el trato actual, pese a que si se quiere recuperar la
fisonomia que histéricamente tenia la educacién superior chilena, no basta
con dotar a las universidades estatales de una institucionalidad que le dé
identidad clara en el sistema, sino que es imprescindible dotarla de
condiciones materiales de existencias 0 recursos, porque una sociedad
democratica y abierta debe admitir a todos los proyectos educativos en su
seno, pero a condicidén de asegurar el interés publico de otro modo. De lo
contrario, el espacio publico, la reproduccion de las elites y la reproduccion
de alta cultura quedaria entregada a proyectos particulares.

Adicion6 que el proyecto en materia de economia politica, tiene un
severo error cuando se miran las reglas transitorias, porque se crea un fondo
especial para la investigacion que se distribuira en conformidad al
desempeiio de las instituciones que se adscriban a la gratuidad, pero el
fondo se conformara dos afios después de que entre en vigencia la ley, pero
la gratuidad empezo este afo. Por tanto, las universidades que se adscriban
hoy a la gratuidad solo recibiran la trasferencia de gratuidad por docencia y
carecen de cualquier financiamiento no solo para la expansion de su
infraestructura fisica, sino también para investigacion. Expresé no saber si
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ello es un error o un disefio deliberado para que las universidades no
adscriban hoy a la gratuidad, sino una vez que entre en vigencia la ley.

Finalmente, sugirié aligerar el proyecto en materia de definiciones y
restringirlo a ocuparse de materias propias de ley, sin inmiscuirse en el plano
reglamentario.

Ademas, de desmembrar el proyecto distinguiendo 4 iniciativas: la
Subsecretaria de Educacion Superior, el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad, la Superintendencia de Educacién Superior y el Financiamiento.

Enfatizo que el mas urgente es el proyecto sobre Superintendencia de
Educacién Superior, en atencién al gran defecto actual del sistema
universitario es que no se distingue quien cumple o no con la ley, lo que no
constituye el mejor escenario para la gratuidad.

4. EIl Rector de la Universidad Alberto Hurtado, Padre Eduardo Silva Arévalo S.J.

El sefior Silva expuso en la sesion 2222, celebrada el dia lunes 5 de
septiembre de 2016. Copia integra de su presentacidn se encuentra
disponible para consulta.

En materia de gratuidad y financiamiento institucional, sefiald que la
gratuidad es un derecho social y todas las universidades deben adscribirse a
ella. La gratuidad universal avanza en la linea correcta, facilitando el acceso.
Sin embargo, dada la situacién econdémica nacional e internacional, se ira
mas lento de lo deseable.

En este periodo de transicion, debe asegurarse el acceso universal y
no necesariamente la gratuidad. De este modo, es imprescindible contar con
un conjunto de alternativas que combinen gratuidad, becas, otros
instrumentos, mientras se llega a la gratuidad universal.

Desde el punto de vista del sistema, es clave que un estudiante pueda
acceder a cualquier universidad acreditada del pais, si cumple con los
requisitos académicos que esa institucion ha declarado previamente. Para
gue el derecho social a la educacion superior se verifique, es fundamental
que todas las universidades adscriban a gratuidad. Todo estudiante debiese
poder acceder a la universidad que quiera, siempre que cumpla con los
requisitos académicos que ella determina. No puede haber mas limitaciones
gue el talento.

Para hacer obligatorio el ingreso de toda universidad de calidad a la
gratuidad, es fundamental que el arancel regulado permita cubrir los costos
de la docencia y que existan otros fondos destinados a investigacion,
innovacion, infraestructura y extension. La implementacion de la politica de
gratuidad no puede ser a costa de las universidades.

Los aportes basales son un mecanismo de financiamiento que ha
funcionado en el sistema. Existen procedimientos que permiten regular su
buen uso, equilibrando autonomia en su ejercicio con transparencia y
rendicion de cuentas. No parece conveniente seguir gravando los aranceles
de docencia con el costo de la investigacion o extension.

Dado que la formacién profesional es simultineamente un bien publico
y un beneficio personal, su financiamiento puede ser cubierto en parte por la
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renta nacional y en parte con un impuesto a los graduados. Los estudios
estan hechos y muestran que si la carga impositiva es contingente al ingreso
profesional, lejos de ser regresiva, permite que los que mas ganan mas
aporten. Todos devuelven lo que se dio gratis, en proporcibn a sus
posibilidades, permitiendo asi que otros también puedan estudiar gratis.

Mientras la gratuidad universal no esté en régimen, deben
implementarse mecanismos que permitan financiar la transicion. Poner en
marcha la gratuidad no puede ser a costa de las universidades, menos adn si
la adscripcidn es obligatoria. Contar con un modelo de financiamiento que no
dafie a las universidades hace exigible que todas accedan.

En sintesis, para avanzar en la discusion del proyecto de ley, es
fundamental reconocer que el sistema universitario es heterogéneo,
compuesto por instituciones de distinto origen e ideario. El sistema normativo
y regulatorio debe propender al reconocimiento del aporte de cada uno,
estableciendo requisitos de autonomia, calidad, gobierno y gestion.

El fortalecimiento de la educacién publica pasa por reconocer que lo
publico no es sinbnimo de estatal, que toda universidad es tal si,
efectivamente, en ella se lleva a cabo el uso publico de la razén. Del mismo
modo, es importante entender que todo proyecto universitario es autbnomo,
basado en un proyecto intelectual con ideario propio. Del mismo modo, asi
como no debe confundirse lo laico con lo estatal, tampoco debe confundirse
lo laico con lo religioso. Toda universidad debe ser laica -también las
universidades catolicas- pues reconoce el pluralismo de las distintas
concepciones de bien.

Finalmente, si la gratuidad universal es un derecho social debe ser
acogida en todas las universidades y debe favorecer a todos los estudiantes.
Para que alcance a todos los recursos que provienen de la renta nacional
pueden ser complementados con un impuesto a los graduados. Para que sea
obligatoria para todas las universidades de calidad debe implementarse de
una manera que no ponga en riesgo la viabilidad de los proyectos
universitarios.

5. El Rector de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, seiior Pablo
Venegas Cancino.

El sefior Venegas expuso en la sesion 2222, celebrada el dia lunes 5
de septiembre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

En cuanto, al régimen de lo publico, expresé que la comprension de la
educacién como un bien o como un servicio que se adquiere en el mercado,
segun la capacidad de compra o de endeudamiento de cada persona, ha
llevado a que las universidades, incluso aquellas estatales, tengan que
operar en logicas de mercado que hagan posible la mayor parte de su
financiamiento.

Una universidad debe regirse por normas internas que hagan posible
este compromiso con lo publico. Pero, mas importante adn, es que el Estado
opere con un sistema de regulacién que oriente a que todas las instituciones
de educaciéon superior que reciban financiamiento estatal operen bajo un
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régimen de lo publico. Esto es: sin lucro efectivo, pluralistas, laicas,
autbnomas respecto de cualquier interés de grupos ajenos a la propia
universidad, es decir, sin sujecién al control unilateral de algun interés
particular sea este de orden econémico, politico o religioso.

EstimO que es altamente valorable la exigencia de calidad como un
criterio prioritario expresado en el proyecto de reforma, y debiera mantenerse
como un aspecto central de ésta; pero es fundamental plantearse otras
perspectivas sobre la calidad y el tipo de indicadores con el que se la evalla,
entendiendo a la universidad como una institucion que debiera incidir en el
desarrollo del pais, la profundizacion de una cultura democrética y la
disminucién de las profundas desigualdades sociales.

Sostuvo que la educacion es un derecho y en tanto tal, su ejercicio no
puede estar supeditado a la capacidad de pago o de endeudamiento de las
personas. La politica de gratuidad debe progresivamente llegar a ser
universal.

Las universidades estatales deben constituir el eje del sistema y
deben tener el financiamiento que les permita “liberarse” de un régimen de
mercado que -aun sin duefio ni grupos controladores- las expone a intereses
particulares, las obliga a competir y termina, en cierto sentido, privatizandolas
en tanto las lleva a alejarse de su autonomia y funciéon publica.
Financiamiento para la docencia via gratuidad y aporte fiscal directo para la
investigaciéon le parecen los mecanismos apropiados. El financiamiento del
sistema, bajo un régimen de lo publico, debe incorporar a todas las
universidades acreditadas: estatales, no estatales del CRUCH y privadas que
acepten operar bajo este régimen.

En sintesis, considerd que el proyecto que ha presentado el Ministerio
no se orienta por una comprension de la educacion como un derecho y
tampoco busca el fortalecimiento de la educacion superior al interior de un
régimen de lo publico.

Si en dictadura el objetivo fue privatizar e instalar el régimen de
mercado en todas las instituciones, estatales y privadas, una reforma al
sistema de educacion superior tendria que promover el régimen de lo publico
en las estatales, en primer lugar, y en aquellas privadas que suscriban ese
régimen y reciban fondos publicos. El proyecto de ley deberia establecer una
diferencia entre universidades privadas: las llamadas “del G3” (Austral, de
Concepcién y Santa Maria) y algunas privadas post 81, como la Universidad
Academia de Humanismo Cristiano, que estan en condiciones de responder
a lo que se denomina régimen de lo publico.

Se requiere una mirada critica, capaz de analizar la calidad y su
relacion con la reproduccién de la desigualdad social. Es fundamental
plantearse otras perspectivas sobre la calidad y el tipo de indicadores con el
gue se la evalla: la capacidad efectiva de mayor inclusion, la mirada de
geénero, la relacion entre la condicion académica inicial de los estudiantes y al
egreso, el lugar donde se desempefian sus egresados, la dimension relativa
a la participacion de los distintos estamentos en su gobernanza, entre otros.

Finalmente, estimé necesario el término inmediato del escandaloso
negocio del llamado CAE, que son créditos con dinero y aval del Estado. Al
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constituir este fondo la principal partida del presupuesto respectivo, en los
hechos ha determinado la esencia de la actual politica de financiamiento.

6. El Rector de la Universidad Central de Chile, sefior Santiago Gonzdlez Larrain.

El sefior Gonzdélez expuso en la sesién 2222, celebrada el dia lunes 5
de septiembre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Por tratarse la educacion superior de un bien publico de la mayor
importancia compartio la necesidad de crear un organismo del mas alto nivel,
como lo es la Subsecretaria de Educacion Superior, responsable de
desarrollar, orientar, implementar y velar por el buen uso de los recursos que
el Estado destinara a este fin. La implementacibn de una politica de
educacién superior requiere necesariamente contar con una autoridad
politica que dé cuenta de ella, que responda de su gestion y garantice al pais
la eficiencia y eficacia en la implementacion de esta politica, tanto a nivel
universitario como técnico profesional.

Seflald que uno de los principales déficit del actual sistema de
educacion superior es la incapacidad que ha mostrado para garantizar la
calidad en la educacién superior, aspiracion muy sentida por la ciudadania.
Este aspecto resulta fundamental para el éxito de la politica publica que se
pretende implementar y para la garantia de que los recursos publicos que se
inviertan en educacion sean utilizados en generar calidad y no sean
destinados al lucro que tanto se repudia.

Compartié que la estructura que asegure la calidad de la educacion
universitaria este integrada por instituciones independientes con funciones
bien definidas, autonomia en su accionar, presupuesto garantizado y la
pertinencia académica de sus miembros. Coincidi6 con el criterio que
presenta el proyecto en el sentido que la acreditacion institucional debera ser
obligatoria en el pais, este aspecto es muy necesario ya que dada la
asimetria de informacion existente entre las instituciones que otorgan el
servicio educacional y los ciudadanos que lo requieren, es necesario
establecer un estandar que dé cuenta de la calidad y pertinencia de la
institucion en la cual los estudiantes adquiriran su educacion.

El concepto de acreditacion, mas que un sello de calidad que
discrimina entre universidades, debe ser visto como un proceso a través del
cual las instituciones de educacién superior transitan para alcanzar mayores
niveles de complejidad, con el debido acompafiamiento del Consejo para la
Calidad, el cual no solo debera velar por el cumplimiento de los estandares
establecidos sino que debera apoyar la mejora de la educacion superior en el
pais. Sin lugar a dudas este proyecto entrega atribuciones de la mayor
relevancia al Consejo para la Calidad las cuales tienen consecuencia de
caracter definitivo en las instituciones de educacion superior, llegando incluso
a dictaminar la incapacidad de impartir nuevos programas, aumentar
vacantes o abrir nuevas sedes y hasta el cierre definitivo de la institucion.
RatificO entonces su opinion que el Consejo para la Calidad, dada la
trascendencia de sus resoluciones, debe tener la calidad de organismo
autonomo.
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También considerd de todo sentido la creacion de la Superintendencia
de Educacion Superior que fiscalice el buen desempefio de las instituciones
de educacion superior en el marco de la nueva ley, que garantice el
otorgamiento del servicio educacional de calidad a la ciudadania y que tenga
la capacidad sancionatoria en caso de incumplimiento de las normas y leyes
gue regularan el sistema. Asimismo, se mostr0 de acuerdo con el
establecimiento de condiciones de transparencia en la administracion de las
instituciones de educaciéon superior que den garantias de que los recursos
gue se recibiran del Estado seran invertidos en educacion e investigacion.
Comparti6 que las condiciones en que debe operar una institucion de
educacion superior debe garantizar la inexistencia de lucro ya sea de forma
directa o indirecta, lo cual debera estar claramente regulado y controlado por
la Superintendencia de Educacion Superior.

Sin perjuicio de que el presente proyecto propone un sistema de
educacién superior mixto para el pais, al Estado le corresponde garantizar el
otorgamiento de educacion de calidad para todos sus ciudadanos y el
principal instrumento del cual dispone para ello lo constituye el sistema de
educacion superior estatal. Si bien es cierto que compartié plenamente el
derecho de las instituciones de educacion superior privadas a entregar
educacion en el pais, la educacion publica debera estar siempre presente y
garantizar el acceso equitativo, igualitario, inclusivo y meritorio a todos los
chilenos.

No estimd prudente, sin embargo, que se haga discriminacion en
aspectos de calidad y requisitos para operar en el sistema en relacion con las
instituciones de caracter privado, en el entendido que estas ultimas cumplen
con las condiciones establecidas en la presente ley, especialmente en lo que
dice relacion al acceso a la gratuidad, el acceso al sistema unico de admision
y las condiciones para la permanencia dentro del sistema.

Se mostro partidario de la educacion superior gratuita y de calidad, sin
distincion de ningun tipo para todos los jovenes chilenos en las instituciones
gque cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley. Creyo
necesario sin duda que los requisitos de acceso transitorios definidos para el
otorgamiento de este derecho, en tanto se aprueba la presente ley, no
deberian tener otra exigencia que no sea la acreditacién institucional, la
exigencia de no lucrar y la correspondiente participacion de la comunidad. El
no hacerlo de esa forma condena a una gran cantidad de estudiantes a
guedar excluidos del sistema de educacion superior 0 a seguir endeudando a
sus familias.

En este sentido tendra especial relevancia la determinacion de los
aranceles de referencia a través de los cuales las universidades recibiran los
aportes que financiaran la gratuidad. Estos montos, que en la ley se
establece se definirdn a través de una comision de expertos, deberan
garantizar el cumplimiento de los proyectos académicos de las distintas
universidades, ya que una mala evaluacion en su determinacion podria
atentar gravemente contra el desarrollo de la educacion superior en Chile por
falta de recursos o afectar directamente su calidad.

Coincidio en la necesidad de crear un fondo para el desarrollo y
mejora de las funciones de investigacion y creacion artistica para aquellas
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universidades que accedan al financiamiento institucional para la gratuidad.
Este articulo reconoce la discriminacion existente hoy en la actual regulaciéon
gue da derecho a recibir aportes fiscales directo solo a las universidades del
CRUCH generando un desequilibrio entre los recursos disponibles en las
entidades de educacion superior para fortalecer la investigacion y creacion
artistica. También valor6 que estos recursos se distribuyan entre las
instituciones de educacion superior considerando estandares de calidad e
indicadores de desempefio y no conforme a la tradicion como es
actualmente.

En sintesis, apoy0 la iniciativa del Gobierno de enviar un proyecto
integral que fortalezca la educacion superior del pais, y entendié que el
proyecto considera los aspectos que se requieren para la implementacion de
una buena politica publica, sin embargo, el alcance y la magnitud del
proyecto en un solo cuerpo de ley podria atentar contra su aprobacién,
transformandose en una iniciativa de dificil discusion ante la dificultad de
alcanzar acuerdos simultaneos en todos sus aspectos. En este sentido
valdria la pena explorar una tramitacion legislativa parcializada.

Consideré relevante la creaciéon de una institucionalidad que aborde
en su conjunto la educacion superior en el pais, pero haciendo presente su
inquietud por la independencia necesaria de los organismos que integran
esta institucionalidad, especialmente el Consejo para la Calidad por la
relevancia de sus decisiones y las implicancias de ellas en las instituciones
de educacion superior.

Valoré también la distribucion que hace el proyecto de los recursos
gue entregara el Estado a través del fondo para el desarrollo de la
investigacion y las artes, terminando con la discriminacion histérica de los
aportes fiscales directos que solo reciben las universidades del Cruch
conforme a una tradicion, reconociendo el derecho de las universidades
privadas a optar conforme a su calidad a estos recursos tan necesarios para
su desatrrollo.

7. El Rector de la Universidad de Los Andes, seiior José Antonio Guzmdn Cruzat.

El sefior Guzman expuso en la sesion 2222, celebrada el dia lunes 5
de septiembre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Sostuvo que existe inconsistencia entre los fines y principios que
declara con las politicas que propone. El proyecto dice basarse en la
autonomia, pero tiene un disefio que genera una tendencia hacia la
homogeneizacion de las universidades; establece la fijacion de aranceles y
vacantes para instituciones gratuitas. Fijacion de cuotas de becas y créditos
para otras instituciones; los criterios y estandares seran establecidos por el
Mineduc, y existe ausencia de la idea de la libertad de educacion.

Adicionalmente, el proyecto de ley lesiona la diversidad de proyectos
mediante una acreditacion que se basa en estandares, y no en la coherencia
con la mision, y la fijacion de los aranceles de las instituciones, lo que no
considera que las universidades ofrecen programas muy distintos, con costos
diferentes. Unas priorizan la investigacion, otras la ensefianza practica y
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otras la innovacion pedagodgica. Se debe considerar que hay modelos que
funcionan mejor que otros y es necesario dejar espacio a la creatividad y a la
sana competencia.

En resumen, la reforma parte de la premisa de que el Estado debe
estar al centro del sistema, propuesta que fue construida desde la
desconfianza, para la cual el Estado es la solucién, y la moneda de cambio
es la autonomia de las instituciones y la diversidad del sistema.

El proyecto fija un foco estatal y centralizador, con un Consejo para la
Calidad constituido como un servicio publico, que no tiene la independencia
de la actual CNA. Ademas, de que depende del gobierno, pese a que hoy es
una entidad estatal pero autdbnoma. Asimismo, se minimiza el papel de
CNED vy desaparecen agencias de calidad privadas.

Se consagra la pérdida de autonomia del ente acreditador, sus
miembros seran seleccionados por el gobierno, y no hay presencia de
personas de fuera del mundo académico.

Se impone una acreditacion sancionatoria, de caricter obligatorio e
institucional, donde las instituciones que no acreditan no pueden funcionar, y
cuyos estandares los aprueba MINEDUC centralmente. Ademas, de que
existiran instituciones con niveles acreditacion distintos, perdiéndose incluso
la autonomia para abrir carreras y sedes.

Estimo que la gratuidad universal no es conveniente. La diversidad de
fuentes de financiamiento de las universidades les entrega mayor libertad
para cumplir su misién. Asimismo, el hecho de que las familias aporten parte
importante de los recursos es garantia de autonomia universitaria.

Es necesario ayudar eficazmente a los que no pueden pagar, pero no
tiene sentido forzar la gratuidad para los que si pueden financiar su
educacion. Es cierto que la educacion es un bien publico, pero es también un
bien privado, que entrega enormes beneficios a sus destinatarios. La politica
publica debe hacerse cargo de ambos aspectos.

El incremento de la presencia estatal en materia de financiamiento
podria perjudicar la calidad en vez de mejorarla. Se debe avanzar hacia el
equilibrio entre fuentes de financiamiento.

La fijacion de aranceles es un error porque atenta directamente contra
la calidad de la educacion. Ademas, en un sistema de aranceles libre, la
existencia de oferta variada ayuda a que los aranceles se mantengan en
niveles razonables.

En conclusion, estimé que la gratuidad no considera el futuro de la
educacion superior, ni tiene mirada estratégica.

La propuesta estda construida desde la desconfianza a las
instituciones.

La reforma parte de la premisa de que el Estado debe estar al centro
del sistema de educacion superior.

La autonomia de las instituciones y la diversidad del sistema son
secundarias, algo que se puede sacrificar para remediar abusos.
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Se corre el riesgo de producir estancamiento y mediocridad en el
sistema.

Es probable que buena parte de las instituciones logren transitar, con
distintos grados de éxito, desde un escenario de educacion superior mixta y
libertad de ensefianza a uno de preminencia estatal y altamente regulado.
Sin embargo, esto se hara con enormes costos en calidad, diversidad y
autonomia del sistema de educacion superior. El cierre de instituciones no es
lo peor que podria pasar, sin dejar de ser una consecuencia probable. Lo
peor sera el estancamiento y la mediocridad del sistema.

8. El Rector de la Universidad de Playa Ancha, sefior Patricio Sanhueza Vivanco.

El sefior Sanhueza expuso en la sesién 2262, celebrada el dia lunes
26 de septiembre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Sostuvo que las universidades regionales del CRUCh concentran la
mayor proporcién de estudiantes universitarios vulnerables y talentosos, y
con mayores brechas en su formacién académica, sin embargo:

a) Las politicas en educacion superior no consideran los esfuerzos
adicionales que deben hacerse en regiones para compensar las brechas que
los estudiantes traen desde la educacion escolar.

b) Las universidades deben implementar con recursos propios
sistemas de ayuda econdmica estudiantil para casos no considerados por la
gratuidad, becas y fondos estatales.

c) El esquema de financiamiento no considera los mayores costos
relativos que tiene la docencia en regiones, dificultando ofrecer similares
niveles de calidad a lo largo del pais.

d) Las politicas publicas no compensan el aporte de las universidades
a la descentralizacion del pais ni a la integracion de grupos socio territoriales
marginados de los procesos de desarrollo.

e) La vocacion publica de las universidades las lleva a subsidiar los
mayores costos unitarios que implica la formacion de profesionales en areas
imprescindibles para el desarrollo regional.

f) Las inequidades de Santiago versus regiones re edita el concepto
de areas de beneficio versus castigo entre las comunidades académicas,
debilita la calidad de los recursos humanos en regiones y favorece procesos
de concentracion territorial.

El centralismo que sufre tanto el pais como el propio sistema de
educacion superior y las politicas uniformes y territorialmente indiferenciadas,
han dificultado reconocer la contribucion de las universidades regionales vy,
muchas veces, el excesivo centralismo ha generado problemas que han
afectado las posibilidades de desarrollo endégeno de las comunidades y del
pais.

En sintesis, el Sistema de Educacion Superior no asume la diversidad
geografica, las injustas desigualdades socioeconomicas y territoriales y que
el excesivo centralismo termina siendo un lastre para el desarrollo. Ademas,
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usa mecanismos de financiamiento que enfatizan la competencia entre
universidades bajo el errado supuesto de igualdad de condiciones. Las
instancias asesoras, como Consejos Nacionales y Comités de Expertos,
creadas para analizar y proponer politicas e instrumentos tienden a ignorar la
dimension territorial y, en consecuencia, excluyen a especialistas y talentos
de regiones o sélo se les da una presencia simbdlica.

En materia de institucionalidad de la educacion superior, valorg la
creacion de la Subsecretaria, que tiene el mérito de reconocer la jerarquia y
trascendencia que tiene el tema de la educacion superior para el desarrollo
del pais. Sin embargo, falta profundizar los vinculos y las modalidades de
coordinacion que tendra esta institucionalidad con otros organismos publicos
centrales y regionales, con politicas e instrumentos de desarrollo en los
ambitos sociales, economicos, cientificos, tecnologicos, del arte, la cultura y
la innovacion.

Respecto de la formacion técnica profesional, valoré que el proyecto
se comprometa una Estrategia Nacional para dicho sector, la que
considerara tendencias regionales de oferta y demanda, y que defina areas
estratégicas junto con apoyar la insercion laboral. Esto ultimo paradojalmente
no se plantea respecto del nivel universitario.

Respecto del Consejo para la Calidad, consideré positivo que sea
funcionalmente autbnomo, pero puede ser complejo que tenga una jefatura
con grandes cuotas de poder, al unir la Presidencia del Consejo con la
Jefatura del Servicio, con voto dirimente y que su designacion la haga el
Gobierno de turno. Es igualmente delicado que los integrantes del Consejo,
aunque participe inicialmente la Alta Direccion Publica, al final los designe la
Presidencia o entidades subordinadas a ella como son CONICYT y CORFO.

EstimO positivo que la acreditacion institucional sea obligatoria e
integral (5 dimensiones) para instituciones de educacién superior autbnomas.
Igualmente es un avance que los criterios y estandares sean especificos
para el nivel universitario y para la formacion técnico profesional. Sin
embargo, es necesario evitar que universidades con casa matriz en la
Regién Metropolitana abran carreras en regiones sélo para cubrir demandas
transitorias y no para instalar capacidades académicas que impacten al
desarrollo territorial.

Considerd positivo reconocer la especificidad de las universidades
estatales, desburocratizar su gestion, potenciar su aporte a las politicas
publicas y promover su articulacion nacional. Seria importante recoger la rica
experiencia que todas ellas tienen en estos dos ultimos temas. En efecto,
desde su creacion ellas han cooperado con iniciativas sectoriales, tales
como: educacion, salud, agricultura, medicina, arte, cultura, patrimonio, entre
otros, como también con las politicas regionales y locales. Algo similar ocurre
con la ya larga articulacion de iniciativas entre ellas, en todos los campos de
su quehacer.

Valor6 la constitucion de una comision de expertos y se transparenten
las definiciones sobre asignacion de recursos. Sin embargo, es delicado que
ésta sea sOlo asesora y que las decisiones finales recaigan Unicamente en la
Subsecretaria.
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Por otra parte, es razonable que se agrupe a las carreras segun
estructuras de costos. Sin embargo, el financiamiento basado en volimenes
de estudiantes tiene implicancias que la experiencia chilena ha evidenciado
negativamente:

Sostuvo que parece razonable revisar el actual esquema de
financiamiento a la educacién superior. Los fondos que se crean: uno de
investigacion y creacion artistica y otro para instituciones de educacion
superior estatales, tienen definiciones genéricas que plantea dudas sobre su
alcance, naturaleza, objetivos y operatoria. El proyecto no indica como se
conciliaran objetivos de competitividad y de compensacion.

Dicho de otra forma, Chile requiere instituciones de educacion superior
de mayor complejidad y tamafio, que aborden desafios pais, integradas a
redes internacionales en temas de vanguardia y que estén en la frontera del
conocimiento. Simultaneamente se requiere apoyar a aquellas instituciones
gue asumen los desafios cientificos y tecnoldgicos de sus entornos
regionales, y que son claves para impulsar un proceso de desarrollo
armonico, sustentable y territorialmente equilibrado.

Finalmente, propuso instaurar un Aporte Basal Regional (ABR) como
factor de correccion del AFD, para ello: a) la distribucion de sus recursos
debe ser inversamente proporcional al AFD 95%; b) inicialmente debe contar
con un presupuesto equivalente al AFl ($25.000 millones aprox.), y €) sus
recursos deben incrementarse anualmente para reducir la brecha inicial
derivada del AFD. Asimismo, el AFI debe eliminarse y sus recursos ir al ABR.

9. El Rector de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, seiior Claudio
Elortegui Raffo.

El sefior Elértegui expuso en la sesion 2262, celebrada el dia lunes 26
de septiembre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Expresé que si bien son muchos los aspectos que merecen revision
en el proyecto, le parecen especialmente criticos las siguientes falencias:

a) Reconocimiento a la naturaleza publica de las universidades G9. El
rol publico de las universidades se asocia en el proyecto so6lo a las
universidades estatales, desconociendo la historia y la realidad de la
educacién superior del pais. El proyecto desconoce el compromiso con el
interés publico que han demostrado las universidades de la red G9 y que se
expresa en el trabajo que se realiza a través de la formacion, la investigacion
y las propuestas que ofrecen soluciones a los problemas de las personas y
del pais.

b) Consideracion de la diversidad del Sistema. Se requiere la
articulacion de un Sistema de Educacién Superior, cuyo objetivo sea apoyar
el desarrollo de la nacion, con calidad, inclusiéon y desarrollo territorial
armonico. Dicho Sistema debe estar integrado por instituciones publicas,
estatales y no estatales, con un comprobado rol publico, y por instituciones
privadas, las que deberan contar con normas claras de funcionamiento.

c) Valorizacion del Consejo de Rectores. EI CRUCh reune a
instituciones de una destacada trayectoria y consolidado prestigio, que son el
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pilar del sistema de educacion superior del pais. Pero, es mucho méas que
€so0 ya que segun la ley vigente, asesora al Estado en toda materia referida
a educacion superior y mantiene un sistema de admision, junto a otras
funciones de contribucién a las politicas publicas. Ademas, constituye una
potente red de cooperacion académica, ya que las universidades estatales y
publicas no estatales que lo integran mantienen un trabajo conjunto que se
expresa, entre otros lazos, en mas de 200 proyectos de ejecucion conjunta,
en diversos ambitos como investigacion, transferencia tecnolégica, proyectos
de postgrado y redes de colaboracion en distintas tematicas.

d) Autonomia institucional y nuevas regulaciones. El proyecto puede
afectar también la autonomia universitaria, ya que crea una institucionalidad
a la que se le conceden excesivas atribuciones, que podrian afectar el
desarrollo y la gestion de las instituciones.

e) Aseguramiento de la Calidad. Si bien coincidié en la necesidad de
perfeccionar el régimen aplicable al sistema nacional de aseguramiento de la
calidad, se constata que el proyecto desconoce lo que se avanzado en esta
materia en los ultimos 20 afios y que ha significado grandes avances en la
gestibn de las instituciones de educacion superior. El proyecto centra el
aseguramiento de la calidad en la acreditacion, opciébn que podia ser
entendida en la época en que se instal6 el sistema, pero que hoy resulta muy
limitada. Se requiere un sistema que propenda a un mejoramiento continuo
de las instituciones.

f) Fortalecimiento de las universidades regionales. El proyecto omite el
estimulo explicito al desarrollo de las universidades que cumplen sus tareas
en regiones -sean estatales o no- y que son claves en el desarrollo cientifico,
cultural y econémico de sus comunidades. Ocho de las universidades de la
Red G9 se ubican en regiones en las cuales aportan significativamente en la
formacion de capital humano avanzado y en la disminucién de los altos
indices de desigualdad social que existen en sus territorios, algunos de los
cuales han sido declarados como zonas rezagadas y su el compromiso con
los pueblos originarios.

g) Ciencia y creacion. El proyecto no plantea con claridad cémo se
potencia la investigacion y su relacion con los desafios de Chile en su
proyeccion como nacion desarrollada. Tampoco de qué forma dialoga la
politica de educacion superior con la politica de ciencia y tecnologia y el
respectivo Ministerio en proceso de creacion.

h) Apoyo a la educacion técnico profesional. Esta debe cumplir un rol
central en el proyecto de ley, tanto en relacion al crecimiento econoémico,
como al mejoramiento en las condiciones de vida de los grupos mas
vulnerables. EI compromiso del Estado con la educacion técnico profesional
debe traducirse en un aumento significativo de su financiamiento por medio
de diversos instrumentos. Dicho aporte debiera contemplar el apoyo a las
familias y a las instituciones que cumplan exigentes criterios de calidad.

i) Financiamiento publico. El proyecto plantea avanzar en inclusion e
igualdad de oportunidades, sin embargo, la sola gratuidad no asegura el
logro de tales objetivos ya que los altos niveles de desercion de las
universidades se encuentra muy concentrado en los estudiantes vulnerables
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gue requieren de apoyo académico para su mantencion en el Sistema, lo que
no se logra solo con gratuidad.

La fijacidbn de aranceles, sin considerar la calidad y diversidad de las
instituciones, constituye un riesgo real a la sustentabilidad de las mismas y
los niveles de excelencia ya alcanzados. Se debe realizar una profunda
evaluacion del CAE, que conduzca a introducirle modificaciones que
busquen cautelar de mejor forma la situacion de los deudores, y del Estado.

En lo que se refiere a la determinacion de vacantes, consideré que
debe existir una distincion entre instituciones de calidad demostrada y
compromiso publico acreditado versus instituciones que requieren de mayor
seguimiento.

Los aportes basales son fundamentales para la sustentabilidad y
desarrollo de las universidades de caracter publico, que los han recibido por
mas de 80 afios, y deben acrecentarse, de acuerdo a las condiciones
econdmicas del pais y fortaleciendo los procedimientos para rendir cuentas
de sus usos y destino. Sin embargo, el proyecto plantea suprimirlos en un
periodo de 5 afios y los reemplaza con un fondo concursable en
investigacién y creacion artistica, lo que genera gran incertidumbre en el
sistema, lo que impide la necesaria planificacion de largo plazo y la
realizacién de planes de futuro que requieren las universidades.

En conclusion, expresd que si bien el G9 comparte los objetivos y
principios generales del proyecto de ley de reforma la educacién superior,
sobre avanzar en calidad y mayores niveles de inclusion, equidad y
transparencia, en dicha iniciativa no se las considera y se desconoce la
innegable contribucién que han realizado a Chile.

Ante el escenario que plantea esta necesaria reforma, considerd
esencial distinguir y potenciar a las universidades de compromiso y vocacion
publica, y confié que las indicaciones al proyecto recojan efectivamente una
perspectiva que fortalezca de manera equilibrada el sistema de educacion
superior, ya que seguir contando con el respaldo del Estado en la
universidad que representa es decisivo para cumplir cabalmente su mision.

10. EIl Rector de la Universidad de Concepcion, seiior Sergio Lavanchy Merino.

El sefior Lavanchy expuso en la sesion 2262, celebrada el dia lunes
26 de septiembre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Sefial6é que histéricamente ha existido un conjunto de universidades
no estatales de reconocido rol publico, entre ellas la Universidad de
Concepcion, que forman parte del Consejo de Rectores, que tienen la virtud
de haber demostrado a través de muchos afios el servicio, compromiso y
sentido de lo publico. Este compromiso y los valores que éste conlleva,
trascienden las definiciones formales y la naturaleza juridica de una
institucion.

No deberia estar en discusion el apoyo que el Estado debe entregar a
las instituciones que son de su propiedad; pero, al mismo tiempo, la ley no
deberia ser excluyente y deberia reconocer en forma explicita que existe un
conjunto de universidades que merecen igual o similar trato por la


https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=85228&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=25819&prmTIPO=ACTACOMISION

113

contribucion que ellas han hecho histéricamente al desarrollo del pais y que
estan llamadas a continuar haciéndolo hacia el futuro. Sin duda éste debera
ser un aspecto fundamental en la discusion que habra que tener en cuenta a
la hora de adoptar acuerdos e instrumentos de apoyo por parte del Estado, a
las instituciones que conforman el sistema de educacion superior.

Para fortalecer la politica de Estado que aspira a impulsar un
desarrollo homogéneo del pais a lo largo de su extensa y diversa geografia,
es imprescindible tomar en consideracion la insoslayable necesidad de
valorar y apoyar a las universidades publicas, sean estatales o no estatales,
que realizan su actividad principalmente en regiones. Este fortalecimiento
debera focalizarse fundamentalmente en las universidades regionales del
Consejo de Rectores, que tienen dificultades para lograr un pleno desarrollo,
principalmente por su ubicacion geografica en zonas extremas del pais.

El proyecto de ley contiene una propuesta de una nueva
institucionalidad para el Sistema, la que contempla la creacion de una
Subsecretaria, una Superintendencia y una Agencia de Calidad. Sostuvo que
la regulacidon que se establezca no debera coartar o dificultar la libre
creatividad que emane de los procesos de reflexion que son propios y
centrales de la universidad. Lo anterior requiere que las nuevas normas
legales reconozcan y cautelen la autonomia de las universidades, lo que no
es incompatible con la obligacidon que ellas tienen de rendir cuenta de los
recursos publicos que les asigne el Estado.

En el eje de institucionalidad del proyecto de reforma a la educacion
superior, se contempla también el reemplazo de la Comision Nacional de
Acreditacion por un Consejo para la Calidad de la Educacion Superior. A este
respecto, y en atencién a lo planteado en el proyecto, estim6 deseable que
dicho Consejo tuviese un adecuado nivel de independencia del poder
Ejecutivo, por cuanto las politicas de calidad de la educacién superior, y la
definicion de criterios y estandares, materias que competen a dicho
organismo proponer al Ministro de Educacion para su aprobacion, deberian
reflejar esa independencia.

También estim6 imprescindible que se defina de parte del Estado lo
gue se quiere como educacion superior para el pais, y a partir de esa
definicion, formular las politicas de financiamiento que contribuyan a hacer
realidad esa vision. Actualmente se puede afirmar que el sistema de
financiamiento es inestable, ya que la principal fuente de financiamiento
basal o de libre disponibilidad para las universidades depende de la
aprobacion en el Poder Legislativo, de los recursos contemplados en la ley
de Presupuesto anual de la Nacion.

Las instituciones publicas, estatales y no estatales, deben recibir
aportes basales suficientes, definidos sobre la base de criterios ampliamente
consensuados, como son su compromiso publico, calidad, complejidad,
caracteristicas de su estudiantado, aporte a la ciencia y a la cultura en sus
territorios, entre otros. Sin embargo, el proyecto los suprime y los reemplaza
con un fondo concursable en investigacion y creacion artistica, lo que genera
gran incertidumbre en el sistema. Es més, esta propuesta, contempla la
eliminaciéon en un plazo de cinco afos de los fondos basales que han
recibido por mas de 80 afios las universidades, ignorando su aporte pasado y
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presente. Las universidades no estatales del pais, veran disminuidos sus
presupuestos con la discontinuacion del Aporte Fiscal Directo (AFD), el
Aporte Fiscal Indirecto (AFI) y el Fondo Basal por Desempefio (AFD), los que
hoy integran su financiamiento.

Finalmente, reiter6 que las universidades del Consejo de Rectores han
hecho explicito su acuerdo con la necesidad de introducir cambios
sustanciales a la educacion superior del pais y han expresado en reiteradas
ocasiones su disposicion a poner las capacidades de los académicos a
disposicion del Ministerio, para que en calidad de expertos contribuyan a la
elaboracién de un proyecto que busque fomentar y resguardar la calidad de
la educacion superior, desde su experiencia y vision, desde la diversidad
disciplinaria y de sus instituciones, para asi aportar a la generacién una ley
gue recoja la realidad y riqueza del pais, y se pueda contar con una
legislacion que fomente y contribuya a homologar el desarrollo del pais en
todo su territorio.

11. El Rector de la Universidad de Santiago, sefior Juan Manuel Zolezzi Cid.

El sefior Zolezzi expuso en la sesion 2262, celebrada el dia lunes 26
de septiembre de 2016. Copia integra de su presentaciébn se encuentra
disponible para consulta.

Efectud las siguientes criticas y propuestas al proyecto:

a) Consejo para la Calidad. Criticé que se trate de un servicio publico
gue no da la suficiente autonomia para un buen desempefio del Consejo.
Propuso cambiar “servicio publico funcionalmente descentralizado” por
“organismo autébnomo” (articulo 24), el impacto de la propuesta disminuye la
participacion directa del poder ejecutivo dentro del Consejo, dandole mayor
autonomia.

b) Composicion del Directorio del Consejo para la Calidad. Critico que
refleja el sistema de educacion superior actual. Propuso que el Comité de
Expertos define la composicion del Directorio, garantizando reflejar la
provision mixta del sistema de educacion superior (articulo 29), cuyo impacto
es reflejar del mismo Sistema de Educacion Superior en la composicion del
Directorio.

c) Acreditacion. CriticoO el modelo de acreditacion que no permite el
aseguramiento de la calidad, sino el control. Propuso establecer la
acreditacion de carreras obligatorias por areas de conocimiento con agencias
publicas especializadas por area de conocimiento e incluir acreditacion
magister (titulo 1ll, parrafo 4°), su impacto es permitir un modelo de
acreditacion que permitira la especializacién de la acreditacion por area de
conocimiento.

d) Superintendencia. Critic6 la duplicidad de funciones con la
Contraloria General de la Republica, especialmente con las universidades
estatales. Propuso realizar una buena coordinacién entre las solicitudes de la
Contraloria y la Superintendencia para las instituciones estatales (titulo 1V,
parrafo 3°). Asi las universidades no se veran ahogadas en su actuar por
tantas regulaciones que tienen el mismo obijetivo.
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e) Gobernanza. Criticd que no existen normas comunes minimas para
todas las instituciones de educacion superior, en especial en las privadas las
cuales pueden acceder a recursos publicos. Propuso que existan las mismas
normas comunes minimas de gobierno universitario para todas las
universidades que reciban recursos publicos (titulo V, parrafo 2°), lo que
impacta en la democratizar las universidades, independiente de que sean
privadas o publicas.

f) Gobierno universitario. CriticO la pérdida de autonomia de las
universidades. Propuso un mayor libertad y didlogo entre universidades y el
gobierno para establecer las normas comunes minimas (titulo VI, parrafo 2°),
lo que permitira que las universidades del Estado regulen parte de sus
normas de gobierno universitario autbnomamente.

g) Restriccion de matriculas. Critico la pérdida de autonomia de las
instituciones de educacion superior ya que no pueden decidir aumentar
vacantes. Esto lo hara la nueva Subsecretaria. Propuso asegurar el aumento
de vacantes en las instituciones estatales de manera progresiva (articulo 178
y articulo cuadragésimo sexto transitorio), ampliando la oferta publica en la
educacion superior.

h) Fondo de Desarrollo y mejora de las funciones de investigacion y
creacion artistica. Critico la eliminacion el AFD y el AFI por este fondo, el cudl
es abierto para instituciones privadas. Propuso aumentar los fondos para las
universidades con una buena trayectoria académica, en especial para las
estatales (articulo 187), permitiendo mantener y elevar los niveles de
docencia e investigacion de las universidades con alta trayectoria académica.

i) Fondo basal de las universidades estatales. CriticO que el proyecto
ratifique que el fondo adicional para las instituciones de educacion superior,
considerara al menos los recursos del Convenio Marco y es fijado por ley de
Presupuesto Pdublico. Propuso aumentar el financiamiento paras las
instituciones de educacion superior estatales (articulo 188), lo que permitira
mantener y elevar los niveles de calidad de las universidades y centros de
formacion técnica del Estado.

j) Financiamiento y gratuidad. CriticO quede en duda cuando se
implementarda la gratuidad y sus recursos. Propuso establecer fechas
concretas para implementar para ello (articulo cuadragésimo octavo
transitorio), lo que permitira que las universidades puedan hacer los calculos
de viabilidad financiera con antelacion

k) Gratuidad. Criticé que permita que se cobre hasta un 20% mas de
arancel regulados a estudiantes no cubiertos por gratuidad de deciles
inferiores al séptimo, 60% octavo y noveno, y cualquier arancel a estudiantes
de decil 10. Preguntd: por qué se permiten estos sobre precios. Se plasma
un incentivo para que las instituciones de educacién superior busquen
matricular estudiantes de deciles mas altos, pues con ello recibiran mas
ingresos. Expreso que si los aranceles regulados estan bien calculados no se
justifica esta medida (articulo cuadragésimo noveno), lo que protegera el
modelo de gratuidad, sin que haya distorsiones.

[) Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas. Critic6 que no
es nombrado dentro del proyecto de ley, siendo una de las instituciones que
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mas ha aportado al debate sobre la educacion superior. Propuso relevar al
CRUCh como un referente e interlocutor de las politicas referidas a la
educacion superior, definiendo tres tipos de instituciones de educacion
superior en el ambito universitario, lo que permitird reconocer el papel de las
instituciones que componen el CRUCh y les permitird seguir aportando en
temas que llevan estudiando e implementando desde hace afios.

m) Transparencia en los recursos publicos utilizados para financiar a
las instituciones de educacién superior de todo tipo. Critic6 que solo las
instituciones estatales deben cumplir con la ley de transparencia para el
sector publico. Propuso un titulo relativo a la transparencia para todo tipo de
instituciones de educacion superior que reciban cualquier aporte publico, lo
gue garantizara el buen uso de los recursos publicos dentro de la educacion
superior.

n) Crédito con Aval del Estado. Criticé que no existan modificaciones o
eliminacion del CAE. Propuso su eliminacion gradual, sustituyéndolo por uno
de caracter solidario, sin intermediacién de los bancos, lo que provocara que
salga gran parte del negocio de los bancos de la educacion superior.

i) Marco de Cualificaciones. Criticé que no esté incluido en el proyecto
de ley, sin quedar claro los criterios y procedimientos, incluida la
actualizacion. Propuso regular mas adecuadamente la inclusion del Marco de
Cualificaciones desde el punto de vista legal, lo que la legibilidad en los
titulos y grados.

0) Cobertura gratuidad. Critico la definicion de duracion formal de la
carrera que no distingue entre estudiantes de jornada parcial y completa.
Propuso distinguir entre estudiantes de jornada parcial y completa (inciso 2°,
articulo 181), lo que permitira ajustar el pago de aranceles a los costos
efectivos.

p) Becas sin regulacion de precios. Criticd que en la transicion no haya
regulacion de precios y se mantengan las becas, lo que provocara que se
suban los aranceles. Propuso regular precios, lo que lograra coherencia en el
sistema de financiamiento de la gratuidad, evitando el lucro y el
endeudamiento de las familias.

En conclusion, estimdé respecto a la creacion de la nueva
institucionalidad, que serd un aporte para una mejor fiscalizaciéon de las
instituciones de educacion superior. Si se enfoca en financiamiento, el
proyecto es perfectible, en especial a lo referido al financiamiento de la
educacion estatal y su autonomia. Asi como también, el proyecto es
perfectible en lo relativo a calidad.

Sin embargo, el proyecto tal como esta, consolida y estimula una gran
oferta privada méas regulada, pero con financiamiento estatal asegurado via
gratuidad, con la que la oferta estatal tendra que competir, transformando el
aporte por gratuidad al equivalente en términos politicos a la subvencion
escolar por alumnos, convirtiendo al Estado en un gran comprador de
educacion a la oferta privada.

El proyecto entregara menos recursos a las universidades estatales y
le impondra mayores limitaciones, por lo que no podran competir en igualdad
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de condiciones con la oferta de educacion superior privada. La formula para
fortalecer la educacién publica planteada en el proyecto profundizara la
privatizacion del sistema y la atomizacion de proyectos particulares,
afectando el desarrollo regional y nacional, y con ello, la democracia.

Finalmente, manifesté que espera que el Gobierno haga entrega de
una indicacién sustitutiva perfeccionando el proyecto, y asi se logre que las
universidades estatales puedan competir en igualdad de condiciones con la
oferta privada.

12. El Rector de la Universidad de Chile, seiior Ennio Vivaldi Véjar.

El sefior Vivaldi expuso en la sesion 2302, celebrada el dia martes 11
de octubre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Sostuvo que el actual proyecto mantiene un Estado que actia como
espectador neutral ante sus propias universidades y centros de formacion
técnica, sin comprometerse con el desarrollo de un sistema estatal de
instituciones superior, funcional al desarrollo del pais y de las propias tareas
y servicios que se exigen del Estado. Para que vuelva a haber un sistema
mixto publico privado tiene que haber un sistema publico que hoy no existe.
Un sistema mixto implica la coexistencia de dos categorias diferentes:
publicas y privadas con caracteristicas definitorias para cada una.

La relacion del Estado y sus universidades comprende una unidad de
propodsitos estratégicos para la construccion y fortalecimiento de politicas
publicas de relevancia local, nacional e internacional. Se debe regenerar una
institucionalidad del sistema de universidades estatales. El proyecto no
explicita compromisos concretos del Estado para garantizar estandares de
calidad de sus universidades, incluyendo la entrega de financiamiento basal.

Ademas, el proyecto deberia establecer un marco institucional que
facilite una vinculacion estratégica entre el Estado y sus instituciones de
educacion superior en actividades de interés nacional que sean intensivas en
conocimientos avanzados, debiendo existir desarrollo de proyectos de interés
nacional que requieran investigacion y,0 formacion de profesionales,
colaboracién directa e institucionalizada de servicios para funciones publicas
y participacion consultiva en la formulacibn de politicas de educacion
superior y planes de desarrollo regional y nacional.

Respecto de la institucionalidad de las universidades estatales, se
debe establecer una estructura interna de la red de instituciones de
educacién superior estatal y su transito hacia la consolidacion como sistema;
un modo de compatibilizar y optimizar la distribuciéon del ambito de
competencia en la toma de decisiones entre un ente sistémico que agrupa a
todas las universidades y el gobierno interno de cada universidad; un
caracter de la participacion del Estado en sus universidades, y un horizonte
de tiempo para fortalecer la participacion de las instituciones de educacién
superior estatales en el nuevo sistema de educacion superior.

En materia de financiamiento, expresd que el desarrollo institucional
de universidades complejas requiere financiamiento basal para sustentar
proyectos de largo plazo, sin embargo, la versién actual del proyecto
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perjudica a las universidades estatales, y al conjunto de las tradicionales al
disminuir el AFD, principal recurso de libre disposicion.

Asimismo, el proyecto actual no define los criterios de asignacion de
fondos de investigacidon para instituciones de educacidon superior que
adscriban a la gratuidad y deben analizarse los efectos sistémicos de la
transicion en la implementacion de la gratuidad, especialmente considerando
gue sus plazos no estan definidos, sin perjuicio de que debe reemplazarse el
CAE por un sistema de créditos solidarios.

Respecto de la matricula, equidad en el acceso y equidad en la
permanencia, se debe explicitar un plan concreto para normalizar la
composicion del Sistema de Educacion Superior, permitiendo una
recuperacion de la matricula del sistema estatal, por ejemplo, la Universidad
de Chile podria crecer significativamente en 10 afios en carreras existentes y
nuevas, segun pertinencia. La pertinencia de la expansién de matricula es un
componente fundamental que diferencia la oferta de cupos y calidad de
formacion por parte de un Estado responsable.

Las iniciativas necesarias para expandir la matricula estatal,
manteniendo estandares de calidad elevados, requiere de una inversion en
ampliacion y modernizacion de infraestructura, la eliminacion del tope de
crecimiento de la matricula estatal, el establecimiento de criterios asociados
al cumplimiento de estandares para la expansidon de carreras en las
instituciones de educacion superior que reciban financiamiento publico, el
fortalecimiento del cuerpo académico y funcionario y una modernizacion de
la gestion.

En relacién al marco juridico administrativo, preciso que el sobrecosto
administrativo en las universidades estatales, utilizando recursos publicos, es
15% a 30% mayor en comparacion con las universidades privadas.
Adicionalmente, el proyecto podria aumentar la carga administrativa de las
instituciones de educacidn superior estatales, pese a que se requiere
equilibrar los mecanismos de control ex ante y ex post. Propuso, dada la
especificidad del quehacer universitario y su relacién con el Estado, generar
un marco juridico, administrativo y regulatorio que agilice y flexibilice su
gestion, en vez de obstaculizarla.

En materia de regulacién, valor6 los avances importantes en el actual
proyecto respecto a la acreditacion de las instituciones de educacion superior
y el aseguramiento de la calidad. La expansion de matricula deberia ser
sensible a los estandares de calidad y pertinencia, los que hoy son muy
heterogéneos y deben reforzarse la fiscalizacion y la transparencia en el uso
de recursos publicos, incluyendo la eliminacion del lucro explicito y
encubierto.

Finalmente, sefalé que la regulaciéon debe garantizar estandares de
calidad, inclusién, diversidad, pertinencia y uso adecuado de recursos
publicos en todo el sistema, y una normalizacion el Sistema de Educacion
Superior es condicidén esencial para el desarrollo de la nacion y las regiones.
Ademas, debe reconstruirse un sistema estatal en el territorio que se
constituya en una columna vertebral de la educacién superior en calidad,
inclusion, investigacion e impacto en la sociedad.
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13. EI Rector de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, seiior Ignacio Sdnchez
Diaz.

El sefior Sanchez expuso en la sesién 2302, celebrada el dia martes
11 de octubre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Expresd que existe consenso en la necesidad de una reforma de la
educacion superior, sin embargo, falta una vision sistémica de ésta para el
futuro. Ademas, se mostr6 de acuerdo con los objetivos generales del
proyecto, pero el gran problema es que el proyecto pierde claridad y
precision en el articulado y no ha acogido los principales aportes del CRUCh,
de estudiantes, ni de expertos en educacion superior y, en definitiva, el
periodo pre legislativo no aport6 a la redaccion de un mejor proyecto,
presentando, en este momento, la propuesta un rechazo transversal.

Llamé a revisar los siguientes aspectos:

a) Reconocimiento y valor del sentido publico en educacion superior.
Existe una ausencia de definicion del rol y caracter publico de las
universidades, a su juicio, lo publico excede a lo estatal y es mas importante
gue la propiedad. Hay una omisién del aporte que numerosas instituciones
realizan a partir de su identidad y sentido de mision. El sistema universitario
en Chile fue fundado de manera subsidiaria y se desarroll6 desde
instituciones variadas y diversas.

b) Sobrerregulacién y autonomia de las instituciones. El sistema
requiere una mejor institucionalidad y una mayor regulacion, sin embargo, se
pasa a un excesivo control del Estado, que pone en riesgo la autonomia de
las instituciones de educacion superior en su totalidad, y las
sobrerregulaciones burocratizan el sistema. Ademas, no se reconoce la
diversidad del sistema de educacion superior y el control de las instituciones
abarca la regulacion total de aranceles y matricula.

c) Aseguramiento de la calidad en educacion superior. La actual
propuesta de aseguramiento de la calidad se encuentra centrada en
acreditacion (opcion limitada) y concentra todas las decisiones de
acreditacion en el Consejo para la Calidad, sin perjuicio de los riesgos que se
corren en la independencia de dicho Consejo y la ausencia de
acompafamiento.

d) Estimulo de las universidades regionales. Existe una ausencia u
omision de éste 0, a lo menos, no se explicita estimular el desarrollo regional.
Las universidades regionales hacen aportes significativos a través de la
formacion de capital humano avanzado, en la disminucion de desigualdad
social y el compromiso con los pueblos originarios. Llamo6 a que exista un
mejoramiento continuo de dichas instituciones.

e) Apoyo a la ciencia, desarrollo y creacion de nuevo conocimiento.
Existe una falta claridad en como se estimula y potencia la investigacion, hay
una ausencia de dialogo entre politica de educacion superior y politica de
ciencia y tecnologia. El problema que no solo se avizora a largo plazo, sino
en la implementacion de esta reforma.
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f) Estimulo a la educacion técnico profesional. No hay mencion de
relevar la educacion técnico profesional, pese a que es clave para el
desarrollo del pais y redne a un gran numero de estudiantes con alta
vulnerabilidad y mayores necesidades socioecondmicas. Se requiere
aumentar su financiamiento, tanto estudiantil como institucional.

g) Financiamiento publico. En relacion al financiamiento estudiantil,
expreso que si bien es un avance la propuesta de gratuidad, ésta arriesga la
calidad de los proyectos educativos, porque no alcanza para equiparar la
formacion de los alumnos. Ademas, de que la fijacibn de aranceles
representa una real inseguridad respecto de la autonomia, riesgo a la
sustentabilidad de las instituciones, afecta niveles de excelencia e implica la
determinacion de vacantes. Por dltimo, estimé muy importante la
modificacion del CAE.

Respecto del financiamiento institucional, los aportes basales son
claves para desarrollo de investigacion y generacion de nuevo conocimiento
en el pais, particularmente en las universidades tradicionales que colaboran
en la generacion de bienes publicos y, en definitiva, aportan a la calidad,
investigacibn e innovacion. Expres6 que los fondos concursables de
investigacion y creacion artistica generan incertidumbre en el sistema y no
permite planificacion a largo plazo. Se requiere inyectar mayores recursos.

h) Vision de temas de futuro en educaciéon superior. El proyecto debe
tener algunos elementos que potenciar, como son las nuevas modalidades
de ensefianza, la internacionalizacion, la interdisciplina, la innovacion y
emprendimiento, la vinculacion moderna con la sociedad y la sustentabilidad.

Finalmente llam6 a reflexionar sobre los pilares principales de la
propuesta, que deben considerar la calidad y equidad, el respeto a la
autonomia de cada institucion, el respeto a la capacidad de las instituciones
para crecer y desarrollarse, la valoracion de la diversidad de la educacion
superior de funcién publica y la internacionalizacion y apertura al mundo.

INVESTIGADORES Y ACADEMICOS.

1. Los investigadores del Instituto Libertad y Desarrollo, sefiora Maria Paz Arzola y
sefior Jorge Avilés.

El sefior Avilés y la sefiora Arzola expusieron en la sesion 2112,
celebrada el dia lunes 8 de agosto de 2016. Copia integra de su
presentacion se encuentra disponible para consulta.

Expresaron que el proyecto crea una nueva institucionalidad para la
Educacion Superior, cuyo o0rgano rector es el Estado. Si bien busca relevar
este nivel educativo, tiene varios problemas:

1) El nuevo sistema no incluye a estudiantes, académicos y otros
actores, sino que se centra en el rol del Estado y las instituciones de
educacion superior (IES).

2) Desconfia de la sociedad civil -las instituciones de educacion
superior, en la medida que acota su espacio de accién y lo delega en
organismos estatales.
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3) Pone en riesgo los principios que paradojalmente dice asegurar
(autonomia, calidad, diversidad, inclusion, entre otros).

4) No se hace cargo de la institucionalidad que fomente el desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacion del pais.

Sefialaron que, en conclusion, el proyecto contradice los mismos
principios que éste mismo dice garantizar: autonomia, calidad, diversidad,
inclusion.

-Desconfia de la autonomia de las instituciones.

-Delega excesivas facultades que le corresponden a éstas en
organismos de evidente caracter politico.

-No cree en la diversidad de proyectos, sino que pretende
homogeneizar el sistema.

-Atenta contra la masificacion de la educacion superior.

2. El cientista politico del Area Politica-Electoral Instituto Libertad, sefior Pablo
Rodriguez.

El sefior Rodriguez expuso en la sesion 2112, celebrada el dia lunes 8
de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Sostuvo que se debiera sancionar expresamente el lucro con recursos
publicos no sélo con amonestaciones, multas o inhabilitaciones. Los recursos
publicos, siempre escasos, deben ser bien utilizados y correctamente
fiscalizados. Prohibicion de que empresas donde participen esas personas
naturales tengan relacion con el Estado.

Respecto a la autoevaluacion y evaluacion externa durante el proceso
de acreditacion, propuso reforzar la participacion estudiantil en el proceso,
mediante procesos claros y transparentes.

Sefalod que la asignacion de pares evaluadores durante la acreditacion
debiera ser aleatoria, dentro de los profesionales competentes para ello que
estén en el registro publico. No debieran ser nombrados por el Presidente del
Directorio del Consejo para la Calidad.

También estim0 necesario regular inhabilidades para que pares
evaluadores no puedan tener un cargo directivo en una institucion de
educacién superior que hayan evaluado, por un periodo determinado.

Al mismo tiempo, propuso fortalecer el sistema de informacion para
gue estudiantes y familias puedan tomar decisiones en base a ellas. La
igualdad de oportunidades no existe con grandes asimetrias de informacion.

Finalmente, sugirio promover la movilidad, flexibilidad y articulacién
entre las diferentes instituciones de educacién superior, respecto a sus
programas.
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3. El Director Ejecutivo de la Corporacion de Promocion Universitaria -CPU-,
Ivdn Navarro Abarzia.

El sefior Navarro expuso en la sesion 2112, celebrada el dia lunes 8
de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Sefald que en el caso especifico de la Educaciéon Superior, el
esfuerzo debe desarrollarse en forma participativa, realista y orientada a
contribuir al mejoramiento sustancial de este nivel educativo, reconociendo
los avances que el pais ha ido alcanzando a lo largo de su historia, tal como
lo hace este proyecto de ley.

El proyecto se presenta basado en tres ejes conceptuales, que son la
busqueda permanente de la calidad, la equidad e inclusién y la pertinencia,
gue apuntan a lo que la sociedad espera de la Educacion Superior, a la
inclusion en ella de todos los talentos de que la sociedad dispone y necesita
para su desarrollo pleno y la capacidad de orientar el trabajo educativo a
satisfacer las necesidades reales de su desarrollo mas pleno. Estos ejes, a
su vez, se explicitan en seis desafios que tienen que ver con la
institucionalidad, la equidad en el acceso, la diversidad, el aseguramiento de
la calidad, el financiamiento y el fortalecimiento de la educacién estatal, para
desde alli llegar a la formulacién de los objetivos y contenidos del mismo.

Desde el primer objetivo del proyecto queda en claro que se desea
construir un nuevo sistema y se toma el compromiso de sentar base “en el
respeto de la autonomia, de la diversidad de visiones y proyectos educativos,
con actores publicos y privados...” Y en la necesidad de salvaguardar la fe
publica depositada en la Educaciéon Superior, lo que implica tender al
mejoramiento continuo de la calidad y la transparencia.

De la misma manera, se enfatiza en la necesidad de generar mejores
capacidades de coordinacion de todas las instancias que componen el
sistema de Educacion Superior, mejorando las propias capacidades del
Estado en la formulacion de politicas publicas resguardando la fe publica y el
buen uso de los recursos que las sustentan.

4. La Presidenta del Directorio del Foro Aequalis de Educacién Superior, sefiora
Maria José Lemaitre.

La sefiora Lemaitre expuso en la sesion 2122, celebrada el dia lunes
8 de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Sostuvo que actualmente existe ausencia de una institucionalidad
capaz de definir politicas de mediano o largo plazo. La conformacion de CNA
y su mecanismo de instalacion favorece presiones corporativas; mecanismos
ineficaces de control de conflictos de interés.

Tampoco hay mecanismos para asegurar umbrales de calidad pasado
el licenciamiento, existe confusion entre el rol de politicas y decisiones de
acreditacion correspondiente a los miembros de la Comision, y el rol técnico
gue corresponde a la secretaria técnica.
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Por otra parte, hay escasa consideracion de la diversidad institucional,
énfasis en criterios asociados a universidades tradicionales.

Sostuvo que se requiere una Vvision orientadora acerca de la
educacion superior que se necesita en el siglo 21, que ponga en el centro a
los estudiantes, ausentes en el proyecto de ley.

Ademas, se debe considerar la internacionalizacién y las nuevas
tecnologias como elementos criticos para una educacion superior
actualizada. También se requiere enfatizar el rol de la educacion superior en
la descentralizacion del pais y valorar la diversidad del sistema.

En materia de institucionalidad, se debe crear una instancia con mayor
permanencia, y capacidad para orientar politicas de mediano y largo plazo,
con facultad para aprobar ciertas iniciativas o cambios de enfoque.

En materia de formacion técnico profesional, se requiere recuperar la
confianza, eliminando el lucro también en los institutos profesionales y
centros de formacion técnica.

Asimismo, se debe vincular la educacién superior técnico profesional
con la economia y el trabajo, a través del dialogo con el sector productivo y
trabajadores, identificando mecanismos de acceso pertinentes al caracter
inclusivo del subsistema.

5. El Director Ejecutivo del Centro de Estudios FECh (CEFECh), sefior Fernando
Carvallo Arrau.

El sefior Carvallo expuso en la sesion 2122, celebrada el dia lunes 8
de agosto de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

En relacidon con la Subsecretaria, estimd relevante que este sea el
organo rector del sistema, subsanando las incapacidades de la DIVESUP. Es
positivo, en términos generales, que se establezca una Estrategia Nacional
de Formacién Técnico Profesional. Pero, se debe contemplar también la
participacion de las comunidades de las instituciones técnico-profesionales, y
no solo voces externas en su elaboracién. Asimismo, consideré que resulta
inaceptable que no exista un simil en materia de Formacion Universitaria.

En cuanto al sistema Unico de admisidn, si bien es necesario su
establecimiento, estim6 donde se faculta a que se contemplen programas
especiales que tengan por objeto promover la equidad, se debiera imponer y
no facultar, atendidas las circunstancias de desigualdad en el acceso a la
educacion, asi como del acceso a la educacion superior de calidad (estatal).

En cuanto al sistema de aseguramiento de la calidad, este se
mantiene dentro de las logicas de mercado y del estado subsidiario,
fomentando la competencia por niveles. Sin embargo, dentro de la
racionalidad misma del sistema, aseverd que se debe celebrar que sea
obligatoria y que la definicion de estandares sea externa a las instituciones.
Pero, el que se amplie la acreditacion en todos los niveles a 8 afos, implica
hacer que la acreditacion sea menos rigurosa que la legislacion vigente.
Asimismo, hoy la CNA contempla la participacion estudiantil, cosa que no
contempla el proyecto. Por ultimo, preocupa el conflicto de interés de los
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pares evaluadores, en razén de que sus inhabilidades son menores a las
contempladas en la ley vigente.

En cuanto a la Superintendencia, estimé que responde a una
necesidad del sistema contar con un érgano que supervigile, que tenga las
caracteristicas del propuesto. Sin embargo, no se contemplan sanciones
como la revocacién del reconocimiento oficial de las instituciones, la
prohibicion temporal de admitir estudiantes nuevos o la prohibicién temporal
para percibir fondos publicos.

6. El Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, seiior
Fernando Atria Lemaitre.

El sefior Atria expuso en la sesion 2232, celebrada el dia martes 6 de
septiembre de 2016. Copia integra de su presentacibn se encuentra
disponible para consulta.

Sostuvo que lo publico es lo que no esta sometido al régimen de la
propiedad privada, es decir, lo “publico” es lo que carece de duefio. Las
condiciones de la propiedad privada son que tratandose de la cosa que es de
propiedad de alguien ese alguien, llamado “duefio”, esta en posicion de
decidir qué hacer con ella. Lo puede decidir sin estar obligado a dar cuentas
a nadie. La ley dice que el duefio puede actuar “arbitrariamente” respecto de
su cosa (articulo 582 del Cadigo Civil).

Al entender lo publico de este modo, se puede dar un contenido que
muestra su relevancia politica, y salir al paso de quienes se refieren a esta
cuestion guiados por la finalidad de confundir los términos para que lo
publico pierda todo contenido institucionalmente realizable y pueda seguir
siendo una cuestion de “vocaciones” unilateralmente declaradas.

Las instituciones publicas no pueden ser propiedad de nadie en este
sentido. Ser propiedad de alguien y ser publico son dos nociones antitéticas.
Y este criterio por cierto sirve para distinguir instituciones como
universidades y también para entender por qué una universidad es
esencialmente puablica, en el sentido de que si no es publica hay algun
sentido importante en que no es universidad.

En efecto, una universidad publica es una universidad en la que nadie
puede reclamar usar la posicion de duefio, es decir, que nadie esta
legalmente autorizado para decidir unilateralmente y sin dar cuenta a nadie a
gué intereses ha de servir. Una universidad privada, por el contario, es una
universidad que tiene un duefio o un controlador que puede decidir cuales
son los intereses que la institucion servira. Puede decidir, por ejemplo, que
ella ha de servir los intereses de una ortodoxia religiosa, o politica, o
econdmica. Y entonces la actividad de la institucion estara ordenada a servir
esos intereses. Pero eso quiere decir que la institucion no podra ser una
institucion que se someta a los ideales de la investigacion libre y la discusion
abierta, al menos respecto de ciertas materias. Ahora bien, esto Ultimo es
precisamente lo que define a la universidad. Por consiguiente, hay algo
esencialmente publico (esencialmente incompatible con el dominio privado)
en la idea misma de universidad.
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Hoy en Chile solo las universidades estatales son en este sentido
publicas. Eso es una observacién sobre el régimen institucional de las
universidades, y no supone ni implica que solo las universidades estatales
son de calidad, o interesantes, o bienintencionadas, ni nada parecido.

Las universidades estatales (publicas) en Chile tienen muchos
problemas, en parte porque el modelo neoliberal niega que el hecho de que
carezcan de duefio implique para ellas un régimen especial, y las trata
entonces como si fueran privadas. Pero esta claro que ellas son publicas en
el sentido indicado: nadie esta en posicién de decidir unilateralmente cuales
son los intereses que ellas existen para servir.

Con un concepto de lo publico como el anterior es posible decir dos
cosas que en la discusion actual es importante poder decir: primero, que las
universidades del Estado, que son las Unicas universidades publicas en el
sistema chileno, deben ser fortalecidas y especialmente tratadas por el
Estado. Es decir, que cuando se trata de las politicas estatales, la
contrapartida que frente al Estado proveen las universidades estatales, las
Unicas universidades publicas del sistema, es cualitativamente distinta que la
gue ofrecen las universidades privadas. En segundo lugar, que en principio
es posible crear un Régimen de lo Publico, es decir, un régimen al que
puedan acceder las universidades hoy privadas cuando su grado de
desarrollo institucional las lleve a demandar un régimen realmente
universitario, un régimen en que nadie pueda usar la institucion como
instrumento.

Porque la observacion anterior, de que hay un sentido en que una
universidad es esencialmente publica, no es solo una observacion tedrica o
puramente conceptual. Tiene una consecuencia politica relevante, y es que
en la medida en que un proyecto universitario privado sea exitoso y se
desarrolle como tal reclamara con cada vez mas fuerza la autonomia que
define a la universidad. Es decir, esta autonomia no es una exigencia
externa, como si fuera una condicién para acceder a fondos publicos, por
ejemplo. Es una exigencia que surge desde la propia universidad, en la
medida en que el proyecto universitario sea exitoso.

Recordd que la reforma universitaria de la Universidad Catolica en los
afios 60 fue, en parte, una exigencia de autonomia de la universidad que
surgi6 desde ella misma. El régimen de lo publico, en esos casos, debe estar
disponible para recibir a las universidades cuyo desarrollo haya alcanzado el
punto en que ellas requieran liberarse del do-minio privado, y pasar a estar
sometidas solo a si mismas. A ser autbnomas, en otras palabras.

7. El Director del Instituto de Humanidades de la Universidad Diego Portales,
seiior Hugo Herrera Arellano.

El sefior Herrera expuso en la sesion 2232, celebrada el dia martes 6
de septiembre de 2016. Copia integra de su presentacién se encuentra
disponible para consulta.

Sostuvo que, pese a sus multiples defectos, hoy se cuenta con un
sistema de educacion superior donde el poder esta dividido. Hay un
importante pluralismo de controladores y mixtura en el financiamiento.
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Contribuyen los estudiantes, sus familias, donantes y el Fisco. Controlan una
diversidad de grupos sociales. Ambos factores -la division del poder en el
control y en el financiamiento- permiten que la educacion superior, pese a
sus multiples defectos, genere espacios relevantes para el republicanismo,
para la division del poder alli, dentro de cuyo contexto es recién posible la
autonomia del pensamiento, la docencia y la investigacion.

En el proyecto, en cambio, se concentra el control de la educacion
superior en manos del gobierno. De una predominancia del mercado se pasa
ahora a una predominancia del Estado, pero no a una que guarde la forma
republicana, sino que a un control partidista.

Dado el alto nivel de partidismo en la burocracia chilena, y el altisimo
centralismo, la predominancia del Estado en la educacion superior significa
en verdad la predominancia alli del gobierno de turno y de su légica, mas
simple que la légica del pensamiento erudito, ilustrado, radical, complejo,
disfuncional y profundo que habita en la universidad.

Ningun sistema de educacién superior serio, en el mundo, se ha
articulado bajo dependencia preponderante del gobierno de turno. Los
sistemas de educacién superior requieren de plazos y un ambito garantizado
de autonomia, ajenos al capricho, la parcialidad y los naturales afanes de
poder de los gobiernos.

El actual proyecto define un régimen en el que se concentra
inusitadamente todo el poder de financiamiento (de la docencia y la
investigacion) en manos del gobierno. Organos de designacion partidista
definirdn precios y vacantes, la existencia o el cierre de casas de estudio,
funcionarios designados directamente por la Presidencia de la Republica
dominaran en las universidades del Estado.

El proyecto contempla tres organismos principales: el Consejo para la
Calidad, que reemplaza la actual Comisiébn Nacional de Acreditacion, la
Superintendencia de Educacion Superior y la Subsecretaria de Educacion
Superior. Los miembros de estos organismos estatales son,
predominantemente, designados por la Presidencia de la Republica, y
concentran facultades de financiamiento, sancién, acreditacion y no
acreditacion, fijacion de precios y vacantes, que comprometen notoriamente,
el republicanismo del sistema.

Todo el financiamiento de la docencia (por la via de fijacion de
aranceles y gratuidad) cuanto la mayor parte del de la investigacién de las
instituciones de educacion superior que se integren al sistema dependera del
gobierno, de la Subsecretaria. El gobierno podrd, entonces, incentivar y
desincentivar, debilitar y fortalecer areas de estudio, tipos de institucion,
visiones del mundo predominantes en ciertas areas de estudio y tipos de
institucion. La légica de la investigacion, el uso docto de la razon, el
pensamiento libre pasan a ser sometidos a la I6gica politica.

Otro cambio relevante, que atenta contra el republicanismo del
sistema, son las atribuciones acentuadas de la Presidencia de la Republica
en las universidades del Estado. La autonomia de estas casas de estudio
guedara severamente afectada por la logica partidista. La Presidencia
designara 4 de 9 miembros de los Consejos Directivos, que son los
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organismos superiores de la respectiva universidad. Esto deja al rector en
una posicion de virtual empate, el que se desequilibraria bastando que uno
de los demas miembros del Consejo sea gobiernista. Esto, salvo que se trate
de asuntos que sean iniciativa del rector, cuando éste pierde su derecho a
voto (articulo 153). Las universidades del Estado arriesgan, entonces, su
autonomia con el proyecto, que, por otra parte, no aumenta en nada el apoyo
fiscal a estos planteles. Su publicidad se podria ver comprometida.

Insistio en que una cosa es avanzar hacia correcciones de lo que
actualmente existe. Mejorar los apoyos a las familias y estudiantes; definir
mejor qué es y qué no universidad; fortalecer a las universidades que
investigan y ensefian con calidad, apoyar mas decididamente la educacion
técnico profesional, crear organismos estatales imparciales y altamente
profesionalizados y criterios y estandares exigentes y de largo plazo para las
instituciones, vale decir, alejar a la educacion superior del relativo abandono
en el que se encuentra por parte del Estado. Pero otra cosa muy distinta es
poner a la educacién superior bajo el control preponderante o total de la
|6gica partidista, del gobierno de turno.

8. El Director del Programa Doctorado en Estudios de la Educacion Superior de la
Universidad Diego Portales, sefior José Joaquin Brunner Ried.

El sefior Brunner expuso en la sesion 2242, celebrada el dia lunes 12
de septiembre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Sefalo, en suma, que hay interrogantes de fondo -de todo orden,
relativas al diagnéstico y a la meta de la reforma, y a sus contenidos en
materias de gobernanza y economia politica- que hasta hoy no tienen
respuesta y siembran confusiébn e incertidumbre entre las instituciones,
dentro de la Nueva Mayoria, en las filas de la oposicion, en la opinion publica
y dentro de la sociedad civil.

Por su lado, el gobierno, en vez de defender lo que se supone es un
proyecto resultado de 30 meses de trabajo, frente a las preguntas y criticas,
decide modificar una vez mas su posicion y anuncia una indicacion
sustitutiva. En cuanto al eje del proyecto, el de la gratuidad, volvera a
discutirse por segundo afio consecutivo en torno a una glosa de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, lo que no le parece serio.

La educacion superior constituye una pieza clave del desarrollo del
pais y un patrimonio de la nacion producto de una larga y rica historia.
Merece ser tratada con respeto, reflexivamente, a la luz de sus propias
tradiciones y de la capacidad de autogobierno de las comunidades que la
forman. Una ley que deberia proyectarla hasta la mitad del presente siglo
necesita reunir sélidos consensos y articular los intereses legitimos de todas
las partes interesadas, dentro y fuera de las instituciones de educacion
superior. Los cambios no pueden improvisarse o alterarse a cada momento
segun los vaivenes de las opiniones y las presiones.

Se necesita articular una estrategia de cambio de mediano y largo
plazo que parta de un diagnostico compartido, fije una vision clara de la
meta, trace un camino -una carta de navegacion- y seleccione los
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instrumentos mas adecuados. Los cambios, su turno, deben incluir el
fortalecimiento de la gobernanza y los imprescindibles mejoramientos del
esquema de financiamiento, junto con una serie de otros temas que hasta
aqui han sido ignorados, como por ejemplo:

-El transito hacia nuevas modalidades de ensefianza/aprendizaje,
junto con una puesta al dia de los curriculos, la arquitectura de grados y
titulos y de los métodos pedagogicos y tecnologias educativas.

-Un nuevo impulso a la formacién técnica, tecnolégica y profesional en
la perspectiva del aprendizaje a lo largo de la vida y de la constante
renovacion de las competencias del siglo XXI en toda la fuerza de trabajo.

-El reforzamiento de la diversidad en todo tipo y clase de IES y en
todas sus dimensiones, no sélo en el acceso y la composicién de los cuerpos
estudiantiles, si no igualmente de sus cuerpos académicos, meéetodos de
evaluacion, oferta programatica, vinculos con el entorno y pluralismo de
valores.

-La profundizacién del régimen de aseguramiento de la calidad,
robusteciendo su independencia, el control interno de calidad en cada
institucion, la evaluacion por pares para el mejoramiento continuo y procesos
exigentes y realistas de acreditacion facilmente comprensibles para el
publico.

-La apertura de la investigacion académica hacia nuevos modos de
produccion de conocimientos, del tipo triple hélice (universidad-empresa-
gobierno) y de cuadruple hélice (universidad-sociedad civil-Estado y esfera
publica) de modo de incrementar la participacion de las IES en la
modernizacion de las fuerzas productivas y en la deliberacion democratica,
respectivamente.

-La internacionalizacion de las organizaciones Yy actividades
académicas y vocacionales para multiplicar los lazos de la educacion
superior dentro del espacio iberoamericano y con las comunidades cientificas
y técnicas de los paises de la OCDE.

En definitiva, sugiri6 aprovechar el nuevo respiro -a proposito de la
proxima indicacion sustitutiva dentro de este complicado proceso de reforma-
para cimentar un diagnostico compartido, darle un norte claro al proyecto,
responder a las mdltiples interrogantes que se han abierto, mejorar los
débiles o equivocados disefios en materia de gobernanza y financiamiento
de la educacion superior y para incorporar a las politicas de la reforma
nuevos temas hasta ahora ignorados.

9. El Profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de Chile, sefior Luis
Cordero Vega.

El sefior Cordero expuso en la sesion 2242, celebrada el dia lunes 12
de septiembre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Sefialdo que un asunto de discusion permanente es la autonomia de
las instituciones reguladas. Cuando en una discusion de reforma institucional
se coloca énfasis en el medio (el mecanismo de provision) y no en el fin (el
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derecho garantizado), se suele incurrir habitualmente en el error de que la
regulacion publica destinada a garantizar el derecho, incluida la transferencia
de fondos publicos, puede afectar la autonomia de los sujetos que
intervienen como medio para la garantia del derecho, basado especialmente
en la denominada “autonomia de los grupos intermedios”.

Esta cuestion genera habitualmente una discusion constitucional entre
inmunidad privada (la propia de la autonomia) cuando el Estado define reglas
publicas para su actuar. Sin embargo, esa discusiéon deberia ser distinta si lo
gue esta en juego es la participacion privada como medio de garantizar un
derecho fundamental, pues en tales casos se traslada a la esfera privada las
obligaciones de lo publico.

Esto en materia educacional ha sido especialmente complejo por dos
motivos. Por un lado, porque el sistema bajo la Constitucion Politica de la
Republica de 1980 se ha basado en la “libertad de ensefianza” (lo que va
asociada a la autonomia de los establecimientos) y por la otra, en especifico
en materia de educacion superior, a la denominada “autonomia universitaria”,
como expresion del autogobierno universitario.

Respecto de si este proyecto disminuye la autonomia de las
instituciones como son concebidas el dia de hoy, destacé que evidentemente
si, por el cambio de régimen que el proyecto implica. Entonces, la pregunta
relevante desde el punto de vista legal es si esa mayor restriccion para
garantizar un fin (el derecho de los estudiantes) afecta gravemente la
autonomia de la cual son titulares las instituciones. Consider6é que no, en la
medida en que el proyecto les permite seguir adoptando decisiones de modo
independiente en el ambito financiero, académico y administrativo,
cumpliendo los umbrales basicos que le permiten su funcionamiento.

Explicé que, por otra parte, en su concepto, el proyecto no resuelve
desde el punto de vista del Derecho Administrativo el problema de las
universidades estatales. Existen quienes discrepan de una prioridad asi,
porque concentrar los esfuerzos en este tipo de universidades afectaria la
pluralidad del sistema educacional, porque el concepto de universidad
publica no puede depender de la propiedad, de modo que la discusion se
deberia concentrar en cuales son las reglas de igualdad para el
funcionamiento de la totalidad del sistema.

Los criticos olvidan, sin embargo, que para que sean posibles esos
objetivos, es necesario corregir uno de los problemas estructurales de las
universidades del Estado, que corresponde a su tratamiento legal como
servicios publicos, con todo el régimen de restricciones que eso implica. Esto
se traduce en que muchos de los incentivos y modelos de gestion
universitaria razonables en cualquier institucién que incluso recibe fondos
publicos, en la universidad estatal pueden ser considerados ilegales. La
Contraloria los puede objetar, porque no se ajusta a legalidad de un servicio
publico y sus académicos pueden incurrir facilmente en incumplimiento de
las obligaciones definidas en el Estatuto Administrativo.

El proyecto, en su opiniodn, no resuelve este problema y al dejarlas en
la misma condicion que han tenido hasta ahora, las mantiene en una
manifiesta desventaja en el sistema universitario en general.
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10. EI Director de Educacion de la Fundacion Nodo XXI, seiior Victor Orellana
Calderon.

El sefior Orellana expuso en la sesion 2282, celebrada el dia lunes 3
de octubre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Hizo presente las contradicciones de la apuesta por regular el sistema
lucrativo masivo. Mientras mas se regula y se exige, menos espontanea es la
accion de los sujetos. Esto profundiza una crisis de “motivacion” de la accion.
No hay educacion publica, como expresion de instituciones democraticas,
pero tampoco hay mercado, como libertad de los individuos.

Si se llevara este enfoque a las Ultimas consecuencias, mediante
fijacion total de precios, eliminacion total del lucro y fijacién total de matricula,
habria una falla sisttmica o abandono de actores. Por tanto, eso se evita
mediante la ampliacion del CAE como “valvula de escape” de un bajo arancel
regulado, la libertad de fijacion de aranceles fuera de la gratuidad y el
espacio para retirar lucro via “operaciones relacionadas”.

Esto lleva a dos paradojas, ambas con mas Estado, y menos
democracia: Un sistema regulado (gratuidad), que carece de un soporte
socio cultural para construir lo que se quiere. El Estado asume que no se
comportara como se espera, porque lo controlan intereses que no son
publicos, entonces incrementa el poder de la regulacién técnica, y un sistema
desregulado (fuera de la gratuidad), que aumenta las posibilidades de
acumulacion via CAE vy libertad de fijar aranceles

El sistema queda finalmente atrapado en un “estatismo” que crece sin
educacion publica, al mismo tiempo que se consolida el rentismo con la
educacion. Lo peor de dos mundos, con menos democracia y menos libertad.

-La Subsecretaria, que regula precios de la “compra” del Estado a
través del Panel de Expertos (arancel regulado) y coordina en ciertos casos
oferta y demanda (regula oferta).

-Calidad. Se reemplaza la “participaciéon de los actores” (incluso
estudiantiles) por el sistema de Alta Direccion Publica. Ademas, se pasa de
un sistema de aseguramiento a uno de estandarizacién, aunque no se
definen mas cosas. Mientras mas calidad hay, mas “libertad” se otorga.

-Superintendencia, que presupone que las instituciones van a intentar
violar la ley, intenta evitarlo, pero con la salvaguarda que los actores no
renuncien (deja espacios).

-Financiamiento. Los principales beneficiarios de gratuidad son las
instituciones privadas lucrativas. Ademas, el arancel regulado es menor a lo
necesario por las instituciones de mayor calidad. Se mantiene financiamiento
por estudiante y se mantiene e incluso se expande el sistema CAE.

-En la educacion estatal hay una débil constitucion de la red, no se
apuesta a su expansion y no se asignan mas recursos. Asimismo, no hay
mayor democratizacion ni conexion con la sociedad (menos que en ley
Marco de 1997).
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Sostuvo que es necesario tomar en serio la necesidad de una Red de
Educacién Superior Publica (gratuita universalmente), integrando a estatales,
G3, y eventualmente, recuperando el control publico sobre el INACAP.
Deben reestructurarse, modernizarse y democratizarse las instituciones.
Ademdas, debe recuperarse la historia de la universidad publica
Latinoamericana y sus tres misiones, esto es, docencia, investigacion y
extension, y se debe planificar su desarrollo y expansion en el tiempo, en un
sentido organico y colaborativo. Esta Red deberia, en 2020, cubrir la mayor
parte de la matricula y se ponga fin al limite de los “600 puntos”.

Asimismo, se debe proyectar esta Red como una fuerza de innovacién
cultural y cientifica, al servicio de la sociedad y sus distintas expresiones, por
ejemplo, medios de comunicacion, financiamiento basal, lineas de
investigacion prioritarias, desarrollo del posgrado local, en lugar de financiar
el posgrado internacional.

Se debe construir un espacio de educacion privada que colabore con
la funcion publica y que sea parte de este proceso de expansion, gratuita
para algunos sectores. Se debe contemplar a las instituciones tradicionales
del CRUCh y a las instituciones creadas post 1981 que sean un aporte
sustancial a la cultura chilena y se constituyan como proyectos privados
democréticos.

Se deben construir iniciativas que disminuyan el peso del sistema
privado lucrativo en la educacion superior y el Fisco, mediante un plan de
reubicacion para los estudiantes (titulo de la institucion que los acoja) y
poniendo fin de CAEs nuevos, forzando a la banca a una renegociacion
(eventual condonacion) de una deuda ilegitima. Ademas, se debe adoptar
como principio que no se puede quitar ninguna ayuda estudiantil a nadie que
ya la tenga, sea de donde sea.

Finalmente, en todo este transito se pueden gastar los mismos (0
menos) recursos de lo que hoy se proyecta.

11. El Director Ejecutivo de Accion Educar, sefior Ratiil Figueroa Salas.

El sefior Figueroa expuso en la sesion 2282, celebrada el dia lunes 3
de octubre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Sefial6 que, en materia de institucionalidad, la Subsecretaria responde
a la necesidad de dar mayor jerarquia a la gestion de la educacion superior,
sin embargo, concentra funciones que no le corresponden y que son propias
de las instituciones de educacion superior, de otros organismos del Estado o
personas, tales como la fijacion de aranceles, fijacién de cupos, sistema de
admision, definicion de criterios de acreditacion, definicion del Marco de
Cualificaciones y coordinacion de oferta técnica e universitaria estatal.

Establece una relacion jerarquica de control sobre el Sistema de
Educacién Superior, sin reconocer la autonomia e independencia del mismo.
El error central es considerar a la educacion superior como un Sservicio
publico subalterno al Estado (excepcionalmente administrado por privados).

En relacion al Sistema Unico de Admision es razonable que no sea
administrado por el CRUCh o cualquier grupo especifico de instituciones,
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pero tampoco por la Subsecretaria, debiendo ser administrado por un
organismo auténomo que responda a las instituciones.

Respecto del Marco de Cualificaciones no esta definida su funcién,
sus caracteristicas y su grado de detalle, ni tampoco que tan vinculante sera
en relacion a la acreditacion. No debiera ser parte de la ley si no esta
definido claramente y sus consecuencias claras.

En materia de financiamiento, la gratuidad universal es una politica
regresiva porque el Estado va a invertir 700 MM en el quintil mas rico versus
390 MM en el mas vulnerable, lo que obliga a concentrar el gasto publico
futuro en los deciles de mayores ingresos. Adicionalmente, esta légica de
financiamiento tiene una serie de efectos negativos y un triple problema de
disefo:

a) La transicion permanente establece escenarios de incertidumbre
gue limitaran el crecimiento, la innovacion y la inversion en las instituciones.

b) ElI régimen preferido por la politica, esto es, la gratuidad es
inconveniente para las instituciones y obligatorio en un plazo desconocido.

c) El financiamiento de deciles mas ricos es cada vez mas caro y
menos sustentable politicamente.

En relacion al Sistema de Aseguramiento de la Calidad estimé que
hay varios aspectos que revisar:

-El reemplazo de la CNA por un nuevo “Consejo para la Calidad”, cuya
composicién implica un riesgo de predominio de una sola vision (la
académica con 9 de 11 miembros), en desmedro de la gestion y la mirada
global.

-La acreditacion institucional obligatoria bajo un modelo de
instituciones complejas y un paradigma unico de calidad.

-Los criterios de calidad unicos establecidos por el Consejo para la
Calidad que determinan los proyectos educativos en desmedro de la
diversidad.

-La existencia y autonomia de las instituciones queda vinculada al
nivel de acreditacion.

En cuanto a la Superintendencia, atendidas las caracteristicas
especificas del sistema de educacion superior, estimé que sus atribuciones
pueden exceder las propias de este tipo de instituciones.

-La fiscalizacion de la “legalidad del uso de los recursos” y su
“viabilidad financiera”, la atribucién de supervisar la viabilidad financiera
carece de una definicion precisa, lo que deja espacio para incertidumbre,
eventuales arbitrariedades y problemas de interpretacion. Esto se potencia
con la eliminacion de la participacion del CNED en lo referido al
Administrador Provisional.

-El control de operaciones con relacionados abarca a todas las
instituciones sin fines de lucro, obliga a los centros de formacion técnica e
institutos profesionales que reciban fondos publicos a transformarse y limita
las maneras de organizar la corporacion.
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-Limita las posibilidades de contratacion de servicios, prohibiéndolas
en algunos casos, y regulandolas en otros casos (otras personas sin fines de
lucro).

-El control de la Superintendencia en los que se entiende como “la
mejora de la calidad” (articulo 126) abre espacio para dudas e incertidumbre
para las instituciones.

En definitiva, queda en duda si forzar a las instituciones a esta
regulacion genera mas aspectos positivos que negativos.

Finalmente, concluyd que el proyecto requiere un cambio de eje, esto
es, salir de la desconfianza y la refundacion, la fe ciega en el Estado como
controlador de la educacion superior y la gratuidad universal del pregrado
como cimiento del sistema y avanzar hacia un sistema que permita mayor
confianza entre sus actores y resguarde la fe publica, valore lo logrado,
ponga en su centro la autonomia, diversidad y la calidad, y cuyo
financiamiento se base en las preferencias de los estudiantes y en la
capacidad de las instituciones de generar bienes publicos.

Ademas, de que el sistema educacional que este proyecto consolida
dificilmente alcanzara el nivel de desarrollo esperado y hace probable una
version empobrecida y mediocre de lo actual.

12. El Director del Centro de Regulacion y Competencia de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile, serior Francisco Agiiero Vargas.

El sefior Agliero expuso en la sesidn 2282, celebrada el dia lunes 3 de
octubre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Respondié frente a la pregunta de por qué regular la educacion
superior, que la regulacion obedece tradicionalmente a fallas de mercado o
riesgo, y en la educacion superior se observan, al menos, los siguientes
problemas: asimetrias de informacion, afectacion de la fe publica,
financiamiento estatal (CAE) y gratuidad versus ausencia de lucro en las
universidades.

Con el proyecto se transita de un modelo de nula regulacion y control,
a una regulacion para la educacién superior para el siglo XXI, necesaria para
un mayor bienestar. La situacion actual es de regulacion minima, sin un
regulador que pueda velar por enforcement y déficits institucionales, por
ejemplo, acciones colectivas contra carreras sin demanda de la ley N°
19.496. Destacé la ausencia de instituciones necesarias para fiscalizar
mecanismos de financiamiento (gratuidad).

Se propone crear instituciones para implementar la legislacién y que
tendran como objeto la fiscalizacion, lograr calidad, implementar politicas,
solucionar controversias, etc. Enfatizd que una regulacién necesita de una
institucionalidad adecuada para ser efectiva.

En materia de fiscalizacion o monitoreo, se requiere un organismo que
fiscalice el cumplimiento de la normativa sectorial y castigue su infraccion. En
Chile, eso es una Superintendencia, que tienden a estar en ciertas industrias
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0 sectores, por ejemplo, medio ambiente, energia, bancos, entre otros, por el
interés publico comprometido.

En el proyecto hay un sistema de educacion superior robusto con
potestades interpretativas, fiscalizacion, sancién y solucion de reclamos.
Respecto de que si es mucha la regulacion propuesta, expresé que en los
sectores de servicios publicos hay similitudes y diferencias: mecanismos de
financiamiento a través de tarifas o subsidios, como ocurre con la energia,
agua potable, entre otras; planificacion de obras con participacion que
generan rentabilidad garantizada; calidad regulada a efectos de tarifa que se
paga del servicio, y acceso al servicio previsto en tratados sobre derechos
humanos, como ocurre con el agua.

Respecto de las actividades no reguladas permitidas (pero sin afectar
ndacleo publico), se presentan problemas de competencia dando lugar a
monopolios y,0 asimetrias), régimen de autorizaciones ex ante, reguladores
multiples y controversias, prestaciones entre partes relacionadas e
innovacion.

Ante la pregunta de que si son muchas las instituciones, expreso que
una alternativa es concentrar el poder en una institucién, o bien permitir la
coexistencia de otros 6rganos con roles acotados, o bien tener diversidad de
organos con roles especificos y con controles. En ese sentido, destacé la
necesidad de un sistema de instituciones reguladoras.

El desafio practico en el financiamiento de las instituciones de
educacion superior, dice relacibn con un mecanismo que debe ser
implementable en atencion a los costos crecientes de la educacién superior,
problema que no solo es nacional. Ademas, se debe considerar su
complejidad, dada por la multitud de carreras de calidades diversas. A mayor
calidad, mayor valor, de ahi que el procedimiento para determinar calidad no
es trivial, sin perjuicio, de considerar la localizacion de las instituciones.

Respecto de la implementacion del financiamiento, la experiencia
internacional y nacional en regulacién de precios muestra desafios similares.
Algunas diferencias, en industrias reguladas se fijan precios por falta de
competencia (monopolio) y las universidades no persiguen fines de lucro.

Respecto de la Comision de Expertos apuntd que es una
institucionalidad necesaria y con procedimientos regulados en ley, existiendo
un debido proceso administrativo y audiencia.

En materia del estatuto de universidades estatales y gobierno
universitario, se preguntd como sera la coordinacion de la Contraloria
General de la Republica y la Superintendencia. Ademas, expresé que las
reglas sobre transparencia actuales pueden afectar costos y competencia y
la presencia de terceros, tales como egresados,

Finalmente, hizo presente que se debe evaluar el régimen de control
con esquemas alternativos de fiscalizacion (whistleblowing) ante escenarios
de captura o insuficientes fiscalizadores.

Respecto del sistema de reguladores o alertadores, expresé que se
han ido incorporado con éxito en paises como Estados Unidos. Sin embargo,
en Chile no hay un incentivo a denunciar, al contrario, se castiga a quienes lo
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hacen. De hecho, la Contraloria ha publicado los datos de funcionarios
publicos que han efectuado denuncias, por lo que existe desproteccion.

13. EIl Director del Centro de Politicas Publicas de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile, sefior Ignacio Irarrdzaval Llona.

Expusieron el sefior Irarrdzaval, la profesora titular de la Universidad
Catdlica y Directora Ejecutiva de la Agencia Qualitas S.A., sefiora Judith
Scharager, y el Coordinador de Procesos de Aseguramiento de la Calidad
de esa Agencia, sefior Alexis Meza, en la sesidén 2282, celebrada el dia lunes
3 de octubre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Sefialaron que es claro que el actual sistema de aseguramiento de la
calidad requiere ajustes. Algunos de los problemas que este muestra se
observan en los mecanismos de eleccion de los consejeros de la Comision
Nacional de Acreditacion, segun los cuales estos son elegidos como
representantes de ciertos organismos o consorcios. Por otro lado, el sistema
de trato directo entre las instituciones de educacion superior y las agencias
acreditadoras de calidad puede prestarse para malas practicas.

Si bien el proyecto presenta algunas innovaciones positivas, que se
dirigen a mejorar los niveles de coordinacion del Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, aminorar los
potenciales conflictos de interés, terminar con la representacion corporativa
que hoy existe en la CNA, fijar mecanismos de seguimiento vy
acompafamiento una vez obtenida la acreditacion, entre otras, también
presenta problemas sustantivos en el marco conceptual que fundamenta el
disefio de la institucionalidad y en los procesos asociados a la acreditacion
institucional y de programas. El proyecto termina por enmarcar el Sistema en
una normativa excesivamente orientada al control, que desatiende la
necesaria promocion de la calidad y que terminara restringiendo la
autonomia de las instituciones.

De esta manera, se observa que el proyecto de ley presenta un
problema respecto al diagndstico que realiza de la institucionalidad actual. Se
reacciona ante los problemas de alta repercusién mediatica que afectaron al
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
y que evidenciaron un déficit regulatorio. A raiz de ello, omite el hecho de
gue en la ultima década se han instaurado politicas y mecanismos de
aseguramiento de la calidad a nivel de sistema y al interior de las
instituciones que han logrado permear positivamente las practicas instituidas
y, progresivamente, ir instalando una cultura orientada al mejoramiento y a la
rendicion de cuentas. El proyecto de ley no considera esta experiencia y sus
consiguientes aprendizajes, sino que legisla en funcion de la excepcion
negativa y exagera la funcion contralora y sobrerreguladora.

En este sentido, la organica, la naturaleza y las funciones del Consejo
para la Calidad que el proyecto propone, implicara que el sistema de
aseguramiento de la calidad se inclinara hacia el control e inhibira la mejora
continua de la calidad desde las mismas instituciones. Asimismo, constituye
un severo error la concentracién de funciones y atribuciones que recaeran en
el nuevo Consejo para la Calidad de la Educacion Superior. En esta nueva
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institucionalidad prevalece ademas un rol de fiscalizacibn con sesgo
sancionatorio y punitivo, lo cual es negativo para el Sistema.

Respecto a la acreditacion, se debe recordar que no es un fin en si
misma. El proyecto hace equivalentes acreditacion con aseguramiento de la
calidad, lo que también constituye un error. La calidad es una cuestion que
trasciende a la acreditacion. Lo que el proyecto de ley no considera es la
nocion de mejoramiento continuo, que es una de las dimensiones a las que
debe apuntar el aseguramiento de la calidad. El aseguramiento de la calidad
es fruto de una combinacion equilibrada entre la capacidad de la institucion
de rendir cuentas ante entidades externas (accountabillity) y su propia
capacidad de mejora continua (control interno). Es esta integracion la que
genera aprendizaje institucional y construye una cultura de la calidad en el
seno de las instituciones de educacion superior.

Por otra parte, el proyecto de ley tiene omisiones lamentables como es
el caso de la acreditacion voluntaria de carreras y programas de pregrado, y
la acreditacion de magister. En esto el actual Sistema ha avanzado bastante.
Entendiendo que el sistema de acreditacion de carreras es perfectible, aqui
se propone avanzar hacia una acreditacion por “area disciplinar” o “Facultad”,
gue involucre al conjunto de carreras y programas adscritas a la misma. Por
su parte, el proyecto de ley propone una acreditacion de una “muestra” de
carreras en el contexto de la acreditacion institucional, o que no solo no es
viable desde el punto de vista operativo, sino que tampoco permitird una
evaluacion pormenorizada sobre aspectos estrictamente académicos, como
los que hoy se revisan en una acreditacion de programas.

Por su parte, los niveles de acreditacion C, B y A se encuentran
definidos deficientemente y aparecen como una condicidén estatica, mas que
como una gradiente, que permita que las instituciones vayan evolucionando y
les permita ascender de nivel. Por lo demas, los niveles no son excluyentes
entre ellos y no permiten realizar una diferenciacion clara entre uno y otro
respecto al desempefio de las instituciones.

Existe bastante consenso en la necesidad de una regulacion
apropiada para el aseguramiento de la calidad en la educacién superior, pero
esta debe ser equilibrada y debe atender a los niveles de desarrollo de las
instituciones y, al mismo tiempo, favorecer su mejora continua.

No es necesario partir de cero en materia de aseguramiento de la
calidad. El Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, la propia Comision Nacional de Acreditacion, las
agencias acreditadoras y las instituciones de la Educacion Superior en
general han desarrollado aprendizajes valiosos. De ahi que este proyecto al
no contemplar aquello, lejos de ser un avance, podria convertirse en un
retroceso.

14. La Presidenta del Directorio del Foro Aequalis de Educacién Superior, sefiora
Maria José Lemaitre y el Vicepresidente seiior José Julio Ledn.

La sefiora Lemaitre y el sefior Ledn expusieron en la sesién 2362,
celebrada el dia lunes 14 de noviembre de 2016. Asistieron acompariados de
las sefioras Marietta Radnic y Angélica Cabello, del Area de
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Comunicaciones. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Observaron que se trata de un proyecto descontextualizado, que no
considera suficientemente la realidad de la educacion superior del pais.
Existe escasa consistencia entre el discurso (mensaje) y las disposiciones,
entre fines y medios. Ademas, hay silencios preocupantes, tales como los
estudiantes, la internacionalizacion, la articulacion de la educacion superior,
la innovacion y la transferencia tecnoldgica. Existe una excesiva regulacion, y
desconocimiento de que la calidad es esencialmente una responsabilidad de
las instituciones.

Sostuvieron que la calidad como politica publica de educacién superior
debe definir un marco de referencia para el disefio de criterios de calidad, la
operacionalizacion de los criterios en el marco de los propositos
institucionales, la articulacion entre certificacion de autonomia y acreditacion
y la limitacién de la autonomia de IES que no cumplen suficientemente con
los criterios de calidad.

En materia de institucionalidad, expresaron que se requiere una
configuracion legal que respete la autonomia y diversidad, pero promueva
objetivos compartidos, que asegure el cumplimiento de estandares
(exigentes y alcanzables) adecuados a la diversidad de las instituciones y el
alumnado que atienden. Ademas, es necesaria la definicion de una
estrategia de largo plazo, que comprometa a las instituciones y el Estado,
traducida en directrices flexibles, graduales, factibles de implementar por
parte del Estado y que promuevan el compromiso institucional con la calidad.

Afirmaron que las falencias del proyecto dicen relacion, en primer
lugar, con la técnica legislativa, a través de un disefio no idoneo para el logro
de objetivos del proyecto; opta por un modelo de coordinacion centralizado y
burocratico, que excluye otras opciones.

Por otra parte, no es una reforma completa del sistema (por ejemplo,
subsiste el CAE, no reforma el CRUCH ni estructura de titulos y grados).
Ademas, la politica de las Instituciones de Educacion Superior se tiene como
de gobierno y no como de Estado. La estrategia nacional deberia ser fruto
del dialogo Estado-IES-sector productivo.

En otro orden de materias, opone (impropiamente) acreditacion y
autonomia. La calificacion del Consejo de Calidad como servicio publico es
un signo de énfasis en control. La autonomia no es opuesta sino condicion
de la calidad. En la experiencia comparada, la acreditacion es un proceso de
acompafiamiento y accountability, que promueve la mejora continua y la
capacidad de autorregulacion de las instituciones.

Expresaron que los elementos claves para la reforma radican en la
autonomia de las instituciones, que dice relacion con un disefio institucional
adecuado para cumplir con sus valores y propdsitos. Se refiere a su
capacidad para autodeterminarse en sus funciones académicas (definir su
proyecto institucional, misién y vision) y auto-gobierno.

Asimismo, es compatible con los requisitos del reconocimiento oficial,
que el Estado certifique, controle y promueva la calidad, con financiamiento
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estatal total o parcial, con requisitos que fije la ley y una politica nacional que
fije una estrategia de desarrollo para las Instituciones de Educacion Superior.

En suma, hicieron presente que la “forma” juridica debe ser
consistente con la estructura, funciones y caracteristicas de las instituciones
realmente existentes, promoviendo su desarrollo y guardando coherencia
con los valores compartidos (autonomia, heterogeneidad y caracter mixto del
sistema).

15. El Jefe del Area de Educacién Superior de la Fundacién Educacién 2020,
serior Mathias Gomez.

El sefior Gdmez expuso en la sesion 2362, celebrada el dia lunes 14
de noviembre de 2016. Asisti6 acompafnado del asesor, sefior Ariel Ramos y
de la Directora de Politica Educativa, sefiora Nicole Cisternas. Copia integra
de su presentacion se encuentra disponible para consulta.

Sefial6 que en materia de institucionalidad, se debe establecer como
requisitos para la obtencion y mantencién del reconocimiento oficial: la
prohibicién de lucro, la acreditacion en el nuevo sistema de aseguramiento
de la calidad, la fiscalizacion de la Superintendencia de Educacion Superior,
participar del Sistema Unico de Admision, regirse por el Marco Nacional de
Cualificaciones y contar con gobiernos corporativos modernos y pluralistas,
vinculados con el desarrollo de las localidades donde se encuentren.

Asimismo, se debe crear un nuevo Consejo de Instituciones de
Educacién Superior, que agrupe a todas las instituciones del sistema,
universidades e instituciones técnicas.

Es necesario crear una Superintendencia de Educacién Superior, que
fiscalice el correcto funcionamiento administrativo, legal y financiero de todas
las instituciones del sistema y una Subsecretaria de Educacién de Educacion
Superior, que sea la responsable del disefio y ejecucion en coordinacién con
la nueva institucionalidad que agrupe a las instituciones, y genere las
politicas publicas del sector.

Del mismo modo, se debe crear un Marco Nacional de Cualificaciones
de la Educacion Superior, que promueva Y facilite las trayectorias educativas
y formativas a lo largo de la vida, estableciendo los niveles de la formacion,
en términos de aprendizaje y su relacion con las areas ocupacionales,
incorporando niveles de oficio, técnicos de nivel medio y superior, en la
certificacion de competencias.

También se requiere modificar el sistema de aseguramiento de la
calidad, estableciendo su obligatoriedad para todas las instituciones,
considerando, una acreditacion integral, la incorporacién de estandares de
calidad orientados al logro de resultados, y las especificidades de la
Educacién Técnica. Ademds, reestructurar la Comision Nacional de
Acreditacion, eliminando las agencias privadas acreditadoras.

Por otra parte, afirmé que se deben fortalecer las universidades
estatales del pais, modificando las leyes que las norman, flexibilizando
significativamente su administracion, garantizando una efectiva rendicion de
cuentas, y modernizando su gestion. Asimismo, fortalecer la matricula de las
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IES publicas, generando un plan para fortalecer la matricula publica de un
26% a un 33% en las universidades.

También se requiere fortalecer la oferta de educacion publica regional,
incrementando la retencién de alumnos, promoviendo la articulacion y la
creacion de redes de colaboracion, y mejorando las condiciones econdémicas
para los docentes de sectores apartados, y consolidar la red publica de
instituciones técnicas en todas las regiones del pais, con una fuerte
componente local y al alero de las universidades estatales de cada region.

En materia de financiamiento, propuso generar una nueva estructura
de financiamiento para la educacion superior, que combine aportes basales y
variables, determinados mediante una formula objetiva, transparente y
orientada a resultados, que considere una bonificacion para instituciones en
zonas apartadas.

Sugirio crear el Consejo de Financiamiento de la Educacion Superior,
organismo estatal autbnomo que recopile y audite la informacién necesaria
para el célculo de los recursos publicos que se entregan a las instituciones.

Asimismo, se debe avanzar en el acceso gratuito a todos los
estudiantes, considerando las capacidades econémicas del pais, vy
garantizando la mantencion de los beneficios estudiantiles hasta que el
sistema esté en régimen.

Por ultimo, se requiere implementar la transparencia activa de la
informacion financiera de las instituciones, especificando fuentes de ingreso,
egreso y transacciones, de manera favorecer su buen funcionamiento.

16. El Investigador del Area Legislativa de la Fundacién Jaime Guzmdn, sefior
Felipe Rossler Hargous.

El sefior Réssler expuso en la sesion 2362, celebrada el dia lunes 14
de noviembre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

En relacidn a los principios que contempla el proyecto de ley, expreso
gue consisten en: autonomia, calidad, diversidad de proyectos educativos,
inclusion, libertad académica, participacion, pertinencia, respeto y promocién
de los derechos humanos, transparencia y trayectorias formativas y
articulacion, sin embargo, presentan incongruencias.

En relacidon a la nueva institucionalidad para la educacion superior,
destaco que el Ministerio cumple un rol excesivamente central. En efecto,
argumento que es imposible que asuma todas las atribuciones y funciones
gue le entrega el proyecto. Como Organo rector cuenta con demasiadas
facultades y con riesgo de politizar ciertas decisiones técnicas del sistema en
materia de acreditacion, financiamiento, entre otras.

En cuanto a la Superintendencia, se le entregan facultades propias del
CNED, por ejemplo, el reconocimiento oficial; se presenta el problema de
legalidad del uso de los recursos en la transicion a la gratuidad, y surge la
pregunta de quién va a definir la viabilidad financiera de una institucion.
Respecto del Consejo para la Calidad, la ADP no es suficiente garantia para
asegurar que sea un oOrgano técnico e independiente, ya que los 11
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miembros son electos directa o indirectamente por la Presidencia de la
Republica.

En materia de acreditacion, expresd que no todas las instituciones
deben ser complejas y Chile se convertira la primera excepcion internacional.
Se preguntdé qué se entendera por viabilidad académica de la institucion.
Ademas, de que el proyecto impone mas exigencias y menos beneficios, por
ejemplo, en la apertura de nuevas sedes.

En el aspecto relativo al financiamiento, precisé que se ha demostrado
déficit de las instituciones que se adscribieron a la gratuidad con el riesgo de
no dejar margen para la innovacion. Consulté qué pasard con los
funcionarios de las instituciones adscritas con el 100% de la matricula,
guienes probablemente querran regirse por el Estatuto Administrativo.

Finalmente, pidié avanzar hacia un mayor acceso a los sectores mas
vulnerables, que se garantiza mejorando la calidad de la educacién escolar y
con el costo alternativo de la educacion superior. Nuevamente insistié en que
solo la gratuidad no es suficiente y debe resolverse como se mantienen esos
alumnos.

Se requiere un sistema plural que respete los distintos proyectos
educativos, debiéndose mejorar la calidad del sistema, la pregunta es como
fortalecer la educacioén técnico profesional junto a una mayor “conversacion”
del sistema con el mundo laboral.

Lo anterior, sin olvidarse de las ciencias y la tecnologia y que se
deben explorar nuevas opciones, por ejemplo, educacion dual y que los
principios que declara el proyecto son los adecuados, lo importante es que
este los respete y ello no pasa porque los contradice.

17. El Encargado del Programa de Educacién del Area Legislativa del Instituto de
Ciencias Alejandro Lipschutz (ICAL), seiior Aldo Flores Colicoy.

El sefior Flores expuso en la sesion 2362, celebrada el dia lunes 14 de
noviembre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Sefald que, en general, se trata de un proyecto de ley que pese a las
regulaciones que crea, no se hace cargo del todo, de los multiples desafios
gue la reforma y que el programa de Gobierno propone.

Los acentos del sistema de financiamiento deben estar puestos en el
correcto uso de recursos publicos, en avanzar hacia el fortalecimiento de la
educacién publica, que a través de las instituciones del Estado va marcando
pauta y sirviendo de columna vertebral de todo un nuevo sistema. Es por
esto Udltimo que la presencia de figuras como el CAE parecen hasta
incoherentes con lo propuesto en el mensaje del proyecto. Ademas, es
indispensable tipificar el lucro como delito.

El mecanismo implementado en la gratuidad no termina con el
autofinanciamiento y junto con los nuevos criterios de acreditacion y acceso
a fondos publicos, siguen siendo muy perfectibles, sobre todo cuando se
hace competir instituciones con mecanismos de financiamiento iguales, pero
propositos y realidades muy distintas (sobre todo a nivel regional).
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Es un error, que tiene la potencialidad de fecundar falsas esperanzas,
condicionar la cobertura de los deciles superiores al aumento de los ingresos
fiscales estructurales en relacion al PIB tendencial.

Pese a que el proyecto instala una nueva institucionalidad, las
competencias de cada parte Estado (Ministerio de Educacién) e instituciones
no estan del todo delimitadas, por ejemplo, a nivel de la educacién técnico
profesional se debe definir especificamente como sera la articulacion de la
gobernanza del subsistema técnico profesional y como se hara la bajada de
ésta, en la vinculacion de la formacion con las empresas especializadas y
con la experiencia laboral.

El desarrollo de las humanidades y las artes debe ser fortalecido y el
fondo propuesto sin duda es un avance, sin embargo, se extrafian
propuestas en la linea de contar con una estrategia nacional en términos de
cobertura, equidad y pertinencia. Una medida similar al Consejo que
coordina actores en la educacion técnico profesional podria considerarse
para la articulacion de profesionales e implementacién de iniciativas en
materia de investigacion y educacion artistica.

Pese a la presencia de mecanismos que buscan fortalecer el sistema
estatal, estos son insuficientes en la medida en que el Estado no reconoce a
las instituciones de su propiedad como el eje de la transformacién del
sistema de educacion superior. Es necesario contar con una estrategia mas
especifica en lo que respecta el fortalecimiento de la educacion estatal, que
haga eco con las necesidades locales y devuelva la fe en la reforma.
Fortalecer el sistema estatal también significara solucionar el actual problema
de sobrepoblacion de profesionales en areas del conocimiento que producen
mas profesionales de los que el pais necesita.

Por ser las llamadas a convertirse en el eje de la transformacion, las
instituciones del Estado deben contar con un financiamiento mas eficiente
gue el propuesto (arancel regulado + 20% para cubrir la brecha), sobre todo
en las universidades estatales regionales, que poseen realidades muy
distintas a las del sector central del pais. Este punto es de especial
relevancia, sobre todo por los infructuosos intentos por descentralizar el pais
y los desafios de cara a diversificar la matriz productiva.

Con respecto a la estrategia, se debe contar con el respaldo del
Consejo de Rectores, pero en un sistema disminuido y mercantilizado no es
equivalente a tener un proyecto coherente, ni mucho menos valida
socialmente una propuesta. El sentido de lo publico esta presente en las
instituciones, si y solo si, produce bienes publicos méas alla de criterios y
namero de estudiantes beneficiados con la gratuidad y afos de certificacion.

Finalmente, es necesario avanzar hacia el fortalecimiento de la
educacion publica que provee de bienes publicos coherentes con una
estrategia nacional de desarrollo. Es ahi donde el esfuerzo por recuperar los
derechos de todas y todos cobrara sentido y aportara coherencia a la
reforma.
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18. El Director de la Cdtedra UNESCO de Inclusion en Educacion Superior
USACH y Director del Programa de Acceso Inclusivo, Equidad y Permanencia
(PAIEP) de la USACH, sefior Francisco Gil Llambias.

El sefior Gil expuso en la sesion 2372, celebrada el dia martes 15 de
noviembre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta. Fue acompafado de la Subdirectora del PAIEP de
la USACH, sefiora Beatriz Rahmer Pavez, y el Director de Pregrado de la
USACH, sefior Maximo Gonzalez.

Sefald que la propuesta es de gratuidad responsable y universal para
los estudiantes top 10%. Son 12.500 estudiantes, para los cuales se
necesitan 25 mil millones pesos. El proceso de implementaciéon de la
gratuidad de la Educacion Superior no es una tarea puntual, sino que
necesita de una reforma responsable y amplia del sistema de educacion
superior chileno.

Para el logro de este objetivo es imprescindible que Chile consolide un
sistema de acceso, permanencia y titulacion que responda, en primer lugar, a
las necesidades educacionales de los jovenes meritorios de todas las clases
sociales, etnias, culturas y género y, en segundo lugar, a las necesidades e
crecimiento del pais.

Para implementar una gratuidad responsable es indispensable
comprender de forma integral las barreras que se interponen en las
trayectorias educativas de los estudiantes con mayores desventajas sociales.
Las tres barreras principales son:

La primera dice relacion con el hecho de que las expectativas de los
estudiantes respecto de continuar estudiando en la educacion terciaria
crecen en paralelo con las oportunidades de aprendizaje que hayan tenido
en la educacién primaria y secundaria, en Chile las oportunidades educativas
no son iguales para todos.

Considerando que la igualdad de oportunidades es una meta que
demorara afios en ser alcanzada, es necesario que, en el intertanto, existan
vias de acceso inclusivas, ampliamente conocidas y transparentes que
impacten en las expectativas.

Una segunda barrera que enfrentan los estudiantes con mejores
antecedentes académicos de la educacién media para continuar estudiando
en la educacion superior es la subvaloracion de dichos antecedentes y la
sobrevaloracion de las pruebas de seleccion universitaria.

La tercera se trata de barreras economicas persistentes. Dada la
concentracion territorial de la oferta de educacion terciaria, los estudiantes de
los primeros quintiles, especiales los que tienen su domicilio en localidades
alejadas de las instituciones de educacién superior, necesitan recursos para
financiar sus gastos de alojamiento y mantencion.

Sostuvo que, desde un punto de vista de politica educativa, lo ideal es
gue estas barreras se aborden de forma integral en una reforma que incluya
la gratuidad. El foco exclusivo en superar solo alguna de estas barreras corre
el riesgo de convertirse en una medida de bajo impacto, incluso regresiva si
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finalmente se constata que beneficia solo a los estudiantes menos
carenciados de la poblacion.

19. El Encargado del Programa de Asesoria y Seguimiento Legislativo, sefior
Nelson Ortiz, del Centro Democracia y Comunidad (CDC).

El sefior Ortiz expuso en la sesion 2372, celebrada el dia martes 15 de
noviembre de 2016, junto al Encargado de Seguimiento a la Comision de
Educacion, sefor Gonzalo Mardones. Fueron acompafiados por el
Coordinador del Area Legislativa, sefior Pedro Mayorga. Copia integra de su
presentacion se encuentra disponible para consulta.

Se refirieron al concepto de instituciones de educacion superior
consagrado en el articulo 4° del proyecto de ley, sefialando que la definicion
que adolece de los siguientes problemas: no se menciona a los grados
académicos de exclusividad universitaria, ni su duracién; no se contempla si
es atribucién exclusiva de la universidad la otorgacion de postgrados
(diplomados, magister y doctorados), y no se considera que gran parte de las
universidades actuales no realizan actividades de investigacion e innovacion,
ya sea por falta de recursos o porque no es considerado dentro de la mision
de la institucion.

Sobre la investigacion, se pregunté si se permitirAn universidades
exclusivamente docentes, sin investigacion, y como actualmente la
investigacion reproduce los privilegios de universidades de elite, tales como
los fondos concursables para investigacion.

En cuanto al concepto de instituto profesional, el articulo 5°del
proyecto no es claro en distinguir los institutos profesionales de las
universidades, en especial aquellas que realizan sélo docencia y queé
carreras podian o no impartir estas instituciones. Respecto al concepto de
centro de formacion técnica, el articulo 6° del proyecto define de mejor forma
su rol especifico, no detalla la duracion y el tipo de programas que puede
impartir.

En otro orden de materias, propusieron la creacion de un Consejo
Nacional de Educaciéon Superior, esto es, el conjunto de actores
representantes de la realidad educativa en la educacién superior, dotados de
las herramientas legales necesarias para planificar, coordinar y decidir las
materias sometidas a su competencia, qgue con mayor 0 menor injerencia y/o
participacion del Ministerio de Educacion o sus representantes, que define
las politicas y directrices de la educacioén nacional.

Su estructura y organizacion varia dependiendo de la cultura legal de
cada pais, pero en general son aquellos que por su especial posicion dentro
del sistema educativo, cuentan con las capacidades, posibilidades y
conocimiento necesarios para delinear planes y politicas educativos de corto
o largo plazo, asi como para supervigilar su cumplimiento.

El problema en el actual proyecto es que falta coordinacion entre la
nueva institucionalidad (Superintendencia de Educacion Superior,
Subsecretaria, Consejo de Pares, CRUCHh) y las instituciones de educacion
superior, respecto de los planes nacionales de educacion, los objetivos
educativos comunes, la articulacion entre niveles educativos (ensefianza
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basica, ensefianza media, educacion técnico profesional, educacion
profesional y postgrados) y eliminar o disminuir trabas burocraticas y
centralizacion de las decisiones.

En sintesis, concluy6 que las ventajas de la regulacion a través de un
Consejo Nacional de Universidades consisten en entregar autonomia y
procesos decisivos pluralistas a las instituciones, asegurar la
representatividad de la diversidad educativa a nivel nacional y local, lograr
una adecuada coordinacién entre las instituciones de educacion superior y
estas con el Gobierno, buscar la solucion conjunta a problemas comunes e
institucionalizar la colaboracién entre instituciones de educacion superior de
distinto nivel de desarrollo.

Su propuesta de contenido para un Consejo Nacional de
Universidades dice relacion con el establecimiento de un érgano deliberativo
conformado por los rectores de las universidades chilenas, asegurando
participacion equitativa en orden a la pluralidad de miembros.

Dicho Consejo se abocard a la coordinacion como fin principal; la
elaboracion y,o0 participacion en los planes y programas de educacion
superior; velar por la eficiencia en el uso de los recursos; asegurar la
autonomia de sus miembros; contar con instancias que aseguren la
participacion igualitaria de sus miembros; implementar la articulacion entre
planes de estudios y niveles de educacién, asi como la internacionalizacion y
convalidacion de los titulos, y los demas que le asigne la ley en atencion a
sus miembros y funciones.

ESTUDIANTES.

1. La Vocera de la Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECh), Presidenta
de la FECH, seiiorita Camila Rojas Valderrama.

La sefiorita Rojas expuso en la sesion 2162, celebrada el dia martes
16 de agosto de 2016. Copia integra de su presentacién se encuentra
disponible para consulta.

Apunt6 que tras una serie de discusiones a lo largo de todo Chile, por
mas de 5 afos, han propuesto los siguientes elementos centrales:

A) Fortalecimiento y ampliacion de la educacion publica.

-Por medio de la ampliacién de la matricula estatal, acompafiado de
un aumento de los aportes a los basales a estas instituciones, asi como de
fondos de revitalizacion y planes de acompafiamientos.

-Este fortalecimiento y ampliacion debe comprenderse en el marco de
una estrategia nacional de desarrollo que busque, por medio de la
satisfaccion de las necesidades del pais, que se alcance al menos el 50% de
la matricula estatal dentro de los préximos 10 afios, por medio de la
absorcién de los estudiantes de instituciones privadas que deberan cerrar.

-Este fortalecimiento se debe desarrollar con la creacién de una red de
instituciones publicas y un nuevo sistema de acceso, que busque revertir las
condiciones de segregacion heredadas de la etapa escolar.

B) Un nuevo marco regulatorio.
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-Se deben establecer nuevas condiciones de existencia, dentro de las
gue se contemple la prohibicion efectiva del lucro, la complejidad de las
universidades, infraestructura acorde, educacién feminista, un sistema de
cuentas publicas periddicas, asi como de que se garanticen condiciones de
democracia interna, con participacion de todos los estamentos.

-Se deben establecer, también, condiciones especiales para el
financiamiento estatal, que contemple una transparencia total del uso de
recursos, por medio de controles publicos, como la Contraloria o la ley de
transparencia. Asimismo, poseer autonomia universitaria, por medio de la
participacion democratica de los estamentos. Por otro lado, deben ser
instituciones que orienten su quehacer a las necesidades nacionales y
regionales, cumpliendo la estrategia nacional de desarrollo, con una
formacion inclusiva e intercultural.

-En cuanto a la administracién provisional y de cierre, se debe
modificar en el sentido de asegurar efectivamente el derecho a la educacion
de los estudiantes afectados, por medio de la reubicacion y revalidacion de
titulos en instituciones del Estado, y contemplar la estatizacion de las
instituciones, de ser necesario.

C) Gratuidad y financiamiento.

-La gratuidad debe ser universal para no reproducir las condiciones de
segregacion del sistema escolar, donde se asegure la mantencion. Esta
gratuidad debe ser implementada en las instituciones que cumplan con
criterios para el financiamiento estatal, y el aporte no debe ser via voucher,
sino que por medio de aportes basales de libre disposicion.

-En el periodo de transicion, se debe avanzar paulatinamente por
medio del financiamiento por medio de aportes fiscales directos, aumentando
progresivamente en la medida en que disminuye el subsidio a la demanda en
instituciones privadas excluidas del financiamiento estatal.

-Se debe expulsar a la banca del sistema de financiamiento y
condonar la deuda tanto de la banca como del Fondo Solidario de Crédito
Universitario (FSCU).

-Se debe establecer un fondo de revitalizacién de las instituciones del
Estado.

Afirmé que el problema de este proceso es que esta reforma no viene
a transformar el sistema actual e incluso puede implicar un retroceso para
una sociedad que demanda afio a afio que se garantice el derecho a la
educacioén, ya que sin transparentarlo se ha gestado en base a los vinculos
organicos gue tiene la Concertacién con el empresariado de la educacion,
dejando de lado el debate de ideas y haciendo politica exclusivamente por
los intereses econdmicos que los cruzan.

Finalmente, expres6 que quizas es algo comprensible con un proyecto
gue se basa en la indefinicion, en la ausencia de ideas y en la exclusion de la
sociedad en sus ideas centrales, seguir empujando esta iniciativa tal como
estd hace innecesario enemigos, ya que pareciera ser que es el mismo
Gobierno el que esta dispuesto a poner en riesgo la posibilidad de que Chile
tenga una reforma.
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2. La Presidenta de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile
(FECH), sefiorita Camila Rojas Valderrama.

Expusieron la sefiorita Rojas, la Presidenta de la FEUACH y vocera
zonal sur de la Confech, sefiorita Nicole Cornejo; el Presidente de la
FEUSACH y vocero zonal metropolitano, sefior Patricio Medina, y la sefiora
Betsy Saavedra, Presidenta de la Federacion Nacional de Asociaciones de
Profesionales y Técnicos de Universidades Estatales de Chile
(FENAPTUECH), en la sesién 2342, celebrada el dia lunes 7 de noviembre
de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible para
consulta.

Sefialaron que es fundamental avanzar en una definicion de
instituciones publicas en razén de los importantes aportes por medio de la
produccion de bienes colectivos, desde la generacion del conocimiento y su
vinculacion con el medio, hasta el desarrollo de un importante compromiso
con la libertad académica, una articulacion y cooperacion entre ellas,
manteniendo un alto nivel de pertinencia y calidad en sus carreras, asi como
formas de gobernanza participativas que dan garantias de autonomia. Lo
publico no debe ser entendido como una cuestion de propiedad, sino que
debe ser entendido como una cuestion de democracia.

En materia de Educacién Publica estimaron que las instituciones
estatales deben ser la columna vertebral del sistema de educacion superior.
El corazdn de la calidad y de enfrentar la segregacion del sistema heredado
de la educacion escolar. Para lograr esto es necesario:

-Un plan de fortalecimiento de estas instituciones, acotado en el
tiempo, de un plazo de 10 afios, que procure el crecimiento de la matricula,
para llegar al 50% en 10 afios, por medio de las siguientes medidas: eliminar
el tope de crecimiento en la matricula estatal, inversion en ampliacion y
modernizacién de infraestructura, fortalecimiento del cuerpo académico y
reubicacion de los estudiantes de instituciones que cierren en instituciones
estatales.

En este plan se deben estimular mecanismos de acceso que
garanticen la inclusiéon e integracion social, y que garanticen la entrada,
permanencia y titulacion de estudiantes vulnerables, por medio de fondos
basales adicionales.

-Creacion de una Red de Instituciones Estatales.

-Relacion con el Estado (por medio de esta posible Subsecretaria de
Educacion), en donde exista una unidad de propositos estratégicos para la
construccion de politicas publicas de relevancia local, regional, nacional e
internacional.

-Financiamiento analizado por los cuerpos colegiados y entes
fiscalizadores internos en financiamiento.

En materia de financiamiento, sefalaron que los medios de
financiamiento deben ser principalmente aportes basales a las instituciones,
de libre disposicién, con un trato preferente para las instituciones estatales.

-Debe ser concebido en funcion de Instituciones Complejas, no
meramente docentes.
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-La gratuidad debe ser universal, por medio de aportes institucionales
directos, que aumenten progresivamente en la medida en que disminuye el
financiamiento a la demanda.

-Deben existir fondos especiales para el Plan de Fortalecimiento de
las Instituciones del Estado, dad la necesidad de fortalecer la Educacion
Superior Estatal Regional, particularmente.

-Eliminacion del Crédito con Aval del Estado. Se deben redirigir estos
fondos al fortalecimiento y expansién de las instituciones estatales.

-Condiciones para que instituciones privadas reciban aportes del
Estado (propuesta CRUCH): deben estar constituidas como corporaciones 0
fundaciones sin fines de lucro; que la institucion sea duefia de la mayoria de
la infraestructura inmobiliaria, mobiliario, equipamiento, etc.; que el gobierno
institucional y los procesos académicos relevantes dependan de la
comunidad universitaria, segun las formas en que esta decida organizarse;
contar con carrera académica y funcionaria, y cumplimiento con la
prohibicién del lucro.

En materia de gobierno y administracién, se debe establecer la
participacion triestamental como regla general de los 6rganos colegiados,
con una politica de relaciones laborales aprobada por el 6rgano superior.

Se debe garantizar la estabilidad laboral de los trabajadores de las
instituciones del Estado, a través de una politica de recursos humanos, y
cumplir con la proporcion de funcionarios de planta y a contrata. Es
necesario terminar con la externalizacion de servicios, lo que conlleva una
precarizacion del trabajo.

También se debe destacar que la soberania universitaria radica en la
comunidad universitaria. La eleccidon de autoridades unipersonales, que se
efectla con participacion minima, debe realizarse con participacion de todos
los estamentos.

Por ultimo, sostuvieron que se debe prohibir el lucro en todo el
sistema, no solo en el sistema universitario. Asimismo, es necesario
establecer el lucro como un delito autbnomo (incluyendo a las Instituciones
de Educacién Superior dentro de la remision del articulo 238 del Cdédigo
Penal, por ejemplo).

Del mismo modo, se requiere la existencia de politicas estratégicas de
desarrollo elaboradas con formas participativas en su elaboracion, tanto
regionales como nacionales.

Afirmaron que es necesario mantener la autonomia como principio en
todo el Sistema de Educacion Superior. Es la comunidad institucional la que
define el desarrollo del proyecto educativo, sin injerencias de terceros
(controladores).

En otro orden de materias, hicieron presente la conveniencia de
regular y establecer la obligatoriedad de la acreditacién de postgrado.



148

3. El Presidente de la Federacion de Estudiantes de la Pontificia Universidad
Catélica de Chile (FEUC), sefior Daniel Gedda Nurio.

El sefior Gedda fue acompafado por el Segundo Vicepresidente,
sefior Sebastian Jouannet, y la Primera Secretaria Ejecutiva, sefiorita Loreto
Gonzalez. Expuso en la sesion 2342, celebrada el dia lunes 7 de noviembre
de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible para
consulta.

En materia de fortalecimiento y ampliaciéon de la educacion publica,
estimo necesario ampliar la matricula en la educacion superior estatal; contar
con un crecimiento acompafiado de aumento de los AFD y fondos de
revitalizacion; tener una ampliacion en éareas de escasez de oferta
académica orientada en instituciones de educacidn superior prioritarias; tener
planes de acompafamiento; ofrecer continuidad de estudios secundarios-
universitarios; tener un plan de transicion estratégico en educacién superior
destinado a aumentar matricula del Estado, y absorber la matricula en
periodo de transicion.

Apunto a la creacion de una red de instituciones estatales compuesta
por universidades, centros de formacién técnica, institutos profesionales y la
direccion de educacion publica con coordinaciones regionales, enfoque en
inclusion y acceso en planes de estudio en la red y retribucién social del
profesional egresado.

En relacion al nuevo Consejo de la Sociedad Civil del Ministerio de
Educacion expresé que debe encontrarse compuesto por distintos actores de
la educacion (didlogo sociedad - politicas publicas) y contar con atribuciones
de intervencion en politicas publicas e iniciativa legislativa.

En materia de nuevo sistema de acceso, llamé a implementar un plan
nacional articulado de educacidén estatal, que cuente con una bateria de
instrumentos sin  sesgos, sin perjuicio de avanzar en mecanismos
complementarios.

Expres6 que la nueva Confederacién de Instituciones de Educacion
Superior debera estar compuesta por instituciones del Estado y privadas que
tendran un rol asesor en politicas publicas.

Propuso la creacion de un Observatorio Laboral, que debe ser un ente
autonomo dependiente del sistema de instituciones de educacion superior,
cuya funcion consistird en realizar analisis sobre demanda laboral y oferta
académica y la creacion de material estadistico para planes de desarrollo.

En relaciéon a las condiciones para el financiamiento estatal aplicables
para los cooperadores de lo publico, se debe exigir transparencia total en
usos financieros (ley de transparencia), el servicio a la comunidad, una
carrera funcionaria y no utilizacion de la subcontratacibn en funciones
permanentes, acceso Yy diversidad en matricula, un marco de cualificaciones
comun, conocimiento en docencia e investigacion abierta a todos los
chilenos, poseer autonomia universitaria sin injerencia alguna de externos e
integracion a los planes estratégicos de desarrollo de la educacion publica.

Asimismo, expreso que deben modificarse los protocolos de cierre y
administracion provisional, lo que tiene especial relevancia en la revalidacion
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de titulos, la reubicacién de instituciones de educacion superior del Estado, la
estatizacion en caso de lucro y en un plan de desarrollo institucional hacia lo
publico supervisado. Debe ser distinto al funcionamiento actual del
administrador provisional, que parece mas un sindico de quiebras que un
administrador que tiene como mision sacar a adelante a la institucion.

En cuanto a la formula de financiamiento, plante6 uno universal que
no aumente el gasto fiscal y que erradique cualquier formula crediticia, para
lo cual se cuenta con 3 formulas: a) impuesto al egresado, b) fondos de la ley
reservada del cobre o c) un sistema mixto de impuesto al egresado y
financiamiento estatal.

4. El Vocero de la Organizacion de Federaciones de Educacion Superior Privadas
(OFESUP), Presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad del
Desarrollo, sede Santiago, seiior Luis Vargas Atton.

Expusieron el sefior Vargas y la Vocera OFESUP, Vicepresidenta
FEUDLA La Florida, seforita Javiera Abarca, acompafados por la Presidenta
electa de la FEUDD, sefiorita Valentina Belmar, en la sesion 2342, celebrada
el dia lunes 7 de noviembre de 2016. Copia integra de su presentacion se
encuentra disponible para consulta.

Valoré que el proyecto avance en términos de aseguramiento de la
calidad y la exigencia de la acreditacion para el reconocimiento estatal, sin
embargo, advirtio que el sistema propuesto de acreditacion por niveles
mantendra una légica de estigmatizacion sobre aquellos estudiantes de
planteles menos acreditados, asi como también consider6 que debe existir
algin mecanismo que permita que, por ejemplo, los informes de
autoevaluacion elaborados por las instituciones de educacion superior a la
mitad del periodo de acreditacion permitan reevaluar el nivel establecido.

En relacion a la situacion de administracion provisional y cierre de
instituciones, considerd que debe dotarse de mayores atribuciones a la figura
del administrador provisional, de tal forma que su intervencién en las
instituciones sea realmente beneficiosa y no se transforme en una entidad de
transicion directamente al cierre. Para los casos que, efectiva y
lamentablemente, terminen en el cierre de una institucion, debe establecerse
en primer lugar un protocolo claro de accion coordinada del sistema completo
con tal de aminorar de la mayor forma posible el perjuicio a los estudiantes
afectados.

El lucro debe ser definido explicitamente dentro del proyecto, asi como
también incluir las sanciones respectivas ante un delito tipificado, ya sea
castigando la responsabilidad individual o estableciendo algiin mecanismo de
sancion institucional. Solo de esta forma se evitaran vias indirectas de desvio
de fondos que afectan directamente la calidad educativa y la relacién de las
instituciones con sus comunidades, casos que todos han conocido y que hoy
el Estado en su conjunto no ha sabido enfrentar anticipadamente o no ha
tenido las herramientas necesarias para evitarlo y sancionarlo como
corresponde.

En la misma linea anterior, valoré los cambios en la institucionalidad
fiscalizadora y reguladora del sistema, tal como es la nueva
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Superintendencia de Educaciéon Superior. Ahora bien, consider6 que la
informacion que ella dispondra para el conocimiento publico debiese también
comprender, por ejemplo, los estados financieros desagregados de cada
institucion de educacion superior, situacion que permitird la fiscalizacion
activa de la comunidad educativa, asi como también el avance en términos
de confianza dentro de ésta misma.

En relacion al capitulo de financiamiento y gratuidad universitaria,
consider6 razonable lo establecido por el proyecto en términos de aumento
de cobertura en relacion al progreso en desarrollo del pais, comprendiendo
gque existen necesidades adicionales que deben ser cubiertas, ahora bien, es
necesario aumentar la duracion de este financiamiento por estudiante en
consideracion de los datos hoy disponibles. Record6 que hoy en promedio la
duracion real de un plan de estudios es superior en 3 semestres a la
duracion formal del mismo, por lo cual existe una brecha que cubrir,
claramente.

En términos del financiamiento por créditos, consider6 necesario el
reemplazo del CAE, entendiendo la compleja situacion de endeudamiento
estudiantil, el alto costo que significa hoy para el Estado y la l6gica de
mercado que se manifiesta en torno a la banca privada. En esa linea, desde
el Ministerio se ha informado el avance con un proyecto individual que
cambiara esta figura a algo similar al crédito solidario, manteniendo el 2% de
interés y sacando a la banca privada del sistema.

Reconocio el avance en torno a la educacion técnico profesional. Una
nueva institucionalidad junto a un plan de desarrollo de largo plazo, sumado
a la inclusion de los centros de formacion técnica e institutos profesionales
en la gratuidad son compromisos que orientan la politica publica en pro de un
mayor desarrollo de este sector. Sin embargo, junto a lo anterior, debe
también considerarse la eliminacion del lucro y su correspondiente sancion
en el sector ya que, de lo contrario, se mantendra una logica de mercado que
es justamente la que hoy se rechaza con fuerza.

5. El Vocero de la Coordinadora Nacional de Estudiantes Secundarios (CONES),
seiior José Corona Castillo.

Expuso el sefior Corona, acompafado por el sefior Dante Vera, en la
sesidn 2342, celebrada el dia lunes 7 de noviembre de 2016. Copia integra
de su presentacion se encuentra disponible para consulta.

Consideré que son las instituciones del Estado las que de mejor
manera reflejan y,0 deberian reflejar el interés publico en su quehacer,
siendo indispensable la constitucion de una Red Estatal de Educacion
Superior. Por lo tanto, debe haber una presencia mayoritaria de la matricula
de educacion superior del pais, constituirse como el centro gravitacional del
sistema, de modo de ser el pilar principal en la definicion de politicas e
investigacién y mantener un trato preferente de parte del Estado y concretar
las politicas de desarrollo.

Enfatiz6 que Chile debe invertir sus recursos en instituciones que
colaboren con el desarrollo del pais y sus regiones. Los limitados recursos
con gue el pais cuenta deben ser invertidos en instituciones que devuelvan a
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la sociedad aportes significativos, que permitan al pueblo en su conjunto
acceder a una mejor calidad de vida. En consecuencia, deberan recibir
aportes del Estado aquellas instituciones de educacion superior que cumplan
con un rol publico. El Estado debe entregar un trato financiero preferente a
las instituciones de su propiedad, esto expresado en un aporte basal que
asegure recursos basicos para el normal funcionamiento de la institucion.

En materia de gratuidad universal para todos los estudiantes que
accedan a universidades del sistema publico, debe comenzarse por los
jovenes con menos recursos, y ponerse fin del CAE en un plazo acotado,
terminando con las recompras de créditos por parte del Estado y
traspasando estos recursos al fondo solidario administrado por una
institucion del propio Estado.

Con esto se debe poner fin al financiamiento publico via beneficios
estudiantiles a instituciones de educacién superior fuera del sistema de
gratuidad, ademas de fusionar del CAE y el FSCU en un crédito comun,
administrado por el Estado, que financie a los estudiantes de instituciones
adscritas a la gratuidad, que debido a la transicion aun deban seguir
financiando sus estudios.

Recalco que se requiere de una nueva politica de acceso, que es una
deuda que debe ser saldada en esta reforma. Una nueva politica de acceso
gue democratice las aulas universitarias, desde el punto de vista de la
composicién socioecondmica de sus estudiantes.

Al respecto, propuso una articulacion publica estatal entre el Sistema
de Educacion Publica (NEP), actualmente en tramitacion en el Senado, y el
Sistema de Educacion Superior Publica, en la cual se aseguren porcentajes
de acceso a instituciones de educacion superior estatales y publicas, en
funcion del ranking de notas de sus egresados de cuarto medio. Para ello, el
actual Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a la Educacion
Superior (PACE) debera transformarse en una politica permanente para el
Sistema de Educacion Publica.

INSTITUCIONES RELIGIOSAS Y CREDOS.

1. El Presidente del Area Educacion de la Conferencia Episcopal de Chile, Obispo
de Temuco Monsefior Héctor Vargas Bastidas.

Monsefior Vargas expuso en la sesion 2272, celebrada el dia martes
27 de septiembre de 2016. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta. Lo acompafaron el Vicerrector de la Universidad
Catdlica de Temuco, sefior Arturo Hernandez; el Director Area Educacion de
la Conferencia Episcopal, sefior Rafael Silva Soler, y el Abogado Asesor
sefior Leonardo Jafia.

En primer lugar, se refirié a la pérdida de autonomia. En varios de sus
componentes, la propuesta considera la transferencia de importantes
atribuciones que tradicionalmente han estado bajo el control de las
instituciones de educacion superior a favor de una mayor regulacion estatal.
Se establecen sobrerregulaciones, que burocratizan en exceso el sistema,
concediéndole al Estado un unico rol controlador. La diversidad y riqueza del
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Sistema de Educacion Superior, exige autonomia y libertad institucional, que
incluye aspectos académicos, administrativos y econémicos.

En segundo término, se refiri6 a la homogeneidad del sistema
propuesto. La propuesta de reforma no presenta una vision sistémica, amplia
y diversa de la educacion superior del pais, que reconozca las caracteristicas
de su historia, asi como la riqueza y diversidad que le otorgan la provision
mixta, plural y territorial.

Un tercer aspecto dice relacién con el debilitamiento de la educacién
publica regional. El proyecto tiene una vision fundamentalmente centralista,
gue desconoce el aporte de las instituciones de educacidon superior
regionales o aquellas con presencia en diversas regiones al desarrollo social,
econdmico Yy cultural de sus territorios y a los esfuerzos de descentralizacion
del pais. El desarrollo equilibrado del territorio pasa por fortalecer las
universidades e instituciones técnico profesionales con fuerte vocacion
regional.

En quinto lugar, se refirié al financiamiento publico. La propuesta que
pretende el fortalecimiento de la educacion publica, mantiene los
mecanismos financieros y la desregulacion que le dieron impulso a la
educacion en base a criterios de mercado. El disefio de la actual propuesta
solo considera recursos publicos para el financiamiento de parte de la
docencia universitaria, descuidando otros ambitos de desarrollo y funciones
académicas de una universidad.

Ademas, la regulacion del arancel por parte del Ministerio para la
entrega de recursos asociados a la gratuidad, se efectda sin un enfoque de
compensacion por territorialidad o tipo de estudiante, lo que condiciona
fuertemente el desarrollo de las instituciones. En el periodo de transicién en
la implementacion de la ley (4 afios), su efecto sera mucho mas perjudicial
gue la definicién arancelaria por glosa presupuestaria aplicada en 2016.

Por otra parte, el sistema de financiamiento planteado respecto al AFD
y los aportes basales pone en alto riesgo la calidad de los proyectos
educativos, debido a la escasez de fondos publicos aportados y a los ajustes
econOmicos que deberan realizar las instituciones para cumplir con su
mision, reduciendo la autonomia y el desarrollo futuro de la institucion.

En otro orden de materias, la nueva institucionalidad concentra
inadecuadamente atribuciones discrecionales en la Subsecretaria de
Educacién Superior y en la Superintendencia de Educacién Superior. El
proyecto contempla la creacién de un nuevo Sistema de Aseguramiento de la
Calidad en la educacién superior, compuesto por la Subsecretaria de
Educacion Superior, Consejo Nacional de Educacién, Consejo para la
Calidad y Superintendencia de Educacion Superior, pero con clara
preponderancia de la Subsecretaria, en todos aquellos aspectos no referidos
a las tareas de la futura Superintendencia.

Por dltimo, la nueva institucionalidad no cuenta con real
aseguramiento de la calidad en las instituciones de educacion superior
estatales, realizando diferencias sin fundamentos en el proyecto. En cuanto a
los efectos de la no acreditacién o de la acreditacion condicional, el proyecto
establece una diferencia arbitraria en favor de las instituciones estatales, al
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hacer inaplicable a su respecto las normas sobre administracion provisional o
administracion de cierre, lo que a todas luces perjudicara la calidad en dichos
planteles, ademas de establecer una diferencia infundada cuya
constitucionalidad es dudosa.

Finalmente, efectud las siguientes propuestas de cambios:

1. Valoracién efectiva de los diversos proyectos que histéricamente
han servido a la educacién en Chile, entre ellos el que han hecho en su
historia las universidades o institutos de inspiracion catélica o confesional.
Esta valoracion debiera de traducirse en la consideracion en el
financiamiento de las mismas y en la posibilidad concreta de desarrollo y de
continuidad en el servicio publico que prestan a la sociedad, especialmente
en regiones.

2. Transformar el sentido excesivo en el control en un sistema de
apoyo y acompafamiento que sancione a aquellos que no cumplan con las
normas definidas pero que genere espacios de confianza y libertad en
aguellas instituciones de tradicion de buena gestién y de calidad.

3. Definicion mas amplia de lo publico, que no se limite a lo estatal,
sino al servicio que se preste y a los productos que se obtienen.

4. Incorporacion de factores regionales en el céalculo de los
financiamientos de las instituciones que valore de manera concreta el aporte
a la nivelacion de la vulnerabilidad que significa la incorporacion de
estudiantes de los mas bajos deciles.

2. El Presidente de la Mesa Ampliada de la Union Nacional Evangélica de Chile
(UNE Chile), Obispo Emiliano Soto Valenzuela y el Obispo Francisco Rivera.

Los obispos expusieron en la sesion 2272, celebrada el dia martes 27
de septiembre de 2016. Copia integra de su presentacién se encuentra
disponible para consulta.

Valoraron la reforma a la educacién superior chilena, aunque esto
implica confrontar multiples y diversos intereses econdmicos, religiosos,
politicos e ideoldgicos. Se sabe que es un debate complejo, pero necesario
para recuperar el derecho a la educacion. Por la misma razon, un proyecto
de reforma en este nivel educativo no podia ser neutral ni menos apostar a
dejar contentos a todos.

El proyecto presentado por el Gobierno sin duda desatada diversas
reacciones y criticas que reclaman desde una “excesiva intervencion estatal”
y “pérdida de autonomia de las instituciones”, y quienes con cierta frustracion
ven que el proyecto se limita a proponer normas de regulacion de empresas
privadas, manteniendo el mercado de la educacién, sin construir un sistema
publico coherente. Sin embargo, en su opinion, todos quienes entienden que
garantizar la educacién como un derecho social, y una inversion social
estratégica para el desarrollo del pais, no pueden quedarse en la trinchera de
la critica facil y perder la posibilidad de incidir en la reforma, para que
corresponda verdaderamente al interés de los chilenos.

Se trata, en consecuencia, de un proyecto que aun no refleja una toma
de posicion clara respecto a la contradiccion fundamental: la educacién como
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un derecho social habilitante garantizado por el Estado, o al contrario, como
un bien de consumo en un mercado regulado pero entregado
mayoritariamente a la iniciativa privada.

Quienes consideran un deber ético y religioso promover la educaciéon
como derecho social deben de unir fuerzas para enfrentar este debate,
ampliando el estrecho escenario del Congreso. Asimismo, se necesita
aclarar urgencias, prioridades de temas contenidos en el articulado del
proyecto que seran decisivos para definir la orientacion final del mismo, es
decir, hacia qué sistema de educacion superior se quiere caminar de aqui a
mas de 20 afos.

Para comenzar, asegurar la reconstruccion de un sistema publico
coherente es un objetivo central:

1. Esto significa, en primer lugar, crear una red de universidades y
centros de formacién técnica estatales, que se fortalezca mediante fondos
basales y proyectos de inversion para la expansion de su cobertura,
sobretodo en regiones.

2. Es imperioso considerar que una red de instituciones estatales de
excelencia y un conjunto de instituciones privadas (0 “no estatales”)
colaboren con el Estado en el aseguramiento del derecho a la educacion
gratuita, pluralista, integral, laica, sin fines de lucro y con claro compromiso
con el pais y el bienestar de su gente.

3. En la actualidad hay instituciones que por razones historicas
nacieron de derecho privado, pero realizan -y que se les puede exigir el
cumplimiento de -una labor fundamentalmente puablica (como las
universidades privadas que hoy se coordinan a través del Consejo de
Rectores y otras que claramente podrian cumplir con esa funcién). Estas
instituciones debieran tener igualmente acceso a fondos basales mediante la
firma de contratos de colaboracién con el Estado.

4. El sistema publico tiene por vocacion garantizar el derecho a la
educacion de manera inclusiva, pero a su vez las instituciones que sean
parte de este sistema tendran el deber de servicio al pais, teniendo que ser
instituciones formadoras, orientando su labor a fortalecer el desarrollo
cultural y econdmico sustentable de Chile. Conceptos como éstos son los
gue deben inspirar la discusion sobre el marco regulatorio del proyecto de ley
y frente a los cuales el debate ideoldgico pueda desarrollarse con sinceridad
y honestidad discursiva.

Para el Estado, garantizar el derecho a la educacion debe ser un
objetivo a cumplir sin subordinacién a las decisiones o voluntades de los
gobiernos de turno. En este sentido, debe quedar determinado en la ley los
plazos de avance de la gratuidad y los requisitos institucionales para acceder
a este financiamiento, asi como también la expansion y mejoramiento de una
oferta publica.

No se puede aceptar que el avance de la gratuidad y el fortalecimiento
de la educacion publica quede condicionada a variables indeterminadas de
crecimiento economico o la competencia del sistema, en consecuencia,
dejadas al arbitrio de los gobiernos de turno y la capacidad de hacer
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publicidad de una institucion. La ley debe establecer que la planificacion
econOmica se hace considerando el compromiso del Estado para asegurar
una educacién publica gratuita y de calidad para todos los chilenos y
chilenas.

Asimismo, la ley tiene que ser clara en la eliminacion del lucro. Esto
significa aumentar las capacidades fiscalizadoras de la Superintendencia
propuesta en el proyecto e incluir un tipo penal especial que sancione
adecuadamente a quienes defrauden la ley. Chile presenta una
concentracion de la riqueza inédita, que lo sitia entre los tres paises con
mayor desigualdad en la OCDE. Esto va a la par con una enorme
concentracion del conocimiento, que a su vez reproduce la desigualdad en la
distribucion del ingreso.

La reforma de la educacion superior con una orientacion puesta en la
redistribuciéon del conocimiento, para garantizar a los ciudadanos una mejor
calidad de vida, requiere un cambio de orientacidn ético en la politica y en la
planificaciébn de nuestro desarrollo econémico. Es este imperativo el que
debe guiar las discusiones acerca de cada uno de los articulos del proyecto
presentado.

3. EIl Presidente de la Asociacion de Didlogo Interreligioso para el Desarrollo
Humano (ADIR) de la Comunidad Judia de Chile, Rabino Daniel Zang.

El Rabino Zang expuso en la sesion 2272, celebrada el dia martes 27
de septiembre de 2016. Lo acompafiaron el Director Ejecutivo de la
Comunidad Judia de Chile, sefior Yonathan Nowogrodski, y el Asesor de la
Comunidad, sefior Marcelo Isaacson.

Expresé que en Chile no hay universidades judias, pero si judios
participando activamente del desarrollo del pensamiento educativo, por
ejemplo, Fundacion 2020.

En relacion a la interrogante si la educacion es un derecho o un bien
social, precisé que en primer caso el individuo puede elegir si quiere o no
estudiar. Catalogd como estafa que los estudiantes se formen en
instituciones no acreditadas.

DestacOd que los elementos de inclusion son fundamentales y en la
tradicion judia se enfatizan y debe analizarse qué significa, ya que no solo
implica acceder a la educacién. La propuesta de gratuidad no es suficiente,
por ejemplo, para quienes deseen estudiar cuando la institucion ofrece
programas con 8 horas diarias de estudio de lunes a viernes, y a su vez
deben trabajar o tienen carencias econémicas.

Llamé a considerar una estructura formativa que permita estudiar y
trabajar. Se debe lograr un espacio de pensamiento inclusivo que logre
compatibilizar trabajo y estudio, brindando a la sociedad de una oportunidad
de desarrollo superior.

Apunté que el ingreso a la universidad genera al inicio mucha
ansiedad en los jovenes y, a la vez, decepcién cuando quedan fuera de la
institucion que deseaban. Se requiere de un trabajo previo, los jévenes
deben saber de antemano que opciones pueden tomar si no acceden a las
instituciones que deseaban, sin perjuicio, de que muchos ingresan
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decepcionados 0 no conformes, ya sea porque ingresan a una institucion o
carrera que no querian.

Sefald que la idea fundamental de poder desarrollar un pensamiento
amplio, lo que solo se da en las universidades donde se produce el
encuentro entre los jovenes de distintos origenes permite un desarrollo
amplio, que no se da en ensefianza basica y media. Asimismo, llamo6 a
trabajar en regiones.

Apunt6 que hablar de educacién implica un largo plazo y la pregunta
es como se trabaja ello. Desde el ambito educativo debe ser desde una
estructura modificable y dependera de la vision que tiene el pais para llegar a
la meta de la inclusion y libertad.

Si hay universidades que tienen muchos alumnos es probablemente
por la calidad que les entrega y la empleabilidad que le proporcionara.
Entonces, el problema es cémo garantizar la calidad en todas las
instituciones y ahi habra libertad para elegir.

Expresé que no se puede seguir sumando decepciones. Debe haber
una idea de la vision pais y empezar a trabajar en ello. Las medidas que se
deben adoptar para apoyar a los alumnos vulnerables, no se pueden basar
solo en la gratuidad, sino en una conciencia solidaria.

4. El Gran Maestro de la Gran Logia de Chile, sefior Luis Riveros Cornejo.

El sefior Riveros expuso en la sesion 2272, celebrada el dia martes 27
de septiembre de 2016. Copia integra de su presentaciébn se encuentra
disponible para consulta.

Sostuvo que el proyecto tiene dos defectos esenciales en su
concepcion. Se trata de un proyecto extremadamente centralizador, en que
se disefa un “super” Ministerio con una “super” Subsecretaria, la cual pasa a
ser un poder omnimodo y casi incontrarrestable que podra manejarse de
acuerdo a conveniencias politicas que ocurran. Es un proyecto que se
genera en la desconfianza y en la experiencia reciente con varias
instituciones, pero que no legisla sobre objetivos trascendentales de la
educacioén superior.

No se establece tampoco nada explicito sobre financiamiento y reglas
para las universidades estatales, a quienes deberia disefiar para que sean
verdadero referentes de calidad del sistema. Por el contrario, se eliminan los
aportes basales y se sustituye por un fondo cuya naturaleza y operatoria no
resulta clara. Ademas, no hay una forma clara de limitar la accion del
mercado sin con ello inhibir la buena iniciativa privada, y este proyecto no
atiende el fondo del problema en cuanto a constituir efectivos incentivos en
materia de calidad. Tampoco se establece nada de fondo para el desarrollo
de la formacion técnico-profesional, tan necesaria en un pais con severas
dislocaciones en su desarrollo productivo.

También es un proyecto que no restaura una cierta justicia para las
universidades estatales, que en el marco definido deberan seguir siendo
productoras de excedentes para financiar hasta programas de apresto que
atiendan las deficiencias formativas del sistema medio. No se establece una
instancia representativa de la educacion superior para el necesario dialogo
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entre la autoridad y las instituciones, que propicie la necesaria
autorregulacion. Las universidades estatales seguiran siendo consideradas
como simples servicios publicos, y sus Consejos Directivos no representaran
la diversidad disciplinaria existente, lo cual seria necesario para una buena
gobernanza.

En cuanto al sistema de acreditacion, el proyecto correctamente
redefine la Comision Nacional y la hace una Comision de Académicos en
lugar de la actual representacion de diversos sectores. Sin embargo, apuesta
por un sistema de acreditacion integrada, que requerira pares y comisiones
de una expertise que no existe en realidad, ya que evaluar a una institucion
de educacién superior, y a un par, cualquiera de carreras en forma
“integrada”, demandara criterios equivalentes que no tienen necesaria
correspondencia con el especializado mundo de la educacién superior.

En materia de financiamiento, hay reglas incompletas o definiciones
controvertidas o inexistentes. En primer lugar, permanece en generalidades
la asignacién de un nuevo fondo en reemplazo del AFD. En realidad el
proyecto concibe como eje ordenador del financiamiento del Estado, a la
gratuidad estudiantil. Debe explicitarse con claridad los recursos para las
universidades estatales, y propender a asegurar montos en periodos
significativos, que permitan efectivamente el disefio de una estrategia de
desarrollo, pero estableciendo con claridad la contrapartida en términos de la
cuesta de gestion que las universidades deben al Estado, y los sistemas de
control que deben hacerse equivalentes para toda institucion que utilice
recursos publicos.

En segundo lugar, el financiamiento estudiantil envuelve una decision
politica mayor que parte de la definicion sobre si acaso la gratuidad para los
estudiantes de los mas altos ingresos del pais debe ser considerada,
especialmente porque ellos constituyen el actual 30 o 40% de la matricula
del sistema de educacion superior. Pero también, en su calidad ex Rector de
una universidad compleja, le parecid que no es tarea facil para ningun
organo regulador tener un sistema con fijacion de aranceles. Reconocié que
Chile estd dentro del 10 o 15% maéas caro de la OECD en materia de
aranceles y que, ademas, los aranceles son muy variables entre instituciones
debido al ingrediente de investigacion que se incorpora en la docencia, pero
es distinto creer que una autoridad central, no especialista necesariamente,
tenga mas y mejor informacion para fijar los costos asociados a la formacién
en distintas especialidades.

En tercer lugar, advirtio que este proyecto no considera nada acerca
de otro importante problema asociado al mundo universitario, especialmente
cuando se define que las universidades deben todas ser instituciones que
desarrollen investigacion basica y aplicada. Aqui no se incorpora nada sobre
financiamiento de la investigacion, ni sobre la forma en como el mismo se
conectara con el sistema universitario y la formacion de posgrado. Nada hay
sobre desarrollo académico financiado con los fondos nacionales ni
consideracion alguna sobre la estrategia para que el pais pueda desarrollar
mas investigacion, especialmente en ciencia y tecnologia.

En definitiva, este es un proyecto muy insatisfactorio a pesar de tratar
con un problema de enorme importancia, desatendido por al menos una
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cuarto de siglo. Le parecié que necesita mas precisiones, una vision menos
interventora y mas de efectivamente regulatoria. Debe acometer la tarea de
disefiar un sistema en que la universidad del Estado tenga un rol primordial,
ejerza un liderazgo claro en materia de calidad y en cuanto a formacion,
investigacion e innovacion, dando cabida al sector privado en funcion de su
aporte a lo publico, generando asi un circulo virtuoso.

El proyecto necesita considerar profunda y explicitamente a la
educaciéon técnico profesional, que es la que seguramente se expandira
mayormente en el futuro. Se necesita como pais, un suefio con respecto a la
educacién superior, y considerar que para construirlo se requiere de un
didlogo previo a disefiar una ley y una cierta institucionalidad. Por eso,
apunt6 que este proyecto se debe redisefiar, sea retirandolo para formularlo
en proyectos separados, 0 sea a traveés de una indicacidn que resefie por
ahora el o los aspectos que sean mas prioritarios en opinién de la autoridad
de Gobierno. Todos quieren que de aqui emane una visidn que proyecte a la
educacién superior por los proximos 50 afios, y que sea ella la expresion del
desarrollo mas efectivo y humano.

COLEGIOS PROFESIONALES DEL AREA DE LA SALUD.

1. El Presidente del Colegio de Cirujano Dentistas de Chile A.G., sefior Jaime
Acuria D’Avino.

El sefior Acuia expuso en la sesion 2392, celebrada el dia martes 29
de noviembre de 2016, acompafado de su Jefe de Gabinete, sefor Patricio
Lopez Pichipil. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta, la que incluye también al Colegio de Quimico Farmacéuticos y
Bioquimicos de Chile.

Sefiald, en primer lugar, que solicitan la acreditacion obligatoria de las
carreras de la salud. Los criterios de evaluacion para la acreditacion dicen
relacion con el hecho de que la carrera o programa dispone de la
infraestructura, recursos de aprendizaje y equipamientos requeridos para el
logro de los resultados esperados en los estudiantes.

Segun el articulo 112 del Codigo Sanitario, solo podran desempefiar
actividades propias de la medicina, odontologia, quimica y farmacia u otras
relacionadas con la conservacion y restablecimiento de la salud, quienes
poseen el titulo respectivo otorgado por la Universidad de Chile u otra
Universidad reconocida por el Estado y estén habilitados legalmente para el
ejercicio de sus profesiones.

Hizo presente que el objetivo de acreditar una carrera de educacion
superior es certificar la calidad de las carreras y los programas ofrecidos por
las instituciones autonomas de educacion superior. Esta certificacion se
efectia en funcion de tres criterios: los propésitos declarados por la
institucion que los imparte, los estandares nacionales e internacionales de
cada profesién o disciplina y el respectivo proyecto de desarrollo académico.

Por otra parte, solicitan la participacion de salud en los programas de
pregrado. Para tales efectos, el Ministerio de Educacién debe coordinar, en
conjunto con el Ministerio de Salud, las politicas publicas destinadas al
desarrollo y promocién de las carreras y programas de formacién en salud,
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estableciendo lineamientos comunes para el funcionamiento de estas
carreras y programas.

Asimismo, se requiere que la construccion de criterios para la
acreditacion de carreras de la salud y especialidades de las profesiones
sanitarias se realice en consistencia con las politicas sanitarias existentes y
en consulta con el Ministerio de Salud.

2. EI Presidente del Colegio de Bioquimicos de Chile A.G., sefior Carlos Solano
Jerez.

El sefior Solano expuso en la sesion 2392, celebrada el dia martes 29
de noviembre de 2016, en conjunto con el Presidente del Colegio de Cirujano
Dentistas. Copia integra de esa presentacion se encuentra disponible para
consulta.

Reafirmd lo expresado por el sefior Acufia, e insisti6 en que debe
haber una coordinacion entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacion para logar politicas sanitarias de calidad.

3. La Presidenta del Colegio de Enfermeras Chile A.G., sefiora Paola Pontoni
Zuiiiga.

La sefiora Pontoni expuso en la sesion 2392, celebrada el dia martes
29 de noviembre de 2016, acompafada del Vicepresidente de Desarrollo
Profesional, sefior Cristian Céaceres Torres, y de la Secretaria General,
sefiora Carmen Gloria Navarrete Meneses. Copia integra de su presentacion
se encuentra disponible para consulta.

Respecto de la calidad de la formacién en la educacion superior,
considerd que parte fundamental de la Reforma de la Educacion Superior la
componen la investigacion y creacion de nuevo conocimiento ejes esenciales
de su mision y valores. Asimismo, el Colegio de Enfermeras, en cuanto a su
rol rector de la profesion, estima imprescindible su participacion en el
aseguramiento y mejora continua de la calidad de la carrera de enfermeria
impartida por las universidades del pais.

En relacion al articulo 63 del proyecto, que establece la acreditacion
obligatoria de las carreras de meédico cirujano, pedagogia y educacion
parvularia, es pertinente incorporar esta obligatoriedad a la carrera de
enfermeria y su grado de licenciatura, en virtud de que corresponde a los
ejes fundamentales de la atencién de salud de la poblacion.

En particular, el aporte que realizan enfermeras y enfermeros es
promisorio para el pais en cuanto a su capacidad de intervenir positivamente,
mediante sus prestaciones vinculadas al cuidado de la persona en estado de
salud y enfermedad, las variables criticas de acceso, oportunidad,
calidad/seguridad, sustentabilidad de la atencion en salud actual.

Esto, conforme a la definicion de universidad que entrega el proyecto
sobre Educaciéon Superior, la universidad es el ambito de formacion propicio,
cuya base comun inicial es la licenciatura, para el desarrollo de la
profesiones de la salud, en vista a dar satisfaccion a las necesidades
sociales en aumento de la sociedad chilena.
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Ante la coyuntura que en paralelo al proyecto de ley sobre Educacion
Superior se ha ingresado una iniciativa que busca incorporar al articulo 63
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, la
carrera de enfermeria entre los titulos que requieren haber obtenido
previamente el Grado Académico de Licenciado, se estima que ésta materia
requiere de un previo y especial pronunciamiento de la Comision de
Educacion de la Camara de Diputados, de modo de construir el nuevo
sistema de Educacion Superior sobre bases sélidas que en el ambito de la
educacion y salud de respuesta a las determinantes epidemiolégicas y
sociales.

4. La Presidenta del Colegio de Kinesiologos de Chile, seiiora Loreto Henriquez
Rodriguez.

La sefiora Henriquez expuso en la sesion 2392 celebrada el dia
martes 29 de noviembre de 2016, acompanada del expresidente, sefior
Pedro Mancilla Fritis, y el Secretario General, sefior Reinaldo Barria
Mancilla.. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible para
consulta.

Expres6 que el crecimiento de la matricula y la diversificacion de la
oferta académica en educacion superior ha generado grandes cambios en el
sistema formativo chileno, lo que sumado a la carencia de un marco
regulatorio, ha impactado en grandes diferencias en la calidad de los
programas de estudio que, muchas veces, resultan ser poco transparentes y
pertinentes a las necesidades del ambito social y laboral.

El tema pasa, por una parte, por la capacidad de entregar
herramientas de formacion a futuro para el profesional, no solo en la técnica
sino en el conocimiento de base, lo que quiere decir maestrias y doctorados,
gue también requiere entregar al alumno una formaciéon completa, la cual
abarque la investigacion como soporte principal de desarrollo profesional.
Ninguna de estas puede ser llevada a cabo por institutos profesionales. En el
mundo, la formacion de profesionales de salud se realiza en las
universidades, si Chile quiere avanzar en definicion de estandares
globalizados, es necesario discutir los tiempos de formacion, pero no donde
se debe estudiar.

Las deficiencias del actual sistema deben ser corregidas claramente, y
toda universidad que no se encuentre desarrollando investigacion y
extension en las diferentes areas disciplinares en las que ofrece formacion,
no deberia ser llamada universidad. Lamentd que en Chile la “libertad” para
la formacion de universidades no ha ido de la mano de la adecuada
fiscalizacion o formulacion de estandares.

El sistema de educacion superior debe cambiar y modernizarse, sin
embargo, eso no significa desvincular la formacion profesional de la
investigacién y la extension, algunos paises OCDE tienen mallas curriculares
comunes entre diferentes carreras de salud en el primer afio, lo cual
incrementa a largo plazo el trabajo en equipo, ya que la formacién al ser de
base la misma permite un lenguaje comun y confianza en el equipo de
trabajo.
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Finalmente, destaco que la exclusividad universitaria beneficia a todos
los actores relacionados con las carreras de la salud. Sefialé que los
alumnos de los institutos profesionales tendran el deber de obtener la
licenciatura y, con ello, obtener el derecho de acceder a formacién de
postgrado. Por su parte, los alumnos de universidades, podran tener la
tranquilidad que su esfuerzo es valorado. También los pacientes se veran
beneficiados al obtener una atencidén con bases cientificas, y la sociedad en
general, al mantener estandares de calidad de salud en Chile.

5. La Presidenta del Colegio de Matronas y Matrones de Chile, seiiora Anita
Romdn Morra.

La sefiora Roman expuso en la sesion 2392, celebrada el dia martes
29 de noviembre de 2016. Copia integra de su presentacién se encuentra
disponible para consulta.

Hizo presente que para medir los logros de cualquier sistema
educacional, no basta con medir la cantidad de alumnos que ingresan,
cobertura, sino que lo que es mas relevante, se debe medir la cantidad de
alumnos que egresan o se titulan de dicho sistema. Por cada 100 alumnos
gue ingresan, sélo se titulan 40. Es un sistema que no sd6lo no significa
ningun logro sino que, por el contrario, representa un gran fracaso.

DestacO que no son los “sistemas de acceso” los que impiden a los
sectores de menores ingresos acceder a la educaciéon superior, sino la mala
formacion previa con la que llegan muchos de los egresados de la educacién
media, especialmente los de los colegios particulares subvencionados y
municipalizados. Por lo tanto, existe una gran cantidad de jovenes
endeudados y sin titulo.

Las menores tasas de titulacion entre las universidades corresponden
a las siguientes:

Universidad Miguel de Cervantes 11,7%
Universidad Los Leones 11,7%
Universidad Pedro de Valdivia 16,0%
Universidad Santo Tomas 24,3%

* Fuente: SIES Mineduc

Méas del 75% de los alumnos no se titula, pero se endeuda. Estas
universidades no tienen ningun sistema de seleccion.

Finalmente, recordd que se terminé con la exclusividad de formacién
profesional universitaria a partir de 1980, mediante la LOCE, junto al
nacimiento de los IP. Se produjo el nacimiento de dos tipos de profesionales
de una misma profesion, en el caso de siete carreras de la salud, que sirven
de atraccion para la matricula de los institutos profesionales.

Hizo presente que se trata de profesionales universitarios de calidad,
gue histéricamente han ejercido, de acuerdo al modelo de salud, la primera
atencion, con la responsabilidad de la derivacion oportuna y aplicacion del
tratamiento médico indicado a seguir, a niveles de atencién no médica.
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6. La Presidenta del Colegio de Tecnologos Médicos de Chile, seiiora Corina
Farfdn Reyes.

La sefiora Farfan expuso en la sesion 2392, celebrada el dia martes
29 de noviembre de 2016, acompafada de la Secretaria del Colegio, sefiora
Solange Vargas Malverde. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Expresé respecto de la autonomia, que comprende la autonomia
académica, financiera y administrativa, de conformidad al marco establecido
por la ley, y en especial por las normas del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior, que ella no puede implicar que se puedan
formar profesionales que no tengan cabida en la sociedad, atendido que
existe un exceso de profesionales en algunas areas y carencia de otros en
otras areas.

Observé que el Colegio de Tecnblogos Médicos estima que es
necesaria la participacion de los colegios profesionales en el levantamiento
de estandares de calidad para la acreditacion institucional, y para las
carreras y programas de estudio de pre y pos grado. Del mismo modo,
consider6 que todas las carreras y sedes nuevas debieran estar previamente
acreditadas.

En relaciébn con el articulo 63 del proyecto, que exige que las
universidades acreditadas acrediten obligatoriamente las carreras y
programas de estudio conducentes a los titulos profesionales de Médico
Cirujano, Profesor de Educacion Basica, Profesor de Educacion Media,
Profesor de Educacion Técnico Profesional, Profesor de Educacion
Diferencial o Especial y Educador de Parvulos y los programas de doctorado
gue impartan, opind que esa exigencia debe alcanzar a todas las carreras de
la salud, situacion en la que se encuentra la tecnologia médica.

Lo mismo respecto del articulo décimo sexto transitorio, que establece
gue esta obligacion de acreditar entrara en vigencia a partir del 1 de enero
del afio 2019, en coherencia con lo anteriormente expuesto, debe estar
referida a todos los programas y carreras de la salud.

7. El Presidente del Colegio de Nutricionistas Universitarios de Chile A.G., sefior
Samuel Durdn Agiiero.

El sefior Duran expuso en la sesion 2392, celebrada el dia martes 29
de noviembre de 2016, acompafada del Vicepresidente de Desarrollo
Profesional, sefior Cristian Céaceres Torres, y de la Secretaria General,
sefiora Carmen Gloria Navarrete Meneses. Copia integra de su presentacion
se encuentra disponible para consulta.

Expresé que las universidades contribuyen con investigacion aplicada
y orientada a los 3 objetivos del proyecto, esto son: calidad, equidad y
pertinencia, pero también con la investigacion basica y de frontera, que
permite conocer mejor el mundo y el universo, y ayudan a comprenderse a si
mismos como sociedad.

A la vez, la reflexion sobre los grandes temas nacionales, el cultivo de
las artes y las humanidades y la preservacion del patrimonio cultural y natural
contribuyen a la construccion de la identidad.
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El fortalecimiento de la educacion superior estatal es un objetivo
central de este proyecto, pero contempla una nueva acreditacion
institucional, la que sera obligatoria para las instituciones de educacion
superior autbnomas. Esta nueva acreditacion consistira en la evaluacion y
verificacion del cumplimiento de los estandares de calidad para cada nivel,
fijados por el Ministerio de Educacion, en conjunto con el Consejo para la
Calidad y el Consejo Nacional de Educacion. Ademas, mantiene la
acreditacion obligatoria de las carreras y programas conducentes a los titulos
profesionales de médico cirujano, pedagogias y se establece la acreditacion
obligatoria de los programas de doctorados.

Enfatizo que esta es una oportunidad para dar acreditacion obligatoria
a las otras carreras de la salud, por el nuevo perfil demogréafico y
epidemiolégico del pais.

Asimismo, llamo6 a tener cautela con el articulo 28 letra c) de la
iniciativa, que faculta al Presidente o Presidenta del Directorio del Consejo
para la Calidad, proponer al Directorio el procedimiento de seleccién de
carreras y programas de estudio de pregrado que seran evaluados en la
acreditacion institucional, de conformidad con lo establecido en el articulo 47
de la ley. Con todo, el procedimiento debera asegurar la evaluacion de una
muestra representativa, en cuanto a las necesidades de infraestructura,
namero de alumnos, numero de docentes, entre otras variables, de las
carreras y programas de estudio impartidos por la institucion de educacion
superior, la que no podra ser menor al 30% del total de éstas.

Lo anterior, en atencién a que se puede caer en el “sindrome de casa
piloto”, es decir, las instituciones pondran los recursos economicos Yy
humanos de manera no planificada en aquellas carreras seleccionadas para
la acreditacion, probablemente en desmedro de las carreras no tradicionales.

En segundo lugar, llam6 a tener en cuenta que los procesos de
acreditacion para todas las carreras, constituyen una “obligatoriedad” en lo
gue se refiere a aseguramiento de la calidad y el transito de las unidades
académicas en investigacion, docencia y divulgacion.

PROPUESTA DE INDICACIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION.

1. La Ministra de Educacion, sefiora Adriana Delpiano Puelma.

La sefiora Delpiano expuso en la sesién 2402, celebrada el dia martes
13 de diciembre de 2016, acompafada de la Subsecretaria de Educacion,
sefiora Valentina Quiroga Canahuate. Copia integra de su presentacion se
encuentra disponible para consulta.

Se refirié a la propuesta de redisefio del proyecto de ley de reforma a
la educacion superior, en atencion a que durante su tramitacion surgieron
ciertos nudos criticos a partir de conversaciones sostenidas con rectores y de
la discusidn que se produjo en el seno de la Comision de Educacion.

Explico que este trabajo, denominado “Protocolo de Redisefio de la
Reforma a la Educacion Superior”, se sostiene en los siguientes ejes:

I. Caracter mixto del sistema de educacioén superior.
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El redisefio busca el reconocimiento del caracter mixto del sistema de
educacién superior en el subsistema universitario, abarcando a las
instituciones de educacion superior estatales, las universidades reconocidas
por ley no estatales pertenecientes al Cruch y las universidades privadas
reconocidas por el Estado. Asimismo, en el subsistema técnico profesional
abarcando a los centros de formacion técnica estatales, institutos
profesionales y centros de formacién técnica reconocidos por el Estado.

Il. Reconocimiento del rol de las instituciones que forman parte del
Cruch.

Se incorpora un articulo que reconoce el rol que han desempefiado las
instituciones que forman parte del Cruch en el desarrollo de la educacion
superior y reconociendo su rol como colaborador del Mineduc en el
desarrollo del sistema de educacion superior.

Ademas, se mantienen los actuales aportes basales para las
universidades del Cruch por medio de la eliminacion del articulo que
derogaba el Aporte Fiscal Directo (AFI). Asimismo, se mantendra el fondo
especial para las instituciones estatales regulado en el proyecto de ley
(Convenio Marco) y el aporte basal por desempefo regulado en la Ley de
Presupuestos para las universidades no estatales del CRUCH.

lll. Fortalecimiento de las universidades regionales del Cruch.

Se propone dotar de mayor estabilidad al financiamiento mediante la
legalizacién del Fondo Especial del Fortalecimiento Regional, como requisito
se establecera que el 90% de la matricula se ubique en regiones fuera de la
Regién Metropolitana.

Ademas, se establece una regulacion de la transitoriedad en la cual
durante los primeros cinco afios se exigira un 70% de la matricula ubicada en
regiones distintas a la Region Metropolitana y durante los siguientes cinco
anos, sera de80%.

IV. Fortalecimiento de las universidades estatales.
Lo anterior se lograra mediante:

-El fortalecimiento del sistema de gobernanza, a través de la
composicién del Consejo Directivo que se compondra de 9 miembros de los
cuales 3 seran nombrados por el Presidente de la Republica, 3
representantes del 6rgano colegiado, 1 rector y 2 personalidades de la region
elegidos por la universidad.

También se fortalecerd entregando la autorizacion de la toma de
decisiones estratégicas de la universidad, tales como el proyecto de
desarrollo institucional, el presupuesto y la apertura de nuevas sedes, al
Consejo Directivo con quérums especiales, que reflejen una amplia mayoria
y que asciende a 2/3.

-La vinculacion de las instituciones de educacion superior estatales
con los érganos de la administracion del Estado, que se logra fomentando, a
través la Subsecretaria de Educacion Superior, la vinculacion de las
universidades estatales con los 6rganos de la administracion del Estado,
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especialmente gobiernos regionales, con el objeto de que éstas brinden una
asesoria permanente.

Esta vinculacion se coordinara a través de la Red y se materializara en
convenios, de manera tal que se relacione con el quehacer propio de las
areas de desarrollo de las universidades.

-Simplificacion del sistema de controles, mediante la inclusion de la
figura de un auditor interno, el que sera elegido por y le rendir4 cuenta al
Consejo Directivo. Ademas, se mantendran las exenciones a la toma de
razon por parte de la Contraloria General de la Republica ya en el proyecto;
se traspasan las actuales facultades de la Superintendencia de Valores y
Seguros (FCSU) a la Superintendencia de Educacion Superior, y se regulara
gue la labor fiscalizadora de la Superintendencia de Educacién Superior se
realiza sobre la base de riesgo financiero.

-Incentivo al retiro de académicos: se ingresara un proyecto de ley al
afecto.

VI. Nueva regulacién para acceso al financiamiento institucional de
gratuidad.

Este eje se pretende materializar mediante:

-La adicion de nuevos requisitos de las instituciones de educacion
superior para el acceso a la gratuidad para universidades, es asi que la glosa
2017, actualmente en tramitacion, agregé como requisito poseer un 80% de
la matricula de estudiantes con puntaje ponderado entre PSU-ranking- NEM
superior a 450 puntos e incluy6 la obligacion de contar con un sistema de
admision transparente y objetivo.

Adicionalmente, se agregard como requisito para acceder a la
gratuidad contar con una carrera académica (ingreso, promocion y retiro de
los académicos).

-El perfeccionamiento del sistema de control y fiscalizacién para el
financiamiento institucional de la gratuidad. En caso de superacion del 2,7%,
las instituciones de educacion superior deberan cumplir con sus obligaciones
para con los estudiantes, pero el MINEDUC solo transferira el monto
maximo. En caso que no se dé cumplimiento a alguna de las obligaciones o
requisitos asociados a gratuidad, las instituciones podran ser sancionadas
con la exclusibn de acceder al financiamiento institucional para el
subsiguiente.

VII. Nueva regulacion para el FICA.

Se mantendra el Fondo de Investigacion y Creacion Artistica
estableciéndose requisitos de excelencia para acceder a éste y diferenciando
el componente creacién artistica del componente investigacion.

A este fondo accederan aquellas instituciones que adscriban al
régimen de gratuidad y que acrediten altos niveles de desarrollo de
investigacion y creacion artistica.

VIII. Nuevo capitulo de educacidén técnico profesional.
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Al respecto, se incluird un nuevo capitulo en la ley (capitulo Ill) que
tratara exclusivamente sobre el subsistema de educacién técnico profesional.

Se establecera que el objetivo de este subsistema es desarrollar las
capacidades de los estudiantes a través de la construccién de trayectorias
formativas. Asimismo, tiene como fin el desarrollo de soluciones al entorno
productivo y social, y sus caracteristicas, esto es, que es funcional a los
diversos momentos de desarrollo de las trayectorias laborales, que articula
las necesidades e intereses de las personas y que es pertinente al desarrollo
de los sectores productivos.

En materia de aseguramiento de la calidad en materia técnico
profesional se estableceran particularidades que le son propias a este
subsistema.

IX. Equilibrar autonomia de las instituciones de educacién superior y
necesidad de regulacion del sistema (Subsecretaria).

El objetivo es un sistema comun de acceso, que lograra:

a) Ampliando su cobertura a todas las instituciones de educacion
superior que reciban recursos publicos que tengan por objeto el pago de
arancel o derechos de matricula de estudiantes, o instrumentos que cuenten
con la garantia o participacion del Estado.

En cuanto a la institucionalidad, se crearan dos comités para la
validacion de los instrumentos y procedimientos del sistema de acceso.
Ademas, la Subsecretaria contara con una unidad especializada encargada
de la elaboracion y gestion de dichos instrumentos y procedimientos:

-Comité Universitario: En el que participaran por si o a través de
quienes eéstos designen: 5 Rectores del CRUCH (3 de universidades
estatales y 2 de universidades no estatales reconocidas por ley), un Rector
de universidades privadas adscritas a gratuidad, y el Subsecretario de
Educaciéon Superior.

-Comité Técnico Profesional: En el que participaran por si o a través
de quiénes éstos designen: 2 Rectores (as) de centros de formacién técnica
estatales, 2 Rectores de centros de formacion técnica privados, 2 Rectores
de institutos profesionales, y el Subsecretario de Educacion Superior.

Ademas, se hara explicito que la aplicacion de dichos instrumentos
podra derivarse a organismos expertos y de reconocida trayectoria, tales
como el DEMRE.

b) Mayor independencia del Consejo para la Calidad: se refuerza su
caracter independiente al establecer una regulacion sobre nombramiento y
remocion de sus integrantes similar a otros organismos autonomos.

Se establecera un sistema de nombramiento mixto compuesto por 5
académicos o0 docentes escogidos por la o el Presidente con acuerdo del
Senado, de una terna propuesta por Consejo de ADP; 3 académicos o
docentes escogidos por el Presidente, de una terna propuesta por el Consejo
de ADP; un docente o profesional escogido por Corfo, de una terna del
Consejo ADP; un académico escogido por Conicyt de una terna del Consejo
ADP, y 2 representantes estudiantiles escogidos por Presidentes de
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Federaciones de Estudiantes. Asimismo, se reestablecera la figura del
Secretario Ejecutivo.

c) Comité Coordinador del Sistema de Aseguramiento de la Calidad y
procedimientos de elaboracion de criterios y estandares.

Se propone reestablecer el Comité Coordinador del SAC, integrado
por el Subsecretario(a) de Educacién Superior, quien lo presidira; el
Presidente(a) del Consejo para la Calidad; el Superintendente(a) de
Educacién Superior y el Presidente(a) del CNED.

El Comité tendra como funcién aprobar los criterios y estandares de
calidad propuestos por el Consejo para la Calidad, y se establece nuevo
procedimiento para la elaboracion de criterios y estandares:

i) EI Consejo elabora propuesta de criterios y estandares que se
enviara al Comité Coordinador.

i) Para la elaboracion de la propuesta el Consejo debe consultar a las
instituciones de educacion superior, a expertos y a representantes del sector
productivo. Asimismo, deben considerarse las especificidades del
subsistema universitario y del técnico profesional.

iii) El Comité se debe pronunciar sobre la propuesta. En caso que
realice observaciones el Consejo debe reingresar una propuesta informando
acerca de la forma en que fueron subsanadas las observaciones. EI Comité
informara favorable o desfavorablemente.

d) Otras modificaciones al Sistema de Aseguramiento de la Calidad.

Se eliminara la evaluacion del 30% de las carreras o programas de
estudio en el proceso de acreditacion institucional reemplazandola por la
obligacion de Consejo de considerar una muestra representativa de la
heterogeneidad de la institucién.

Ademas, se establecera un plazo de transicion adecuado para que las
instituciones puedan cumplir con las exigencias que establece el proyecto de
ley., y se perfeccionara la regulacion de apertura de sedes y carreras (se
elimina la obligacion de solicitar autorizacion para las IES en niveles Ao B) y
se regulara el cierre de carreras y sedes.

Asimismo, se fomentara el mejoramiento continuo de las instituciones
a través de la creacion de un plan de mejora, en el cual, las instituciones
sefialaran los pasos a seguir para el mejoramiento interno de la calidad; se
entregaran nuevas facultades del Consejo para la Calidad para realizar
seminarios, estudios, encuestas y otros, con el objeto de promover la mejora
continua de las instituciones de educacion superior: se establecera como
funcién del Consejo, el levantar y difundir buenas practicas sobre el
mejoramiento de la calidad entre las instituciones, eliminandose esta facultad
de la Subsecretaria.

X. Incorporacion del delito de lucro en la educacién superior.

Se propone una regulacion efectiva del lucro, incorporandolo como
delito de lucro y dandole caracteristicas de accion penal publica. No
obstante, se establecerdn mecanismos de proteccion frente a denuncias con
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el objeto de evitar con ello represalias y se incorpora la fiscalizacion por
riesgo en la Superintendencia de Educacion Superior.

Xl. Modificaciones al Crédito con Aval del Estado.

Se pretende la eliminacién del Crédito con Aval de Estado (CAE), para
lo cual se esta estudiando la posibilidad de fusionar ambos créditos (CAE y
FSCU), se excluird a los bancos en la gestion y sera administrado por una
agencia gubernamental. Ademas, se realizara el cobro mediante un sistema
de impuestos contingente al ingreso de los graduados.

2. EIl Vicepresidente del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas
(CRUCH), Rector de la Universidad de Valparaiso, sefior Aldo Valle Acevedo.

El sefior Valle expuso en la sesion 2402, celebrada el dia martes 13 de
diciembre de 2016, acompafiado de la Secretaria General, sefiora Maria
Isabel Munita Jordan. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Sostuvo que el proyecto de reforma debe presentar una vision
sistémica y amplia de las diversas funciones de la educacion superior. Es
necesario que en este proyecto se reconozca la historia y diversidad, asi
como la riqueza que ha aportado la existencia de un sistema de provision
mixta, plural y de diversidad territorial.

Se debe garantizar un sistema de provision mixta orientado a fines
publicos, que fortalezca a las instituciones y su calidad, evitando que la
reforma termine consolidando el predominio de la oferta privada y reducida a
una politica de gratuidad de la docencia.

Es necesario expresar y relevar el rol del Consejo de Rectores de las
universidades chilenas en tanto referente e interlocutor independiente de la
politica y objetivos nacionales en educacion, ciencia, arte, cultura, patrimonio
e innovacion.

El Cruch expresa una valiosa tradicion historica de diversidad y
pluralismo intelectual y cultural que ha permitido, a las distintas universidades
gue lo conforman, contribuir a la funcién publica en educacion. Asimismo, el
Cruch manifiesta su disposicion a discutir en torno a los procedimientos y
condiciones para que otras universidades se incorporen a este Consejo.

Se requiere establecer un sistema de admision a la educacién superior
gue garantice una mayor articulacion con los objetivos nacionales de la
politica publica y que reconozca el rol directivo del Cruch, con la participacion
de la Subsecretaria de Educacién Superior y otros actores del sistema.

El proyecto requiere considerar el desarrollo de la ciencia y tecnologia,
gue se omite por completo. Las universidades deben contribuir a la creacion
de una masa critica de investigadores, particularmente a través de los
programas de postgrado que tampoco se encuentran referidos en el
proyecto.

Es necesario fortalecer la formacion técnico profesional pertinente,
enfocada al desarrollo productivo. En ello una parte importante de las
universidades del Consejo de Rectores cuenta con una vasta experiencia, la
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gue debe ser reconocida y, por tanto, considerada en la institucionalidad
asociada a este nivel de formacion.

Resulta necesario revisar la forma de designacion de los integrantes
del Consejo de la Calidad y la metodologia de sus procesos de evaluacion y
acreditacion. El aseguramiento de la calidad debe ser considerado en el
marco de un proceso de mejora continua y no como un evento singular e
independiente. El proyecto propone un sistema de evaluacion integral cuya
viabilidad no es clara de acuerdo a los planteamientos esgrimidos por
especialistas tanto como por las agencias a cargo de este tipo de procesos.

El Marco Nacional de Cualificaciones es un instrumento imprescindible
para velar por la calidad del sistema de educacion superior. Por ello se
requiere que el proyecto contenga un mayor desarrollo de los conceptos,
orientaciones sustantivas y objetivos de este Marco.

Valoré el fortalecimiento de la institucionalidad publica, asociada a la
regulacion, a través de la Superintendencia de Educacidon Superior,
Subsecretaria de Educacion Superior y Consejo de la Calidad. No obstante,
no se salvaguarda el debido equilibrio entre las competencias de fiscalizacion
y control y los ambitos de autonomia universitaria. En relacibn a estos
sistemas de fiscalizacion, es necesario evitar la superposicion de
atribuciones de las instituciones publicas responsables y delimitar con mayor
claridad sus competencias. Las universidades del Estado requieren superar
las desventajas administrativas que las afectan.

La prohibicion al lucro debe ser efectiva y traducirse, al menos, en la
tipificacion de conductas de caracter penal y de accion penal publica. Se
debe elevar las exigencias para las instituciones privadas que quieran
incorporarse al financiamiento publico (a través de cualquiera de sus
instrumentos), de manera de garantizar que los recursos sean destinados a
fines publicos de corto y largo plazo. Debe establecerse para las
instituciones privadas una estructura juridica que garantice el cumplimiento
de fines publicos y exigencias de fiscalizacion, transparencia y rendicion de
cuentas.

El financiamiento estatal debe garantizar que un conjunto de
instituciones, de caracter publico o privado, asuman responsabilidades en el
logro de objetivos nacionales y de la funcidén social que corresponde a todo
sistema educativo. Se requiere mantener los aportes basales e
institucionales directos con los que actualmente cuentan las universidades,
estatales y no estatales, pertenecientes al Cruch.

Con el fin de corregir las asimetrias producto de la asignacioén histérica
del aporte fiscal directo (AFD) se necesita incrementar los aportes
institucionales. Con este fin debe haber convenios de desempefio con
aquellas universidades del Cruch que se sittan bajo el promedio de
asignacion del AFD.

Es necesario incorporar un cambio sustantivo en los indicadores de
asignacion de recursos del Estado a las universidades regionales,
corrigiendo de esta manera las desventajas que éstas tienen para acceder a
recursos publicos de caracter nacional en distintas areas.
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El Crédito con Aval del Estado debe ser eliminado, sustituyéndolo por
uno de caracter solidario, sin intermediacion de la banca. Su continuidad
genera un escenario desventajoso para garantizar el cumplimiento de fines
publicos.

La determinacion de los aranceles regulados es crucial en el marco de
una politica publica de gratuidad. Por ello, para su calculo es necesario
considerar criterios tales como la territorialidad, la vulnerabilidad
socioeconOmica de los estudiantes y las brechas financieras basales que
existen entre las universidades del Consejo de Rectores.

Es necesario observar también situaciones particulares, como es el
caso de las pedagogias, cuyos aranceles actuales no permiten solventar
adecuadamente las exigencias que establece la ley N° 20.903 para la
Formacion Inicial Docente. Los aranceles regulados debiesen aplicar a toda
institucion que reciba aportes publicos, sea mediante fondos institucionales,
becas o créditos.

Valoré la decision politica de llevar adelante una reforma de la
educacion superior. Sin embargo, tal como ingresé dicho proyecto no
garantiza la consolidacion de una oferta publica de calidad. El proyecto,
hasta ahora, no da respuesta a la complejidad de las funciones propias de un
sistema de educacion superior.

Por lo tanto, la reforma no puede reducirse a la politica de gratuidad
para la docencia de pre-grado. Por tales razones, consideré imprescindible
gue el Gobierno pueda, cuanto antes, incorporar las indicaciones sustantivas
gue permitan avanzar en la tramitacion legislativa de esta reforma.

3. El Vicepresidente del Consorcio de Universidades del Estado de Chile (CUECH),
Rector de la Universidad de Antofagasta, sefior Luis Loyola Morales y el Director
del Cuech y Rector de la Universidad de Talca, sefior Alvaro Rojas Marin.

Los rectores expusieron en la sesién 2402, celebrada el dia martes 13
de diciembre de 2016, acompafados Director, Rector de la Universidad de
Santiago, sefior Juan Manuel Zolezzi, de la Directora Ejecutiva, sefiora
Marcela Letelier Porras, y de las asesoras sefioras Stephanie Donoso y
Claudia Farfan. Copia integra de la presentacion del sefior Loyola y de la
presentacion del sefior Rojas se encuentran disponibles para consulta.

El sefior Rojas sefalé que, por una parte, la reforma a la educacién
superior se fundamenta en la calidad en la educacién, y la reduccion de la
segregacion social y la construccion de un sistema inclusivo, entregando
garantia de la educacion como un derecho social y el fin al lucro en todo el
sistema educativo.

Por otra parte, sus pilares fundamentales consisten en mejorar la
institucionalidad y la regulacion, contar con una Agencia de la Calidad, contar
con mayores recursos para docencia e investigacion, lograr un avance
significativo de la gratuidad universal y desarrollar la educacion técnico-
profesional publica.

En relacién al desajuste entre demanda y oferta, expresé que el big
bang del crecimiento de la matricula privada se ha producido aprovechando
las enormes debilidades que tiene el Sistema Nacional de Aseguramiento de
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la Calidad. No obstante ello, la politica publica no ha escatimado recursos
para su financiamiento.

En el desajuste de un mercado desregulado, la politica publica se ha
enfocado al aumento de la cobertura y consecuentemente a su
financiamiento, pero ha sido incapaz de atender ese crecimiento en términos
cualitativos y cuantitativos, dado escasos instrumentos efectivos con
sustento legal que se disponen.

En consecuencia, la definiciébn y consolidacion de un sistema efectivo
de aseguramiento de la calidad es la piedra angular de la reforma y de la
proyeccion futura de las universidades del pais, teniendo la reforma en este
tema una gran oportunidad.

Enfatiz6 que la calidad es y debe ser la piedra angular de cualquier
proceso reformista y que el Estado no tiene argumentos para entregar
educacion, si ésta no es de calidad.

Lo anterior, exige la necesidad de percibir la reforma desde una
perspectiva dual: aquellas iniciativas que fijan las normas y principios
generales de organizacion del sector educacion, validas para todos los
actores del sistema, y aquellas que fijan la responsabilidad del Estado, en
cuanto proveedor de educacion de calidad.

Los distintos actores del sistema pueden encontrar una convergencia
en torno a los siguientes aspectos:

1. En el aseguramiento de la fe publica y la garantia que debe dar a
estudiantes y familias respecto a la “integridad” de las distintas instituciones
de la educacion superior.

2. En el uso adecuado y transparente de recursos publicos, que como
tales, admiten usos alternativos, aun en el mismo sector educacion.

3. En las exigencias de inclusion y retencién de la nueva matricula
universitaria.

4. En la exigencia de acreditacion institucional obligatoria para todas
las instituciones de la educacién superior, reciban o no recursos publicos.

5. En dar una estructura sistémica, al conjunto de normas,
instrumentos e instancias que operan en la practica y otras que
necesariamente deben desarrollarse.

6. Orientado al mejoramiento de la calidad de las instituciones y que
cuente con activos mecanismos de retroalimentacion.

7. Garantizando estandares minimos de cumplimiento, que fomenten
la mejora continua y que se apoye en la participacion activa de los distintos
grupos de interés vinculados al desarrollo de cada corporacién.

8. Respetando la identidad y cultura de cada institucion, evitando
realizar evaluaciones con paradigmas, modelos y prejuicios ya superados.

9. Velando por la existencia de un sistema propio y permanente de
aseguramiento de la calidad en cada institucion, que las respectivas
acreditaciones deben principalmente saber evaluar.
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10. Contando con un sistema, que emulando a algunos sistemas
exitosos internacionales, se centre en los aprendizajes y competencias
laborales de sus estudiantes. Ademas, de que apunte a analizar los distintos
procesos que aseguran una adecuada efectividad e integridad institucional y
gue evalle la coherencia de la planificacion estratégica, con el desarrollo de
la institucion.

PrecisO que los contenidos minimos que deberia contener la
indicacion sustitutiva, dicen relacion con garantizar un sistema de provision
mixta; fortalecer el rol publico del Consejo de Rectores, como un referente e
interlocutor de la politica publica en materias de educacién superior;
establecer una nueva relacion funcional y financiera del Estado con sus
universidades; mantener los aportes basales a las instituciones
pertenecientes al Cruch, y realizar una estructuracion de un sistema de
mejoramiento y aseguramiento de la calidad de las instituciones obligatorio,
gue se enfoque en los aprendizajes y competencias laborales de sus
estudiantes, que apunte a analizar los distintos procesos que aseguran una
adecuada efectividad e integridad institucional y orientado al mejoramiento
de la calidad con retroalimentacién y evaluaciones intermedias.

Lo anterior, sin perjuicio, de la implementacion del Marco Nacional de
Cualificaciones (calidad e internacionalizacion); de fortalecer el desarrollo de
las universidades regionales, otorgando una mayor atencion a aquellas
instituciones con un menor nivel de desarrollo; de perfeccionar el sistema de
admisién a la educacion superior (administracion conjunta Mineduc - Cruch);
de fijar una estricta prohibicién del lucro y exigencias de transparencia activa
para todas las instituciones incorporadas al financiamiento publico, y sustituir
el actual sistema del CAE.

El sefior Loyola se refirio a las propuestas para el sistema de
instituciones de educacion superior estatales, que deben incorporar una
vision de futuro que involucre a todo el pais y a todos los sectores sociales e
ideolégicos. Ademas, de que deben reunir lo mas relevante de la
investigacion cientifica, innovacion tecnoldgica y acervo cultural, y de que
deben continuar siendo inclusivas, diversas, republicanas, reafirmando el
ideal de la educacion publica, contribuyendo a la cohesion social, ademas,
de que sean reflejo de pluralismo en base a una diversidad al interior de ellas
y no a la coexistencia competitiva de modelos particulares alternativos.

Sefald que el proyecto de ley debe considerar el rol proveedor del
Estado en educacion superior y la naturaleza de servicio publico de las
instituciones estatales, para ello deben existir mecanismos financieros y
juridicos destinados al crecimiento y fortalecimiento de estas instituciones,
como asimismo, normas de gestién y gobierno universitario que les permita
dar respuesta eficiente, eficaz y oportuna a las necesidades que deben
atender.

Para ello se requiere una nueva institucionalidad del sistema en red de
las instituciones de educacién superior del Estado. Una nueva
institucionalidad del sistema en red de las instituciones de educacion superior
del Estado, que establezca instrumentos financieros y de gestién que faciliten
la actuacion conjunta y en colaboracion. Asimismo, se requiere un marco
institucional que facilite la vinculacién estratégica sistematica, entre el Estado
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y sus instituciones, en actividades de interés nacional que sean intensivas en
conocimientos avanzados, un ejemplo de esto ultimo es el Hospital Clinico
Universitario de la Universidad de Antofagasta.

Pero también se requiere establecer una estructura interna de la red
de las instituciones de educacidon superior estatales y su transito hacia la
consolidacion como sistema; un modo de compatibilizar y optimizar la
distribucion del ambito de competencia en la toma de decisiones, entre un
ente sistémico que agrupa a todas las universidades y el gobierno interno de
cada institucion; el caracter de la participacion del Estado en sus
instituciones, y el horizonte de tiempo para fortalecer la participacion de la
instituciones del estatales en el nuevo sistema de educacion superior.

En materia de financiamiento, expresd que el desarrollo institucional
de las universidades estatales requiere financiamiento basal para sustentar
proyectos de largo plazo, sin embargo, la férmula actual de gratuidad no
contempla esta premisa. No al menos en el corto plazo (el proyecto de ley no
establece un limite temporal a la aplicaciéon de la férmula “arancel regulado
mas 20%").

La version actual del proyecto perjudica a las universidades estatales,
y al conjunto de las tradicionales, al disminuir el AFD (en 5 afos), sin
considerar que es el principal recurso de libre disposicion de las instituciones
de educacion superior. Tampoco define los criterios de asignacion de fondos
de investigacion para las instituciones de educacion superior que adscriban a
la gratuidad.

Al mismo tiempo, se requiere un plan concreto para normalizar la
composicion del sistema de educacion superior, aumentando la matricula del
sistema estatal, por ejemplo, las instituciones estatales en su conjunto
podrian crecer significativamente en 10 aflos en carreras existentes y
nuevas, segun pertinencia y territorialidad.

La pertinencia de la expansion de matricula con calidad es un deber
de un Estado responsable. Estimé que para expandir la matricula estatal se
requiere inversion en ampliacion y modernizacion de infraestructura, la
eliminacién del tope de crecimiento de la matricula estatal, el establecimiento
de criterios asociados al cumplimiento de estandares para la expansion de
carreras en las instituciones de educacidn superior que reciban
financiamiento publico, el fortalecimiento del cuerpo académico y funcionario,
y una modernizacion de la gestion.

En cuanto al marco juridico-administrativo, sostuvo que se requiere de
un sistema de control que evite la duplicidad de funciones y atribuciones
entre la Contraloria General de la Republica y la Superintendencia de
Educacién Superior. Ademas, de normas de flexibilizacion del control,
principalmente, en materia de control a priori de los actos de las
universidades estatales. En especial, se necesita una distribucién de
competencias clara y equilibrada, tanto en control interno como control
externo de las instituciones de educacion superior estatal.

A nivel de control interno el proyecto de ley entrega al Consejo
Directivo la facultad de ordenar la realizacién de auditorias, cuestion que
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forma parte de las facultades de los 6rganos de control interno de las
universidades estatales, por lo que podria existir una duplicidad.

En conclusién, en términos globales, es necesario establecer una
“Estrategia Nacional de la Educacién Superior Estatal’. El proyecto de ley
actual establece esta necesidad solo en el ambito técnico - profesional. Esta
labor podria desarrollarse en conjunto entre la nueva Subsecretaria de
Educacion Superior y la nueva institucionalidad para el sistema en red de
instituciones estatales.

El Sistema de Aseguramiento de la Calidad debe considerar la
naturaleza especial de las instituciones estatales y definir estandares que
releven la impronta territorial de las instituciones estatales regionales y su
aporte al desarrollo social, econémico y cultural.

El financiamiento de las instituciones de educacién superior estatales
debe contemplar aportes basales de largo plazo, complementado en menor
proporcion por el financiamiento a la demanda que no se distribuye de
manera homogénea en todo el territorio nacional.

4. El Presidente de la Agrupacion de Universidades Regionales (AUR), Rector de la
Universidad de Playa Ancha, sefior Patricio Sanhueza Vivanco.

El sefior Sanhueza expuso en la sesién 2402, celebrada el dia martes
13 de diciembre de 2016, acompafado de la Secretaria General, sefiora
Maria Isabel Munita Jordan. Copia integra de su presentacion se encuentra
disponible para consulta.

Hizo presente que en el debate sobre la reforma, se esta ignorando el
valor de las instituciones. La grandeza y solidez de un pais se mide por las
instituciones y la cultura que emana de ellas. Incluso la solidez financiera de
un pais depende mas de sus instituciones y mucho menos de instrumentos
especificos o decisiones asociadas a un gobierno.

Los paises desarrollados cuidan y se enorgullecen de sus
universidades, ya que son parte de su imagen ante el mundo. Las
universidades son mucho mas que instrumentos que ofrecen servicios
educacionales y Chile debe respetar a las instituciones de educacion
superior tradicionales que formaron la elite politica e intelectual, a los
profesionales y técnicos que forjaron su economia, sociedad y cultura.

Ademas, se estan reemplazando las politicas de largo plazo por las
sefales de corto plazo del mercado. Es inoficioso reivindicar el disefio de
politicas y planes de mediano y largo plazo, cuestion indiscutida en las
grandes organizaciones e incluso en el mundo empresarial. Los paises solo
pueden desarrollarse cuando las politicas de gobierno -por definicion
transitorias- se transforman en “politicas de Estado”, y las “politicas de
Estado” soOlo pueden materializarse cuando otros actores -comunidad,
empresas y universidades- las internalizan e incorporan en sus iniciativas.

Por otra parte, el aporte de las universidades al desarrollo sélo puede
medirse en el largo plazo, por ejemplo, en la salud, medio ambiente,
educacién, pueblos originarios o desarrollo agricola. Las politicas
universitarias deben sustentarse en aportes basales relevantes y sostenidos.
Las logicas de mercado han hecho que parte importante del apoyo a las
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universidades se canalice mediante fondos concursables, especialmente en
ciencia, cultura y otras areas

Ademas, afirmé que financiar proyectos por uno o dos afos ha
generado mas problemas que beneficios, como son la fragmentacion de
recursos en cientos de iniciativas dispersas y la discontinuidad e
incertidumbre que es la realidad dominante en muchos d@mbitos. Los fondos
concursables so6lo deben emplearse para iniciativas de caracter secundario,
pero no para generar recursos humanos y conocimientos en areas
fundamentales para el pais.

La ausencia de aportes basales permanentes explica la inexistencia
de centros de referencia en sectores estratégico como la mineria, forestal,
vitivinicultura o energia. En ninguna de estas areas existe un “Silicon Valley”
o polo territorial con investigacion de vanguardia. La crisis de la marea roja
en Chiloé devel6 dramaticamente esta situacion. No existe un centro de
referencia en acuicultura y los cientificos en el tema tienen financiamiento
irregular.

Luego, se refirio a sus propuestas que, desde la perspectiva regional,
abordan los siguientes aspectos:

1. En relacién a los desafios, fines y principios de la educacion
superior, se debe asumir que la educacion superior se inserta en un pais
marcado por inequidades socio territorial, y debe asumir su rol como factor
de desarrollo regional y descentralizacion.

2. Gobernanza e institucionalidad de la educacion superior. Debe
haber una instancia asesora y representativa de la diversidad institucional y
regional y valorar el aporte pasado y futuro del Cruch en el sistema.

La Subsecretaria debe tener una unidad de coordinacién territorial y
direcciones regionales, ademas, de que debe formularse una politica de
educacién superior participativa y con desagregacion territorial.

3. Formacion técnica profesional. Por su importancia actual y futura
debe tener mayor desarrollo en el proyecto de ley. Debe afianzarse su
dimensién territorial en politica por regiones e integracion del Consejo
Asesor. Ademas, se requiere explicitar la vinculacion de ésta con la
universitaria.

4. Consejo para la Calidad y Acreditacion. El Directorio del Consejo
debe considerar un 50% de expertos de regiones para asegurar
representacion, pertinencia de instrumentos y pluralidad de experiencias.
Ademas, los criterios y estandares deben desvincularse de instituciones de
educacién superior grandes o de medios mas favorables.

Asimismo, deben considerarse los resultados y también los procesos
asociados a estos, con una “calidad medida en el contexto”; la acreditacién
obligatoria de medicina y pedagogias debe tener financiamiento ad hoc, y las
exigencias a pedagogias y a doctorados deben considerar las realidades de
las regiones.

5. Educacién superior estatal. Expres6 que lo estatal es permanente y
lo gubernamental es transitorio y con sesgo programatico. Debe considerarse
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la experiencia acumulada en las instituciones de educacién superior
estatales en cuanto a gestion y autogobierno.

Ademas, la red de instituciones estatales debe reconocer la rica
cooperacion inter-universitaria en el Cruch. ElI Consejo Directivo debe incluir
representantes de la comunidad e instituciones regionales que ayuden a la
pertinencia de sus actividades.

6. Aporte Estatal a la Docencia (AED). Debe ser definido por una
comision técnica y participacion regional (50%), y contar con un
financiamiento que debe ser basal, asignado a regiones y universidades.

Asimismo, debe considerar la proporcion de la poblacién regional o
estudiantil respecto del total pais en porcentaje; asignarse por carreras y no
por alumnos, a partir del costo base en Santiago, e incluir la correccién o
incremento en regiones que compensen realizando un esfuerzo de superar
brechas en formacién académica y aplicar una asignacion de zona o
correccion regional del mayor costo de vida y del quehacer universitario.

El AED debe promover el desarrollo de docencia en regiones y
asegurar similares niveles de calidad con independencia del lugar donde se
estudia y evitar estimulos a la fuga de talentos a Santiago.

7. Aporte Basal Regional (ABR) y descentralizacion de talentos y
capacidades cientificas. La retencién y atraccion de estudiantes talentosos a
regiones mediante ayudas estudiantiles y acceso preferente a becas
nacionales e internacionales de postgrado.

La retencion y atraccion de docentes calificados mediante beneficios
econdémicos, emulando las remuneraciones base en Santiago mas
asignacion de zona; los estimulos académicos con acceso preferente a
becas de postgrado, y una politica de expansion de capacidades cientificas
regionales que implique la creacion de centros de referencia en temas de
interés estratégico, ademas, de un programa especial para inserciéon regional
de doctorados con becas Chile sin contrato

8. Carreras pedagogicas en regiones. El aporte estatal a la docencia
debe asignarse por costos de formacion y no por expectativas
remuneratorias, como hoy ocurre. El esfuerzo especial para fortalecer las
pedagogias debe implicar trato similar a medicina.

5. El Presidente de la Red de Universidades Piiblicas No Estatales - G9, Rector de
la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, sefior Claudio Elortegui Raffo.

El sefior Elértegui expuso en la sesion 2422, celebrada el dia lunes 19
de diciembre de 2016, acompafnado del Rector de la Universidad Catdlica del
Maule, sefior Diego Duran Jara, y de la Directora Ejecutiva, sefiora Andrea
Wenzel Mujica. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Enfatizé que las universidades del G9 representan muy bien los ejes
gue inspiran el proyecto de reforma de la educacion superior. Prueba de lo
anterior es que, en materia de calidad, la Universidad de Concepcion
recientemente ha sido acreditada por 7 afios, siendo la primera institucion
regional que haya obtenido dicho periodo de acreditacion.
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En el caso de inclusion, al igual que en materia de calidad, también
hay antecedentes muy decidores. Es asi que el 83% de los estudiantes de
las universidades del G9 proviene de establecimientos educacionales
particulares subvencionados, y de los estudiantes ingresados el afio 2016, el
52% tiene beneficio de gratuidad.

Ademas, las universidades del G9 han aportado en los ultimos 10
afos una cantidad en torno a los $240.000 millones con recursos propios
para ayudas estudiantiles, complementando los aportes del Estado (becas y
créditos), lo que demuestra un compromiso con la inclusion muy propio de la
vocacion publica de dichas instituciones. En consideracion a lo anterior,
expresO que el proyecto de ley presentado originalmente claramente
representa poca valoracion a las universidades del G9.

En relacion al protocolo de redisefio de reforma a la educacion
superior recientemente presentado por la Ministra, apuntdé que se aprecian
algunos avances en algunos aspectos que habian sido hecho presente por el
Cruch y el G9, sin embargo, se trata de un documento muy general y debera
evaluarse en su meérito cuando se presenten las indicaciones.

Es un avance que se anuncien modificaciones que aseguren un
adecuado equilibrio entra la autonomia de las instituciones y la necesidad de
regulacion y control. Sin embargo, nuevamente habra que esperar las
indicaciones para ver cOmo se concreta este enunciado compartido.

También compartié la definicion que se hace en términos de relevar y
fortalecer la educacion técnico profesional, tan importante desde el punto de
vista de avance social del pais y del desarrollo econémico.

En otro aspecto, si bien valor6 algunos anuncios como la composicion
del Consejo para la Calidad, todavia le parecidé una injerencia excesiva del
Gobierno de turno en su designacion, y llamé a reducirla ain mas, evitando
también la presencia de grupos corporativos, a fin de asegurar la mayor
autonomia posible del Consejo en su quehacer.

En relacion al financiamiento estudiantil, estimdé que existiendo un
principio compartido de avanzar hacia un sistema cada vez mas inclusivo,
gue asegure el ingreso y también la pertenencia de los estudiantes, debe
tenerse muy presente que la gratuidad no alcanza para asegurar inclusion
efectiva de estudiantes vulnerables.

Para asegurar inclusion se requiere de dos tipos de apoyo adicionales
al ingreso y que dicen relacién con el apoyo académico para equiparar el
déficit de formacion previa (en ese sentido, el programa PACE ha sido
bastante efectivo, sin embargo, las becas de nivelacibn académica se
eliminan en la Ley de Presupuestos 2017), y el apoyo para la mantencion a
través de becas, como la beca de mantencion.

La fijacidbn de aranceles, sin considerar la calidad y diversidad de las
instituciones, constituye un riesgo real a la sustentabilidad de las mismas y
los niveles de excelencia ya alcanzados. Es fundamental como se
determinan los aranceles, considerando la calidad y diversidad de las
instituciones.
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En lo que se refiere a la regulacion de vacantes, consideré que debe
existir una distincién entre las instituciones de calidad demostrada y el
compromiso publico acreditado, versus instituciones que requieren de mayor
seguimiento. Asimismo, se debe reformar el CAE, orientado a cautelar de
mejor forma la situacion de los deudores y del Estado; por lo tanto, de ahi
gue, hacerlo mas social y en relacién con el ingreso va en la direccion
correcta.

En relacion al financiamiento institucional sostuvo que le parece
indispensable para la generacion de bienes publicos, como son la
investigacién, doctorados y la vinculacion con el medio, entre otras funciones
gue asumen las universidades.

El proyecto de ley en su presentacion original clasifica a las
universidades entre estatales y privadas, sin distincion alguna, lo que implica,
por ejemplo, que el tratamiento a la Universidad de Concepcién (acreditada
por 7 afos) seria el mismo que el de cualquier universidad creada después
de 1980. El foco del financiamiento institucional debe ser el fortalecimiento
de las universidades del Cruch, y de otras instituciones que se puedan
incorporar, es decir, no debe ser excluyente e incorporar a las universidades
del G9 en su totalidad.

Las lineas de trabajo del financiamiento institucional dicen relacion con
fortalecer las universidades del Cruch, publicas y reconocidas como tales por
su historia y aporte al pais, pero que claramente se encuentran rezagadas.
Asimismo, se debe centrar en el fortalecimiento de las universidades
regionales y de las universidades complejas, como también en el
reconocimiento y fortalecimiento de las universidades privadas con funcién
publica. Sin embargo, sostuvo que el protocolo si bien corrige la desmesura
del proyecto de ley original, condena a las universidades no estatales del
Cruch a una irreversible decadencia.

6. El Presidente del Capitulo de Universidades Privadas Acreditadas (CUP-AC) y
Rector de la Universidad San Sebastidn, seiior Hugo Lavados Montes.

El sefior Lavados expuso en la sesion 2452, celebrada el dia martes 3
de enero de 2017, acompanado de la Directora de Asuntos Corporativos de
la Universidad San Sebastian, sefiora Macarena Castillo. Copia integra de su
presentacion se encuentra disponible para consulta.

Sostuvo que el proyecto implicaria disminuir la matricula universitaria,
porque tendrian menos recursos y mas obligaciones regulatorias. En la
practica, se restringiria la cobertura de las universidades privadas, sin que
exista una contrapartida clara en otras instituciones. Esta observacion se
fundamenta en las declaraciones de las autoridades y en acciones
especificas, como las nuevas exigencias para la acreditacion, entre otras.

Ademas, no logra abordar el tema de la calidad en la formacién, en
general y respecto a mejorar la retencion, que es un asunto clave para tener
un proceso formativo con mayor equidad. La calidad de la formacion
profesional, de los recursos de apoyo y de los procesos de nivelacion, son
fundamentales, especialmente para las instituciones que reciben a los
alumnos mas vulnerables. Esto no se refleja en las politicas publicas
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conocidas, mas alla de los programas PACE, que son muy caros y muy
reducidos en cobertura.

Por otra parte, en relacién a las nuevas indicaciones que presentaria
el Ejecutivo, se precisan algunos aspectos que, en su opinién, son
necesarios de considerar en la reformulacion del proyecto:

a) Caracter mixto del sistema. El Estado tiene una responsabilidad
principal con todas las instituciones y es posible y necesario conjugarla con
un aporte preferente a las universidades del Estado, pero sin ir en desmedro
del resto de universidades del sistema. Por otra parte, resulta muy claro y
observable que a mayor dependencia de los recursos estatales, mayor es la
inestabilidad de los recursos transferidos a las instituciones. Eso les genera
serias dificultades para poder cumplir con los planes de desarrollo
institucional.

b) Fortalecimiento de las universidades regionales. Es necesario
considerar un criterio de discriminacion positiva para las zonas extremas, por
las dificultades que tienen en la contratacion de académicos y de seleccion
de alumnos con altos puntajes. Ademas, este es un tema geopolitico que
debe ser considerado por el Estado. Las regiones y macro regiones deben
ser analizadas para diferenciar los apoyos desde el punto de vista del
desarrollo productivo, tomando los ciclos completos de las carreras
vinculadas a estas areas y las proyecciones regionales. La educacion debe
responder e ir de la mano con las tendencias que se postulen para el
desarrollo regional.

c) Financiamiento y gratuidad. Se mostré6 de acuerdo con el valor
como politica publica de la gratuidad, sin embargo, es evidente que frente a
las multiples demandas al Estado y ante el hecho de que los recursos
fiscales son limitados, por un largo tiempo no alcanzaran para financiar la
gratuidad completa, lo que reconoce el propio proyecto, con una formula muy
poco comprensible. En el intertanto, es indispensable establecer criterios
claros y estables para definir hasta donde se llega, qué instituciones pueden
acceder a la gratuidad, y que estos no se cambien de acuerdo a las
variaciones presupuestarias 0 acomodos que pretenden ser objetivos. Los
requisitos debiesen basarse en los propositos de resguardar la calidad y
promover la equidad, usando evidencia factual, no ideas pre concebidas.

d) Equilibrar autonomia de las instituciones de educacion superior y la
necesidad de regulacion del sistema (calidad). Debe haber acuerdo en que
“el mecanismo primario para fomentar la calidad de las carreras es la
acreditacion”. Se requiere mantener este instrumento que ha favorecido la
mejoraria de la calidad de la formacion universitaria y de las otras funciones
de estas instituciones. Los mecanismos existentes pueden ser
perfeccionados, pero es un sinsentido desecharlos, porque hace algunos
afos hubo delitos que alteraron los resultados.

En segundo lugar, es conveniente establecer criterios para la creacion
y cierre de carreras y sedes, lo que requiere tomar en serio la autonomia de
las universidades, junto con ser consistente y coherente con los planes
estratégicos revisados en la acreditacion institucional. Que se cierre una
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carrera o se abra otra no es bueno ni malo, tiene que responder al desarrollo
y a la dinamica institucional y del pais.

En tercer lugar, es necesario revisar las categorias de acreditacion
universitaria del proyecto de ley por sus implicancias. Es evidente que no es
razonable que continden en el sistema instituciones de bajo nivel, pero para
definir ese estandar, se deben utilizar criterios adecuados al contexto, no al
de paises muy desarrollados. Sobre esto no ha existido andlisis ni debate.

Ademas, la acreditacion deberia hacerse con estandares en cada una
de las cinco dimensiones propuestas, porque hay que reconocer gue son
diversas las situaciones respecto a la complejidad institucional en cada una
de esas dimensiones. Por otra parte, es irreal pensar que todas las
universidades pueden llegar a tener el mas alto nivel, eso no existe en
ningun pais del mundo. Todas las funciones son importantes, pero es posible
tener muy buenas universidades con investigacion y posgrados focalizados
en ciertas areas, tal como es el sistema existente en los paises
escandinavos.

e) Modificaciones al crédito con aval del Estado. Considero
conveniente sacar el mecanismo de créditos de la banca comercial y propuso
un sistema de cobro con incentivos para que los deudores cumplan sus
obligaciones, explicitando que los recursos obtenidos del pago irian a
financiar una parte del fondo solidario. Ademas, es necesario buscar un
mecanismo para que la deuda del Fondo Solidario y CAE actual no sea
considerada deuda bancaria, porque Ilimita a quienes utilizaron este
mecanismo de financiamiento, como ocurre en la obtencidon de un crédito
hipotecario.

Expresé que un tema poco tratado, y que surge con fuerza ahora mas
gque nunca, es la necesidad de establecer un marco nacional de
cualificaciones, junto a una definicion de los titulos y grados que se otorguen
por cada tipo de institucion. Asimismo, se debe considerar en serio y darle
factibilidad a la articulacion entre niveles formativos, programas a distancia y
cambios en la estructura curricular.

Finalmente, estimé que esta es la oportunidad como pais de abordar
el conjunto del sistema, los grandes temas que esta enfrentando y que
definiran el futuro de las instituciones, en términos de formacién profesional,
investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico. Para eso, las
universidades son indispensables, en la medida que puedan trabajar en esa
direccion, con miradas de largo plazo. Este proyecto no incentiva esa
perspectiva; y ha hecho focalizar los esfuerzos en lo que ocurrira en el corto
plazo, cuando se deberia estar mirando a las proximas tres décadas.

7. El Rector de la Universidad Catélica Silva Henriquez, sefior Jorge Baeza
Correa.

El sefior Baeza expuso en la sesion 2452, celebrada el dia martes 3 de
enero de 2017, acompafnado del Director de Planificacion y Desarrollo, sefior
Patricio Guerrero. Copia integra de su presentacién se encuentra disponible
para consulta.
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Expresé que un punto de partida es la constatacion de que
habitualmente se diferencian en Chile tres tipos de universidades: las del
Estado, las privadas del Cruch y las privadas que no estan en el Cruch. De
los discursos pareciera que cada uno de estos tipos de universidades se
asocia a determinadas caracteristicas: las del Estado son publicas y poseen
calidad; las privadas del Cruch son privadas, pero con funcién publica y
poseen, en general, calidad, y las privadas que no estan en el Cruch son con
fines de lucro y, por lo general, son de dudosa calidad.

Cuestiono la clasificacion anterior, y distinguié tres generaciones de
universidades: las creadas con anterioridad a 1980, que nacen en funcién de
principios, luego una segunda generacion que ya tenia un precedente con
anterioridad a 1980 vy, luego, una tercera generacion de sociedades
internacionales que vienen y compran instituciones en Chile.

Destaco que la Universidad Catdlica Silva Henriquez es una institucién
con 34 afnos de vida, constituida como una corporacion sin fines de lucro,
gue pertenece a la Congregacion Salesiana de Chile y antes (como IPES
Blas Cafas), a la Conferencia Episcopal de Chile. Esta acreditada por 4 afios
y sus carreras, en promedio, por 5 afios. Asimismo, histéricamente atiende al
afo del orden de 5.500 estudiantes y cuenta con un total de 564 académicos,
donde su mayoria posee contrato indefinido (313) y en un alto porcentaje con
dedicacion completa, sin perjuicio de que posee una estructura de gobierno
participativa y descentralizada, con presencia de todos los estamentos y
practicamente la totalidad de sus bienes son de su propiedad y se encuentra
adscrita al Sistema Unico de Admision (SUA).

Se trata de una institucion que en el pasado fue un espacio de libertad
para muchos perseguidos por pensar distinto y hoy es un espacio de justicia
para muchos que sufren las desigualdades. A través de su propedéutico (uno
de los dos primeros en Chile) atiende a estudiantes secundarios, con talentos
para el estudio universitario, pero con deficiente formacion en sus liceos. Hoy
son parte del programa PACE y atiende a 21 liceos y con ello 2.344
estudiantes, que podran hacer estudios universitarios. EI 73% de los
estudiantes de 1° afio hoy esta en gratuidad, siendo con ello la universidad
con mas jovenes en gratuidad porcentualmente. La mayoria de los
estudiantes son primera generacion universitaria, y ha atendido a mas de
5.000 personas que hacen nivelacion de estudio, que concluyen su
enseflanza basica o media. Muchos de ellos migrantes o personas privadas
de libertad.

Enfatiz6 que los datos confirman que los jévenes talentosos pueden
lograr altos rendimientos, si se le entregan las condiciones, ejemplo de ello,
es Jorge Zufiga, oriundo de La Pintana, quien consiguid estudiar Educacion
Fisica en la Universidad Catolica Silva Henriquez, en Santiago (1999-2003),
donde se “enamord” de los ramos de ciencia y salud. Hoy es doctor en
Fisiologia y Biomecanica Humana de la Universidad de Nebraska-Lincoln
(2007-2011) y profesor del Departamento de Ciencias del Ejercicio y
Profesiones de la Salud en la Universidad de Creighton, creador de la mano
biomecanica, llamada “bestia cibernética”, la que no patenté a fin de que
otras puedan servirse gratuitamente de su invencion.
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Volviendo al punto de partida, reiter6 que detras de ellos hay una
distincion insostenible Cruch y no Cruch. Antes se diferenciaba por fecha de
creacion de las universidades, pero el ingreso al Cruch de las dos nuevas
estatales, cambia el sentido y, en consecuencia, nada impide que exista la
agrupacion de universidades estatales, como también un “Consejo de
Universidades de Chile”, pudiendo exigirse como requisito que estén
acreditadas. Asimismo, nadie niega el rol publico del Estado, pero no se
puede pensar que lo publico se restringe a lo estatal. Una universidad
privada, por lo demas, no puede ir en contra de los principios que el pais
hace presente en sus leyes.

Desde su realidad, de universidad privada, sin lucro, con fuerte
compromiso social y vocacion publica, afirmé que las universidades del
Estado deben tener una atencion diferenciada desde el Estado. De lo
contrario, no es comprensible que se les llame estatales. Pero otra cosa es
creer que sélo ellas tienen una funcién publica.

No resulta comprensible que se segregue en cuanto a financiamiento
a quienes estan en el Cruch y quienes estan fuera de éste. Las que estan
dentro del Consejo mantienen el aporte fiscal directo, los aportes basales y
fondos especiales, pese a que no es una opcion para las universidades estar
fuera del Cruch. Entonces, pareciera que se quiere homologar lo publico a
pertenecer a este Consejo.

Se mostré totalmente de acuerdo que quien recibe financiamiento del
Estado, debe estar abierto a toda fiscalizacion de su parte y debe mantener
calidad, sin que dicha fiscalizacién atente contra la autonomia universitaria.
Sin embargo, consider6 preocupante que la fijacion de aranceles y la
restriccion al crecimiento de matricula, pueden estancar a las universidades,
en especial a las que optan por la gratuidad; mas aun cuando se trabaja con
un modelo de universidad mas compleja con investigacion y vinculacién con
el medio y, con ello, de mayor costo.

Desde la responsabilidad de su institucién, de llevar el nombre del
Cardenal Silva Henriquez, manifesto su preocupacion por cuanto la discusion
aun no aborda lo méas sustantivo, es decir, dilucidar para qué se quiere una
universidad y cual es su sentido. Se quiere formar profesionales que se
inserten en los mercados internacionales o, formar personas que se
comprometan con los derechos humanos y hagan de su profesion un servicio
al bien comun. El Cardenal Silva Henriquez la definia de un modo muy
preciso y profundo, esto es, como la conciencia critica del pais.

8. El Rector de la Universidad Austral de Chile, sefior Oscar Galindo Villarroel.

El sefior Galindo expuso en la sesion 2472, celebrada el dia martes 10
de enero de 2017. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Destacé entre las debilidades del proyecto, las contradicciones en los
objetivos del proyecto respecto del disefio de su articulado; las indefiniciones
respecto de lo publico y lo privado y de las caracteristicas de un sistema
mixto; la inexplicable minimizacion del Cruch; las regulaciones excesivas y
superposiciones de funciones respecto de los nuevos 6rganos o de érganos
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ya existentes, y el riesgo en la autonomia de las universidades estatales,
publicas no estatales y privadas.

Asimismo, resalto la debilidad de las normas para la eliminacion del
lucro en el sistema; la carencia de normas que apoyen el desarrollo territorial
equilibrado del sistema; la carencia de normas que estimulen ciencia,
tecnologia y creacion artistica; la inexplicable ausencia de un capitulo o
articulado sobre el postgrado, y la generacion de un sistema de
financiamiento que no garantiza el fortalecimiento y la sustentabilidad de las
instituciones publicas.

Asevero que se necesita urgentemente una reforma, pero no cualquier
reforma, sino, una que vuelva a poner en el centro de la discusion la
educacién superior publica que tenga como unico fin el servicio al pais. La
forma es que se defina el sistema y sus componentes, asi como la formula
gue se utilice para distribuir recursos publicos es clave para que los valores
del pluralismo, la diversidad, autonomia y provisidbn mixta sean componentes
normativos estructurales de un nuevo sistema.

Hizo presente que las universidades no son solo instituciones
proveedoras de servicios educacionales, son espacios complejos de reflexion
cultural, investigacion cientifica y debate de ideas en un ambiente de libertad
académica. El proyecto tiene un relato y una concepcién errada. Un relato de
la historia de la educacion superior del pais que no responde a la verdad
historia y una concepcién profundamente centralista.

En materia del rol del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, sostuvo que el pais debe mantener un sistema de instituciones
estatales y no estatales cuyo compromiso publico sea incuestionable, el que
eventualmente puede ampliarse por ley a otras instituciones creadas con
posterioridad a 1981 que cumplan determinados requisitos. La creacion de
un sistema de universidades estatales aislado no ayudara al funcionamiento
integral del sistema y mucho menos a fortalecer su compromiso publico. Al
contrario, genera el evidente riesgo de terminar por aumentar la influencia en
el sistema de educacion superior de instituciones con claro sentido de
mercado.

Por otra parte, la propuesta supone un cambio radical del régimen que
se ha aplicado histéricamente a las universidades publicas no estatales
creadas con anterioridad a 1981. No se debe olvidar que el reconocimiento
oficial de las universidades tradicionales ha sido histéricamente por ley
(creacion por un acto privado y pérdida de reconocimiento en virtud de la
aplicaciéon de una sancion por parte de la Superintendencia).

Hizo presente que el proyecto de ley propone regular a todas las
instituciones por igual y, para ello, recurre a normas contempladas en la ley
de Mercado de Valores y a un lenguaje asociado a este tipo de actividades.
Ademas, atribuye a los integrantes del o&rgano directivo superior
responsabilidades propias de duefios de instituciones lucrativas, lo que
generard serias dificultades a las instituciones que carecen de estas
caracteristicas o0 que se encuentran organizadas efectivamente como
corporaciones sin fines de lucro.
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Las normas propuestas son aplicables a la Universidad Técnica
Federico Santa Maria, a la Universidad de Concepciéon y a la Universidad
Austral de Chile, en tanto estas tres instituciones estan organizadas como
personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro. Asimismo, es
aplicable a todas las instituciones de educacion superior creadas con
posterioridad al afio 1981. Las universidades estatales y las universidades
catélicas quedan excluidas de esta regulacion, en tanto estan organizadas
como personas juridicas de derecho publico.

Respecto a la institucionalidad, expres6 que en el proyecto las
instituciones no se definen por su naturaleza y fines, sino por su adhesion a
un determinado sistema de financiamiento, lo que debilita la concepcion de
un sistema que se defina por su capacidad de servicio al pais. Se debe
excluir a las universidades no estatales del Cruch de dicha normativa;
incorporar normas que orienten y estimulen la productividad cientifica,
creacion e innovacion en la educacion superior, e incorporar un capitulo o
articulado sobre educacion superior y postgrado, que establezca definiciones
claras respecto al menos a magister, especialidades médicas y doctorado,
incorporando la acreditacion obligatoria de estas dos ultimas dimensiones.

La reforma deberia generar instrumentos de apoyo, de coordinacion,
de gestidon y de financiamiento especifico, vinculados a la contribucion y al
desarrollo de los territorios, mas alla de la creacion de un fondo de
financiamiento regional. El financiamiento basal es inherente al sistema
universitario y debe mantenerse por ley el AFD corregido (con indicadores
equitativos y auditables), el basal por desempefio y Convenio Marco
(fusionado y de libre disposicion) y el Fondo de Desarrollo Regional (por ley,
asignado con criterios de territorialidad a definir).

En materia de gratuidad, la permanencia en el sistema no puede ser
opcional. La sola idea de salir por solicitud enviada con un afio de antelacion,
le resta seriedad a la propuesta. Enfatizd6 que hasta ahora era inimaginable
que una universidad del Cruch abandonara el sistema de financiamiento
publico. En relacion al crecimiento, se deben eliminar los limites de
crecimiento de la matricula para universidades del Cruch y algunas otras.
Sostuvo que el 2,7 es un absurdo.

Finalmente, se pregunt6 si es posible la gratuidad universal. Al
respecto expreso que es posible siempre y cuando se defina como gratuidad
responsable. Esto es, orientada a los estudiantes que mas se esfuerzan en
sus contextos educativos, independientemente de su condicidon social,
econdmica o étnica, o de cualquier consideracién y que accedan por medio
de sistemas meritocraticos a instituciones de reconocida calidad y
compromiso publico.

9. El Director de Gabinete del Rector de la Universidad de Atacama, sefior Rafael
Figueroa Ortega.

El sefior Figueroa expuso en la sesion 2472, celebrada el dia martes
10 de enero de 2017. Copia integra de su presentacidbn se encuentra
disponible para consulta.
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Expresoé en relacion al sistema universitario, que la iniciativa carece de
definiciones con los diferentes tipos de instituciones y sus roles en el
sistema, y no elimina de raiz el actual modelo de educacion de mercado,
inequitativo -preferentemente con las instituciones de regiones y mas
pequefas- y centralista.

Propuso un sistema mixto de educacién superior que, a su vez, defina
los roles de cada tipo de institucion del sistema y sus interacciones con la
sociedad. En este punto se debe reconocer la historia y rol de las
universidades regionales estatales. Recomendd generar mecanismos para el
trabajo conjunto entre los gobiernos regionales y las universidades estatales
regionales, ademas, de potenciar el trabajo en red de dichas instituciones.

En materia de fiscalizacién y control, critico el exceso de control hacia
las universidades estatales de parte de la Contraloria General de la
Republica, Subsecretaria, Superintendencia, Contraloria interna, Mercado
Publico, Comision Nacional de Acreditacion y Ministerio de Educacion, lo que
eleva los costos institucionales para poder dar respuesta a los
requerimientos.

Propuso generar un sistema de control menos recargado, que se
centre en los recursos otorgados por el Estado y los estandares de calidad,
pero igualitario entre instituciones estatales y privadas que reciban aportes
del Estado.

Respecto del sistema de acreditacion en el nuevo sistema de
educacion superior, criticG que en el proceso de acreditacidn no existe una
correlacion entre los estandares de calidad a exigir y los distintos tipos de
instituciones y sus formas de financiamiento. Enfatizé que los estandares no
pueden ser fijados por la Subsecretaria.

Propuso asegurar un mecanismo que fije estandares de calidad
minimos que deben cumplir las instituciones para su funcionamiento, con una
mirada a las realidades regionales, y que en el Consejo para la Calidad
exista una adecuada representacion de académicos de las regiones, en
especial del norte de Chile.

En materia de financiamiento, repard que en la propuesta de ley se
eliminen aportes como el AFD, aun cuando la propuesta de redisefio
presentado por la Ministra lo revierte, eliminando el articulo que lo deroga y
manteniendo el Convenio Marco y aporte Basal. Sin embargo, no se aborda
la distribucion de estos fondos que siguen regidos por el decreto con fuerza
de ley N°4, de 1981, que se distribuye principalmente por un criterio histérico
del afio 1981, lo que no es aplicable en la realidad actual.

Propuso generar un sistema de distribucién de estos u otros recursos
en base a indicadores de equidad, tales como, aporte por alumno
matriculado, aporte minimo en region y recursos promedio por alumno en
cada universidad. A su vez, sugiri6 que este sistema de distribucién, asegure
por parte del Estado, el funcionamiento minimo con calidad que debe tener
una universidad estatal regional.

Del mismo modo, se debe asegurar un aporte basal minimo para
universidades estatales regionales, que permita su administracién, operacion
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y desarrollo con calidad y que no dependa de la demanda, o una ley especial
gue nivele a las universidades desfavorecidas historicamente. Ademas, se
deben disminuir las atribuciones del Ministerio de Educacion para modificar e
influir en los mecanismos de distribucion (criterio centralista).

Asimismo, criticO en el proyecto, que por una parte se controlan los
ingresos de las universidades a través del crecimiento de la matricula (2,7%)
y de los aranceles regulados, y por otra se mantienen las exigencias de
acreditacion en vinculacion con el medio e investigacion, sin que exista una
definicion de los mecanismos de financiamiento para el desarrollo de las
actividades de investigacion, de extension y de vinculacion con el medio.

Al respecto solicito generar un programa de financiamiento no
concursable, para la insercion o nivelaciéon de capacidades (investigacion,
docencia, extension) en universidades regionales estatales, a través de la
contratacion de cientificos, compra de equipamientos y habilitacion de
infraestructura, entre otras.

Sin perjuicio de ello, se debe permitir el financiamiento directo de los
gobiernos regionales a las universidades estatales para el desarrollo de
actividades de extension, vinculacion, investigacion u otras. Ademas, de
reorientar parte de los esfuerzos de Conicyt a formar centros de investigacion
regional en las universidades estatales regionales, y de modificar los
indicadores y exigencias de los fondos concursables de Mineduc y Conicyt a
realidades de regiones.

10. EI Rector de la Universidad Finis Terrae, sefior Cristian Nazer Astorga.

El sefior Nazer expuso en la sesion 2502, celebrada el dia martes 24
de enero de 2017. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Sefalo que el proyecto de ley no contiene definiciones que expliciten
la visién de educacion superior que se desea instalar y tampoco establece
estrategias que permitan articular las instituciones de educacion superior con
las metas y desafios que el pais tiene en términos de desarrollo y de
modernidad. Da la impresion que es un proyecto nostalgico del pasado y
carente de una real mirada de futuro.

Las profundas transformaciones que han experimentado las
sociedades y culturas han impulsado a que buena parte de los paises
desarrollados o en vias de desarrollo estén repensando su educacion
superior y sus universidades. De esta forma, el mayor déficit de la iniciativa
legal presentada por el Gobierno es, precisamente, que no contiene una
estrategia para fortalecer el vinculo que debe existir entre las metas de
desarrollo del pais y el necesario aporte de las universidades a su
cumplimiento.

Destacé que un segundo aspecto a resaltar es la falta de claridad y
coherencia respecto a la calidad que se anuncia como uno de los objetivos
de la reforma. En este tema no se visualiza focalizacion, ni conviccion. Como
ha advertido el Consejo Nacional de Educacién, el proyecto no aporta una
definicion de calidad y, por tanto, no esta a la altura de las promesas
realizadas.
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Peor aun, el proyecto adolece de falta de conviccion en esta materia.
Pareceria que los resguardos a la calidad sélo se aplican a las universidades
privadas y no a las estatales. Son las primeras las que pueden ser
sancionadas, monitoreadas e incluso cerradas si no cumplen ciertos
estandares. Plantedé que, o las exigencias de calidad son para todas las
instituciones del sistema, o la calidad se transforma simplemente en un
instrumento de discriminacion arbitraria o, peor aun, en un slogan.

Observé que el proyecto, en sus principios, reconoce el valor de la
provision mixta, pero no aporta al perfeccionamiento de dicho sistema, sino a
la promocion de la universidad estatal y a la regulacion vy fiscalizacion de
aguella privada. En este sentido el proyecto es incoherente y no facilita una
discusioén rigurosa y transparente. Ademas, de no contener una vision y
estrategias de promocion del sistema de provision mixta como conjunto, no
incentiva la colaboracion, articulacion y complementariedad entre todas las
instituciones que lo conforman. Se limita en este aspecto a potenciar la
existencia de redes de universidades estatales.

Expresé que le asiste la duda respecto a cuanto valora la autoridad la
diversidad de instituciones y programas que ofrece hoy el Sistema de
Educacion chileno. En este sentido propuso que se conciba al Estado, y a los
organos creados en torno a la educacion superior, no sélo como
fiscalizadores y garantes, sino ademas como promotores de un sistema de
educacién superior formalmente diversificado, con estandares e indicadores
de calidad coherentes con las caracteristicas declaradas (mision-vision) de
esas instituciones. Ello, evidentemente, parte por garantizar y respetar una
real autonomia de las instituciones, pero también por generar mecanismos
de aseguramiento de la calidad de nivel avanzado.

Finalmente, subray6 una omision importante en el proyecto de reforma
y en la discusion que lo ha acompafado. Sostuvo que no se ha asumido
debidamente que la educacidon superior es un eslabon mas en una cadena
educativa que hoy se encuentra fragilizada. Las universidades hoy estan
recibiendo a jovenes que durante al menos 12 afios han recibido educacion
de calidad muy diversa. Muchos de ellos una educacion mala. Asegurar una
real inclusion y equidad obliga a perfeccionar y evaluar la capacidad que
tiene cada una de las instituciones de educacién superior para enfrentar y
superar los déficits educativos que presentan un porcentaje importante de los
nuevos alumnos.

Se sabe que la fragilidad de la educacién escolar esta lejos de
superarse, por lo tanto, al menos durante los préximos 10 afios, ser
inclusivos implicara implementar programas remediales y propedéuticos de
comprobada calidad. Ello es una obligacion moral del pais y de las
universidades. La implementacion desprolija, via glosa presupuestaria de la
gratuidad, paraddjicamente ha llevado a que varias de las universidades que
mas alumnos con gratuidad han recibido sufran importantes restricciones
presupuestarias teniendo que, al mismo tiempo, atender a las carencias
formativas de los nuevos alumnos.

En sintesis, sostuvo que no sera el control excesivo, ni la
centralizacibn o estatizacion, lo que dard mayores oportunidades de
desarrollo, si no el generar genuinas condiciones para que las instituciones
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gue estén dispuestas a contribuir al bien comun puedan verdaderamente
desarrollarse. Lamentablemente, esto no se dard mientras no se abandone la
l6gica de la defensa corporativa de pequefios mundos, 0 se siga negando
reconocer la realidad s6lo porgue no calza con las ideas preconcebidas que
se tienen. Buscar la verdad, ser universitario, es acoger las cosas tal cual
son, con la humildad del que se enfrenta a la realidad para comprenderla y
no para manejarla a su arbitrio. No es el dinero lo que le interesa, sino el bien
del pais, aun cuando sabe que para algunos esta afirmacién es inconcebible.
Llamé a trabajar por el bien de los jovenes y el desarrollo de la Nacion.

11. EIl Presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile
(FECH), sefior Daniel Andrade Schwarze.

El sefior Andrade expuso en la sesion 2482, celebrada el dia martes
17 de enero de 2017. Copia integra de su presentacidon se encuentra
disponible para consulta. Expres6 que las propuestas de indicaciones
presentadas por la Confech son fruto del trabajo y discusion trasversal de 53
federaciones de estudiantes.

En relacion al fortalecimiento de la educacion publica, precisé que el
diagnéstico inicial concluye que se carece de un sistema mixto, que se esta
frente a un sistema hegemonicamente privado, con légicas de mercado y
competencia y con un financiamiento de caracter subsidiario.

Explic6 que en sus propuestas, cuando se hace referencia a lo
publico, no se hace una alusion a lo conceptual explicitamente, sino que
detrds hay un concepto asociado directamente al fortalecimiento de la
educacién estatal, pero entendiendo que existen instituciones que son
colaboradoras de la funcion publica como las del G9 y las demas privadas
con un “rol publico”.

Asimismo, debera existir un régimen de transicion para pasar de un
sistema hegemdnicamente privado a uno de caracter publico, gratuito y de
calidad, que fortalezca a la educacion publica en un plazo de 10 afos,
manteniendo su excelencia y que implique una ampliacién de la matricula
estatal a un 50%, ademas de la absorcidon de las instituciones que entren en
crisis por parte de las instituciones del Estado.

El crecimiento y ampliacion de la matricula en la educacion superior
estatal pasa por eliminar el tope de crecimiento. El crecimiento debe ir
acompafado de un aumento de los AFD y fondos de revitalizacion. Esta
ampliacion debe centrarse en éareas de escasez de oferta académica,
orientada a instituciones de educacion superior prioritarias, con planes de
acompafnamiento, continuidad de estudios secundarios-universitarios, y un
plan de transicion estratégico en educacion superior, destinado a aumentar
matricula de las instituciones del Estado y la absorcion de matricula en el
periodo de transicion.

Propuso la creacion de una Red de Instituciones Estatales compuesta
por universidades, centros de formacion técnica, institutos profesionales y
una direccion de educacion publica, que impligue apoyo y colaboracion de
toda indole entre quienes la componen y con coordinaciones regionales. La
funcién de la Red dice relacion con la proposicién de politicas publicas de
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educacion superior, con un enfoque en inclusion y acceso en planes de
estudio en la red y considerando la retribucion social del profesional
egresado. Ademas, de la necesaria vinculacion con los gobiernos regionales
y sectores productivos, con el fin de potenciar el alcance publico, enfocando
la extension y la investigacion en esa direccion.

Ademas, se requiere la creacidn de una nueva confederacion de
universidades de instituciones de educacion superior, en la que participen
instituciones del Estado y privadas y que cumplan un rol asesor en politicas
publicas y que se articule con los servicios publicos de caracter nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario contar con un nuevo sistema
de acceso de caracter universal, que cuente con un plan nacional articulado
de educacion estatal, destinado a avanzar en mecanismos complementarios,
tomando elementos de la trayectoria académica como el ranking y una
bateria de instrumentos sin sesgos.

Ademas, se requiere la creacion de un observatorio laboral que podria
ser un ente autonomo dependiente del sistema de educacion superior
(alternativa), encargado de realizar un analisis sobre demanda laboral y
oferta académica y de crear material estadistico para planes de desarrollo y
planificacion.

Del mismo modo, resulta indispensable contar con un nuevo Consejo
de la Sociedad Civil del Ministerio de Educacion, conformado por distintos
actores de la educacion, encargado de generar un dialogo social de politicas
publicas, con atribuciones de intervencion en politicas publicas, con iniciativa
legislativa y cuyos informes y resoluciones sean de caracter publico.

Destacé algunos actos relacionados con la glosa presupuestaria y el
chantaje que se crea en torno al Tribunal Constitucional. Sostuvo que
constituye un mal precedente para quienes han levantado la bandera por el
derecho a la educacion, porque se terminan entregando recursos publicos a
instituciones privadas de escasa regulacion y con escasa calidad. Contrario a
un derecho de la educacion y con el argumento de la no discriminacion, se
termina replicando el sistema particular subvencionado.

Finalmente, concluyé que las propuestas de indicaciones
consensuadas en la Confech estan muy alineadas con las del Cuech y
constituyen una muestra de un proyecto alternativo de educacion superior vy,
en consecuencia, rechazan el proyecto actual en el contenido y principios
orientadores.

12. La Presidenta de la Federacion de Estudiantes de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile (FEUC), sefiorita Sofia Barahona Mena.

La sefiorita Barahona expuso en la sesion 2482, celebrada el dia
martes 17 de enero de 2017, acompafnada del Coordinador General, sefior
José Tomas Lisboa; del Secretario Ejecutivo, sefior Ricardo Diaz, y del
Coordinador de Comunicaciones, sefior Alberto Millan. Copia integra de su
presentacion se encuentra disponible para consulta.

Expres6 que en las ultimas décadas en Chile, se ha pasado de un
sistema de financiamiento directo a un sistema de financiamiento indirecto. A
principios de los 90, la mayor parte del presupuesto se entregaba a las
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instituciones via subsidio a la oferta (cerca del 80%), lo cual se invirti6, hasta
llegar a un 30% y de 70% de financiamiento a la demanda.

Los principios del nuevo sistema dicen relacidbn con un sistema sin
l6gicas de mercado, que abandona los mecanismos de mercado para regular
el sistema educativo y considera una educacion de calidad como derecho
asegurado por el Estado, y un financiamiento basal que elimina el
financiamiento a la demanda.

En consideracion a la anterior, propuso las siguientes indicaciones al
proyecto de ley:

a) En materia de financiamiento institucional para la docencia, se
debera buscar financiar los costos a la docencia de pregrado, considerando
las necesidades de infraestructura y gastos operacionales para su normal
desenvolvimiento, de conformidad a las necesidades econOmicas de las
instituciones que permitan el desempefio de su labor.

Los requisitos para optar al financiamiento estatal exige que las
instituciones estén dentro de alguno de los 3 niveles de acreditacion; no
lucren, sin perjuicio, de que debe ser una caracteristica de toda institucion de
educacién superior; estar adscritas a lo menos un afio antes de la solicitud
respectiva al Sistema Comun de Acceso; aplicar politicas que permitan el
acceso equitativo a estudiantes; contar con apoyo a estudiantes vulnerables
gue promuevan su retencion y donde se exija que a lo menos el 20% de la
matricula pertenezca a los 4 deciles de menores ingresos; contar con bases
democraticas; no mantener trabajadores subcontratados, y contar con una
carrera académica y funcionaria.

b) Los valores regulados del financiamiento institucional para la
docencia de aranceles, derechos basicos de matriculas y cobros por
concepto de titulacién o graduacion, deben relacionarse con los recursos que
se requieren para impartirlas en razon de su estructura, niveles de
acreditacion, planes de desarrollo, condiciones de infraestructura, nUmero de
estudiantes, potenciar a las instituciones que se encuentran en regiones y la
complejidad de sus funciones de docencia, investigacion y extension.

Ademas, es muy importante terminar con el CAE, condonar la deuda
de los estudiantes, fortalecer a las instituciones de educacion superior
regionales y poner completamente fin al AFI.

13. El Presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Santiago de
Chile (FEUSACH) y Vocero Nacional de la CONFECH, sefior Patricio Medina
Johnson.

El sefior Medina expuso en la sesion 2482, celebrada el dia martes 17
de enero de 2017, acompaiado del Vicepresidente de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad Austral de Chile (FEUACH) sefior Nicolas
Berthet Mancilla. Copia integra de su presentacion se encuentra disponible
para consulta.

Expresé que la desregulacion nacié el 30 de diciembre de 1980, con la
ley General de Universidades (decreto con fuerza de ley N° 1, de 1981, del
Ministerio de Educacion), que facultd al Presidente para la reestructuracion
de las universidades. De esta manera nacieron las universidades derivadas,
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gue correspondian a las sedes regionales de los planteles tradicionales, se
cambié el sistema de financiamiento ostensiblemente y se elimind la tradicién
de la universidad gratuita.

En este escenario, efectud las siguientes propuestas:

a) Nuevos requisitos de las instituciones de educacion superior para el
acceso a la gratuidad. El Ministerio sefiala que el 80% de la matricula debe
decir relacidbn con el puntaje PSU-Ranking-NEM superior a 450, y la
obligacion de contar con un Sistema de Admisidon transparente y objetivo.
Ademas, se exige carrera académica.

La Confech exige que se dé en un marco de autonomia universitaria,
gue las instituciones entreguen condiciones laborales adecuadas, que exista
un 100% de transparencia, que se entregue un servicio a la comunidad, que
existan mecanismos de accion positiva en acceso, que exista un marco de
cualificaciones y un observatorio laboral, un conocimiento abierto, una
educacion intercultural y una educacion inclusiva.

b) En relacion al lucro. La LOCE consagra un articulo imperativo y no
prohibitivo del lucro en la educacion superior, del siguiente tenor:

“Articulo 30.- Las universidades, los institutos profesionales y los
centros de formacion técnica estatales solo podran crearse por ley. Las
universidades que no tengan tal caracter, deberan crearse conforme a los
procedimientos establecidos en esta ley, y seran siempre corporaciones de
derecho privado, sin fines de lucro para el efecto de tener reconocimiento
oficial.”.

Hoy existen 8 instituciones investigadas por lucro, mas las 4 del Grupo
Laureate (Universidad Andrés Bello, Universidad de Las Américas,
Universidad Viia del Mar, Instituto Profesional AIEP): Universidad San
Sebastian, Universidad Auténoma, Universidad Central, Universidad del
Desarrollo, Universidad Pedro de Valdivia, Universidad SEK, Universidad
UNIACC y Universidad Del Mar (institucion cerrada).

Al respecto propuso que el lucro sea sancionado por la
Superintendencia conforme a las normas del titulo IV del proyecto,
aumentando la multa a un 200% de la suma sustraida o desviada, en lugar
del 50%. Ademas, se debe agregar una nueva sancion a la persona natural
gue detenta uno o mas cargos de responsabilidad en la institucion, o quien
tenga parte en una o mas cuotas correspondientes a la persona juridica de
derecho privado sin fines de lucro.

Ademas, sugirié un nuevo articulo que sancione a la institucion de la
siguiente forma:

“En caso de comprobar algun acto, contrato, convencién u operacion
gue persiga fines de lucro en la institucion de educacion superior, se
procedera a la estatizacion de la misma, conforme a las normas generales.”.

c) En relacion al CAE, propuso su fin y el de cualquier via de
financiamiento que signifique endeudamiento para el estudiante al acceder a
alguna institucion de educacion superior, lo que se hara efectivo con la
eliminacion de toda transferencia monetaria por parte del Estado a las
instituciones que no lo cumplan con estas condiciones.
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Adicionalmente, debe condonarse la deuda a los estudiantes
endeudados por mecanismos de financiamiento en el acceso a instituciones
de educacion superior y derogarse la ley N° 20.027, que establece normas
para el financiamiento de educacion superior.

d) En materia de calidad, llamé a contar con acreditacion institucional,
indicadores de titulacion, insercién laboral y empleabilidad. Para lograrlo
propuso colaboracién entre las instituciones de educacion superior, por
medio de la creacion de una Confederacidon de Instituciones de Educacion
Superior, un observatorio laboral (oferta académica versus laboral) y
orientacion del conocimiento (de caracter publico).

14. La Presidenta de la Federacion de Estudiantes de la Universidad Arcis
(FEUARCIS) y Vocera Interina de las Universidades Privadas, sefiorita Sandra
Beltrami Montero.

La sefiorita Beltrami expuso en la sesidn 2482, celebrada el dia
martes 17 de enero de 2017. Se refirid a las necesarias modificaciones de la
ley N° 20.800, que crea el administrador provisional y administrador de cierre
de instituciones de educacion superior y establece regulaciones en materia
de administracion provisional de sostenedores educacionales, a la luz de su
aplicacion a la Universidad ARCIS, lo que ha demostrado sus carencias y el
no cumplimiento de las aspiraciones que declara.

Expresé que el administrador provisional concentra el 100% del poder
con atribuciones de sindico de quiebras, pudiendo tomar decisiones sin
consulta a la comunidad universitaria. En ese sentido, la primera correccion
dice relacién con la obligatoriedad de consulta a la comunidad en materia de
venta y arriendo de inmuebles, plan de administracion provisional y lo relativo
a la reestructuracion académica y administrativa.

Asimismo, hizo presente que es indispensable que el administrador
sea un funcionario publico pagado por el Estado y no por la institucion, ya
gue el Ministerio de Educacion ha alegado que carece de atribuciones
suficientes para fiscalizarlo.

Enfatizo que la aplicacion de la ley, por motivos de financiamiento de
la institucién en cuestion, debe incluir el ingreso de recursos publicos, de lo
contrario no tiene razén de existir, y en ningun caso puede la
reestructuraciéon ser una apertura hacia el lucro. El ingreso de recursos
publicos no debe ser a titulo gratuito, puede tratarse de un crédito que la
institucion intervenida debe devolver, asi los bienes de la institucion puedan
ser hipotecados y servir de caucion al Estado.

También propuso la estatizacion de las instituciones de educacion
superior en caso de crisis por motivos de lucro y cuando la institucion ha
cumplido un rol publico.

La ley actual consagra que en caso de cierre, el titulo que se otorga al
estudiante es el de la institucion que cerro, e instd a cambiarlo, pues se trata
de una condicién a todas luces injusta y que no es de responsabilidad del
estudiante. El Estado es el ente encargado de hacerse cargo de ello,
teniendo el deber de reubicar a los estudiantes en universidades estatales,
manteniéndole los ramos cursados, con un plan de nivelacién y recibiendo el
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titulo de la universidad estatal receptora. También plante6 la convalidacion
de titulo de egresados en una universidad estatal.

IV. INDICACION SUSTITUTIVA.

Con fecha 7 de abril de 2017, el Ejecutivo presentd una indicacion
sustitutiva, que modificé el proyecto de ley en la siguiente forma.

A) Fundamentos.

Segun se sefiala en el mensaje, la indicacion tiene como objetivo
general, priorizar aspectos fundamentales del proyecto de ley de educacion
superior para simplificar y agilizar la tramitacion legislativa de estas materias.

1. Creacion y fortalecimiento de la institucionalidad del Sistema de
Educacion Superior.

Esta indicacion, al igual que el proyecto original, crea dos instituciones
nuevas: la Subsecretaria de Educacién Superior, 6rgano rector del sistema y
encargado de proponer y ejecutar las politicas de educacién superior; y la
Superintendencia de Educacion Superior, 0Organo fiscalizador del
cumplimiento de la legislacion aplicable. Ambas instituciones constituyen un
gran avance en un sector completamente desregulado, el que estara
orientado al mejoramiento continuo de la calidad y pertinencia.

En esa misma linea, la presente indicacion introduce una serie de
modificaciones a la ley N° 20.129 para el fortalecimiento de la actual
Comision Nacional de Acreditacion. En aras de simplificar el proyecto de ley,
la indicacion introduce modificaciones sustantivas en aspectos que se
estiman clave para perfeccionar la actual Comision Nacional de Acreditacion.
De este modo, se reforma la composicién de la Comision, la que dejara de
estar integrada por representantes de las propias instituciones que deben ser
evaluadas. Con el mismo objeto, se refuerzan las normas sobre inhabilidades
e incompatibilidades. En ambos casos se busca prevenir potenciales
conflictos de interés.

Por dltimo, cabe sefalar que estas tres instituciones mas el Consejo
Nacional de educacion, conformaran el Comité de Coordinacion del Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad. Este Organo permitira la
confluencia de las distintas vertientes del Sistema de Educacion Superior,
para una mayor coherencia sistémica, coordinacion y retroalimentacion
institucional.

2. Aseguramiento de la calidad y resguardo de la fe publica.

El Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior tiene un largo recorrido, el que ha contribuido a mejoras sustantivas
del sistema terciario en su conjunto. Sin embargo, presenta una serie de
desafios que es preciso abordar en esta indicacion sustitutiva,
particularmente en relacion con la elevacion de los estandares y exigencias
de los procesos de acreditacion.

Actualmente no es obligatorio contar con acreditacién institucional. A
su vez, para aquellas instituciones que si deciden someterse a un proceso de
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acreditacion, las areas de investigacion y vinculacion con el medio sélo son
evaluadas si éstas lo solicitan. Producto del disefio voluntario de la
acreditacion institucional, al dia de hoy, un 32% de las casas de estudio no
se encuentran acreditadas. Por otro lado, s6lo un 53% de las universidades
acreditadas institucionalmente se encuentran certificadas en las dimensiones
de investigacion, y ningun Centro de Formacion Técnica o Instituto
Profesional acreditado se encuentra evaluado en la dimension de vinculacion
con el medio.

Otro aspecto central que modifica la presente indicacion sustitutiva se
refiere a los nuevos criterios y estandares para la calidad, los cuales deberan
ser desarrollados por la Comision Nacional de Acreditacion, cuya propuesta
debera contar con la aprobacién del Comité de Coordinacion antes
mencionado. Esta modificacion recoge una de las inquietudes planteadas
durante las audiencias publicas realizadas en la Comision de Educacion de
la Camara, en la cual no hubo acuerdo respecto a la atribucion de la
Subsecretaria para fijar los criterios y estandares a propuesta del Consejo,
cuestion que es acogida en esta indicacion.

3. Fortalecimiento de la Formaciéon Técnico Profesional.

Este Gobierno se ha comprometido con el fortalecimiento de la
Formacion Técnico Profesional. Consecuentemente, es uno de los objetivos
declarados en el proyecto de ley que se mantiene en la presente indicacion,
estableciendo un titulo especifico sobre la Formacién Técnico Profesional.

Un tema prioritario es reconocer que la Formacion Técnico Profesional
requiere de normas especificas y diferenciadas de la educaciéon universitaria.
Asi, se considera que la evaluacion de la calidad debe realizarse sobre la
base de estandares especificos para sector. En el mismo sentido, respecto
del Sistema Comun de Acceso esta indicacion incorpora la creacion de un
Comité Técnico Profesional que debera validar los instrumentos que se
utilizan para medir aprendizajes y habilidades.

Cabe destacar en este ambito la experiencia del recientemente creado
Consejo Asesor de Formacion Técnico-Profesional, instancia asesora de la
Presidencia, presidido por la Ministra de Educacion, que reune a
representantes del sector publico, empleadores, trabajadores, instituciones
de formacion y expertos en torno al desarrollo de la Formacion Técnico-
Profesional. Este Consejo es una instancia intersectorial y tripartita, que
incorpora a actores publicos y privados ligados a la Educacion, el Trabajo y
el desarrollo socioeconémico del pais, y cuya existencia sera consagrada
mediante la presente indicacion sustitutiva.

Este Consejo sera el encargado de proponer la Estrategia Nacional de
Formacion Técnico-Profesional que establece el proyecto de ley y esta
indicacion, y coordinar su implementacion.

4. Gratuidad en la educacién superior.

El financiamiento de la educacion superior en nuestro pais, desde la
reforma de la década de los '80, ha descansado principalmente en los
estudiantes y sus familias, en un contexto de altos aranceles fijados
libremente por las instituciones. En este sentido, los instrumentos de
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financiamiento privilegian la competencia entre las instituciones de educacion
superior como mecanismo central para la asignacion de recursos.

Durante los ultimos afios, el Estado ha aumentado el gasto publico en
educacién superior, sin embargo, esto no ha sido suficiente para aliviar
realmente la carga de los estudiantes y sus familias.

Uno de los fines de implementar la gratuidad como politica de
financiamiento de la educacion superior es construir una sociedad mas justa,
equitativa e inclusiva. Las caracteristicas que adquieren los esquemas de
financiamiento se relacionan estrechamente con la concepcién de educacion
gque prevalece en la sociedad. Con esta politica se busca que el
financiamiento institucional para la gratuidad comience a cambiar la l6gica de
mercado imperante hasta hoy.

Durante el afio 2016, 139.000 estudiantes cursaron gratuitamente sus
estudios de educacion superior en 30 universidades a lo largo del pais. Este
beneficio se otorgd a los estudiantes pertenecientes al 50% mas vulnerable,
es decir, familias que tienen un ingreso promedio per cépita de $170.000
pesos mensuales.

Durante el afio en curso, se espera que la gratuidad beneficie a mas
de 250.000 estudiantes, de los cuales 95.000 corresponden a nuevos
beneficiados, a los que prontamente se les sumaran los renovantes.

El hito que marca este afio 2017 es el ingreso de los Centros de
Formacion Técnica y los Institutos Profesionales a la politica de gratuidad.
Las 12 instituciones que se sumaron, 6 Centros de Formacion Técnica y 6
Institutos Profesionales, tienen presencia en todas las regiones del pais y se
espera que los beneficiados alcancen los 96.000 estudiantes en este tipo de
instituciones.

De esta manera, en solo dos afos de implementacion de la gratuidad,
se observa que ha cambiado la estructura de asignaciones estudiantiles.
Previo a esta politica, en el afio 2015, el 53% de los beneficios estudiantiles
asignados correspondian a créditos y un 47% becas. En cambio, el afio 2016
el porcentaje de créditos cayo a un 45% y el de becas a un 40%, mientras
que la gratuidad alcanza el 15% de las asignaciones. Para el 2017 se espera
gue ésta alcance mas de un 25% de las asignaciones entregadas, cayendo
los créditos a un 40% y las becas a un 35%.

Cabe sefalar que el afio 2018 se incorporara el sexto decil a la politica
de gratuidad, generando cambios profundos al sistema de financiamiento de
la educacion superior chilena.

5. Gradualidad.

Una reforma a la Educacion Superior debe construir sobre lo que
existe, perfeccionando las falencias del Sistema y potenciando sus
fortalezas. Asimismo, una transicion seria y responsable de las
modificaciones que propone este mensaje debe considerar un aumento
gradual de las nuevas exigencias, particularmente respecto a la elevacion de
los estdndares de calidad.

De este modo, si bien el afio 2020 comienza a regir la obligatoriedad
de la acreditacién institucional, se contempla una ampliacion progresiva de
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las exigencias respecto de la dimension de vinculacion con el medio, y
posteriormente, de la dimensién de generacion de conocimiento, creacién e
innovacion.

La gradualidad también es un elemento en la politica de gratuidad, la
cual contempla un aumento progresivo de su cobertura.

B) Contenido.

La indicacion sustitutiva consta de seis titulos mas las disposiciones
transitorias, cuyo contenido se describe a continuacion:

1. Disposiciones generales y Subsecretaria de Educacioén Superior.

Se reconoce que el Sistema de Educacion Superior es de caracter
mixto, considerando la existencia de los subsistemas universitario y técnico
profesional. El universitario esta compuesto por las universidades creadas
por ley, las universidades no estatales pertenecientes al Consejo de
Rectores y las universidades privadas reconocidas por el Estado. Por su
parte, el técnico-profesional se compone de los centros de formacion técnica
estatales y los institutos profesionales y centros de formacién técnica
privados reconocidos por el Estado.

Se crea la Subsecretaria de Educacion Superior como organo rector
del Sistema a la que le corresponde principalmente ser el ente rector del
sistema de educacion superior en cuanto a la propuesta de politicas y
regulaciones. La indicacion traslada todas las facultades relacionadas con
aseguramiento de la calidad a la Comisién Nacional de Acreditacion vy,
asimismo, se le asigna la tarea de proponer, dentro del plazo de tres afos, el
Marco Nacional de Cualificaciones a fin que sobre la base de dicha
propuesta el pais pueda consolidar dicho instrumento.

Se contempla a su vez el Sistema Comun de Acceso a las
instituciones de educacion superior, el que sera obligatorio para todas las
instituciones que reciban recursos publicos. El Sistema Comun de Acceso
contempla dos comités, uno universitario y otro técnico profesional, para la
validacion de los instrumentos. En estos comités tendra una participacion
importante el Consejo de Rectores.

2. Del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.

El Consejo de Rectores es un 6rgano creado por la ley N° 11.575, de
1954; concediéndosele su personalidad juridica en virtud de la ley N° 15.561,
de 1964. Su estatuto organico actual esta contenido en el decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1985, del Ministerio de Educacién Publica (“DFL N° 2"). Su
composicién se encuentra determinada legalmente en dicho decreto con
fuerza de ley y su objeto es “proponer a las entidades que lo integran, las
iniciativas y soluciones destinadas a coordinar sus actividades en todos sus
aspectos, para procurar un mejor rendimiento y calidad de la ensefianza
superior” (articulo 2°), sin “menoscabar o0 supeditar la autonomia e
independencia de las entidades que lo integran” (articulo 13).

Como puede apreciarse, el Consejo de Rectores es un organo que
coordina a distintas universidades con el objeto de mejorar el rendimiento y
la calidad de la ensefianza superior, buscando unificar las mejores practicas
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y estandares entre las entidades que lo componen. Cabe mencionar que en
su origen, el Consejo de Rectores se constituyé mediante la articulacion de
las Universidades de Chile, Técnica del Estado, Pontifica Universidad
Catdlica y Catdlica de Valparaiso, de Concepcion y Federico Santa Maria. En
su conjunto, estas universidades le daban al Consejo de Rectores una
presencia regional y nacional, que posteriormente se refuerza con su actual
composicion de 27 instituciones.

Desde su creacion, el Consejo de Rectores ha tenido una
ininterrumpida labor en materia educacional, como el organismo publico que
ha liderado las politicas y acciones orientadas a mejorar la calidad de la
educacion superior. Es decir, son mas de sesenta afios de participacion
activa en la vida nacional en lo que a educacion se refiere, cumpliendo,
ademas, con los deberes que su calidad le otorga.

Su tiempo de existencia, asi como su aporte en dicho lapso de tiempo,
no pueden ser ignorados y constituyen elementos que diferencian y otorgan
un sello a las instituciones que lo componen.

Uno de los principales objetivos del Consejo de Rectores es mejorar el
rendimiento y la calidad de la ensefianza superior en el pais, mision que
cumple de diversas formas, como por ejemplo la estandarizacion de los
requisitos y procedimientos de admisidbn a las universidades que lo
conforman, exigiendo un puntaje minimo que asegura que sus futuros
estudiantes cumplen los requisitos de mérito necesarios para la educacion
superior. En este sentido, cabe desatacar que (si se excluye a las dos
nuevas instituciones estatales recién formadas que cuentan con un periodo
de gracia para obtener su acreditacion) el 100% de las instituciones que
componen el Consejo de Rectores cuenta con acreditacion institucional.
Asimismo, el 78% de sus universidades miembro se encuentran acreditadas
en el area de investigacion.

Asimismo, al Consejo de Rectores le ha correspondido un rol
preponderante en la colaboracién y asesoria al Ministerio de Educacién, y en
general al Estado en su conjunto, en materia de politicas publicas en el
sector educacional y, en general, diversas materias de importancia para el
pais y sus regiones.

El trabajo en red desarrollado por el Consejo de Rectores también ha
sido significativo, especialmente respecto a la capacidad de generacion de
conocimiento desarrollada. De los 11 programas de doctorado acreditados,
dictados en conjunto entre instituciones universitarias, 10 son resultado de la
articulacion de universidades del Consejo de Rectores. Asi también,
actualmente 880 proyectos del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico tienen como patrocinadores a dos 0 mas instituciones del
Consejo de Rectores, y de 291 proyectos del Fondo de Fomento al
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico entregados desde el afio 2014, 250
fueron adjudicados a algunas de estas universidades, actuando
coordinadamente en muchos de ellos.

Otro aspecto del Consejo de Rectores que lo distingue, es que las
universidades que lo componen extienden su quehacer a todo el territorio del
pais. Esta presencia a nivel nacional muestra la vocacion regional que varias
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de sus universidades poseen, ofreciendo carreras acordes a la realidad de
cada regién, propiciando su desarrollo. Con la reciente creacion de las
universidades de las regiones del Libertador General Bernardo O'Higgins y
de Aysén del General Carlos Ibafiez Del Campo, el Consejo de Rectores
cuenta con universidades de todas las regiones del pais. Esto representa
una importante caracteristica del Consejo de Rectores que, al
institucionalizar en su seno un verdadero sistema nacional, cubre la totalidad
de nuestro territorio bajo un Unico sistema de regulacion.

Asimismo, demuestra que su composicion obedece a un compromiso
con el desarrollo de la regién y sus habitantes. El foro que ofrece el Consejo
de Rectores sirve de instancia de planificacion de las actividades de cada
universidad y todas ellas tienen en él la misma importancia, pudiendo, las
instituciones regionales, entregar periddica y constantemente sus
apreciaciones sobre las materias que se traten o plantear sus problemas
directamente desde la region. De este modo, las necesidades regionales
cuentan con un espacio de discusién y accion.

Las distintas modificaciones experimentadas por el Consejo de
Rectores han sido realizadas mediante normas legales, como la ley N°
15.561, que le asigna la responsabilidad de proponer las iniciativas y
soluciones destinadas a coordinar las actividades de las universidades en
todos sus aspectos y a mejorar el rendimiento y calidad de la ensefianza
universitaria; el decreto ley N° 1.263, Decreto Ley Organico de la
Administracion Financiera del Estado, que incluye al Consejo de Rectores,
dentro del Ministerio de Educacion; y el DFL N° 2, que establecié que el
Ministro de Educacion formaria parte del Consejo de Rectores, presidiéndolo.

Tiene la finalidad de ayudar a promover el bien comdn que la
Constitucion Politica encomienda al Estado en su articulo primero. Mas
especificamente, el Consejo de Rectores, a través de su consagracion legal,
contribuye a dar cumplimiento al articulo 19 N° 10, incisos sexto y séptimo,
gue sefnalan que:

“Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la
educaciéon en todos sus niveles; estimular la investigacién cientifica y
tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio
cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento
de la educacion.”.

De esta forma, desde sus origenes, el Consejo de Rectores se ha
orientado a fomentar la calidad en la educacion superior y la investigacion
cientifica, contando con los fondos necesarios para ello. En este contexto, la
presente indicacion sustitutiva elimina el articulo quincuagésimo noveno del
proyecto de ley que disminuia los recursos que anualmente corresponden al
Aporte Fiscal Directo. En virtud de ello, dicho aporte se mantendra para las
instituciones del Consejo de Rectores de manera de continuar siendo un
aporte para el cumplimiento del rol que le corresponde a las universidades
gue lo componen. Con esta modificacion se mantiene inalterable el
compromiso del Estado con el Consejo de Rectores.

2. De la Formacion Técnico Profesional en Educacién Superior.
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La indicacion modifica la naturaleza de esta regulacion, pasando de
ser un parrafo dentro del titulo que regula la Subsecretaria, a ser un nuevo
titulo II. En cuanto al contenido del titulo, se mantiene en los mismos
términos que el proyecto que se indica, destacando la creacion de una
Estrategia Nacional de Formacion Técnico Profesional y la instalacion de un
Consejo Asesor Interministerial en la materia.

3. Superintendencia de Educacién Superior y regulacion para la
prohibicion efectiva del lucro en la educacién superior.

La fiscalizacion del cumplimiento de la legislacion vigente sobre
educacién superior y el resguardo de la fe publica, son claramente
deficitarios en nuestro pais. Esta materia ha cobrado gran relevancia en las
ultimas décadas dado que, si bien la ley prohibe el lucro en las
universidades, existe una percepcion generalizada de que dicha regulacion
no se cumple, lo que motivé dos comisiones investigadoras de la Camara de
Diputados en los ultimos afos.

Esta indicacion sustitutiva contiene la regulacion integral que ya
proponia el proyecto de ley para hacer efectiva la prohibicion de lucrar que el
legislador consagré antafio en la normativa educacional. Asi, se introduce la
prohibicion de que las instituciones estén controladas por entidades con fines
de lucro; se consagra el deber de destinar los recursos de las instituciones
de educacion superior a los fines que les son propios; se incorporan deberes
para los integrantes de los o6rganos de administracion superior,
particularmente el de velar por el interés de la institucion; se regulan las
operaciones con personas relacionadas; entre otras materias.

Sin perjuicio de la regulacion descrita, esta indicacién sustitutiva
recoge el reproche social que ha suscitado la utilizacion de instituciones de
educacion superior como vehiculo para el lucro de sus controladores, en
perjuicio de la propia institucion, de sus estudiantes y del sistema en su
conjunto. Sabemos que cuando el interés de quienes tienen las potestades
de administrar los recursos de una institucidon de educacion superior es
contrario al interés y los fines de la institucidn misma, existe un alto riesgo de
extraccién de rentas mediante operaciones con partes relacionadas. La fe
publica exige que en este caso dicho riesgo no sea tolerado, volviéndose
primordial hacer frente a tan evidente conflicto de intereses.

La mejor forma de abordar este vicio es incorporar un nuevo tipo penal
de negociacion incompatible para aquellas personas que tengan la
capacidad de administrar el patrimonio de las instituciones de educacion
superior, castigando a quien celebre operaciones con personas relacionadas
teniendo intereses propios o en beneficio de terceros, e incumpliendo las
normas que el mismo proyecto de ley establece.

Por otro lado, cabe destacar que tanto el proyecto de ley como esta
indicacion, no sélo buscan sancionar a quienes contravengan la normativa
educacional, sino también, prevenir que las instituciones decaigan y se
vuelvan inviables financieramente como ha ocurrido en el pasado. Para ello,
se dota a la Superintendencia de facultades para la supervigilancia de la
viabilidad financiera de las instituciones de educacion superior. En este
mismo sentido, y en resguardo de la fe publica, esta indicacion sustitutiva
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recoge también las obligaciones de informar que las instituciones deberan
cumplir para asi elevar los estandares de transparencia del sistema.

4. Modificaciones a la ley N° 20.129.

Se modifica la ley N° 20.129 de Aseguramiento de la Calidad. Con
ello, en lugar de crear un nuevo servicio publico se proponen cambios
sustantivos a la gobernanza y composicién de la Comision Nacional de
Acreditacion y a los procesos mismos de acreditacion.

En lo sustantivo, la indicacién establece un nuevo sistema para la
designacion de los comisionados, el que avanza en criterios de trasparencia
e imparcialidad de sus miembros. De esta forma, diez consejeros se elegiran
a partir de ternas propuestas por el Consejo de Alta Direccion Publica. Por
otra parte, de estos diez miembros, cuatro seran designados por la o el
Presidente de la Republica, y cuatro propuestos por la o el Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado. Finalmente, se mantienen los dos
representantes estudianties en la Comision. Cabe sefalar que la
participacion de éstos fue muy destacada y calificada de valiosa durante la
discusion general en la Comision de Educacion de la Camara Diputados.

Junto a lo anterior, se establece la acreditacion institucional
obligatoria, de modo tal que el sistema soOlo reconozca a instituciones que
hayan demostrado estandares de calidad deseables y acordes a los nuevos
desafios del pais. Para ello, se entregard una transitoriedad adecuada y
responsable, con la finalidad de que toda institucion de calidad pueda
adecuarse a este nuevo régimen.

En concreto, para el afio 2020 sera obligatorio acreditar las
dimensiones de docencia y resultados del proceso de formacion; gestion y
recursos institucionales; aseguramiento interno de la calidad. Para el afo
2025 sera obligatorio acreditar en la dimension vinculacion con el medio, y el
afio 2035 solo podran acceder a fondos o recursos publicos destinados al
financiamiento y la investigacion cientifica u tecnoldgica aquellas
instituciones que se encuentren acreditadas en la dimension generacion de
conocimiento, creacion e innovacion. Finalmente, a partir del 1 de enero de
2040 las instituciones deberan acreditar todas las dimensiones.

Por dltimo, la indicacién sustitutiva elimina la acreditacion voluntaria de
carreras y programas de postgrado por parte de Agencias Acreditadoras
privadas.

5. Financiamiento para la gratuidad.

La indicacion sustitutiva, en términos de financiamiento, se enfoca en
la regulacion del financiamiento de la gratuidad, dejando para el proyecto de
ley de Universidades Estatales lo referido al Convenio Marco y eliminando el
Fondo de Creacién e Innovacion Artistica. De esta forma, la indicacién no
tratara temas relacionados con el financiamiento basal de las instituciones.

Respecto de la gratuidad, se hace necesario establecer nuevos
valores para los aranceles, los que seran determinados por la Subsecretaria
de Educacion Superior con la garantia de la participacién de una Comision
de Expertos en la materia. Estos aranceles consideraran elementos como la
estructura curricular, la calidad y tamafo de las instituciones y si estas se
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encuentran en regiones o no. Entendiendo la complejidad de esta tarea es
gue transitoriamente, los aranceles regulados reconoceran el nivel, calidad y
complejidad de la investigacion que realizan las instituciones.

Esta indicacion sustitutiva recoge los elementos regulatorios de la
politica de gratuidad cuyos beneficios ya seflalamos, buscando consagrarla
en un régimen permanente.

Resulta importante destacar que, durante el periodo de transicion el
célculo de los aranceles regulados considerara la acreditacion en
investigacion con que cuente la institucion, de manera de reflejar esta
importante funciébn en el financiamiento que se otorga via gratuidad.
Mediante este mecanismo, se reducen y eliminan en la mayoria de los casos
las brechas en financiamiento que hoy se han producido en aquellas
instituciones que se encuentran adscritas a la gratuidad.

6. Disposiciones finales.

Se mantiene la actual regulacion del proyecto de ley que incluye
normas adecuatorias a diversos cuerpos legales, en especial a la ley del
Ministerio de Educacion y a la ley N° 20.800.

V. VOTACION EN GENERAL.

La Ministra de Educacion, sefiora Delpiano expres6 que con fecha 5
de julio de 2016 se presento el proyecto de ley de Educacion Superior, y que
el 7 de abril de 2017 se ingresé una indicacidén sustitutiva con el fin de dar
respuesta a las observaciones que se detectaron en el periodo de
audiencias.

La indicacion sustitutiva tiene como objetivo facilitar la tramitacion de
esta reforma, separando el titulo relacionado con las universidades estatales,
iniciativa que se tramitara en un proyecto independiente, a presentar en el
mes de mayo. Asimismo, pretende recoger las principales observaciones
formuladas en la discusion general, relativas a las siguientes materias:

-Las excesivas atribuciones de la nueva Subsecretaria de Educacion
Superior que se crea.

-La ausencia de reconocimiento a las universidades del Consejo de
Rectores.

-Los reparos a la creacion de un nuevo Consejo para la Calidad y el
excesivo poder del Presidente de la Republica para nombrar a los
comisionados.

-La ausencia de representacion de las instituciones de educacion
superior en la definicion del nuevo Sistema Comun de Acceso.

-La ausencia de sanciones penales relacionadas a la prohibicion
efectiva del lucro.

-La necesidad de fortalecer al sistema estatal de universidades.

El Titulo I, de la indicacion sustitutiva, denominado “Disposiciones
generales y Subsecretaria de Educacion Superior”, contempla una parte
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sobre disposiciones generales, donde se establece el Sistema de Educacion
Superior, manteniendo el reconocimiento de su caracter mixto; se fija como
organo rector del Sistema al Ministerio de Educacion, y se consagra
legalmente la relevancia de la participacion de las instituciones del Cruch en
las politicas publicas del sector.

También se cuenta con una seccion relativa a la Secretaria de
Educacion Superior, manteniendo su creacion. Ademas, se ajustan sus
facultades para dar un adecuado desarrollo a sus funciones, por ejemplo,
proponer politicas publicas, proponer la asignacion presupuestaria y
administrar el Sistema de Informacion de la educacién superior.

Finalmente, se fija el Sistema Comun de Acceso a las instituciones de
educacién superior, manteniendo su creacién, y se establece su
obligatoriedad para todas aquellas que reciban recursos publicos (becas,
créditos, gratuidad). Asimismo, su administracién general le corresponde a la
Subsecretaria, y se crean dos comités: uno para el subsistema universitario y
otro para el técnico profesional, en los cuales participaran rectores de cada
subsistema y la Subsecretaria y a los cuales les corresponde definir los
instrumentos del Sistema de Acceso.

El Titulo Il, denominado “De la Formacién Técnico Profesional en
Educacién Superior”, mantiene la propuesta del proyecto de ley, destacando:
la creacion de una Estrategia Nacional de Formacion Técnico Profesional; la
instalacion del Consejo Asesor Interministerial, que reune a representantes
del sector publico, empleadores, trabajadores, instituciones de formacion y
expertos en torno al desarrollo de la formacion técnico profesional, y el
reconocimiento de que la formacion técnico profesional requiere de normas
especificas y diferenciadas de la educaciéon universitaria (estandares de
calidad, acceso, etc.).

En el Titulo Ill, denominado de “De la Superintendencia de Educacion
Superior”, se puede distinguir:

Por una parte, un nuevo titulo que incluye la creacion de la
Superintendencia y la regulacion sobre prohibicion efectiva del lucro,
manteniendo las facultades de la Superintendencia, la que debe fiscalizar el
cumplimiento de la legislacion y que las instituciones de educacion superior
destinen sus recursos a los fines que les son propios. Ademas, de
supervigilar la viabilidad financiera de las instituciones y elevar los
estandares de transparencia con la obligacion de informar.

Se mantiene la incorporacion de deberes y responsabilidades para los
integrantes del 6rgano de administracion superior de las instituciones de
educacion superior, se prohibe el control de dichas instituciones por
entidades con fines de lucro y se mantienen las operaciones prohibidas.

Por otra parte, se fortalece la incorporacion del tipo penal de
negociacion incompatible en la educacion superior. La indicacion sustitutiva
refuerza penalmente la regulacion para la problematica asociada al lucro,
cuando el interés de quienes administran los recursos de instituciones de
educacion superior es contrario al interés y los fines de la misma, con alto
riesgo de extraccibn de rentas mediante operaciones con partes
relacionadas.
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Se crea un nuevo tipo penal de negociacion incompatible en la
educacién superior, cuyo sujeto activo es todo aquel que administre recursos
de una institucion de educacion superior y cuya pena es de reclusiéon menor
en su grado medio (541 dias a 3 afios) y multa de hasta el doble del
beneficio (misma pena que la negociacion incompatible del articulo 240 del
Cdédigo Penal).

El Titulo IV, denominado de “Modificaciones a la ley de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior”, contempla:

1) Una nueva composicion y mecanismo de designacion de la
Comisién Nacional de Acreditacion. Si bien la indicacion mantiene la CNA,
modifica su composicidon y mecanismo de designacion de sus miembros,
compuesto por 4 académicos universitarios, 2 de los cuales son nombrados
por el Presidente de la Republica y 2 con acuerdo del Senado; 4 docentes o
profesionales del subsistema técnico profesional, 2 de los cuales son
nombrados por el Presidente y 2 con acuerdo del Senado; 1 docente o
profesional designado por Corfo; 1 académico universitario designado por
Conicyt, y 2 representantes estudiantiles.

Todos los comisionados, salvo los representantes estudiantiles son
seleccionados de una terna propuesta por Alta Direccion Publica (ADP).

2) Nuevos criterios y estandares de calidad. Se introduce la
acreditacion en base a criterios y estandares fijados por la Comision Nacional
de Acreditacion, acordados con el Comité de Coordinacion del Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad.

3) Acreditacion institucional obligatoria a partir del afio 2020. Se
establece la acreditacion institucional integral obligatoria y se contempla una
transicion para la obligatoriedad de acreditar las cinco dimensiones.

4) Acreditacion obligatoria de pedagogia y medicina. Se mantiene la
acreditacion obligatoria de las carreras de pedagogia y se establece como
condicion de existencia la acreditacion obligatoria de las carreras de
medicina, que actualmente solo se exige para acceder a recursos publicos.
Ademas, se mantiene la acreditacion voluntaria de las especialidades del
area de la salud.

5) Acreditacion por afios. Se mantiene el sistema de acreditacion por 7
afos, pero se modifica el umbral minimo aceptable para el sistema. Ademas,
se establece la obligacion para la nueva CNA de realizar una nueva
propuesta de niveles de acreditacion.

6) La acreditacion institucional varia entre 4 a 7 afos, siendo el
primero el umbral minimo para la acreditacion o nivel de cumplimiento de los
estandares para una acreditacion.

También se consagra una acreditacion condicional al cumplimiento
insatisfactorio de estandares, por 3 afios, por una sola vez. Luego, si la
institucion no cumple con los estandares y no acredita, se nombra
administrador provisional y se inicia un nuevo proceso de acreditacion en dos
afos. En caso que no logre acreditar por 4 afios 0 mas, se procede al cierre.

7) Se elimina la acreditacion voluntaria de carreras y programas por
las agencias acreditadoras privadas. La acreditacion de programas de
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doctorado y especialidades en el area de la salud se realizara por parte de la
CNA y tiene un carécter voluntario.

La CNA podra proponer al pais nuevas carreras 0 programas cuya
acreditacion sea obligatoria.

El Titulo V, denominado “Del Financiamiento Institucional para la
Gratuidad” establece una regulacion de la gratuidad; una nueva regulacion y
célculo de los aranceles que reconoce la complejidad de las instituciones de
educacién superior; repone el aporte fiscal directo, el cual se seguira
entregando a las instituciones que lo reciben, de acuerdo al decreto con
fuerza ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacion, y traslada la regulacion
del convenio marco al proyecto de ley sobre universidades estatales.

En relacion a las obligaciones para las instituciones de educacion
superior en gratuidad, se establecen requisitos institucionales para que éstas
puedan ingresar al régimen de gratuidad y otorgar estudios gratuitos a los
estudiantes que corresponda.

Se crea una Comision de Expertos de caracter permanente, cuyo
objeto sera la regulacion de aranceles.

En transicidn, mientras no sea obligatoria la acreditacion en todas las
dimensiones, los aranceles regulados se determinaran por grupo de carrera 'y
considerando los afios de acreditacion institucional y dimensiones o areas en
gue se encuentren acreditadas las instituciones adscritas a la gratuidad.

También habra un aumento progresivo de la cobertura de la gratuidad
y se mantienen las condiciones del proyecto original en este sentido.

Finalmente, agregd que se incorporaran algunas modificaciones a la
indicacion sustitutiva, en atencion a que el Ejecutivo comparte la necesidad
de que el pais cuente en el corto plazo con instituciones de educacion
superior de alta calidad. Asimismo, existe la necesidad que éstas tengan un
periodo para poder ajustarse a esta nueva exigencia. Por lo mismo, durante
la discusion en particular se establecera un plazo menor al propuesto en la
indicacion sustitutiva para que las instituciones acrediten las cinco
dimensiones.

Al mismo tiempo, se comprometid a que durante la transicion a la
gratuidad, a los estudiantes de los deciles que no estén en la gratuidad no se
les cargaré con los costos de esta politica.

Del mismo modo, se comprometié a eliminar el crédito con aval del
Estado (CAE), para lo cual durante el segundo semestre de este afio
ingresara un proyecto que lo reemplace por otro instrumento y elimine a la
banca privada del sistema.

Puesto en votacion general el proyecto de ley, la Comisién resulto
rechazado por mayoria de votos. Se pronunciaron a favor los diputados
Cristina Girardi Lavin, Rodrigo Gonzéalez Torres, Roberto Poblete Zapata,
Yasna Provoste Campillay, Alberto Robles Pantoja y Mario Venegas
Céardenas. En contra votaron los diputados Jaime Bellolio Avaria, Rojo
Edwards Silva, Sergio Gahona Salazar, Romilio Gutiérrez Pino, Maria José
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Hoffmann y Giorgio Jackson Drago. Se abstuvo la diputada Camila Vallejo
Dowling (6-6-1).

Los diputados fundamentaron su voto de la siguiente forma:

La diputada Hoffmann manifesto su extrafieza por la forma en que se
ha tramitado este proyecto, que ha sido sujeto de forma permanente a
diferentes anuncios y cambios, por ejemplo, que ingresaria por el Senado,
gue no se dividiria, luego que si se dividiria, entre otros, sin contar que se
trata de un proyecto que ha sido objeto de criticas de modo transversal y por
todos los invitados que expusieron ante la Comision.

Expresdé que sus principales preocupaciones de fondo dicen relacion
con las excesivas atribuciones de la Subsecretaria, lo que podria apuntar a
terminar con el sistema de provision mixta, y que el proyecto no se hace
cargo de la gratuidad y las enormes deudas de las universidades a raiz de
ella, citando a modo de ejemplo a las universidades Diego Portales y de
Chile.

Destacé que es imposible votar a favor de un proyecto con el que
nadie esta de acuerdo. Vot6 en contra.

El diputado Jackson expres6 que el Gobierno se esta perdiendo una
importante oportunidad de cambio. Se trata de una iniciativa que tiene
problemas de fondo y de forma, que no entrega garantia de calidad, que no
efectia cambios estructurales, que mantiene el modo y modelo de
financiamiento, no fortalece la educacién publica, no tiene mirada de futuro,
desconoce por completo la utilizacion de las tecnologias, entre otros
dificultades.

Hizo hincapié en que presento al Ejecutivo mas de cien propuestas de
indicaciones que no tenian incidencia presupuestaria, pero que no obtuvo
ninguna respuesta positiva. Similar trato tuvieron las propuestas de los
estudiantes.

Afirmo que no puede votar a favor de un proyecto respecto del cual,
con certeza, se arrepentira en el futuro. Voté en contra.

El diputado Bellolio manifest6 que en estos nueve meses de
tramitacion el proyecto deja un futuro lleno de ambigiedades, por ejemplo,
se promete acabar con el CAE, pero no se dice cOmo ni por qué instrumento
se reemplazaria.

EstimO0 que es inaceptable la instalacion de un modelo Unico de
universidad compleja, lo que no obsta a la necesidad de mejorar las reglas
gue las rigen. EnfatizO que cree en una sociedad donde el talento, el
esfuerzo y el mérito sea lo preponderante. Voté en contra.

La diputada Girardi manifesté que el proyecto ha tenido muchos altos
y bajos, y es trabajo de los parlamentarios hacer que se parezca mas a los
gue ellos desean, a través de la presentacion de indicaciones.

Llamé a lograr un acuerdo respecto de temas esenciales,
especialmente porque hay muchas materias que son de iniciativa exclusiva
del Ejecutivo y se requiere de su disponibilidad y apertura para tratarlas,
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entre ellos, es indispensable definir la educacion superior y contar con un
marco nacional de cualificaciones.

Afirmo que la acreditacion debe mirarse desde otro punto de vista, ya
gue la educacion no esta a disposicién del mercado y las instituciones, sino
de los alumnos y sostuvo que el Estado debe garantizar calidad, por ende, se
mostré6 en desacuerdo con la acreditacion condicional que consagra la
indicacion. Ademas, se debe extender la obligatoriedad de la acreditacion a
todas las carreras de la salud, incluida la odontologia, ya que todas son
igualmente importantes porque tratan a las personas.

Inst6 al Gobierno a socializar las modificaciones con todos los
parlamentarios de la Comision, y no solo con los que pertenecen a la Nueva
Mayoria, y destac6 como esencial lograr un real fortalecimiento de las
universidades estatales.

Precisd que si no se logra, en la discusion en particular, un consenso
social respecto de las materias que debe tratar este proyecto, esta destinado
al fracaso. Se requiere que el Gobierno esté abierto a introducir cambios
profundos. Votoé a favor.

El diputado Romilio Gutiérrez sefalé que la manera de legislar una
materia tan relevante como la educacion superior debié buscar otro camino y
no el que recorrié este proyecto; sin embargo, sostuvo que lo mas importante
es que el proyecto no avanza en calidad.

Ademas, de que habria sido muy importante discutir con los
principales actores la indicacion sustitutiva, antes de votar, tal como lo
propuso la diputada Hoffmann. Vot6 en contra.

El diputado Poblete expres6é que no se ha interiorizado en las
materias de la Comision, en atencion a su reciente integracion a la misma,
aunque esta seguro de que no es facil hacer converger tantas visiones
contrapuestas.

Llam6 a mirar al proyecto como una propuesta a estudiar y
perfeccionar, ya que no le cabe la menor duda que de aqui en adelante se
construira, con la opinién y el aporte de todos, una muy buena ley. Voto a
favor.

El diputado Robles manifesté que hay dos proyectos que debe
impulsar el Gobierno: la nueva educacion publica y la educacion estatal
publica.

Destacé que el proyecto que se vota hoy, no es el mismo que ingresé
a tramitacion legislativa, y que es indiscutido que hay ciertas materias que le
dan sentido y se necesitan con urgencia, como son la Subsecretaria de
Educacion Superior, la Superintendencia de Educacion Superior, la
tipificacion del lucro, la calidad y acreditacion universitaria y, en materia de
financiamiento, consagrar en la ley la gratuidad universal, todos temas que
se regulan en la indicacion sustitutiva. Voto a favor.

La diputada Vallejo expresd que se requiere de un cambio radical y
estructural, asi como la necesidad de que exista una politica de Estado para
el fortalecimiento de las instituciones estatales.



207

Destacé que el camino que ha utilizado el Ejecutivo para solucionar
los conflictos no ha sido el mejor. Destaco que la indicacion sustitutiva no se
hace cargo de materias sustantivas y solo pretende simplificar el tramite
legislativo. Por otra parte, el anunciado proyecto que pondra fin el CAE se
habia comprometido ingresar el afio pasado.

Enfatiz6 que hay multiples aspectos que se deben resolver con
anterioridad a la votacion, especialmente porque dependen del Ministerio de
Hacienda y los diputados no tienen injerencia en esas materias. Por estos
motivos, manifesté su abstencién.

El diputado Venegas expresé que hay diputados que prefieren no
cambiar el actual sistema porque les acomoda, pese a que el problema
comun de las instituciones de educacion superior es su falta de regulacion,
demostracion de ello es lo que ocurrié en la Universidad del Mar y en la
Universidad Arcis.

Se mostré profundamente decepcionado con la votacion de los
miembros de la Comision, ya que si se escuchd a tantos expertos durante la
tramitacion, fue precisamente para que se mejorara el proyecto y ello fue lo
gue ocurrié. Insistié en que se esta perdiendo una oportunidad historica. Voto
a favor.

La diputada Provoste manifestd que el proyecto mantiene una serie
de indefiniciones en aspectos que son esenciales, al mismo tiempo que
establece una gradualidad excesiva. Sin embargo, las opciones son solo
tres: rechazar la propuesta y sepultar el cambio que requiere profundamente
el sector; mantener indefinidamente la situacion, y aspirar a que esta
iniciativa sea mejorada.

En este sentido se mostré disponible de apoyar la iniciativa sélo si
efectivamente va a existir el espiritu de acoger y patrocinar las indicaciones
parlamentarias y precisar las indefiniciones que todavia subsisten. Voto a
favor.

El diputado Gonzalez expresé que se encuentra convencido de los
beneficios de este proyecto que termina con la gratuidad regulada por glosa,
que proyecta la gratuidad universal, y en el anunciado proyecto que
fortalecera a las universidades estatales, por tantos afios dejadas en el olvido
por parte del Estado.

Ademas, hizo presente que existe el compromiso, en este proyecto, de
que el CAE se va a eliminar, y el administrador provisional de la ley N°
20.800 tendra mejores facultades, entre otras materias. Sin perjuicio de ello,
todos los argumentos presentados en esta sesion para votar en contra
pueden ser incorporados en la discusion en particular. Vot a favor.

VI. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY RECHAZADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, pudiere afadir la diputada informante, la Comisién de
Educacién recomienda el rechazo del siguiente
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PROYECTO DE LEY

“TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES Y SUBSECRETARIA DE EDUCACION
SUPERIOR

Parrafo 1° Disposiciones Generales

Articulo 1.- El Sistema de Educacion Superior (en adelante en este titulo,
indistintamente, “el Sistema”) esta integrado por el conjunto de organismos y
servicios publicos con competencia en materias de educacién superior, asi
como por las instituciones de educacion superior.

El Sistema es de provision mixta, y se compone por dos subsistemas: el
universitario y el técnico profesional. El subsistema universitario lo integran las
universidades estatales creadas por ley, las universidades no estatales
pertenecientes al Consejo de Rectores, y las universidades privadas
reconocidas por el Estado. El subsistema técnico profesional lo integran los
centros de formacion técnica estatales, y los institutos profesionales y centros
de formacion técnica privados reconocidos por el Estado.

El Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de Educacion
Superior, sera el érgano rector del Sistema. En tal calidad, le correspondera
proponer las politicas para la educacion superior y sera responsable de la
coordinacioén de los érganos del Estado que lo componen.

Por su parte, el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, establecido en la ley N° 20.129, esta integrado por el
Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de Educacion, la
Superintendencia de Educacién Superior, la Comision Nacional de Acreditacion
y el Consejo Nacional de Educacion.

Articulo 2.- El Consejo de Rectores es una persona juridica de derecho
publico a la que le corresponde asesorar al Ministerio de Educacion en las
politicas publicas en materia de educacion superior, conforme a su estatuto
organico. Asimismo, tiene como funcion coordinar a las instituciones que lo
integran, promoviendo la colaboracion entre éstas. Se relacionara con la
Subsecretaria de Educacion Superior.

El Estado contribuira a la excelencia en el desarrollo de la educacion
superior, de la investigacion cientifica y tecnologica y la creacion artistica por
parte de cada una de las instituciones que componen el Consejo de Rectores,
a través de los recursos que disponga la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

Parrafo 2° De la Subsecretaria de Educacion Superior

Articulo 3.- Créase la Subsecretaria de Educacion Superior (en adelante
la “Subsecretaria”) que estara a cargo del Subsecretario o Subsecretaria de
Educacion Superior (en adelante el “Subsecretario o Subsecretaria”), quien
tendra el caracter de colaborador o colaboradora directa del Ministro o Ministra
de Educacion en la elaboracion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de
politicas para la educacion superior, especialmente en materias destinadas a
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su desarrollo, promocion y mejoramiento continuo, tanto en el subsistema
universitario como en el técnico profesional.

Articulo 4.- Seran funciones y atribuciones de la Subsecretaria:

a) Proponer al Ministro o Ministra de Educacion las politicas en materias
de educacion superior, tanto para el subsistema universitario como técnico
profesional. En este Ultimo caso, para la elaboracion de dichas politicas debera
considerar la Estrategia Nacional de Formacidon Técnico Profesional
establecida en el articulo 12.

b) Proponer al Ministro o Ministra de Educacion politicas de acceso e
inclusién, permanencia y titulacién o graduacion oportuna de estudiantes de la
educacion superior.

c) Proponer la asignacion de recursos publicos que disponga la ley, asi
como la gestidon de sus instrumentos.

d) Administrar el procedimiento de otorgamiento y revocacion del
reconocimiento oficial del Estado a las instituciones de educacion superior, sin
perjuicio de lo dispuesto en la letra f) del articulo 87, del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion.

e) Administrar el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior establecido en la ley N° 20.129.

f) Generar y coordinar instancias de participacion y didlogo, con y entre
las instituciones de educacion superior, y promover la vinculacion de éstas con
el nivel de educacion media.

g) Solicitar al Consejo de Rectores antecedentes e informaciones sobre
la situacion general de la ensefianza superior del pais.

h) Realizar las demas funciones y ejercer las atribuciones que le
correspondan de conformidad a la ley.

Articulo 5.- Un reglamento del Ministerio de Educacion establecera la
estructura interna de la Subsecretaria, de conformidad a lo dispuesto en el
decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, del 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado.

Con todo, la Subsecretaria contara, al menos, con una division de
educacion universitaria y una division de educacion técnico profesional de nivel
superior.

Articulo 6.- El personal de la Subsecretaria estara afecto a las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo y, en materia de remuneraciones, a las
normas del decreto ley N° 249, de 1974, que fija escala Unica de sueldos para
el personal que sefala y su legislacion complementaria.

Parrafo 3° Del Sistema Comun de Acceso a las Instituciones de Educacion
Superior
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Articulo 7.- Créase un Sistema Comun de Acceso a las Instituciones de
Educacion Superior (en adelante, “Sistema de Acceso”) cuya administracion
corresponde a la Subsecretaria, el que establecera los procesos e instrumentos
para la postulacion, admision y seleccion de estudiantes a las instituciones de
educacion superior, respecto de carreras o programas de estudio conducentes
a titulos técnicos o profesionales o grados académicos, excluyendo postgrados
0 postitulos. Este Sistema de Acceso debera considerar la diversidad de
talentos, capacidades o trayectorias previas de las y los estudiantes, pudiendo
establecer instrumentos diferenciados segun tipo de institucién o carrera, sea
ésta del subsistema universitario o técnico profesional.

Los instrumentos sefialados en el inciso anterior seran de aplicacion
general. Adicionalmente, las instituciones de educacion superior podran
desarrollar sus propios instrumentos, los cuales deberan ser, en todo caso,
autorizados por la Subsecretaria.

El Sistema de Acceso podra contemplar programas especiales de
acceso, de caracter general, que tengan por objeto promover la equidad en el
ingreso de estudiantes. Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones podran
definir sus propios programas, los que deberan ser aprobados por la
Subsecretaria.

El Sistema de Acceso sera obligatorio para las universidades, institutos
profesionales y centros de formacion técnica que reciban recursos publicos que
tengan por objeto el pago del arancel o derechos de matricula de estudiantes, o
instrumentos de financiamiento estudiantil que cuenten con la garantia del
Estado. Asimismo, las demas instituciones podran adscribir voluntariamente al
Sistema de Acceso, en cuyo caso deberan solicitarlo a la Subsecretaria.

Articulo 8.- Correspondera a la Subsecretaria constituir y coordinar un
comité técnico de acceso para el subsistema universitario y otro para el
subsistema técnico profesional, cuyo objeto sera definir los instrumentos del
Sistema de Acceso. Asimismo, para la definicion de los procedimientos del
Sistema, la Subsecretaria consultara al respectivo comité.

El comité de acceso del subsistema universitario estara integrado por:

a) Cinco Rectores o Rectoras miembros del Consejo de Rectores
indicado en el articulo 2°, o quienes éstos designen, al menos dos de los
cuales deberan provenir de universidades cuyo domicilio se ubique en una
region distinta de la Metropolitana.

b) Un Rector o Rectora de universidades privadas, o a quién éste
designe, que no pertenezcan al Consejo de Rectores sefialado en el articulo
2°, de aquéllas adscritas al financiamiento establecido en el titulo V de esta ley.

c) El Subsecretario o Subsecretaria de Educacion Superior 0 a quien
este designe.

Por su parte, el comité de acceso del subsistema técnico profesional
estar4 compuesto por:

a) Tres Rectores o Rectoras de los centros de formacion técnica
estatales, 0 a quienes éstos designen, al menos dos de los cuales deberan
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provenir de instituciones cuyo domicilio se ubique en una region distinta de la
Metropolitana.

b) Tres Rectores o Rectoras de los institutos profesionales y centros de
formacién técnica privados que adscriban al financiamiento establecido en el
titulo V de esta ley, o quienes éstos designen. Al menos uno de ellos debera
provenir de una institucién cuyo domicilio se encuentre en una region distinta
de la Metropolitana.

c) El Subsecretario 0 Subsecretaria de Educacion Superior o a quien
éste designe.

Articulo 9.- Corresponderd a la Subsecretaria establecer los
procedimientos e instrumentos del Sistema de Acceso. Para el establecimiento
de los instrumentos se debera contar con un informe favorable de los comités
sefialados en el articulo anterior.

Asimismo, la Subsecretaria podra encomendar la ejecucion de las
acciones necesarias para cumplir las funciones indicadas en el inciso anterior a
instituciones de reconocido prestigio y experiencia en la administracién de
sistemas de acceso a la educacion superior, asi como también consultar a los
comités y solicitar su colaboracion.

Articulo 10.- El Sistema de Acceso debera resguardar especialmente los
principios de transparencia, objetividad y accesibilidad universal, éste ultimo de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 3 de la ley N° 20.422, que establece
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con
discapacidad. Asimismo, el Sistema de Acceso debera ajustarse a lo dispuesto
en laley N° 19.628 que establece normas sobre proteccion de la vida privada.

Un reglamento del Ministerio de Educacion regulara las materias
sefialadas en el presente parrafo. El Ministerio de Educacion fijara los
aranceles para la utilizacion del Sistema de Acceso, segun corresponda.

TiITULO Il
DE LA FORMACION TECNICO PROFESIONAL EN EDUCACION SUPERIOR

Articulo 11.- Se entenderd por formacion técnico profesional todo
proceso de ensefianza de caracter formal y no formal, que contemple el estudio
de las tecnologias y las ciencias relacionadas, el desarrollo de aptitudes,
competencias, habilidades y conocimientos relacionados a ocupaciones en
diversos sectores econdmicos. Debera promover el aprendizaje permanente de
las personas y su integracion en la sociedad.

En el ambito de la ensefianza formal, la formacién técnico profesional
considera los niveles de educacion media de formacién técnico profesional y el
nivel de educacion superior técnico profesional, asi como la modalidad de
educacion de adultos en el nivel de educacion media técnico profesional. En el
ambito de la ensefianza no formal considera todo tipo de formacion orientada al
mundo del trabajo. Asimismo, contempla todos aquellos mecanismos que
faciliten la articulacién entre ambos tipos de ensefianza, permitiendo la
conformacion de trayectorias educativas y laborales.
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Articulo 12.- El Ministerio de Educacion establecera la Estrategia
Nacional de Formacién Técnico Profesional (en adelante “la Estrategia”) que
orientara el desarrollo e implementacion de las politicas publicas que se
definan en esta materia, debiendo ser revisada y actualizada cada cinco afios.

La Estrategia fortalecera la articulacion entre el sistema educativo y el
mundo del trabajo, facilitando la formacion para el trabajo y la construccion de
trayectorias formativas y laborales coherentes y pertinentes a las necesidades
de las personas, de los sectores productivos y de la sociedad en general.
Asimismo, deberd establecer objetivos de desarrollo prioritarios para la
formacion técnico profesional y proponer un plan para su implementacion que
considere plazos para su ejecucion.

Su contenido minimo sera:

a) El analisis de las tendencias del desarrollo productivo de cada una de
las regiones del pais.

b) Andlisis de la oferta formativa y la demanda de técnicos y
profesionales por parte del sector productivo.

c) Definicion de areas de desarrollo estratégico para la formacion técnico
profesional.

d) Recomendaciones a las instituciones educativas y a los sectores
productivos en torno a la articulacion de la oferta formativa, con énfasis en
aguellos planes y programas que requieran ser priorizados.

e) Recomendaciones a la Subsecretaria y a los comités sefialados en el
articulo 8, sobre el disefio de los procesos e instrumentos propios del Sistema
de Acceso, en relacion al subsistema técnico profesional.

f) Propuestas sobre mecanismos de coordinacion intersectorial entre el
Ministerio de Educacién, el Ministerio del Trabajo y Previsiébn Social y el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, en temas relacionados con la
formacion técnico profesional.

g) Una estrategia de insercion laboral y fomento de la empleabilidad
dirigida a las y los estudiantes y los trabajadores y trabajadoras para potenciar
el desarrollo de sus trayectorias educativo-laborales.

Articulo 13.- Para la elaboracién de la Estrategia, el Presidente o
Presidenta de la Republica establecera mediante decreto supremo un Consejo
Asesor de Formacion Técnico Profesional, integrado por los Ministros o
Ministras de Estado con competencia en la materia, representantes de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores con mayor representatividad
del pais, representantes de instituciones educativas y expertos de reconocida
experiencia en materia de formacion técnico profesional. Este Consejo sera
presidido por el Ministro o Ministra de Educacion, quien coordinara la
implementacion de la Estrategia.

TITULO Il
DE LA SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION SUPERIOR

Parrafo 1° De la Superintendencia de Educacion Superior
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Articulo 14.- Créase la Superintendencia de Educacion Superior (en
adelante e indistintamente “la Superintendencia”) como un servicio publico
funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
gue se relacionara con el Presidente o Presidenta de la Republica por
intermedio del Ministerio de Educacion.

La Superintendencia sera una institucion fiscalizadora en los términos
del decreto ley N° 3.551, de 1980, que fijja normas sobre remuneraciones y
sobre personal para el sector publico y estara afecta al Sistema de Alta
Direccion Publica establecido en el titulo VI de la ley N° 19.882.

El domicilio de la Superintendencia sera la ciudad de Santiago.

Articulo 15.- El objeto de la Superintendencia sera fiscalizar y
supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que
regulan la educacion superior, asi como las instrucciones y normas que ésta
dicte en el &mbito de su competencia. Asimismo, le correspondera fiscalizar
gue las instituciones de educacion superior destinen sus recursos a los fines
que les son propios de acuerdo a la ley y sus estatutos, y supervisar su
viabilidad financiera.

Articulo 16.- Seran funciones y atribuciones de la Superintendencia:

a) Fiscalizar que las instituciones de educacidn superior, sus
organizadores, controladores, miembros o asociados, socios, propietarios,
fundadores, representantes legales y quienes ejerzan funciones directivas,
segun corresponda, cumplan con las normas aplicables vigentes.

b) Fiscalizar el mantenimiento de los requisitos o condiciones que dieron
lugar al reconocimiento oficial de las instituciones de educacion superior.

c) Supervisar la viabilidad financiera de las instituciones de educacion
superior.

d) Fiscalizar que las instituciones de educacion superior destinen sus
recursos a los fines que les son propios de acuerdo a la ley y sus estatutos.

e) Ejercer las atribuciones que le correspondan de conformidad a lo
dispuesto en la ley N° 20.800.

f) Fiscalizar que las instituciones de educacion superior respeten los
términos, condiciones y modalidades conforme a los compromisos académicos
asumidos con las y los estudiantes.

g) Ordenar y realizar auditorias en materias de su competencia.

h) Ingresar a los establecimientos o dependencias académicas y
administrativas de las instituciones de educacion superior y de sus
organizadores que tengan relacion con la administracion de la institucion
respectiva, cuando corresponda, con el proposito de realizar las funciones que
le son propias. En el ejercicio de esta atribucion, los funcionarios de la
Superintendencia no podran impedir el normal desarrollo de las actividades
académicas o docentes, segun corresponda, de la institucion de educacion
superior fiscalizada.
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i) Acceder a cualquier documento, libro o antecedente que sea
necesario para fines de fiscalizacion, sin impedir el normal desarrollo de las
actividades académicas o docentes, segun corresponda, de la institucion de
educacion superior de que se trate, y examinar, por los medios que estime del
caso, todas las operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos y, en general,
cualquier documento o antecedente que considere necesario para la mejor
fiscalizacion, tanto de las personas o instituciones fiscalizadas, como de los
terceros con que éstas realicen operaciones, de conformidad a lo establecido
en el parrafo 7°.

La Superintendencia, mediante resolucion fundada, determinara
aquellos libros, archivos y documentos que deberan estar permanentemente
disponibles para su examen en las instituciones de educacion superior.

j) Requerir, en el ambito de sus atribuciones, de las personas e
instituciones fiscalizadas, de los terceros con ellas relacionadas y de cualquier
organismo publico, la informacion pertinente para el cumplimiento de sus
funciones. La Superintendencia deberd determinar, mediante norma de
caracter general, la forma y los medios a través de los cuales se entregara la
informacién a que se refiere esta letra, debiendo contemplar un plazo razonable
para que ella sea proporcionada por los respectivos obligados.

k) Citar a declarar, dentro del &mbito de sus competencias, a los
organizadores, controladores, miembros 0 asociados, Socios, propietarios,
fundadores, representantes legales, quienes ejerzan funciones directivas o
dependientes de las instituciones fiscalizadas o de quienes ejerzan dichos
cargos en instituciones relacionadas con ellas, y a toda otra persona que
hubiere ejecutado y celebrado con ellas actos y convenciones de cualquiera
naturaleza, como asimismo testigos, respecto de cualquier hecho cuyo
esclarecimiento estime necesario para el cumplimiento de sus funciones.

La Superintendencia podra requerir de la justicia ordinaria la aplicacion
de lo contemplado en los articulos 93 y 94 del Codigo Tributario, en contra de
las personas que habiendo sido citadas bajo apercibimiento no concurran a
declarar sin causa justificada.

[) Atender las consultas que se le formularen en materias de su
competencia, recibir y resolver reclamos, y actuar, cuando corresponda, como
mediador de ellos.

m) Investigar y resolver las denuncias que se presenten en materias de
Su competencia.

n) Formular cargos, sustanciar su tramitacion, adoptar medidas
provisionales y resolver los procesos que se sigan respecto de cualquier
infraccion de que conozca en materias de su competencia.

0) Imponer sanciones de conformidad a lo sefalado en la ley.

p) Aplicar e interpretar administrativamente las normas cuyo
cumplimiento le corresponde vigilar, e impartir instrucciones de general
aplicacion al sector sujeto a su fiscalizacion, sin perjuicio del ejercicio de las
facultades propias del Ministerio de Educacion. Las instrucciones vy
resoluciones que emanen de la Superintendencia seran obligatorias a partir de
su publicacion y deberan ser actualizadas, sistematizadas y mantenidas en
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registros de libre acceso electronico de tal forma de facilitar el acceso y
conocimiento de las mismas.

g) Remitir a la Comisién Nacional de Acreditacion los antecedentes que,
en ejercicio de sus funciones y atribuciones, tuviere conocimiento y en los
cuales aparecieren indicios de incumplimientos en materias de su competencia.

r Remitir al Ministerio Publico los antecedentes que tuviere
conocimiento en el ejercicio de sus funciones y en los cuales aparecieren
indicios de haberse cometido algin hecho constitutivo de delito, especialmente
en los casos sefialados en los articulos 62 y 75.

s) Administrar la informaciébn que recopile en el ejercicio de sus
competencias y proporcionar la informacion correspondiente al Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior, en coordinacién con la
Subsecretaria.

t) Elaborar indices, estadisticas y estudios con la informacién entregada
por las instituciones fiscalizadas, y efectuar publicaciones en el ambito de su
competencia.

u) Convenir con otros organismos de la Administracion del Estado, o con
entidades privadas, la realizaciébn de acciones especificas, la prestacion de
servicios, y la transferencia electrénica de informacion para facilitar el
cumplimiento de sus funciones.

v) Asesorar técnicamente al Ministerio de Educacion y a otros
organismos en materias de su competencia.

w) Realizar las demas funciones y ejercer las atribuciones que le
correspondan de conformidad a la ley.

Las funciones anteriores se llevaran a cabo sin perjuicio de las
atribuciones de la Contraloria General de la Republica y en coordinacion con
ésta.

Articulo 17.- En el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, la
Superintendencia actuara de oficio, o previa denuncia o reclamo. La
Superintendencia instruira el respectivo procedimiento en caso de advertir la
existencia de una o mas contravenciones a las normas que le corresponde
fiscalizar.

Articulo 18.- Para los efectos de esta ley, el personal de la
Superintendencia habilitado como fiscalizador tendra el caracter de ministro de
fe respecto de todas las actuaciones que realice en el ejercicio de sus
funciones y atribuciones, y que consten en el acta de fiscalizacion. Los hechos
constatados en dicha acta constituiran presuncion legal de veracidad.

Articulo 19.- Las acciones de fiscalizacion podran llevarse a efecto
cualquier dia habil en horario laboral, siempre que no se impida con ellas el
normal desarrollo de las actividades académicas o docentes, segun
corresponda, de la respectiva institucion. Los entes fiscalizados deberan
otorgar todas las facilidades que sean requeridas por los funcionarios
fiscalizadores.
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En el ejercicio de la labor fiscalizadora los funcionarios de la
Superintendencia deberan informar al sujeto o institucion fiscalizada la materia
especifica objeto de la fiscalizacion y de las normas pertinentes, dejando copia
integra de las actas levantadas y realizando las diligencias estrictamente
indispensables y proporcionales al objeto de la fiscalizacion. El sujeto o
institucion fiscalizada podra, en el mismo acto, hacer constar en el acta
aquellos errores de hecho o transgresiones de derecho que, a su juicio, se
hayan producido durante la fiscalizacion.

Los sujetos o instituciones fiscalizadas podran denunciar conductas
llegales de los fiscalizadores ante el Superintendente. En caso que cualquier
fiscalizador deje constancia de hechos que resultaren ser falsos o inexactos, el
afectado podrd denunciar dicha circunstancia a su superior jerarquico, quien
iniciara la investigacion que corresponda de acuerdo al decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo.

La Superintendencia debera procurar que los procesos de fiscalizacion
gue lleve a cabo se coordinen con aquellos que, en el ejercicio de sus
competencias, lleven a cabo los diversos 6rganos de la Administracion del
Estado, de manera de evitar distraer indebidamente la labor de las instituciones
fiscalizadas.

Parrafo 2° De la organizacion de la Superintendencia

Articulo 20.- El Superintendente o la Superintendenta de Educacion
Superior, quien sera el Jefe de Servicio, serd nombrado por el Presidente o
Presidenta de la Republica de conformidad a lo establecido en la ley N° 19.882.

Articulo 21.- Seran inhabiles para desempefar el cargo de
Superintendente:

a) Los miembros, asociados, propietarios, socios o fundadores de una
institucion de educacion superior, o quienes lo hayan sido dentro de los doce
meses anteriores a la postulacion al cargo.

b) Los integrantes del o6rgano de administracion superior de una
institucion de educacion superior, 0 quienes lo hayan sido dentro de los doce
meses anteriores a la postulacion al cargo.

c) Los Rectores o Rectoras de una institucion de educacion superior, 0
guienes lo hayan sido dentro de los doce meses anteriores a la postulacién al
cargo.

d) Los conyuges, convivientes civiles y parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad de las personas sefaladas en las letras
anteriores.

Asimismo, son incompatibles las actividades de las exautoridades o
exfuncionarios de la Superintendencia en la misma forma, plazo y condiciones
gue sean aplicables a las instituciones fiscalizadoras, en conformidad a la ley.

Articulo 22.- Correspondera al Superintendente:



217

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el funcionamiento de
la Superintendencia y ejercer las atribuciones propias de Jefe Superior de
Servicio.

b) Dictar los reglamentos internos necesarios para el buen
funcionamiento de la Superintendencia.

c) Ejecutar los actos y celebrar los convenios que sean necesarios para
el cumplimiento de los objetivos del Servicio. En el ejercicio de estas facultades
podra administrar, adquirir y enajenar bienes de cualquier naturaleza.

d) Nombrar, remover y adoptar las demas decisiones que correspondan
respecto del personal del Servicio, de conformidad a esta ley y a las normas
estatutarias correspondientes.

e) Representar judicial y extrajudicialmente a la Superintendencia.

f) Impartir instrucciones y circulares de general aplicacion para las
instituciones de educacion superior.

g) Coordinar la labor de la Superintendencia con las demas instituciones
publicas con competencia en materia de educacion superior, en particular, con
los demas 6rganos del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior.

h) Nombrar, de conformidad a la ley N° 20.800, un administrador
provisional, decretar su alzamiento, aprobar planes de recuperacion y de
administracion provisional.

i) Interpretar administrativamente, en materias de su competencia, las
leyes, reglamentos y demas normas que rijan a las instituciones de educacion
superior.

j) Aplicar las sanciones que correspondan de conformidad a lo
establecido en la ley.

k) Conocer y resolver los recursos que la ley establece.

[) Rendir cuenta publica, al menos una vez al afio, de su gestion y de la
Superintendencia.

m) Delegar atribuciones o facultades especificas en funcionarios de su
dependencia, salvo las materias sefaladas en las letras h), j) y k) de este
articulo.

n) Realizar las demas funciones y ejercer las atribuciones que le
correspondan de conformidad a la ley.

Sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras que esta ley le confiere, el
Superintendente debera poner en conocimiento de los demas organismos
publicos los antecedentes de que disponga o de que tome conocimiento en
ejercicio de sus funciones, a fin de que éstos ejerzan a su vez las facultades
gue les son propias.

Articulo 23.- El Superintendente, con sujecion a la planta y la dotaciéon
maxima de personal, establecera la organizacion interna de la
Superintendencia y determinara las denominaciones y funciones que
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correspondan a cada una de las unidades establecidas para el cumplimiento de
las funciones que le sean asignadas.

Con todo, las funciones de fiscalizacion e instruccion del procedimiento
administrativo sancionatorio, y la de aplicacién de sanciones, estaran a cargo
de unidades diferentes.

Articulo 24.- El personal de la Superintendencia se regulara por las
normas de esta ley y sus reglamentos, por las disposiciones del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834 sobre Estatuto
Administrativo y, en materia de remuneraciones, por las normas del titulo | del
decreto ley N° 3.551, de 1980, que fija normas sobre remuneraciones y sobre
personal para el sector publico y sus modificaciones y las bonificaciones vy
asignaciones dispuestas en los articulos 9° y 12 de la ley N° 20.212, en el
articulo 5° de la ley N° 19.528, y en el articulo 17 de la ley N° 18.091,
otorgandose en la forma que sefialan dichas leyes.

Articulo 25.- El personal a contrata de la Superintendencia podra
desempefiar funciones directivas o de jefatura, las que seran asignadas, en
cada caso, por el Superintendente.

El personal a que se asigne tales funciones no podra exceder del 7% del
personal a contrata de la Superintendencia.

El personal que preste servicios sobre la base de honorarios se
considerard comprendido en la disposiciéon del articulo 260 del Cédigo Penal.

Articulo 26.- Siempre que los documentos y antecedentes no tengan el
caracter de publicos, el personal de la Superintendencia debera guardar
absoluta reserva y secreto de las informaciones de las que tome conocimiento
en el cumplimiento de sus labores, y deberd abstenerse de utilizarlos en
beneficio propio o de terceros, sin perjuicio de las informaciones vy
certificaciones que deba proporcionar de conformidad a la ley.

La infraccidon a esta obligacion sera sancionada en la forma establecida
en el inciso primero del articulo 247 del Cédigo Penal, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa.

Articulo 27.- Las autoridades o funcionarios de la Superintendencia que
correspondan a cargos de exclusiva confianza del Superintendente estaran
sujetos a las mismas inhabilidades que pesen sobre éste, y cesaran también
en el cargo por las mismas causas de inhabilidad sobreviniente.

Articulo 28.- El personal de la Superintendencia tendra prohibicion
absoluta de prestar servicios a las entidades sujetas a su fiscalizacion, ya sea
en forma directa o indirecta, salvo labores docentes en los términos del articulo
8° de la ley N° 19.863, caso en el que no podra ejercer funciones de
fiscalizacion y supervision respecto a la institucion de educacion superior en
gue realiza las actividades docentes, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo siguiente respecto de los cargos directivos y profesionales de los tres
primeros niveles jerarquicos.
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| Cualquier contravencion a esta norma sera constitutiva de falta grave
para los efectos de establecer su responsabilidad administrativa, sin perjuicio
de las demas sanciones que procedan de conformidad a la ley.

Articulo 29.- El personal de la Superintendencia que ejerza cargos
directivos y profesionales de los tres primeros niveles jerarquicos debera
desempefiarse con dedicacién exclusiva, y no podra ejercer labores docentes
en conformidad al articulo 8° de la ley N° 19.863. Sin perjuicio de lo anterior,
podran ejercer los derechos que le atafien personalmente, percibir los
beneficios de seguridad social de caracter irrenunciable y los emolumentos que
provengan de la administracién de su patrimonio.

Articulo 30.- La Superintendencia estara sometida a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica exclusivamente en lo que concierne al
examen de las cuentas de entradas y gastos.

Articulo 31.- El patrimonio de la Superintendencia estara constituido por:

a) Los aportes que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

b) Los recursos otorgados por leyes especiales.

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales, que se le
transfieran o que adquiera a cualquier titulo y los frutos, rentas e intereses de
estos bienes.

d) Las herencias y legados que acepte, lo que debera hacer con
beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias estardn exentas de
toda clase de impuestos y de todo gravamen o0 pago que les afecte.

e) Los aportes provenientes de la cooperacion nacional e internacional
gue reciba a cualquier titulo.

La Superintendencia estara sujeta a las normas del decreto ley N° 1.263,
de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado, y sus disposiciones
complementarias.

Parrafo 3° De la supervigilancia de la viabilidad financiera de las instituciones
de educacioén superior y de sus obligaciones de informar

Articulo 32.- La Superintendencia debera supervigilar la viabilidad
financiera de las instituciones de educacién superior, y que los recursos y
condiciones financieras de éstas les permitan el cumplimiento de sus fines.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el inciso anterior, la
Superintendencia podra determinar, mediante norma de caracter general,
condiciones e indicadores de riesgo, como referencia para las instituciones en
dicha materia. En el ejercicio de esta funcion, la Superintendencia podra hacer
recomendaciones a las instituciones en materias relacionadas con este articulo,
sin perjuicio de las atribuciones de la ley N° 20.800.

Articulo 33.- Las instituciones de educacion superior deberan llevar
contabilidad completa conforme a principios de contabilidad generalmente
aceptados, de acuerdo a las normas de caracter general que al efecto podra
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dictar la Superintendencia, y deberan someter su contabilidad al examen de
empresas de auditoria externa de la ley N° 18.045.

Articulo 34.- Las instituciones de educacion superior deberan enviar a la
Superintendencia:

a) Los estados financieros consolidados, debidamente auditados, que
contemplen, de manera desagregada, los ingresos y gastos de la institucion,
asi como activos y pasivos.

b) Una lista actualizada con la individualizaciébn completa de sus socios,
asociados o miembros, y de quienes ejerzan funciones directivas, cualquiera
sea su denominacién. Asimismo, las instituciones de educacion superior
deberan informar a la Superintendencia cualquier modificacion ocurrida
respecto de la informacién contenida en la ultima lista enviada.

c¢) Informacioén sobre los actos, convenciones y operaciones celebradas
con personas relacionadas de acuerdo a lo establecido en los articulos 68 al 77
de la presente ley.

d) Informacion respecto de las donaciones recibidas asociadas a
exenciones tributarias.

e) Una lista actualizada de las entidades en cuya propiedad la institucion
de educacion superior tenga una participacion igual o superior al 10%, y las
corporaciones o fundaciones en que, conforme a los estatutos de éstas, la
institucion de educacion superior pueda elegir a lo menos a un integrante del
directorio u 6rgano de administracion.

f) Informacion sobre todo hecho esencial que afecte significativamente
su situacion financiera y patrimonial.

La Superintendencia determinara la forma, contenido y periodicidad de
la informacién requerida en el inciso precedente. Con todo, la informacion
sefialada en las letras a) y c) deberd enviarse de forma anual a la
Superintendencia.

Articulo 35.- La Superintendencia debera incorporar y mantener
actualizada la informacion sefalada en los articulos anteriores en el Sistema
Nacional de Informacion de Educacion Superior que desarrollara y mantendra
la Subsecretaria, coordinandose con esta Ultima, de acuerdo a los convenios
de colaboracion que para estos efectos celebren ambos organismos, y los
demas organos del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, segun corresponda.

Articulo 36.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la ley N° 20.285, la
Superintendencia mantendra a disposicion del publico a través de su sitio
electrénico, al menos, lo siguiente:

a) Las normas de caracter general e instrucciones dictadas por ésta.

b) Registro Publico de los administradores provisionales y de cierre que
se hayan designado.

¢) Informes de los administradores provisionales, de conformidad con lo
dispuesto el articulo 10 de la ley N° 20.800.
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d) Registro Publico de Sanciones.

e) Registro Publico de socios, miembros y de quienes ejerzan funciones
directivas en las instituciones de educacion superior.

Parrafo 4° De la atencién de reclamos y denuncias

Articulo 37.- La Superintendencia recibira los reclamos y denuncias que
se le formulen y que se refieran a materias de su competencia, sin perjuicio de
las acciones legales correspondientes.

Articulo 38.- El reclamo es la peticibn formal realizada a la
Superintendencia por una persona o grupo de personas interesadas, para que
ésta intervenga como mediador en la controversia existente entre el reclamante
y alguna de las entidades fiscalizadas, apersonandose el reclamante en el
procedimiento.

Recibido el reclamo, la Superintendencia podra abrir un periodo de
informacion previa con el fin de conocer las circunstancias concretas del caso y
la conveniencia de iniciar una mediacion o un procedimiento sancionatorio o su
rechazo fundado, segun corresponda. Con todo, dicho plazo no podra exceder
de quince dias habiles.

Articulo 39.- Admitido un reclamo a tramitacion, el funcionario
competente ordenara la apertura de un expediente y designara al funcionario
encargado de su tramitacion, quien notificara al reclamado.

El funcionario designado citara a los interesados a una audiencia de
mediacién en la cual propondra bases de arreglo para solucionar el conflicto.
Dicho proceso debera constar en un acta, firmada por los comparecientes, en
la cual deben constar las medidas propuestas y el hecho de haberse alcanzado
0 no acuerdo sobre la materia.

Si no se llegare a acuerdo, y en caso que corresponda de conformidad a
lo establecido en el articulo siguiente, el reclamante podra seguir su pretension
como denuncia. Asimismo, si la Superintendencia considera que los hechos
objeto del reclamo afectan a otras personas ademas del reclamante, y que
pudiesen configurar alguna de las infracciones de las sefialadas en esta ley,
podra iniciar de oficio un proceso, de conformidad a los articulos siguientes.

Articulo 40.- La denuncia es el acto escrito por medio del cual una
persona o grupo de personas interesadas y previamente individualizadas
ponen en conocimiento de la Superintendencia una eventual irregularidad, con
el objeto de que ésta investigue y adopte las medidas que correspondan, en
conformidad a lo sefialado en esta ley.

Las denuncias deberan ser formuladas por escrito a la
Superintendencia, sefialando Ilugar y fecha de presentacion y la
individualizacion completa del o los denunciantes, quienes deberan suscribirla
personalmente o por su mandatario o representante habilitado. Asimismo,
debera contener una descripcion de los hechos concretos que se estiman
constitutivos de infraccion, precisando lugar y fecha de su comision y, de ser
posible, identificando al presunto infractor.
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La denuncia formulada conforme al inciso anterior originara un
procedimiento sancionatorio si a juicio de la Superintendencia esta revestida de
seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podra disponer la
realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni
siquiera existiere mérito para ello, se dispondra el archivo de la misma por
resolucion fundada, notificando de ello al denunciante.

La Superintendencia podra ordenar directamente la formulacion de
cargos y la instruccién del procedimiento cuando se trate de denuncias
realizadas por el Ministerio de Educacion, el Consejo Nacional de Educacion o
la Comision Nacional de Acreditacion.

Sin perjuicio de lo establecido precedentemente, las denuncias de
infracciones podran ser realizadas de manera anénima, si el denunciante asi lo
solicitare. En este caso, el acto de instruccibon que dé comienzo al
procedimiento debera dar cuenta de que éste se ha iniciado en virtud de
denuncia anonima.

Articulo 41.- Condenada o absuelta una institucion de educacion
superior, ella no podra tomar ningun tipo de represalia en contra del
denunciante, si se desempefiare en dicha institucion, cuestion para la cual la
Superintendencia arbitrara todas las medidas que sean necesarias para ello de
acuerdo a las facultades que le confiere la ley.

Se consideraran represalias, especialmente, el despido, traslado,
degradacion de funciones y cualquier otro hecho u omision que constituya una
denigracion u hostigamiento en contra del denunciante.

Para el caso de instituciones de educacion superior estatales, sus
funcionarios, incluidos quienes presten servicios mediante un contrato a
honorarios o del Cédigo del Trabajo, que formulen denuncias previstas en este
articulo, gozaran de los derechos previstos en el articulo 90 A del decreto con
fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, en lo que sea
aplicable.

Parrafo 5° Del procedimiento sancionatorio

Articulo 42.- El procedimiento administrativo sancionatorio podra
iniciarse por denuncia, regulada en los articulos anteriores, o de oficio cuando
la Superintendencia tome conocimiento, por cualquier medio, de hechos que
pudieren ser constitutivos de alguna infraccion sobre materias de su
competencia.

Articulo 43.- La instruccion del procedimiento sancionatorio se realizara
por un funcionario de la Superintendencia que recibird el nombre de instructor y
se iniciara con una formulacion precisa de los cargos, que se notificaran al
presunto infractor por carta certificada en el domicilio que tenga registrado ante
la Superintendencia o en el que se sefiale en la denuncia, segun el caso,
confiriéndole un plazo de quince dias para formular los descargos y solicitar
gue se abra un periodo de prueba no superior a igual término.
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La formulacién de cargos sefialara una descripcion clara y precisa de los
hechos que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de su verificacion,
la norma eventualmente infringida, la disposicion que establece la infraccion, y
la sancién asignada.

Articulo 44.- Las notificaciones a los interesados se realizaran por medio
de carta certificada al domicilio que éstos fijen en la primera actuacion, y se
entenderan practicadas desde el tercer dia habil siguiente a la fecha de su
recepcion en la oficina de correos. Sin perjuicio de lo anterior, los interesados
podran registrar en la Superintendencia una direccion de correo electrénico
para que se practiquen las notificaciones respectivas que, para todos los
efectos legales, se entenderan practicadas al dia habil siguiente de su envio.

La realizaciébn de la notificacidn sefalada en el articulo precedente
debera hacerse constar en el expediente administrativo correspondiente.

Articulo 45.- El instructor podra solicitar antecedentes adicionales dentro
del plazo de quince dias habiles contado desde el vencimiento del plazo para
presentar descargos. La parte de quien se hubiere requerido la presentacion de
antecedentes adicionales tendra diez dias habiles para acompafharlos, bajo
apercibimiento de tenerse por no acompafados si no se presentaren dentro de
dicho plazo.

Presentados los descargos y antecedentes, o transcurridos los
respectivos plazos sin que se hubieren presentado, el fiscal instructor elaborara
un informe y propondra al Superintendente la aplicacion de sanciones o el
sobreseimiento, segun corresponda.

La prueba que se rinda se apreciara de acuerdo a las reglas de la sana
critica.

Articulo 46.- Transcurridos dos afios de inactividad dentro del
procedimiento sancionatorio por parte de la Superintendencia, se producira la
caducidad del procedimiento, debiendo dictarse una resolucién que la declare y
ordene su archivo.

La caducidad no implicara la prescripciébn de la infraccion ni de la
facultad de la Superintendencia para iniciar un nuevo procedimiento
sancionatorio por los mismos hechos. En este Ultimo caso podra agregar al
nuevo expediente todos los antecedentes, informes y actuaciones Utiles
efectuadas en el procedimiento caducado, debiendo en cualquier caso realizar
todas las etapas del procedimiento nuevamente.

La Superintendencia no podra perseguir las infracciones cometidas
transcurridos cuatro afios desde que hubiere terminado de cometerse el hecho.
Este plazo se interrumpe cuando se inicia el procedimiento sancionatorio, con
la notificacion del infractor o cada vez que se cometa una nueva infraccion. En
caso de declararse la caducidad del procedimiento se entendera que no se
interrumpio el plazo de prescripcion.

Las sanciones impuestas por acto administrativo firme no podran
ejecutarse una vez transcurridos mas de tres afios desde que éste quede firme.
Este plazo se interrumpe cuando la Superintendencia inicie la ejecucion.
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Articulo 47.- Las resoluciones de la Superintendencia que determinen la
imposicion de sanciones seran susceptibles de recurso de reposicion, el que
podra interponerse en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia
siguiente a la notificacion de la resolucion.

Articulo 48.- Los afectados que estimen que las resoluciones de la
Superintendencia no se ajustan a la ley, podran reclamar ante la Corte de
Apelaciones correspondiente, dentro del plazo de quince dias contado desde la
notificacion de la resolucion impugnada.

El reclamante sefalara en su escrito, con precision, el acto u omision
objeto del reclamo de ilegalidad, la norma legal que se supone infringida, la
forma como se ha producido la infraccion y, finalmente, cuando procediere, las
razones por las cuales el acto u omisioén le perjudican.

La Corte dara traslado a la Superintendencia por el término de diez dias.
Evacuado el traslado o teniéndosele por evacuado en rebeldia, la Corte podra
abrir un término de prueba, si asi lo estima necesario, el que se regira por las
reglas de los incidentes que contempla el Codigo de Procedimiento Civil.

Vencido el término de prueba, se remitiran los autos al fiscal judicial para
su informe y a continuacion se ordenard traer los autos en relacion. La vista de
esta causa gozara de preferencia.

La Corte, en su sentencia, si da lugar al reclamo de ilegalidad, ordenara,
segun sea procedente, la anulacion total o parcial del acto impugnado; la
dictacion de la resolucion que corresponda para subsanar la omisién o
reemplazar la resolucion anulada; y el envio de los antecedentes al Ministerio
Publico, cuando estimare que la infraccion pudiere ser constitutiva de delito o
en el caso que, como producto de la investigacion, se concluya la existencia de
hechos constitutivos de delito.

Parrafo 6° Infracciones y sanciones

Articulo 49.- Corresponderd exclusivamente a la Superintendencia el
ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las infracciones establecidas
en esta ley.

Para los efectos del ejercicio de dicha potestad sancionadora las
personas e instituciones fiscalizadas podran incurrir en infracciones gravisimas,
graves, y leves.

Articulo 50.- Son infracciones gravisimas:

a) Destinar los recursos de la institucion de educacion superior a fines
distintos a los que le son propios de acuerdo a la ley y sus estatutos.

b) Realizar operaciones en contravencion a lo sefialado en el articulo 70.

c) Realizar operaciones con personas relacionadas sin dar cumplimiento
a los requisitos establecidos en los articulos 71 a 73 de la presente ley.

d) Cualquier acciéon u omision dolosa destinada a obtener acreditacion o
afos de acreditacion mayores a los que correspondan en conformidad a la ley
N° 20.129.
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e) No cumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 33y 34 o
hacerlo de forma distinta a lo prescrito en dicho a articulo o de manera tardia.

f) Impedir u obstaculizar deliberadamente la fiscalizacion de la
Superintendencia.

g) Entregar informacion falsa u ocultar cualquier antecedente relevante
con el fin de encubrir u ocultar una infraccion.

h) Incurrir reiteradamente en infracciones calificadas como graves. Para
estos efectos se entenderd que hay reiteracion cuando en un plazo de
veinticuatro meses se incurre en cuatro o mas infracciones graves.

i) Incurrir en toda otra infraccién que sea calificada como gravisima por
la ley.

Articulo 51.- Son infracciones graves:

a) No remitir la informacion requerida por el Ministerio de Educacion, la
Subsecretaria de Educacion Superior, el Consejo Nacional de Educacion o la
Comision Nacional de Acreditacion, en ejercicio de sus facultades legales, o
hacerlo de forma tardia, incompleta o inexacta.

b) Informar errbneamente respecto del nimero de estudiantes por
carrera 0 programa, el nimero de académicos o cualquier informacion, si de
ello resultare un incremento del financiamiento o aportes que la institucion
recibiria del Estado, de manera directa o indirecta.

c) Efectuar publicidad falsa o engafiosa, en los términos que se indican
en el articulo 52.

d) Negarse a efectuar o entorpecer significativamente la auditoria
externa de sus estados financieros de conformidad a la ley.

e) Modificar unilateralmente los términos, condiciones y modalidades
conforme a las cuales la institucién de educacién superior hubiere convenido
con el estudiante la prestacion de los servicios educativos.

f) Condicionar la rendicibn de examenes u otras evaluaciones o el
otorgamiento de titulos, diplomas o certificaciones a exigencias pecuniarias,
distintas al pago de aranceles o costos previamente establecidos en su
reglamentacion e informados a las y los estudiantes al inicio de cada afio
académico.

g) Incurrir en cualquier otra infraccion que sea expresamente calificada
como tal por la ley.

h) Reiterar el incumplimiento de infracciones calificadas como leves.
Para estos efectos se entendera que hay reiteracion cuando en un plazo de
veinticuatro meses incurren en cuatro o mas infracciones leves.

En caso de infracciones que tengan el caracter de graves, sélo podran
aplicarse las sanciones de amonestacion y multa establecidas en esta ley.

Articulo 52.- Se entendera por publicidad engafiosa cualquier mensaje
publicitario o comunicacion dirigida al publico en general que induzca a error o
engafio respecto de:
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a) El valor correspondiente a matricula, aranceles, becas y en general a
cualquier desembolso o prestacion pecuniaria exigida por una institucion a sus
estudiantes.

b) Los afios de acreditacion, que de conformidad a la ley haya obtenido
la respectiva institucion de educacion superior y de la acreditacion de sus
carreras y programas de estudio, segun corresponda.

c) Las perspectivas de empleabilidad de las y los estudiantes de la
respectiva institucibn o de cualquiera de sus carreras 0 programas, de
conformidad a lo que establezca la Superintendencia mediante instrucciones
de caracter general.

d) Los niveles formativos, las cualificaciones, las alternativas de
continuidad de estudios o denominacion de las carreras y programas de
estudio de la oferta académica.

e) La infraestructura, el cuerpo docente, campos clinicos, equipamiento
y espacios para pasantia o practica profesional con que cuente la respectiva
institucion o cualquiera de sus sedes, carreras 0 programas.

Articulo 53.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que
contravengan cualquier norma aplicable a la educacion superior y que no
constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
articulos anteriores.

En caso de infracciones que tengan el caracter de leve, sélo podran
aplicarse las sanciones de amonestacion y multa establecidas en esta ley. Con
todo, las infracciones a que se refiere este articulo sélo seran sancionadas si
no fueren subsanadas en el plazo que prudencialmente conceda al efecto el
Superintendente.

Articulo 54.- Comprobada la infraccion, y sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles y administrativas que procedan, el
Superintendente podra aplicar una 0 mas de las siguientes sanciones, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 55:

a) Amonestacion por escrito.

b) Multa a beneficio fiscal de hasta quinientas unidades tributarias
mensuales, tratdndose de infracciones leves.

c) Multa a beneficio fiscal de hasta mil unidades tributarias mensuales,
tratdndose de infracciones graves.

d) Multa de hasta diez mil unidades tributarias mensuales, tratdndose de
infracciones gravisimas.

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 55, para la determinacion del
monto especifico de la multa, se debera considerar el tamafio de la institucion.
Para estos efectos, se tendra especial consideracion por el namero de
estudiantes y docentes con que ésta cuenta, nUmero de carreras y programas
de estudio que imparte, el grado de desarrollo en las areas de gestion
institucional y docencia, y el nimero de sedes y extension territorial de la
misma.
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e) Inhabilitacion temporal o a perpetuidad para concurrir, directa o
indirectamente, a la constitucién de instituciones de educacion superior 0 para
ocupar el cargo de Rector o Rectora o ser integrante del érgano de
administracion superior en cualquiera de dichas instituciones. La sancion de
inhabilitacion temporal se podra extender hasta por un plazo de cinco afos, y
se aplicara para el caso de infracciones gravisimas.

La Superintendencia podra amonestar por escrito o0 multar hasta por una
cantidad equivalente a mil unidades tributarias mensuales a quienes ejerzan
funciones directivas que resulten responsables de las infracciones cometidas.
La multa se comunicara al infractor y al representante legal de la institucion. La
Superintendencia podra poner en conocimiento de la asamblea de miembros,
segun corresponda, las infracciones, incumplimientos o0 actos en que hayan
incurrido quienes ejerzan funciones directivas de la institucion, a fin de que
aguélla pueda removerlos de sus cargos en caso que corresponda de acuerdo
a sus estatutos y la ley, sin perjuicio de ejercer las acciones judiciales que crea
pertinentes. Sin perjuicio de lo anterior, el érgano de administracién superior
debera dar cuenta a la asamblea mas proxima de las sanciones de que ha sido
objeto la institucion o sus funcionarios.

Articulo 55.- Para la determinacion de las sanciones especificas que en
cada caso corresponda aplicar se considerara la naturaleza y gravedad de la
infraccion; el beneficio econdmico obtenido con motivo de ésta; la
intencionalidad y el grado de participaciéon en el hecho, accion u omision
constitutiva de la misma; la conducta anterior del infractor; su capacidad
econOmica; el cumplimiento con los planes de recuperacion, en su caso; la
concurrencia de circunstancias agravantes o atenuantes; y todo otro criterio
gue, a juicio fundado del Superintendente, sea relevante para la determinacion
de la sancion.

Articulo 56.- Sin perjuicio de las sanciones sefialadas en el articulo 54, y
en caso gque sea procedente de acuerdo a la ley N° 20.800 y sus reglamentos,
la Superintendencia podra disponer el cumplimiento de un plan de
recuperacion o la designacion de un administrador provisional.

Articulo 57.- La sancion de multa no impide la aplicacién de las demas
sanciones establecidas en el articulo 54 Las resoluciones de la
Superintendencia que apliquen multa tendran mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por la Superintendencia sera a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Republica,
dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacion de la
resolucion respectiva.

El pago de toda multa aplicada de conformidad a este titulo debera ser
acreditado ante la Superintendencia dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en que ésta debid ser pagada. Si el infractor fuere una persona juridica,
las personas naturales que la representen legalmente, o que actien en su
nombre, seran subsidiariamente responsables del pago de la multa.

El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en
conformidad a la ley, devengara los intereses y reajustes establecidos en el
articulo 53 del Cdédigo Tributario.
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Articulo 58.- Constituyen circunstancias atenuantes de responsabilidad:

a) Subsanar los reparos u observaciones representados por la
Superintendencia dentro del plazo que ésta determine.

b) No haber sido objeto de alguna de las sanciones previstas en las
normas aplicables a la educacion superior en los uUltimos seis afios tratandose
de una infraccion gravisima; en los Ultimos cuatro afios si esta fuere grave, y en
los ultimos dos afios en caso de una infraccion leve.

Articulo 59.- Se considerardn circunstancias agravantes de
responsabilidad:

a) No presentarse a declarar, por parte de los organizadores,
controladores, miembros o asociados, socios, propietarios, fundadores,
representantes legales, quienes ejerzan funciones directivas o dependientes de
la persona juridica fiscalizada, cuando haya sido solicitada por la
Superintendencia.

b) El incumplimiento reiterado de las normas aplicables, o de las
instrucciones o0 requerimientos de informacion formulados por la
Superintendencia. Se entendera que son reiterados aquellos incumplimientos
gue, en un mismo afio calendario, se repitan en dos 0 mas ocasiones.

c) Haber sido anteriormente objeto de la medida de designacion de
administrador provisional.

d) Haber ejercido funciones directivas en una institucion de educacion
superior al tiempo de que fue objeto de la medida de designacion de
administrador de cierre.

En caso de concurrir una 0 mas circunstancias agravantes, la multa
aplicable al infractor podra ascender hasta el doble del monto maximo previsto
en la ley para la infraccion de que se trate.

Parrafo 7° Reglas y prohibiciones aplicables a las instituciones de educacion
superior organizadas como personas juridicas de derecho privado sin fines de
lucro

Articulo 60.- Las instituciones de educacion superior organizadas como
personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro solo podran tener
como controladores, miembros o asociados a personas naturales, personas
juridicas de derecho privado sin fines de lucro, corporaciones de derecho
publico o que deriven su personalidad juridica de éstas, u otras entidades de
derecho publico reconocidas por ley. Tales instituciones se regiran por las
normas de la presente ley y las normas especiales aplicables a la educacion
superior, y de forma supletoria, por las disposiciones del titulo XXXIII del libro |
del Cdédigo Civil.

Articulo 61.- Se entendera por controlador toda persona o grupo de
personas que, actuando coordinadamente o con acuerdo de actuacion
conjunta, y siendo miembro o asociado de la institucion de educacion superior,
ya sea directamente o a través de otras personas naturales o juridicas, tenga
poder para asegurar mayoria de votos en las asambleas o reuniones de sus
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miembros; o, para elegir a la mayoria de los directivos o designar al
administrador o representante legal o a la mayoria de ellos; o, para influir
decisivamente en la administracion de la institucion.

Las instituciones de educacién superior deberan informar a la
Superintendencia quién es su controlador; y, en caso que no tuviese, deberan
sefialar esta circunstancia expresamente.

Articulo 62.- Las instituciones de educacion superior organizadas como
personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro tienen la obligacion de
destinar sus recursos y de reinvertir los excedentes o ganancias que generen,
segun sea el caso, en la consecucion de sus fines que les son propios segun la
ley y sus estatutos, y en la mejora de la calidad de la educacion que brindan.

Los actos, convenciones u operaciones realizadas en contravencion a lo
establecido en el inciso anterior constituirdn infracciones gravisimas, sin
perjuicio de lo dispuesto en la letra g) del articulo 6 de la ley N° 20.800, los
articulos 68 a 77 de la presente ley y de la responsabilidad penal, civil o
administrativa que corresponda.

El que administrando a cualquier titulo los recursos o excedentes de la
institucion de educacion superior, los destine a una finalidad diferente a lo
sefialado en el inciso primero de este articulo, estara obligado a reintegrarlos a
la institucion, debidamente reajustados conforme a la variacién expresada por
el Indice de Precios al Consumidor, en el periodo comprendido entre el mes
anterior a aquel en que se llevé a cabo el desvio y el mes anterior en que se
produjere la restitucion. Comprobada la infraccidn, ésta sera sancionada por la
Superintendencia, conforme a las normas del presente titulo, con una multa del
50% de la suma desviada. Dichos montos en ningun caso podran ser
descontados o pagados con cargo a recursos de la institucion.

Articulo 63.- Las instituciones de educacion superior que estén
constituidas como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro
deberan contar con un érgano de administracion superior, llamese directorio,
junta directiva, consejo superior u otro 6rgano colegiado, cualquiera sea su
denominacién (en adelante “6rgano de administracion superior”), el cual sera
designado en la forma y plazos previstos en sus estatutos.

Los integrantes del érgano de administracion superior podran gozar de
una dieta, y en tal caso, ésta debera estar establecida en los estatutos.

Articulo 64.- Es funcion esencial del 6rgano de administracion superior el
control superior de la administracion financiera y patrimonial de la institucion, en
concordancia con su plan de desarrollo institucional.

Se prohibe cualquier acto o contrato mediante el cual el érgano de
administracion superior delegue, total o parcialmente, y a cualquier titulo, sus
funciones esenciales o se comprometa a ejercerlas bajo una determinada
modalidad, salvo que se trate del otorgamiento de mandatos especiales cuyas
facultades han sido indicadas de manera precisa.

Articulo 65.- Los integrantes del organo de administracion superior
deberadn velar por el interés de la institucion de educacion superior y el



230

cumplimento de los fines establecidos en sus estatutos, y no podran ser
removidos de su cargo sino por mayoria absoluta del 6rgano de administracion
superior en casos graves sefalados previamente en los estatutos.

Las funciones esenciales de los integrantes del 6rgano de
administracion superior no seran delegables y se ejerceran colectivamente, de
conformidad a las formalidades que establezcan sus estatutos.

Articulo 66.- Los integrantes del organo de administracion superior
deberan emplear en el ejercicio de sus funciones el cuidado y diligencia que las
personas emplean ordinariamente en sus negocios propios, y responderan
solidariamente de los perjuicios causados a la institucion, en su caso, por sus
actuaciones dolosas o culpables. Toda estipulacion o acuerdo que tienda a
liberar o a limitar la responsabilidad de los integrantes del érgano de
administracion superior es nula.

Articulo 67.- Los integrantes del érgano de administracién superior no
podran realizar o aprobar actos contrarios al interés de la institucion de
educacion superior o que contravengan lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 62, ni usar de su cargo para obtener ventajas indebidas para si o para
terceros relacionados, en perjuicio del interés de la entidad.

Los beneficios percibidos por quienes infrinjan lo dispuesto en este
articulo perteneceran a la institucion de educacion superior, la que ademas
debera ser indemnizada de cualquier perjuicio en conformidad a lo establecido
en el articulo 76.

Articulo 68.- Para efectos de esta ley, se entendera por personas
relacionadas a la institucién de educacion superior:

a) Las personas naturales o juridicas que sean fundadores, asociados o
miembros de la institucion.

b) Sus controladores, de conformidad al articulo 61.
c) Los integrantes del 6rgano de administracién superior.
d) Sus rectores o rectoras.

e) Los conyuges, convivientes civiles o parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad de las personas sefaladas en las letras
anteriores.

f) Las personas juridicas en que las personas sefialadas en las letras
precedentes sean duefios, directamente o a través de otras personas naturales
0 juridicas, de un 10% o mas de su capital.

g) Las personas naturales o juridicas que sean miembros, asociados o
fundadores, segun corresponda, de cualquier persona juridica de las sefialadas
en la letra a); sus conyuges, convivientes civiles o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad, cuando corresponda; o las personas
juridicas en que las personas sefaladas anteriormente sean duefios,
directamente o a través de otras personas naturales o juridicas, de un 10% o
mas de su capital.
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h) Los directores, gerentes, administradores, ejecutivos principales o
liquidadores, de cualquier persona juridica de las sefialadas en la letra a),
segun sea el caso; sus conyuges, convivientes civiles o parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad, cuando corresponda; o las
personas juridicas en que las personas sefialadas anteriormente sean duefios,
directamente o a través de otras personas naturales o juridicas, de un 10% o
mas de su capital.

i) Las personas que desempefien funciones directivas en la respectiva
institucion de educacion superior, de acuerdo al articulo 69; sus conyuges,
convivientes civiles o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad; o las personas juridicas en que las personas sefaladas anteriormente
sean duefos, directamente o a través de otras personas naturales o juridicas,
de un 10% o mas de su capital.

j) Las personas juridicas en que las personas naturales sefaladas en las
letras precedentes sean directores, gerentes, administradores, o ejecutivos
principales de las mismas.

k) Las personas juridicas en que la institucion de educacion superior sea
propietaria, socia, fundadora, asociada o miembro o que, conforme a los
estatutos de éstas, pueda elegir a lo menos a un integrante del directorio u
organo de administracion respectivo.

La Superintendencia podra establecer, mediante norma de caracter
general, que es relacionada a una institucion de educacién superior toda
persona natural o juridica que por relaciones patrimoniales, de administracion,
de parentesco, de responsabilidad o de subordinacion haga presumir que sus
operaciones con la institucion originan conflictos de interés.

Articulo 69.- Para efectos de esta ley, se entenderd que ejercen
funciones directivas de una institucion de educacion superior los integrantes del
organo de administracion superior, el rector o rectora, asi como cualquier
autoridad unipersonal de la institucion, sus sedes, facultades, institutos y
departamentos o los integrantes de érganos académicos superiores.

Articulo 70.- Las instituciones de educacion superior que estén
organizadas como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro no
podran realizar actos, contratos, convenciones u operaciones con las personas
indicadas en las letras a), b), ¢), d), e) y f) del articulo 68.

Con todo, se exceptuaran de la prohibicion establecida en el inciso
anterior aquellos actos, contratos, convenciones u operaciones cuando:

a) La contraparte sea una persona juridica sin fines de lucro, de derecho
publico, creada por ley o cuya personalidad juridica derive de corporaciones de
derecho publico.

b) Se trate de donaciones cuyo beneficiario sea una institucion de
educacion superior sin fines de lucro o creada por ley o que derive su
personalidad juridica de corporaciones de derecho publico.

c) Se trate de contratos de trabajo u honorarios para desempefiar
labores académicas o docentes, segun corresponda, en la institucion.
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El incumplimiento de lo sefialado en este articulo constituird una
infraccidén gravisima, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 62 y de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que corresponda.

Articulo 71.- Las operaciones sefaladas en el inciso segundo del
articulo anterior, o aquéllas que se realicen con personas relacionadas distintas
a las seflaladas en su inciso primero, deberan contribuir al interés de la
institucion de educacion superior y al cumplimiento de sus fines; ajustarse en
precio, términos y condiciones de equidad similares a las que habitualmente
prevalecen en el mercado en el lugar y tiempo de su celebracion; y cumplir
estrictamente con los requisitos establecidos en los articulos siguientes,
cualquiera sea el monto, naturaleza, objeto o condicion de habitualidad de la
operacion.

El incumplimiento de lo sefialado en el inciso anterior constituira una
infraccidn gravisima.

Articulo 72.- Las operaciones a que se refiere el articulo anterior
deberan ser aprobadas, en forma previa a su celebracion, por la mayoria de los
integrantes del 6rgano de administracion superior de la institucion de educacion
superior 0 su equivalente, debiendo excluirse de la votacién aquéllos que
tengan interés directo o indirecto en la operacién de que se trate, en su caso.

El incumplimiento de lo sefialado en el inciso anterior constituira una
infraccion gravisima.

Con todo, lo dispuesto en el inciso primero no se exigira respecto de
operaciones cuyo monto sea inferior a 2.000 unidades de fomento, sea
considerada individualmente o en conjunto con otras operaciones que tengan
igual causa u objeto, y se celebren con una misma parte dentro de un periodo
consecutivo de doce meses.

Articulo 73.- La reunidén del érgano de administracion superior que
apruebe la operacién de conformidad al articulo anterior debera constar en un
acta firmada por todos los integrantes presentes y debera contener, a lo
menos, lo siguiente:

a) La descripcion del objeto, monto, plazo de duracion y demas
condiciones comerciales de la operacion de que se trate.

b) La individualizacion de la contraparte en la operacion y el tipo de
relacion existente con la misma.

¢) La indicacion de que la operacion es necesaria y de como contribuye
al interés de la institucion de educacion superior.

d) La individualizacion de los integrantes del 6rgano de administracion
superior que aprobaron la operacion.

e) La individualizacion del o los integrantes del érgano de administracion
superior que se hayan abstenido por tener interés en la operacion respectiva,
con indicacion de la relacion que tuvieren con la contraparte en la operacion.

f) Las deliberaciones efectuadas para la aprobacion de los términos y
condiciones de la operacion, con indicacion precisa de los antecedentes
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concretos que se hayan tenido en consideracion a efectos de determinar que la
operacion se ajusta a lo dispuesto en el articulo 71.

Articulo 74.- El cumplimiento de los procedimientos descritos en los
articulos anteriores, en caso alguno eximira a los integrantes del érgano de
administracion superior 0 su equivalente de la responsabilidad que
corresponda, en caso que la operacion respectiva no se ajuste a lo dispuesto
en el articulo 71.

Articulo 75.- El que, administrando a cualquier titulo recursos de una
institucion de educacion superior, se interesare, directa o indirectamente, en
cualquier negociacion, acto, contrato u operacion que involucre a la institucion,
con infraccion a lo previsto en los articulos 68 a 74, ambos inclusive de la
presente ley, sera sancionado con reclusion menor en su grado medio y con
multa del tanto al duplo del valor del interés que hubiere tomado en el negocio.

Las mismas penas se le impondran si, en cualquiera de las situaciones
sefialadas en el inciso precedente, y dandose en lo demas las mismas
circunstancias, diere o dejare tomar interés a su conyuge o conviviente civil, a
un pariente en cualquier grado de la linea recta o hasta en el tercer grado
inclusive de la linea colateral, sea por consanguinidad o afinidad.

Lo mismo valdra en caso que el que hubiere incurrido en la conducta
diere o dejare tomar interés a terceros asociados con él o con las personas
indicadas en el inciso precedente, 0 a sociedades, asociaciones 0 empresas en
las que dichos terceros o0 esas personas tengan interés social, superior al diez
por ciento si la sociedad es andénima, o0 ejerzan su administracion en cualquiera
forma.

Articulo 76.- La Superintendencia, cualquier asociado, miembro o
fundador de la institucion de educacion superior, 0 quienes ejerzan funciones
directivas y no hubieren concurrido al acuerdo de aprobacion de la operacion
celebrada en contravencion a las normas de este titulo podran, a nombre de la
institucion de educacion superior, perseguir judicialmente la responsabilidad
civil de los directores que hubieren aprobado la operacion.

Articulo 77.- Las normas establecidas en los articulos 68 a 76 de este
parrafo les serdn aplicables a las instituciones de educacion superior que
deriven su personalidad juridica de corporaciones de derecho publico u otras
entidades de derecho publico reconocidas por ley.

TITULO IV
DEL SISTEMA NACIONAL DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Articulo 78.- Modificase la ley N° 20.129, que Establece un Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, en el
siguiente sentido:

1) Reemplézase el articulo 1 por el siguiente:
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“Articulo 1.- Establécese el Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (en adelante también “el Sistema”) que
estara integrado por el Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de
Educacién Superior, el Consejo Nacional de Educacién, la Comision Nacional
de Acreditacion y la Superintendencia de Educacion Superior.

Al Sistema, en su conjunto, correspondera:

a) El desarrollo de politicas que promuevan la calidad, pertinencia,
articulacion, inclusiéon y equidad en el desarrollo de las funciones de las
instituciones de educacion superior.

b) La identificacion, recoleccion y difusibon de los antecedentes
necesarios para la gestion del Sistema, y la informacion publica.

c) El licenciamiento de instituciones nuevas de educacion superior, que
corresponde al Consejo Nacional de Educacion, en conformidad a lo dispuesto
en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion.

d) La acreditacion institucional de las instituciones de educacion superior
auténomas de conformidad a lo establecido en el titulo 1l del capitulo Il, y la
acreditacion de carreras o programas de pregrado y postgrado de conformidad
a lo dispuesto en el titulo Il y IV del capitulo I1.

e) La fiscalizacion del cumplimiento, por parte de las instituciones de
educacion superior, de las normas aplicables a dicho sector, en especial de la
obligacion de destinar sus recursos al cumplimiento de sus fines, asi como la
supervision de su viabilidad administrativa y financiera, y del cumplimiento de
los compromisos académicos con sus estudiantes.”.

2) Eliminase el articulo 2.

3) Reemplazase el articulo 3 por el siguiente:

“Articulo 3.- El Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior sera coordinado por un comité integrado por:

a) La o el Subsecretario de Educacion Superior, quien lo presidira.
b) La o el Presidente de la Comision Nacional de Acreditacion.

c) La o el Superintendente de Educacion Superior.

d) La o el Presidente del Consejo Nacional de Educacion.

Corresponderd a la Subsecretaria de Educacion Superior brindar
soporte técnico para el funcionamiento del Comité de Coordinacion. Los
miembros del Comité deberan designar a un secretario, quien llevara las actas
y desempenfara las demas funciones que se le asignen.”.

4) Reemplazase el articulo 4 por el siguiente:
“Articulo 4.- Correspondera al Comité de Coordinacion:

a) Velar por la coordinacion de los organismos que lo integran en lo
relativo a su relacion con las instituciones de educacion superior.

b) Aprobar los criterios y estandares de calidad propuestos por la
Comision Nacional de Acreditacion, segun lo dispuesto en el articulo 18.
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c) Establecer y coordinar mecanismos para el intercambio de
informacion entre los érganos que componen el Sistema y las instituciones de
educacion superior.

d) Establecer un Plan de Coordinacion para el Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, el cual contemplarda, a lo menos, los
compromisos y objetivos del Sistema, las acciones necesarias para
alcanzarlos, y la identificacion de las areas que requieran de especial
coordinacion.

e) Constatar, respecto de los comisionados de la Comision Nacional de
Acreditacion, la verificacion de las causales de cesacibn en el cargo
establecidas en el articulo 12 quater, asi como si se encuentran afectos a una
inhabilidad para desempenfar el cargo.

En el caso de las letras b) y e), la o el Presidente de la Comision
Nacional de Acreditacion participara sélo con derecho a voz.”.

5) Modificase el articulo 5 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase las dos veces que aparece la palabra “Coordinador” por
las palabras “de Coordinacién”.

b) Reemplazase la palabra “tres” por “seis”.

6) Reemplazase en el articulo 6 la palabra “verificar” por la frase
“evaluar, acreditar”.

7) Reemplazase el articulo 7 por el siguiente:

“Articulo 7.- La Comision Nacional de Acreditacion estara integrada de la
siguiente forma:

a) Cuatro académicos universitarios de reconocido prestigio y amplia
trayectoria en gestion institucional, docencia de pregrado o formacion de
postgrado. De éstos, al menos uno debera haber estado vinculado a alguna
universidad cuyo domicilio esté localizado en una region distinta de la Region
Metropolitana.

b) Cuatro docentes o profesionales de reconocido prestigio y amplia
trayectoria en formacion técnico profesional o en gestion institucional en
centros de formacién técnica o institutos profesionales. De ellos, al menos uno
debera haber estado vinculado a alguna institucion de educacién superior cuyo
domicilio esté localizado en una region distinta de la Region Metropolitana.

¢) Un docente o profesional de reconocido prestigio y amplia trayectoria
en el area de la innovacion, designado por la Corporacién de Fomento de la
Produccion, a partir de una terna que le sera propuesta por el Consejo de Alta
Direccion Publica de conformidad al procedimiento establecido en el parrafo 3°
del titulo VI de la ley N° 19.882.

d) Un académico universitario de reconocido prestigio y amplia
trayectoria en investigacion cientifica o tecnologica designado por la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica o su sucesor, a partir de una
terna que le sera propuesta por el Consejo de Alta Direccion Publica de
conformidad al procedimiento establecido en el parrafo 3° del titulo VI de la ley
N° 19.882.
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e) Dos representantes estudiantiles de instituciones de educacion
superior autbnomas acreditadas, debiendo uno de ellos pertenecer a una
institucion regional y el otro a una institucion metropolitana. Los representantes
de los estudiantes deberan tener aprobados al menos tres afios o seis
semestres, en su caso, de la carrera en que estén inscritos y encontrarse
dentro del 5% de los estudiantes de mejor rendimiento de su generacion, y
duraran dos afos en sus cargos. Los representantes de los estudiantes seran
elegidos por los Presidentes de las Federaciones de Estudiantes de acuerdo a
un procedimiento que establezca el Reglamento.

Dos de los comisionados sefalados en la letra a) y dos de los sefialados
en la letra b), anteriores, seran designados por la Presidenta o Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado, a partir de una terna propuesta para cada
cargo por el Consejo de Alta Direccion Publica, de conformidad al
procedimiento establecido en el parrafo 3° del titulo VI de la ley N° 19.882. Los
demas comisionados seran designados por la Presidenta o Presidente de la
Republica a partir de una terna propuesta para cada cargo por el Consejo de
Alta Direccion Publica, de conformidad al procedimiento establecido en el
parrafo 3° del titulo VI de la ley N° 19.882, uno de los cuales sera designado
por la Presidenta o Presidente de la Republica como el Presidente de la
Comision.

Correspondera al Presidente o Presidenta citar y presidir las sesiones de
la Comisidn, establecer la tabla de materias a ser tratadas en cada sesion,
dirigir sus deliberaciones, dirimir sus empates, y participar en el Comité de
Coordinacion en conformidad con lo establecido en el articulo 3. Asimismo, le
correspondera la representacion de la Comision en eventos protocolares
nacionales e internacionales, asi como en las gestiones que se desarrollen
ante cualquier entidad extranjera.

La o el Presidente se relacionard con el Secretario Ejecutivo para la
coordinacion de las funciones y atribuciones de la Comision.

Los comisionados sefialados en las letras a), b), ¢) y d) anteriores
duraran seis afios en sus cargos, podran ser designados nuevamente por una
sola vez consecutiva por igual periodo, y se renovaran por parcialidades cada
tres afos. En caso que no se efectuare el nombramiento del nuevo
comisionado antes de la expiracion del plazo de duraciéon en el cargo del
comisionado saliente, éste podra permanecer en el desempefio de sus
funciones hasta el nombramiento de su reemplazante, por un maximo de tres
meses adicionales. Si su nombramiento requiere de acuerdo del Senado y éste
no se hubiere pronunciado en los términos sefialados una vez vencido dicho
plazo, se nombrara al candidato propuesto por la Presidenta o Presidente de la
Republica, sin mas tramite.

La Comision designara de entre los integrantes sefialados en las letras
a), b), ¢) y d) a un Vicepresidente, que subrogara al Presidente o Presidenta en
caso de ausencia y que permanecera dos afios en esa calidad, pudiendo ser
reelegido.

La Comision requerira de la mayoria de sus integrantes para sesionar y
sus acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta de sus miembros. En caso de
producirse un empate, se tomara una segunda votacion. De persistir el empate,
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correspondera al Presidente o Presidenta el voto dirimente para resolver la
materia. La Comision debera celebrar, como minimo, dos sesiones al mes.

Los integrantes de la Comision tendran derecho a gozar de una dieta
por sesion a la que asistan, la que podrd ascender hasta 10 unidades
tributarias mensuales con un maximo de 90 unidades tributarias mensuales por
mes, conforme a las normas del reglamento interno de la Comision. Esta
asignacion sera incompatible con toda otra remuneracion de caracter publico
para el personal regido por la ley N° 18.834.

A los integrantes de la Comision, salvo el caso del Presidente o Presidenta, no
les seran aplicables las normas de la ley N° 19.882, salvo en lo relativo a su
nombramiento, de conformidad a lo sefialado en el inciso primero.

Los comisionados deberan declarar intereses y patrimonio conforme a lo
establecido en el capitulo 1° del titulo Il de la ley N° 20.880.".

8) Reemplazase el articulo 8 por el siguiente:
“Articulo 8.- Corresponderan a la Comision las siguientes funciones:

a) Administrar y resolver los procesos de acreditacion institucional de las
instituciones de educacion superior autbnomas, y de las carreras y programas
de estudio de pre y postgrado que éstas impartan, segun corresponda.

b) Elaborar y establecer los criterios y estandares de calidad para la
acreditacion institucional, y de las carreras y programas de pregrado y
postgrado, de acuerdo al tipo de institucion, sea esta del subsistema técnico
profesional o universitario, previo informe favorable del Comité Coordinador del
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

c) Ejecutar y promover acciones para el mejoramiento continuo de la
calidad de las instituciones de educacion superior, en particular, identificar,
promover y difundir entre las instituciones de educacion superior buenas
practicas en materia de aseguramiento de la calidad de la educacion superior.

d) Resolver la solicitud de apertura de nuevas sedes, carreras 0
programas de pregrado en nuevas areas del conocimiento, por parte de las
instituciones de educacién superior autébnomas, segun corresponda, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 ter.

e) Mantener sistemas de informacion publica que contengan las
decisiones relevantes relativas a los procesos de acreditacion y autorizacion a
su cargo, y proporcionar al Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior los antecedentes correspondientes.

f) Desarrollar toda otra actividad necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

La Comision deberd someterse, cada cinco afios y por parte de
instituciones extranjeras, a una evaluacion externa en materias relacionadas
con el aseguramiento de la calidad de la educacion superior, en particular,
respecto al desarrollo de los procesos de acreditacion que le correspondan de
conformidad a esta ley.”.

9) Modificase el articulo 9 en el siguiente sentido:
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a) Incorporase en la letra a), después de la coma, la frase “previa
seleccion conforme al Sistema de Alta Direccion Publica de conformidad a lo
establecido en el titulo VI de la ley N° 19.882".

b) Eliminase su letra c), pasando su actual d) a ser c) y asi
sucesivamente.

c) Intercalase en la letra d) después del punto coma, que pasa a ser
coma, lo siguiente: “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 52 de la Ley de
Educacion Superior”.

d) Incorporanse las siguientes letras d), e), f), g) y h), pasando la letra e)
a ser i) y asi sucesivamente:

“d) Dictar normas de caracter general en materias de su competencia,
en especial respecto de la forma, condiciones y requisitos para el desarrollo de
los procesos de acreditacion, tanto institucional como de carreras y programas
de estudio de pre y postgrado;

e) Disponer la incorporacion de pares evaluadores al registro
establecido en el articulo 19, designar a los que actuaran en un determinado
proceso de acreditacion y resolver las impugnaciones que presenten las
instituciones de educacién superior a la designacion de los mismos, de
conformidad con lo establecido en el referido articulo;

f) Solicitar informes a las instituciones de educacion superior acerca del
cumplimiento de los estandares de calidad;

g) Disponer la realizacion de visitas de seguimiento del cumplimiento de
los estandares de calidad a las instituciones de educacion superior;

h) Disponer el adelantamiento de la acreditacion institucional en el caso
del articulo 25 bis de esta ley;”.

10) Modificase el articulo 10 en el siguiente sentido:
a) Reemplazase el encabezado por el siguiente:

“La Comision nombrara, a partir de una terna que le sera propuesta por
el Consejo de Alta Direccion Puablica de conformidad al procedimiento
establecido en el parrafo 3° del titulo VI de la ley N° 19.882, a un Secretario
Ejecutivo a quien le corresponderan las siguientes funciones:”.

b) Eliminase en su letra c) la locucion “y”.

c) Reemplazase en su letra d) el punto final por una coma seguida de la
locucion “y”.

d) Incorpérase la siguiente letra e):

“e) Participar en las sesiones de la Comision, con derecho a voz.”.

11) Incorporase el siguiente parrafo 2° bis:
“Péarrafo 2° bis.- De las inhabilidades e incompatibilidades
Articulo 12 bis.- No podran ser nombrados comisionados:

a) Quienes ejerzan funciones directivas en una institucion de educaciéon
superior.
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b) Los miembros o asociados, socios o propietarios de una institucion de
educacion superior, 0 quienes lo hayan sido dentro de los doce meses
anteriores a la postulacion al cargo.

c) Los cényuges, convivientes civiles y parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad de las personas sefaladas en las letras
anteriores.

d) Quienes ejerzan el cargo de Ministro o Ministra de Estado o
Subsecretario o Subsecretaria; Senador o Diputado; ministro del Tribunal
Constitucional, ministro de la Corte Suprema, consejero del Banco Central,
Fiscal Nacional del Ministerio Publico, Contralor General de la Republica y
cargos del alto mando de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica; Intendente, Gobernador o Consejero Regional; Secretario
Regional Ministerial de Educaciéon o Jefe del Departamento Provincial de
Educacién, Alcalde o Concejal; los que sean miembros del Escalafon Primario
del Poder Judicial; Secretario o Relator del Tribunal Constitucional; Fiscal del
Ministerio Publico; miembro del Tribunal Calificador de Elecciones o su
Secretario-Relator; los miembros de los Tribunales Electorales Regionales,
Suplente o Secretario-Relator, y los miembros de los demas Tribunales
creados por ley; funcionario de la Administracion del Estado, y miembro de los
organos de direccion de los partidos politicos, candidatos a cargos de eleccién
popular, y dirigentes de asociaciones gremiales o sindicales.

Asimismo, no podran ser nombrados como comisionado quienes
hubieren sido removidos de su cargo de conformidad a lo establecido en las
letras e) y f) del articulo 12 quéter.

Las inhabilidades contempladas en este articulo seran también
aplicables a quienes ejerzan funciones directivas en la Secretaria Ejecutiva, a
los integrantes de los Comités Consultivos y a los pares evaluadores.

Articulo 12 ter.- Los comisionados deberan informar inmediatamente al
Presidente o Presidenta de la Comision de todo hecho, cualquiera sea su
naturaleza, que les reste imparcialidad en sus acuerdos o decisiones,
absteniéndose, en el acto, de conocer del asunto respecto del cual se configure
la causal.

En particular, los comisionados deberan abstenerse de intervenir en
aguellos asuntos que afecten a las instituciones de educacion superior con que
tengan una relacion contractual.

Los comisionados que, debiendo abstenerse, actien en tales asuntos,
seran removidos de su cargo por el Presidente o Presidenta de la Republica y
guedaran impedidos de ejercerlo nuevamente, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil 0 penal que pudiere configurarse.

Toda decision o pronunciamiento que la Comision adopte con
participacion de un miembro respecto del cual existia alguna causal de
abstencion deberd ser revisado por la Comision, pudiendo ademas ser
impugnado dentro de un plazo de un afio, contado desde que éste fue emitido.

Articulo 12 quéter.- Seran causales de cesacion en el cargo de
comisionado, las siguientes:

a) Expiracion del plazo por el que fueron designados.
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b) Renuncia voluntaria aceptada por el Presidente o Presidenta de la
Republica.

c¢) Incapacidad legal sobreviniente para el desempefio de su cargo.
d) Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.

e) Haber sido condenado por sentencia firme o ejecutoriada, por delitos
gue merezcan pena aflictiva.

f) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como comisionado.
Para estos efectos, se considerara falta grave:

i. Inasistencia injustificada a dos sesiones consecutivas 0 a cuatro
sesiones en un semestre calendario.

ii. No guardar la debida reserva respecto de la informacion recibida en el
ejercicio de su cargo que no haya sido divulgada oficialmente.

iii. Dar por acreditados hechos a sabiendas de que son falsos.

El comisionado respecto del cual se verificare alguna causal de
incapacidad sobreviniente o que se encontrare en una situacion que lo
inhabilite para desempeniar el cargo, o alguna causal de incompatibilidad con el
mismo, debera comunicar de inmediato dicha circunstancia a la Comision. En
caso de constatarse por el Comité de Coordinacién alguna de dichas causales,
el comisionado cesara automaticamente en su cargo. De igual forma, cesara
en su cargo el comisionado cuya renuncia hubiere sido aceptada por el
Presidente o Presidenta de la Republica.

El comisionado que incurra en alguna de las situaciones descritas en la
letra f) de este articulo serd destituido por el Presidente o Presidenta de la
Republica, a requerimiento del Ministerio de Educacién, previo procedimiento
administrativo, aplicandose supletoriamente las normas del Titulo V de la ley N°
18.834 sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fij6 el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Hacienda, de 2004. Mientras se lleva a cabo este proceso, el comisionado
guedara inhabilitado temporalmente para ejercer su cargo, perdiendo en tal
caso su derecho a percibir la dieta establecida en la presente ley. El acto
administrativo en virtud del cual se haga efectiva la destitucion debera senalar
los hechos en que se funda y los antecedentes tenidos a la vista para
acreditarlos. ElI comisionado que hubiere sido destituido de conformidad a lo
dispuesto en este inciso no podra ser designado nuevamente en el cargo.

La destitucion establecida en el inciso anterior procedera sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa, civil o penal que pudiere configurarse.

Si quedare vacante el cargo de comisionado, debera procederse al
nombramiento de uno nuevo de conformidad al procedimiento establecido en el
articulo 7. ElI comisionado nombrado en reemplazo durara en el cargo solo por
el tiempo que restare para completar el periodo del comisionado reemplazado.
Si quedare menos de la mitad del periodo de duracion del cargo, dicho
comisionado podra ser reelecto.

Una vez que los comisionados hayan cesado en su cargo por cualquier
motivo, no podran ejercer funciones directivas de una institucion de educacion
superior, ni podran tener participacion en su propiedad, o ser miembros o
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asociados de éstas, hasta doce meses después de haber expirado en sus
funciones.

Articulo 12 quinquies.- Los comisionados, el personal de la Secretaria
Ejecutiva, los integrantes de los Comités Consultivos y el personal que preste
servicios a la Comision, deberan guardar absoluta reserva y secreto de las
informaciones de las cuales tomen conocimiento en el cumplimiento de sus
labores, sin perjuicio de las informaciones y certificaciones que deban
proporcionar de conformidad a la ley.

Asimismo, tendran prohibicion absoluta de prestar a las entidades
sujetas a su evaluacion otros servicios, sean estos remunerados o gratuitos, ya
sea en forma directa 0 a través de terceros, salvo labores docentes en los
términos del articulo 8 de la ley N° 19.863.

Las infracciones a esta norma seran consideradas faltas graves para
efectos de lo dispuesto en el articulo anterior y para perseguir la
responsabilidad administrativa, que se exigird sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que pudiera configurarse.”.

12) Eliminase el inciso segundo del articulo 14.

13) Incorporase un parrafo 1° al titulo Il denominado “De la acreditacion
institucional”.

14) Modificase el articulo 15 en el siguiente sentido:
a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 15.- La acreditacion institucional sera obligatoria para las
instituciones de educacién superior autbnomas y consistira en la evaluacion y
verificacion del cumplimiento de estandares de calidad, los que referiran a
recursos, procesos y resultados; asi como también, el analisis de mecanismos
internos para el aseguramiento de la calidad, considerando tanto su existencia
como su aplicacion y resultados, y su concordancia con la mision y propoésito
de las instituciones de educacion superior.”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La acreditacion institucional sera integral y considerara la evaluacion de
la totalidad de las sedes de la institucidon de educacién superior, y de aquellas
carreras y programas de estudio de pregrado que hayan sido seleccionados
por la Comisién para dicho efecto.”.

c) Reemplazase en su inciso segundo, que paso a ser tercero, la frase
“La opcioén por el proceso de acreditacion sera voluntaria y, en su desarrollo”
por “En el desarrollo del proceso de acreditacion institucional”.

d) Agrégase en su inciso final, después del punto final que pasa a ser
punto y seguido, lo siguiente:

“Asimismo, un reglamento de la Comisién establecera el procedimiento
de seleccion de carreras y programas de estudio de pregrado que seran
evaluados en la acreditacion institucional. Este procedimiento debera asegurar
la evaluacion de una muestra representativa de las carreras y programas de
estudios impartidos por la institucion en la totalidad de sus sedes, la que debera
considerar carreras y programas de estudio de las distintas areas del
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conocimiento en las que la institucion desarrolla sus funciones, evaluando
integralmente la diversidad de la institucion.”.

15) Reemplazase la letra a) del articulo 16 por la siguiente:

“a) Autoevaluacion institucional: Examen critico y analitico que realizan
las instituciones de educacién superior, utilizando diferentes fuentes, tanto
internas como externas, para identificar y determinar, de modo sistematico y
objetivo, sus fortalezas y debilidades en las dimensiones sometidas al
procedimiento de acreditacion, en relacidn con los criterios y estandares de
calidad y con los fines que se propone la institucion.

Los resultados de este examen se contendran en un informe, que
deberd incluir la autoevaluacion de la totalidad de las sedes de la institucion.

El informe debera contemplar un Plan de Mejora, en el que la institucion
de educacién superior deberd identificar sus principales debilidades, las areas
en las que ha determinado necesario desarrollar acciones de mejoramiento y
los mecanismos mediante los cuales les dara solucion, ademas de los
resultados esperados y los plazos en los que se espera alcanzarlos.”.

16) Incorporase el siguiente articulo 16 bis, nuevo:

“Articulo 16 bis.- Desde el inicio del proceso de acreditacion institucional
se entenderd, para todos los efectos legales, que la acreditacion institucional
vigente se prorrogara hasta la dictacion de la resolucion final que ponga
término al proceso.

En caso que una institucién de educacién superior no se someta al
proceso de acreditacion una vez vencida su acreditacion vigente, se entendera
gue la institucion no se le ha otorgado la acreditacion institucional, debiendo
aplicarsele a este respecto lo establecido en el articulo 22 de esta ley.

Las instituciones de educacién superior en proceso de licenciamiento,
deberan someterse al proceso de acreditacion una vez obtenida su autonomia.
En este primer proceso de acreditacion se deberan incluir aquellas carreras de
acreditacion obligatoria que esté impartiendo la respectiva institucion, de
conformidad a lo dispuesto en el titulo 1l del capitulo II.”.

17) Reemplézase el articulo 17 por el siguiente:

“Articulo 17.- La acreditacion institucional se realizara evaluando
dimensiones especificas de la actividad de las instituciones de educacion
superior, a partir de criterios y estandares de calidad definidos para dichas
dimensiones.

La Comision debera elaborar criterios y estandares de calidad que sean
especificos para instituciones de los subsistemas universitario y técnico
profesional de nivel superior.

Las instituciones de educacion superior deberan acreditarse en las
dimensiones de docencia y resultados del proceso de formacion; gestion y
recursos institucionales; aseguramiento interno de la calidad; generacion de
conocimiento, creacion e innovacion; y, vinculacion con el medio.

Un reglamento de la Comision determinard el contenido de cada una de
las dimensiones de evaluacion.”.
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18) Incorporase el siguiente articulo 17 bis, nuevo:

“Articulo 17 bis.- Para efectos de lo establecido en esta ley, se
entendera por:

a) Dimension de evaluacion: &mbito en que las instituciones de
educacion superior son evaluadas en la acreditacion institucional, conforme a
criterios y estandares de calidad.

b) Criterio: objetivo especifico de una dimension de evaluacion que
enuncia categorias o principios generales de calidad aplicables a todas las
instituciones de educacion superior. Estos criterios se deberan elaborar
considerando el tipo de institucién, ya sea para el subsistema universitario o
técnico profesional.

c) Estandar: grado o medida de cumplimiento de un criterio, ya sea de
caracter cuantitativo o cualitativo, que una institucion de educacion superior
debe alcanzar, medidos de manera objetiva mediante indicadores que
establecen evidencia de dicho cumplimiento.”.

19) Reemplazase el articulo 18 por el siguiente:

“Articulo 18.- Los criterios y estandares de calidad se estableceran por la
Comision, cada cinco afios, previo informe favorable del Comité de
Coordinacion.

La Comisidon preparard una propuesta de criterios y estandares de
calidad, que deber& considerar las especificidades de los subsistemas técnico
profesional y universitario y los niveles formativos que las instituciones de
educacion superior impartan. Para estos efectos, la Comision debera consultar
la opinién técnica de las instituciones de educacion superior, asi como también
la de comités consultivos compuestos por expertos chilenos o extranjeros y
representantes del sector productivo.

La Comisién debera remitir la propuesta de criterios y estandares al
Comité de Coordinacion antes de seis meses de la fecha en que deban entrar
en vigencia, para que este ultimo emita su informe.

El Comité podra hacer observaciones a dicha propuesta. Mientras el
Comité de Coordinacién no emita un informe favorable, continuaran vigentes
los criterios y estandares anteriores hasta la entrada en vigencia de los que
apruebe.

Se estableceran criterios y estandares de calidad para los procesos de
acreditacion institucional, de acreditacién de las carreras y programas cuya
acreditacion sea obligatoria y de acreditacion de programas de doctorados y
especialidades médicas.

Con todo, los criterios y estandares de calidad para los procesos de
acreditacion institucional deberan considerar, al menos, los siguientes aspectos
de cada una de las dimensiones de evaluacion:

1.- La institucion debe contar con politicas y mecanismos de
aseguramiento de la calidad referidos a las funciones que le son propias,
implementarlas sistematicamente y aplicar los resultados en su desarrollo
institucional.
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2.- La gestion estratégica institucional debe realizarse sobre la base de
la mision declarada, de modo tal de resguardar el cumplimiento de los fines
institucionales. Para ello, la institucion debe contar con adecuados mecanismos
de evaluacion, planificacion y seguimiento de las acciones a desarrollar.

3.- La gestidon de la docencia debe considerar politicas y mecanismos
que resguarden un nivel satisfactorio de la docencia impartida. Estos deben
referirse, al menos, al disefio y provision de carreras y programas, en todas las
sedes de la institucion, al proceso de ensefianza y resultados del proceso de
formacion, a las calificaciones y dedicacion del personal docente, a los
recursos materiales, instalaciones e infraestructura, a la progresion de los
estudiantes y al seguimiento de egresados.

4.- En la generacibn de conocimiento, creacién e innovacion, la
institucion debe contar con politicas institucionales claramente definidas, una
organizacion apropiada para llevarlas a cabo, personal debidamente calificado
y con dedicacion académica suficiente, recursos materiales, de infraestructura
e instalaciones apropiados y debe demostrar que el desarrollo de estas
funciones aseguran resultados de calidad.

5.- En relacion a la vinculacion con el medio, la institucion de educacion
superior debe contar con politicas y mecanismos sistematicos de vinculacion
bidireccional con su entorno significativo y con otras instituciones de educacion
superior, que aseguren resultados de calidad.”.

20) Modificase el articulo 19 en el siguiente sentido:

a) Eliminase en su segundo inciso la frase “o juridicas”.
b) Eliminase en su inciso tercero lo siguiente:

i) La frase “personas naturales”.

i) La siguiente oracion: “Las personas juridicas, por su parte, deberan
estar constituidas, en Chile o en el extranjero, con el objeto de realizar estudios,
investigaciones y/o servicios de consultoria sobre temas educacionales y
certificar, a lo menos, cinco afos de experiencia en dichas actividades.”.

c) Eliminase el inciso cuarto.
d) Reemplazase en su inciso quinto, que paso a ser cuarto, lo siguiente:

i) La frase “, en consulta con la institucion que se acredita, a las
personas naturales que actuaran como pares evaluadores” por “a los pares
evaluadores que actuaran”.

ii) La frase “tendra derecho a vetar a uno o mas de los pares propuestos,
sin expresion de causa, hasta por tres veces. En caso de no lograrse acuerdo
entre la Comision y la institucion de educacion superior, la Comision solicitara
un pronunciamiento al Consejo Superior de Educacion, entidad que
determinara la composicion definitiva de la comision de pares evaluadores. La
designacion de pares evaluadores por parte del Consejo Superior de
Educacién sera inapelable”, por la siguiente: “podra impugnar fundadamente a
uno o mas de los pares evaluadores por una sola vez, ante la Comision,
cuando concurra alguna de las causales de inhabilidad sefialadas en el inciso
siguiente, dentro del plazo de cinco dias, contado desde la notificacion de la
resolucion que designa a los pares evaluadores”.
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d) Reemplazanse los incisos sexto, séptimo y octavo por los siguientes:

“No podran ser seleccionados como pares evaluadores las personas
que:

a) Hubieren cursado estudios de pre o postgrado en la institucion a ser
evaluada.

b) Tengan vigentes o hayan celebrado contratos, por si 0 por terceros,
con la institucion a ser evaluada, dentro de los tres afios anteriores al inicio de
sus funciones, segun corresponda.

c) Tengan la calidad de conyuge, conviviente civil o parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o de afinidad, de quienes ejerzan funciones
directivas, cualquiera sea su denominacion en la institucion a ser evaluada.

d) Se hallen condenadas por crimen o simple delito.

Asimismo, los pares evaluadores no podran mantener ningun tipo de
relacion contractual, tener participacion en la propiedad, o ser miembros o
asociados en una institucion de educacion superior, ni ejercer funciones
directivas en éstas, hasta doce meses después de haber participado en la
evaluacion externa de la institucion respectiva.”.

21) Modificase el articulo 20 en el siguiente sentido:

a) Reempldzase en su inciso primero las palabras “criterios de
evaluacion” por la frase: “estandares de calidad”.

b) Reemplazase en su inciso segundo lo siguiente:

i) La primera vez que aparece la palabra “criterios” por la palabra
“estandares”.

i) La palabra “inferior” por la siguiente frase: “de cuatro, cinco o seis
anos”.

iil) Las palabras “criterios de evaluacion” por las siguientes: “estandares
de calidad”.

c) Reemplazase su inciso final por el siguiente:

“La resolucién final que otorgue la acreditacion se pronunciara respecto
del Plan de Mejora del que trata el articulo 16 anterior, aprobandolo o
realizando observaciones. Un reglamento de la Comision establecera el
procedimiento de aprobacion del Plan de Mejora. Una vez aprobado el Plan de
Mejora por la Comision, la institucion deberd integrarlo a su plan de desarrollo
institucional, cumpliendo con las formalidades que establezcan sus estatutos
para estos efectos. EI cumplimiento del Plan de Mejora sera especialmente
considerado por la Comision en el siguiente proceso de acreditacion
institucional.”.

22) Eliminase en el articulo 21 la frase “Si el informe emanado de esta
segunda revision recomendare la acreditacion de la institucion, éste debera ser
acogido por la Comision.”.

23) Reemplazase el articulo 22 por el siguiente:
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“Articulo 22.- No se otorgara la acreditacion institucional a las
instituciones de educacion superior que no presenten un nivel de cumplimiento
aceptable de los estandares de calidad.

Tratandose de instituciones de educacion superior reconocidas
oficialmente por el Estado, la Comision Nacional de Acreditacion remitira a la
Superintendencia de Educacion Superior la resolucion que decrete la no
acreditacion, para que ésta proceda a nombrar un administrador provisional de
conformidad a lo establecido en el parrafo 2° del titulo | de la ley N° 20.800, sin
perjuicio que, de conformidad al articulo 20 de dicha ley, pueda proceder el
nombramiento de un administrador de cierre, en cuyo caso se estara a lo
dispuesto en el inciso quinto del presente articulo. Asimismo, debera remitir
dicha resolucién al Ministerio de Educacion para efectos de lo dispuesto en el
articulo 111 de la Ley de Educacion Superior.

El plan de administracion provisional al que refiere el articulo 10 de la ley
N° 20.800, debera contemplar las medidas que el administrador implementara,
para efectos de que la instituciébn de educacion superior obtenga al menos
cuatro aflos de acreditacion institucional, en el siguiente proceso de
acreditacion.

Vencido el plazo de dos afios contado desde la fecha de resolucion que
decreto la no acreditacion, la institucion de educacion superior debera dar inicio
a un nuevo proceso de acreditacion institucional.

Si en el siguiente proceso de acreditacion la institucion de educacion
superior no obtuviere cuatro afios de acreditacion institucional, la Comision
remitira dicha resolucién al Ministerio de Educacion para que éste proceda a
revocar el reconocimiento oficial de dicha institucion, y nombrar a un
administrador de cierre de conformidad al parrafo 3° de la ley N° 20.800.

Aquellas instituciones de educacion superior no acreditadas no podran
impartir nuevas carreras 0 programas, ni abrir nuevas sedes, ni matricular
nuevos estudiantes. Asimismo, en caso de que la institucion tenga carreras y
programas de estudio acreditados, de conformidad con lo establecido en el
titulo 111 del capitulo Il de la presente ley, éstos perderan su acreditacion.

Lo dispuesto en los incisos segundo, tercero y quinto de este articulo no
se aplicard a las instituciones de educacion superior estatales y aquellas
sefialadas la letra d) del articulo 52 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009,
del Ministerio de Educacion.”.

24) Incorporase el siguiente articulo 22 bis, nuevo:

“Articulo 22 bis.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, en
caso que una institucion de educacion superior no presente un nivel de
cumplimiento aceptable de los estandares de calidad, pero que a partir de los
antecedentes examinados sea factible concluir que ésta pueda subsanar el
incumplimiento de dichos estandares dentro de tres afios, la Comision podra
otorgar una acreditacion institucional condicional por dicho plazo.

Para estos efectos, la Comision, en la resolucion que apruebe el Plan de
Mejora, formulara observaciones y sefalara las medidas que la institucion de
educacion superior debera implementar para subsanarlas.
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La institucion de educacion superior a la que se le otorgare la
acreditacion institucional condicional, no podra impartir nuevas carreras o
programas de estudio, ni abrir nuevas sedes, ni aumentar el nimero de
vacantes en cada carrera o programa de estudio que imparta, durante el
periodo por el cual fue acreditada condicionalmente.

La institucion de educacién superior que, encontrandose con una
acreditacion institucional condicional vigente, obtuviere la misma acreditacion
en el proceso de acreditacion institucional siguiente se entendera, para todos
los efectos legales, que no acredito y debera procederse conforme al articulo
anterior.”.

25) Modificase el articulo 23 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese toda referencia al “Consejo Superior” por “Consejo
Nacional”.

b) Reemplazase en su inciso primero la palabra “dos” por “tres”.

26) Reemplazase en el articulo 24 la oracion “Si como resultado del
proceso de acreditacion” por la frase “Si en el ejercicio de sus funciones”, y la
frase “57, 67 0 74 de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza” por “64, 74
u 81 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion”.

27) Incorporase el siguiente articulo 25 bis, nuevo:

“Articulo 25 bis.- Con todo, la Comision podra, de manera excepcional y
por resolucion fundada, adelantar el proceso de acreditacion institucional, antes
del término del plazo por el cual fue concedida, en aquellos casos en que
obtenga antecedentes que hagan presuponer que una institucion de educacion
superior ha dejado de dar cumplimiento a los estandares de calidad que
justificaron su acreditacion institucional vigente.”.

28) Incorporase al titulo Il del capitulo Il el siguiente parrafo 2°, que
consta de los articulos 25 ter, 25 quéater y 25 quinquies, nuevos:

“Péarrafo 2° Del Proceso de apertura y cierre de sedes, carreras o programas

Articulo 25 ter.- Las instituciones de educacidén superior acreditadas,
podran abrir nuevas sedes, 0 impartir nuevas carreras 0 programas de
pregrado, debiendo cumplir con lo dispuesto en el presente articulo.

Las instituciones de educacion deberan informar previamente a la
Comisién Nacional de Acreditacion sobre la apertura de nuevas sedes o
impartir nuevas carreras o programas de pregrado.

Por su parte, aquellas instituciones que cuenten con cuatro afios de
acreditacion institucional deberan solicitar autorizacion a la Comision para abrir
nuevas sedes, o0 impartir nuevas carreras o programas de pregrado en areas
del conocimiento distintas a aquellas evaluadas en el Ultimo proceso de
acreditacion al que se sometié la institucion de educacion superior, de
conformidad con el procedimiento regulado en el articulo siguiente.

Articulo 25 quéter.- Para los efectos de lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo anterior, las instituciones de educacion superior deberan presentar
a la Comisidn, un proyecto que contenga a lo menos, lo siguiente:
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a) Justificacion de la coherencia, necesidad y pertinencia de la nueva
sede, carrera o programa.

b) Indicacion de los objetivos de la nueva sede, carrera o programa.

c) Especificacion de la infraestructura y de los recursos docentes,
académicos, didacticos y financieros con que cuenta la nueva sede, carrera o
programa.

d) Especificacion de los resultados de aprendizaje previstos, para el
caso de la nueva carrera o programa de estudio.

e) Especificacion del sistema interno de gestion de la calidad, para el
caso de una nueva sede.

f) Etapas y plazos de ejecucion del proyecto.

La Comision, previo informe de la Superintendencia de Educacion
Superior en lo que respecta a la viabilidad financiera del proyecto, debera
resolver la respectiva solicitud.

Mediante resolucion la Comision establecera la forma, condiciones y
requisitos para el desarrollo del proceso de autorizacién de apertura de sedes,
carreras y programas.

Articulo 25 quinquies.- Para efectos del cierre de una sede, carrera o
programa, las instituciones de educacion superior deberan presentar un Plan
de Cierre a la Subsecretaria de Educacién Superior, el que previamente debera
ser notificado a los estudiantes matriculados en la respectiva carrera.

El Plan de Cierre debera contener, al menos, lo siguiente:

a) Antecedentes sobre la necesidad de cerrar la sede, carrera o
programa.

b) Informacién relativa a matricula de la sede, carreras, y programas,
planta docente, datos de titulacion y retencion.

c) Copia de los planes y programas de estudio.

d) Indicar los mecanismos a través de los cuales se resguardara la
integridad de los registros académicos de las carreras.

e) Sefalar la manera en que se resguardara y garantizara la continuidad
de estudios de las y los estudiantes, ademas de la forma en que éstos recibiran
el servicio educativo comprometido hasta finalizar sus carreras, lo que en
ningan caso podra contemplar cobros adicionales.

f) Informacién detallada sobre etapas y plazos de ejecucion del cierre.

La Subsecretaria debera pronunciarse sobre el Plan de Cierre,
aprobandolo o formuldndole observaciones fundadas, las que deberan ser
subsanadas por la institucion.

Sélo una vez aprobado el Plan de Cierre por la Subsecretaria, la
institucion de educacion superior podra ejecutarlo. Una vez finalizado el Plan
de Cierre, la institucion de educacion superior deberd presentar los
antecedentes al Ministerio de Educacion para que éste dicte el acto
administrativo correspondiente.
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El incumplimiento de lo sefialado en este articulo constituird una
infraccidon gravisima para los efectos de lo dispuesto en la Ley de Educacion
Superior.

Un reglamento del Ministerio de Educacién regulara las materias que
trata este articulo.”.

29) Reemplazase el epigrafe del titulo Il por el siguiente “De la
acreditacion de carreras y programas conducentes a los titulos profesionales
de Médico Cirujano, Profesor de Educacion Basica, Profesor de Educacion
Media, Profesor de Educacion Diferencial o Especial y Educador de Parvulos”.

30) Eliminase en el titulo Il la referencia al “Parrafo 1° “Del Objeto de la

acreditacion™.
31) Eliminase el articulo 26.

32) Reemplazase el articulo 27 por el siguiente:

“Articulo 27.- Las carreras y programas de estudio conducentes a los
titulos profesionales de Médico Cirujano, Profesor de Educacion Basica,
Profesor de Educacién Media, Profesor de Educacion Diferencial o Especial y
Educador de Parvulos deberan someterse obligatoriamente al proceso de
acreditacion establecido en este parrafo.

La acreditacion de estas carreras y programas consistira en la
evaluacion y verificacién del cumplimiento de estandares de calidad, y tendra
por objeto certificar la calidad de las carreras y los programas ofrecidos por las
instituciones auténomas de educacién superior, en funcién de los propésitos
declarados por la institucion que los imparte.

Esta acreditacién se extendera hasta por un plazo de siete afios, segun
el grado de cumplimiento de los estandares de calidad. Con todo, la carrera o
programa que no presente un cumplimiento aceptable de los estandares de
calidad, no se le otorgara la acreditacion.

Un reglamento de la Comision establecerad la forma, condiciones y
requisitos para el desarrollo de los procesos de acreditacion de estas carreras 'y
programas, los que, en todo caso, deberan considerar las etapas de
autoevaluacion, evaluacion externa y pronunciamiento de la Comision.”.

33) Modificase el articulo 27 bis en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en su inciso primero la oracién “carreras y programas
de estudio conducentes a los titulos profesionales de Profesor de Educacion
Bésica, Profesor de Educacion Media, Profesor de Educacion Técnico
Profesional, Profesor de Educacion Diferencial y Educador de Parvulos” por la
siguiente frase “las carreras y programas referidas en el articulo anterior”.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Asimismo, las universidades que se encuentren en proceso de licenciamiento
y bajo la supervision del Consejo Nacional de Educacion, y que cuenten con la
autorizacion de ese organismo, podran impartir las carreras referidas en el
articulo anterior hasta que dichas instituciones logren la plena autonomia,
momento en el cual deberan iniciar su proceso de acreditacion y acreditar la o
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las respectivas carreras. Con todo, las carreras o programas podran funcionar
mientras se tramite este primer proceso de acreditacion.”.

c) Intercalase en su inciso tercero, antes de la segunda coma, la frase:
“de pedagogia”.

d) Reemplazase en su inciso final la frase “de pedagogia” por la oracion
“referidas en el articulo anterior”.

34) Modificase el articulo 27 ter en el siguiente sentido:

a) Incorporase el siguiente inciso primero nuevo, pasando el actual
INnciso primero a ser segundo:

“Para efectos de otorgar la acreditacion de las carreras y programas
referidos en el articulo 27, la Comision Nacional de Acreditacion debera
establecer criterios y estandares de calidad, de conformidad a lo establecido en
el articulo 18 de esta ley.”.

b) Reemplazase en el encabezado del inciso primero, que pasa a ser el
inciso segundo nuevo, la palabra “orientaciones” por la frase “estandares de
calidad”.

c) Reemplazase en el inciso final la frase: “de evaluacion” por ‘y
estandares de calidad”.

35) Reemplazase el articulo 27 quéter por el siguiente:

“Articulo 27 quater.- La acreditacion de las carreras y programas
referidos en el articulo 27 sera otorgada por la Comision Nacional de
Acreditacion. Con todo, para efectos del financiamiento de dichas
acreditaciones, se procedera de conformidad a lo dispuesto en el articulo 14.

36) Modificase el articulo 27 quinquies en el siguiente sentido:
a) En el inciso primero:

i) Reemplacese la frase: “En caso de que la carrera o programa no
obtuviera o perdiese la acreditacion a que se refiere este articulo” por la
siguiente: “En caso que alguna carrera o programa referidos en el articulo 27
no obtuviera o perdiese la acreditacion”.

i) Incorpdrase después de la palabra “supervision” la segunda vez que
aparece, la siguiente frase: “0, si sometiéndose, no obtiene un resultado
satisfactorio ante el Consejo Nacional de Educacion”.

b) Eliminase en su inciso final la frase: “0 un resultado satisfactorio ante el
Consejo Nacional de Educacion”.

37) Intercalase en el articulo 27 sexies, en su inciso primero, después de
la frase “prosecucion de estudios” la siguiente alocucion “de las carreras de
pedagogia”.

38) Eliminase el articulo 28.

39) Modificase el articulo 29 en el siguiente sentido:
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a) Reemplazase la oracion “Las agencias acreditadoras que, en el
cumplimiento de sus funciones, tomen” por la siguiente: “Si en el ejercicio de
sus funciones, la Comisién toma”.

b) Reemplazase la frase “57, 67 6 74 de la Ley Organica Constitucional
de Ensefianza” por “64, 74 u 81 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009,
del Ministerio de Educacion”.

40) Eliminanse los articulos 30, 31, 32 y 33.
41) Eliminanse los parrafos 2°y 3° del Titulo Ill.

42) Reemplazase el nombre del Titulo IV por el siguiente “De la
acreditacion de programas de doctorado y especialidades en el area de la
salud”

43) Modificase el articulo 44 en el siguiente sentido:

a) Eliminase en su inciso primero las frases “postgrado correspondientes
a magister,”, “y de otros niveles equivalentes que obedezcan a otra
denominacion,”, y la palabra “autébnomas”.

b) Intercdlase en su inciso segundo entre las palabras “de” y
“programas” la palabra “estos”.

c¢) Eliminase en su inciso segundo la frase “de postgrado”.

45) Modificase el articulo 45 en el sentido que se indica a continuacion:

a) Reemplazase la frase “de evaluacion” por la siguiente: “y estandares
de calidad”.

b) Reemplazase la palabra “postgrado” por la frase “doctorado y
especialidades del area de la salud”.

c) Incorpérase a continuacion del punto final, que pasa a ser coma, la
siguiente frase: “de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de esta
ley.”

46) Modificase el articulo 46 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“La acreditacion de programas de doctorado y especialidades en el area
de la salud sera otorgada por la Comisién Nacional de Acreditacion.”.

b) Eliminase su inciso segundo.

c) Incorpérase los siguientes cambios en su inciso tercero, que paso a
ser segundo

i) Reemplazase la oracion “En el caso en que un programa de postgrado
no cumpla integramente con los criterios de evaluacion” por la siguiente frase:
“En el caso en que un programa de los referidos en el inciso anterior no cumpla
integramente con los criterios y estandares de calidad”.

ii) Eliminase la frase “agencia 0.

d) Incorporase en su inciso cuarto, que paso a ser tercero, las siguientes
modificaciones:
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i) Reemplazase la frase “de evaluacion” por la oracion “y estandares de
calidad”.

i) Reemplazase la palabra “Superior” por “Nacional”.

47) Modificase el articulo 47 en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el inciso primero la frase: “; la autorizacion y supervision
de las agencias de acreditacion de carreras y programas de pregrado y
postgrado; y la acreditacion de programas de postgrado”.

b) Eliminase en el segundo inciso la frase: “las agencias acreditadoras

c¢) En el inciso final:
i) Eliminase la frase “profesionales y técnicas”.
i) Reemplazase la palabra “postgrado” por “doctorado”.

48) Modificase el articulo 48 en el sentido que se indica a continuacion:
a) Eliminase su letra b), pasando la actual c) a ser b).

b) Incorpdrase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando el actual
segundo a ser el inciso final: “En el caso de la publicidad referida a las carreras
o0 programas de estudio, debera sefalarse el estado de la acreditacion
institucional, segun se establece en el inciso anterior. Ademas, debera
informarse si se les ha otorgado la acreditacion a la carrera o0 programa
respectivo, y si se encontraren en proceso de acreditacion, cuando
corresponda.”.

49) Reemplazase en el articulo 49 la frase “su Division” por ‘“la
Subsecretaria”.

50) Modificase el articulo 50 en el sentido que se indica a continuacion:
a) Reemplazase la palabra “Division” por “Subsecretaria”.
b) Eliminase la palabra “estadisticos”.

51) Reemplazase el articulo 51 por el siguiente:

“Articulo 51.- El Sistema de Informacion contendra los datos que remita
la Superintendencia de Educacion Superior y la Comision Nacional de
Acreditacion. Para estos efectos, la obligacion de recoger la informacion
proporcionada por las instituciones, validarla, procesarla e incorporarla al
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior correspondera a la
Superintendencia de Educacion Superior y a la Comision Nacional de
Acreditacion, respectivamente.

La coordinacion de los érganos en la incorporacion de la informacion al
Sistema Nacional de Informacién correspondera a la Subsecretaria de
Educacion Superior.”.

52) Eliminanse los articulos 52, 53 y 54.

TITULO V
DEL FINANCIAMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GRATUIDAD
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Parrafo 1° Del financiamiento institucional para la gratuidad

Articulo 79.- Las universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica, que cumplan con los requisitos sefialados en esta ley,
podran acceder al financiamiento institucional para la gratuidad de conformidad
a las condiciones que establece este titulo.

Articulo 80.- Para optar a este financiamiento, las instituciones de
educacion superior sefialadas en el articulo anterior deberan:

a) Contar con cuatro o mas afios de acreditacion institucional, de
acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 20.129.

b) Estar constituidas como personas juridicas de derecho privado sin
fines de lucro, corporaciones de derecho publico o cuya personalidad derive de
éstas u otras entidades de derecho publico reconocidas por ley.

c) Estar adscritas, al menos un afio antes de la solicitud respectiva, al
Sistema Comun de Acceso a las Instituciones de Educacion Superior regulado
en la presente ley. Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion y
firmado por el Ministro o Ministra de Hacienda, establecera criterios de
selectividad para las universidades que reciban este financiamiento, basados
en desempefios minimos que deberan tener los estudiantes matriculados en
primer afio en dichas instituciones en los instrumentos del Sistema de Acceso.

d) Aplicar politicas, previamente autorizadas por la Subsecretaria de
Educacion Superior, al menos un afio antes de la solicitud respectiva, que
permitan el acceso equitativo de estudiantes; y contar con programas de apoyo
a estudiantes vulnerables que promuevan su retencion, fomentando que al
menos el 20% de la matricula total de la institucion corresponda a estudiantes
de hogares pertenecientes a los cuatro primeros deciles de menores ingresos
del pais.

Sin perjuicio de los requisitos establecidos anteriormente, si una
institucion se encuentra en el caso regulado en el articulo 112, no podra
acceder al financiamiento regulado en el presente titulo, durante el plazo que
dicho articulo dispone.

Las instituciones de educacion superior estatales que cumplan los
requisitos anteriores accederan a este financiamiento por el solo ministerio de
la ley, debiendo dar cumplimiento a las obligaciones sefialadas en el presente
titulo, no siendo aplicables los articulos 81 y 83.

Articulo 81.- Las instituciones de educacion superior reconocidas
oficialmente por el Estado, que deseen acceder al financiamiento institucional
para la gratuidad, deberan solicitarlo a la Subsecretaria hasta el 30 de abril de
cada afo.

La Subsecretaria tendra un plazo de treinta dias corridos, contado desde
la fecha de la solicitud, para verificar el cumplimiento de los requisitos.

Acogida la solicitud, el financiamiento se otorgara a contar del afio
siguiente y se entenderd que la institucion lo mantiene mientras cumpla con lo
dispuesto en el presente titulo y no manifieste su voluntad en contrario de
conformidad al articulo 83.
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Articulo 82.- La Subsecretaria determinara un monto anual en dinero
expresado en pesos para las instituciones que accedan al financiamiento
institucional para la gratuidad. Dicho monto considerara la informacion del
arancel regulado y los derechos basicos de matricula establecidos de
conformidad a este titulo. Asimismo, debera tener en consideracion el volumen
de estudiantes de cada instituciéon, considerando la informacién de a lo menos
los tres ultimos afios.

Para establecer el volumen de estudiantes en el caso de instituciones
nuevas se consideraran, mientras no alcancen el minimo de afios sefialado en
el inciso anterior, los afilos para los cuales la institucion disponga de
informacién.

Articulo 83.- La institucion reconocida oficialmente por el Estado que
opte por dejar de recibir el financiamiento de que trata este titulo debera
comunicarlo a la Subsecretaria antes del 30 de abril de cada afio, lo que se
materializara el afio siguiente a dicha comunicacion.

Con todo, la institucion deberd asegurar que las y los estudiantes
matriculados con anterioridad a dicha comunicacion, mantengan la misma
situacion respecto de todos los cobros que les efectle la instituciébn o su
exencion, segun corresponda, de conformidad a lo dispuesto en el presente
titulo.

La institucion de educacion superior que comunique la decision de dejar
de percibir el financiamiento, podrd volver a solicitarlo s6lo una vez
transcurridos diez afos contados desde la fecha de la referida comunicacion.

Articulo 84.- Las instituciones de educacion superior que accedan al
financiamiento institucional para la gratuidad deberan dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones:

a) Regirse por la regulacion de aranceles, derechos basicos de
matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion, establecidas en el
parrafo 2° y en conformidad al parrafo 5° del presente titulo.

b) Regirse por la regulaciéon de vacantes establecida en el parrafo 4° del
presente titulo.

c) Otorgar estudios gratuitos de conformidad al parrafo 5° de este titulo.

Parrafo 2° De los valores regulados de aranceles, derechos basicos de
matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion

Articulo 85.- Aguellas instituciones de educacion superior que accedan
al financiamiento institucional para la gratuidad se regiran por los valores
regulados de aranceles, derechos basicos de matricula y cobros por concepto
de titulacion o graduacién para las carreras o programas de estudio sefialados
en el articulo 103.

Los valores de los aranceles regulados se determinaran en razén a
“grupos de carreras” definidos por la Subsecretaria, los que corresponderan a
conjuntos de carreras 0 programas de estudios que tengan estructuras de
costo similares entre si. Para ello, la Subsecretaria debera considerar, al
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menos, los recursos que se requieran para impartirlas en razén de su
estructura curricular, si se trata de carreras o programas de estudios
profesionales o técnicos de nivel superior, los afios de acreditacion institucional
con que cuentan las instituciones que las imparten, el tamafio de éstas ultimas
y la regidn en que se imparten.

Los valores de los derechos basicos de matricula corresponderan a un
valor anual por estudiante, determinado segun tipo de institucion, es decir,
universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica. Por su
parte, los valores de los cobros por concepto de titulacion o graduacion
corresponderan a un valor Unico por estudiante para uno o mas grupos de
carrera.

Los valores que trata este articulo se estableceran, cada cinco afos,
mediante resoluciones exentas del Ministerio de Educacion, las que deberan
ser visadas por el Ministro o Ministra de Hacienda, y publicarse en abril del afio
anterior al que se aplicaran dichos valores.

Articulo 86.- El arancel regulado debera dar cuenta del costo de los
recursos materiales y humanos que sean necesarios y razonables, de acuerdo
a lo previsto en las bases técnicas sefialadas en el articulo 87, para impartir
una carrera o programa de estudios de los grupos de carreras respectivos.

Dicho arancel debera considerar tanto los costos anuales directos e
indirectos como el costo anualizado de las inversiones en infraestructura.

Articulo 87.- La Subsecretaria establecera, mediante resolucion exenta,
visada por el Ministro o Ministra de Hacienda, las bases técnicas para la
realizacion del célculo de los valores regulados de arancel, cobros por
concepto de titulacion o graduacion para uno o mas grupos de carreras y de los
derechos béasicos de matricula. Estas bases contendran el mecanismo de
elaboracion de los grupos de carreras, las hipotesis, criterios de calculo,
metodologias y procedimientos conforme a los cuales se determinaran los
valores que trata este articulo.

Articulo 88.- Para la elaboracién de las bases técnicas que trata el
articulo anterior, la Subsecretaria debera presentar una primera propuesta a la
Comision de Expertos para la regulacion de aranceles, establecida en el
parrafo 3° siguiente (en adelante “la Comision”), dentro de los tres afos
siguientes a la publicacion de la resolucion exenta que determind, para el
ultimo quinquenio vigente, los valores del arancel regulado, los derechos
bésicos de matricula y cobros por titulacion o graduacion para el grupo o los
grupos de carreras respectivos. Para la elaboracion de la propuesta debera
considerar previamente un proceso de consulta a las instituciones de
educacion superior que accedan al financiamiento regulado en este titulo.

La propuesta presentada a la Comisidbn debera adjuntar los
antecedentes relacionados con el proceso de consulta sefialado en el inciso
anterior.

La Comision debera pronunciarse respecto de las bases técnicas dentro
de tres meses desde la recepcion de la propuesta. En el caso que la Comisién
realice observaciones a la propuesta, éstas seran enviadas a la Subsecretaria,
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la que tendra un plazo de dos meses para remitir una nueva propuesta que
considere las modificaciones necesarias o dé respuesta fundada del rechazo
de las observaciones.

La Comisién debera pronunciarse respecto de esta nueva propuesta
dentro del plazo de un mes contado desde su recepcion. Este pronunciamiento
seré vinculante y podra modificar de manera fundada la proposicion de bases
técnicas de la Subsecretaria, la que debera dictar la resolucion exenta de
conformidad al dltimo pronunciamiento de la Comision.

La resolucion exenta que establezca las bases técnicas de que trata
este articulo debera entrar en vigencia dentro del plazo de ocho meses contado
desde la presentacion de la propuesta a la que alude el inciso primero.

En caso que la Subsecretaria no presente las bases técnicas o que no
se cumpla el plazo sefialado en el inciso anterior, se aplicaran aquellas que se
encuentren vigentes, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa segun
corresponda.

Articulo 89.- Dentro del plazo de ocho meses contado desde la dictacion
de la resolucién exenta que establece las bases técnicas, la Subsecretaria
debera presentar a la Comision un informe que contenga el calculo de los
valores de los aranceles regulados, los derechos basicos de matricula y los
cobros por concepto de titulacion o graduacién, de conformidad a dichas bases
técnicas, asi como también las memorias de calculo que correspondan.

La Comision, dentro del plazo de dos meses contado desde la recepcién
de dicho informe, se pronunciara al respecto, pudiendo aprobarlo o realizarle
observaciones fundadas. Por su parte, la Subsecretaria, dentro del plazo de
tres meses contado desde la recepcion de dichas observaciones, debera
pronunciarse fundadamente sobre éstas, aprobandolas o rechazandolas,
debiendo dictar la o las resoluciones exentas correspondientes.

Dichas resoluciones exentas deberan dictarse en el plazo establecido en
el inciso cuarto del articulo 85.

Articulo 90.- Las resoluciones exentas sefialadas en el articulo anterior
deberan establecer, al menos, lo siguiente:

a) La definicibn del o los grupos de carreras que se hubieren
determinado, debiendo explicitar las carreras o programas de estudios que se
incluyan en cada grupo.

b) Los valores de los aranceles regulados y cobros por concepto de
titulacion o graduacién expresados en pesos por estudiante para cada grupo de
carreras sefialados en la letra a).

c) Los valores de derechos basicos de matricula, expresados en pesos
por estudiante, de conformidad a la resolucién vigente correspondiente a cada
tipo de institucion de educacion superior, sin perjuicio de los reajustes que
establece esta ley.

Articulo 91.- La Subsecretaria actualizara en octubre de cada afio,
mediante resolucion exenta, los valores establecidos en las resoluciones
vigentes de que trata el articulo anterior, de conformidad a la variacion que
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experimente el indice de Precios al Consumidor en los doce meses anteriores
al mes de septiembre del afio en que se dicta la resolucion. Este reajuste
aplicara para los aranceles, derechos basicos de matricula y cobros por
concepto de titulaciéon o graduacion de todas las y los estudiantes matriculados
en la institucion respectiva.

Asimismo, en dicha resolucién se debera incorporar una némina de las
instituciones de educacién superior que acceden al financiamiento institucional
para la gratuidad, indicando los afios de acreditacion institucional vigente para
dicho afio, debiendo considerar para ello los afios de acreditacion institucional
del mes inmediatamente anterior a la fecha de dictacion de la resolucion.

En caso de que la acreditacion institucional cambie durante la vigencia
de la resolucién regulada en este articulo, se deberan considerar los nuevos
afos de acreditacion en la resolucion para el afio siguiente.

Articulo 92.- Las normas de los capitulos IV y V de la ley N° 19.880 no
se aplicaran a lo dispuesto en el presente parrafo.

Parrafo 3° De la Comisién de Expertos para la regulacién de aranceles

Articulo 93.- Créase una Comision de Expertos para la regulacion de
aranceles, de caracter permanente. Correspondera a la Comision:

a) Aprobar o modificar fundadamente las bases técnicas para el calculo
de los valores de aranceles regulados, derechos basicos de matricula y cobros
por concepto de titulacién o graduacion, presentadas por la Subsecretaria.

b) Aprobar u observar fundadamente y de conformidad a las bases
técnicas vigentes, el calculo de los valores de los aranceles regulados,
derechos basicos de matricula y cobros por concepto de titulacién o graduacion
propuestos por la Subsecretaria.

c) Emitir informes sobre otros requerimientos de opinion o asesoria
técnica solicitados por el Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria.

d) Realizar las demas funciones y ejercer las atribuciones que le
correspondan de conformidad a la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién podra solicitar
informacion a la Subsecretaria.

Articulo 94.- La Comision estard integrada por siete profesionales
nacionales o extranjeros, de amplia trayectoria profesional o académica, que
acrediten al menos diez afos de experiencia laboral o profesional, y dominio y
experiencia laboral minima de cinco afios en materias econémicas o juridicas
de regulaciébn econémica de servicios publicos, o en gestion de educacién
superior en el subsistema universitario o técnico profesional.

La integracién de la Comision debera reunir experiencias profesionales o
laborales, tanto del subsistema universitario como técnico profesional, asi como
experiencias regionales, distintas a la Region Metropolitana, y promover la
paridad de género.

Las y los integrantes de la Comision seran seleccionados por el Consejo
de Alta Direccion Publica, establecido en la ley N° 19.882, mediante concurso
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publico de antecedentes, fundado en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias. En el marco del concurso, dicho Consejo debera constatar la
idoneidad de los profesionales elegidos y la ausencia de incompatibilidades e
inhabilidades que les afecten. El concurso debera cumplir con el procedimiento
establecido en el reglamento de esta ley, y desarrollarse en un plazo maximo
de noventa dias. Para ello, la Subsecretaria propondra al Consejo de Alta
Direccion Publica perfiles profesionales, y de competencias y aptitudes.

El nombramiento de las y los seleccionados se efectuara mediante
resolucion del Ministerio de Educacion.

Las y los integrantes de la Comision permaneceran en sus cargos seis
afos. Podran ser designados para un nuevo periodo, debiendo para ello
presentarse al concurso publico correspondiente.

La renovacion de los integrantes de la Comision se efectuara por
parcialidades, las que como maximo podran considerar dos miembros. Las
designaciones seran efectuadas en listas unicas por el Consejo de Alta
Direccion Publica, con acuerdo de cuatro quintos de sus integrantes.

Articulo 95.- No podran ser nombrados integrantes de la Comision:

a) Las personas que ejerzan funciones directivas en una institucién de
educacion superior, de conformidad al articulo 69.

b) Los miembros, asociados o fundadores; o socios 0 propietarios,
segun corresponda, directamente o a través de otras personas naturales o
juridicas, de una institucién de educacion superior.

c) Los conyuges, convivientes civiles y parientes, hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad de las personas sefaladas en las letras
anteriores.

d) Los funcionarios o funcionarias publicos, con excepcion de aquellos
gue posean dicha calidad en razén de ejercer labores académicas en las
instituciones de educacion superior estatales. Asi también, quienes detenten
convenios de honorarios en Ministerios u otros servicios publicos.

Las personas que al momento de su hombramiento se encuentren en
cualquiera de las condiciones sefialadas en el inciso anterior deberan renunciar
a ellas para poder ser nombrados en el cargo.

Una vez que los consejeros hayan cesado en su cargo por cualquier
motivo, no podran ejercer funciones directivas de una institucion de educacion
superior, ni podran tener cualquier participacion de aquellas sefialadas en la
letra b) del presente articulo, hasta doce meses después de haber expirado en
sus funciones.

Asimismo, no podran ser nombrados integrantes de la Comision quienes
hubieren sido removidos de su cargo de conformidad a lo establecido en la
letra e) del articulo 98 de esta ley.

Articulo 96.- El Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria,
financiard los gastos de administracion y funcionamiento de la Comision, asi
como también el monto de los honorarios de sus integrantes, incluyéndolos en
las partidas correspondientes de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.
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Asimismo, la Subsecretaria debera coordinar y ejecutar las actividades
necesarias para la administracion de gastos y el funcionamiento de la
Comision, brindandole asistencia administrativa.

Los honorarios mensuales de cada integrante corresponderan a diez
unidades tributarias mensuales, por cada sesion, con un tope total mensual de
cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 97.- La Comision elegira de entre sus integrantes a quien la
presidira por los siguientes tres afios 0 hasta que expire su cargo, lo que ocurra
primero.

El quérum minimo para sesionar serd de cuatro integrantes y los
acuerdos se adoptaran por simple mayoria, decidiendo el voto del Presidente o
Presidenta en caso de empate.

De los acuerdos de la Comision se dejara constancia en los libros de
actas respectivos y en las resoluciones que se emitan.

Articulo 98.- Seran causales de cesacion en el cargo de integrante de la
Comision:

a) Expiracion del plazo por el que fueron designados.

b) Renuncia voluntaria aceptada por el Ministro o Ministra de Educacion.

c) Incapacidad legal sobreviniente.

d) Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.

e) Faltas graves al cumplimiento de las obligaciones en su calidad de
integrante de la Comision de Expertos. Se entenderan faltas graves:

i) Inasistencia injustificada a dos sesiones consecutivas 0 a cuatro
sesiones en un semestre calendario.

i) No guardar la debida reserva respecto de la informacion recibida en el
ejercicio de su cargo que no haya sido divulgada oficialmente.

Articulo 99.- Los integrantes de la Comision no tendran caracter de
personal de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, les seran
aplicables las normas sobre responsabilidad administrativa y probidad
contenidas en el titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 1, del afio 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; el capitulo | del titulo Il de la
ley N° 20.880, y las previstas en el titulo V del libro Il del Codigo Penal sobre
delitos de los empleados publicos, considerandoseles, por consiguiente,
comprendidos en el articulo 260 del referido Codigo.

Articulo 100.- Respecto de las resoluciones de la Comision de Expertos
no procedera ninguna clase de recursos, jurisdiccionales o administrativos, de
naturaleza ordinaria o extraordinaria.

Parrafo 4° Regulacion de las vacantes de las instituciones de educacion
superior
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Articulo 101.- La Subsecretaria, mediante resolucion, que debera llevar
la firma del Ministro o Ministra de Hacienda y que debera dictarse a mas tardar
el 30 de abril del afio anterior al que se aplique la regulacion, determinara las
vacantes maximas de estudiantes de primer afio para instituciones de
educacion superior que reciban el financiamiento institucional para la gratuidad,
para aquellas carreras o programas de estudio sefialados en el articulo 103.

Dicha resolucion considerard, entre otras, las siguientes variables:
a) Los afos de acreditacion institucional.

b) El tipo de institucion, ya sea universidad, instituto profesional o centro
de formacion técnica.

c) La cobertura regional de la educacién superior.

Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior, la Subsecretaria
debera considerar antecedentes tales como la Estrategia Nacional de
Formacion Técnico Profesional, regulada en el articulo 12, asi como otras
estrategias y politicas relevantes para los subsistemas universitario y técnico
profesional.

Parrafo 5° Del deber de otorgar estudios gratuitos y cobros regulados

Articulo 102.- Las instituciones de educacion superior que accedan al
financiamiento institucional que trata este titulo deberan otorgar estudios
gratuitos a las y los estudiantes que, de acuerdo a la condicién socioeconémica
gue la ley disponga, cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser chileno o chilena; extranjero o0 extranjera con permanencia
definitiva; o extranjero o extranjera con residencia, y respecto a éste ultimo
caso, que haya cursado la ensefianza media completa en Chile.

b) No poseer un titulo técnico de nivel superior, ni un titulo profesional o
una licenciatura; ni un titulo o grado académico reconocido o revalidado en
Chile, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 108 de esta ley.

Se entenderd que cumplen este requisito, las y los estudiantes que
hayan obtenido una licenciatura en carreras 0 programas de estudio
conducentes a un titulo profesional, mientras no obtengan este Gltimo.

c) Estar matriculado en alguna de las carreras o programas de estudio
sefalados en el articulo 103.

Articulo 103.- Para efectos de esta ley, se entendera que la institucion
de educacion superior cumple con otorgar estudios gratuitos si exime a las y
los estudiantes que cumplen los requisitos sefialados en el articulo anterior, de
cualquier pago asociado a arancel y a derechos basicos de matricula,
cualquiera sea su denominacion, respecto de aquellas carreras y programas de
estudio presenciales conducentes a los titulos y grados sefialados en las letras
a), b) y c) del articulo 54 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del
Ministerio de Educacion. En caso que dichas carreras o programas de estudio
sean impartidas en modalidad semipresencial, su financiamiento debera ser
autorizado por resoluciéon de la Subsecretaria de Educacion Superior, de
conformidad a criterios objetivos establecidos en el reglamento respectivo.
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En lo relativo a los cobros por concepto de titulaciéon o graduacion, las
instituciones de educacion superior sélo podran cobrar como maximo aquel
valor definido de conformidad al parrafo 2° de este titulo.

Articulo 104.- La obligacién de otorgar estudios gratuitos de que trata
este parrafo sera exigible respecto de aquellos estudiantes que permanezcan
matriculados en la respectiva carrera o programa de estudio por un tiempo que
no exceda la duracion nominal de éstas.

La duracién nominal de la carrera o programa de estudio correspondera
al tiempo de duracion del plan de estudios y los procesos asociados a la
titulacién o graduacion de las y los estudiantes. Dicha duracion nominal sera
informada por las instituciones de educacion superior de conformidad a las
normas vigentes.

Para el caso de los programas de formacion inicial general, tales como
bachilleratos u otros equivalentes de conformidad a las normas vigentes, su
duracion nominal se debera entender incorporada a aquella de la carrera o
programa de estudios en que prosiga el o la estudiante.

Articulo 105.- Tanto para los efectos del célculo de la permanencia de
un estudiante del articulo anterior, como para aquella a la que se refiere el
articulo 107, no se considerara el tiempo en el cual el o la estudiante suspenda
justificadamente sus estudios, siempre que dicha suspension sea aprobada por
la institucion respectiva y se haya notificado a la Subsecretaria segun lo
disponga el reglamento.

Articulo 106.- En caso de estudiantes que realicen cambios de carreras
0 programas de estudio dentro de una institucién de educacién superior o entre
instituciones que acceden al financiamiento institucional, éstas mantendran su
obligacion de otorgar estudios gratuitos a aquellos que cumplan lo dispuesto en
el articulo 102 solo respecto del cambio de la primera carrera o programa de
estudios a otra.

Para la determinacion de la duracion de dicha obligacion se considerara
la duracibn nominal de la carrera o programa de estudio en curso,
descontandosele el total del tiempo que el o la estudiante haya cursado de
forma gratuita en la anterior carrera o programa de estudio.

Articulo 107.- En caso que la permanencia de un estudiante que cumple
con los requisitos para acceder a estudios gratuitos en una institucion de
educacion superior que recibe el financiamiento institucional exceda el plazo de
la obligacién de otorgar estudios gratuitos de conformidad a lo dispuesto en
este parrafo, la institucion podra cobrar a dicho estudiante de conformidad a lo
dispuesto a continuacion:

a) En caso que el tiempo de permanencia exceda hasta un afio sobre el
plazo de la obligacién de la institucion, ésta solo podra cobrar al estudiante
hasta el 50% del valor de la suma del arancel regulado y los derechos basicos
de matricula correspondientes al periodo adicional a dicho plazo.

b) Si el tiempo de permanencia excede mas de un afo sobre el plazo de
la obligacién de la institucion, ésta podra cobrar al estudiante hasta el total del
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valor de la suma del arancel regulado y los derechos basicos de matricula
correspondientes al periodo adicional al sefialado en la letra a).

La determinacion del porcentaje de cobro lo realizara la institucion de
educacion superior en la cual el o la estudiante se encuentre matriculado, de
conformidad a los limites maximos sefialados en el inciso anterior.

Articulo 108.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 102, las
instituciones de educacion superior que reciban el financiamiento institucional
para la gratuidad deberan otorgar estudios gratuitos a aquellos estudiantes que
cumplan con lo dispuesto en las letras a) y ¢) de dicho articulo, y que posean
un titulo técnico de nivel superior otorgado por instituciones de educacién
superior, para cursar una segunda carrera 0 programa de estudios cuya
finalidad sea la obtencién de un titulo profesional o grado académico de
licenciado impartido por una institucion que reciba dicho financiamiento.

Para la determinacion de la duraciébn de los estudios gratuitos, se
considerara lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 106.

Asimismo, dichas instituciones deberan otorgar estudios gratuitos a las y
los estudiantes que cumplan con los requisitos establecidos en las letras a) y c)
del articulo 102 y que posean el grado de licenciado o licenciada otorgado por
instituciones de educacion superior, para cursar un modulo de licenciatura
conducente a titulo pedagdgico otorgado por una institucion que reciba el
financiamiento institucional cuya duracion no exceda de cuatro semestres. Para
este caso, no le sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo.

Articulo 109.- Las instituciones de educacion superior que reciban el
financiamiento institucional para la gratuidad, podran cobrar como méaximo a
aguellos estudiantes que cumplan solo lo dispuesto en las letras a) y c) del
articulo 102, y a aquellos estudiantes que cumpliendo con los requisitos del
referido articulo realicen mas de un cambio de carrera en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 106, el arancel regulado, derechos basicos de matricula
y cobros por concepto de titulacion o graduacion fijados para la carrera o
programa de estudio respectivo de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 2°
de este titulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 108.

Los nuevos valores establecidos en las resoluciones exentas sefaladas
en el articulo 89, seran aplicables a las y los nuevos estudiantes matriculados
el afio en que se inicia la vigencia de la resolucion respectiva.

Respecto de aquellos estudiantes que no cumplan lo dispuesto en la
letra a) del articulo 102 o aquellos matriculados en carreras o programas de
estudios conducentes a titulo técnico de nivel superior, titulo profesional o
licenciatura en modalidad a distancia o semipresenciales que, en este ultimo
caso, no hayan sido autorizadas por la Subsecretaria, no aplicara el limite
dispuesto en el inciso anterior.

Parrafo 6° Infracciones y sanciones a este titulo

Articulo 110.- La Superintendencia de Educacion Superior fiscalizara el
cumplimiento de las obligaciones y requisitos establecidos en el presente titulo,
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sin perjuicio de las facultades que le corresponden a la Subsecretaria de
Educacion Superior.

Articulo 111.- Sin perjuicio de las demas infracciones que la ley
establezca, el incumplimiento de los requisitos establecidos en las letras c) y d)
del articulo 80 se consideraran infracciones graves.

En caso que una institucion de educacién superior pierda su
acreditacion, se requerird Unicamente la notificacion de esta circunstancia que
realice la Comision Nacional de Acreditacion a la Subsecretaria para que ésta
determine la pérdida del financiamiento publico regulado en este titulo.

Por su parte, en caso que la institucion de educacion superior incumpla
el requisito establecido en la letra b) del articulo 80, la Subsecretaria
determinara la pérdida del financiamiento publico regulado en este titulo.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 84 de la
presente ley se consideraran infracciones gravisimas. En caso que la
institucion incumpla lo dispuesto en la letra b) de dicho articulo se descontara
de los recursos que se le transfieran por los nuevos estudiantes matriculados,
una proporcion equivalente al porcentaje del total de estudiantes nuevos
matriculados por sobre el limite correspondiente. En este caso la institucion
igualmente debera otorgar estudios gratuitos a todos aquellos estudiantes que
cumplen los requisitos sefialados en el articulo 102, y que mantengan las
condiciones sefialadas en el parrafo 5° del presente titulo.

Con todo, la Superintendencia podra, atendida la gravedad y las
consecuencias del hecho o la existencia de infracciones reiteradas a esta
regulacion, resolver la pérdida del financiamiento publico regulado en el
presente titulo solicitando a la Subsecretaria de Educacion Superior que
ejecute dicha medida, a partir del afio siguiente a la fecha de la resolucion final
del procedimiento sancionatorio. Se entendera, para estos efectos, que son
infracciones reiteradas cuando se hayan cometido dos o mas de ellas en los
ultimos tres anos.

La Superintendencia podra establecer devoluciones de dinero a favor de
las y los estudiantes, asi como también otras medidas correctivas. El
cumplimiento de estas medidas se considerard& como una circunstancia
atenuante de conformidad a lo dispuesto en el articulo 58.

En caso que se disponga la pérdida del financiamiento publico regulado
en este titulo de conformidad a este articulo, la institucion sancionada sélo
podra solicitar nuevamente el acceso a dicho financiamiento diez afios después
de la resolucion final del procedimiento sancionatorio de la Superintendencia.
Con todo, este plazo no regird cuando la pérdida del financiamiento se deba a
la no obtencion de la acreditacion.

Articulo 112.- Si una institucion que recibe el financiamiento publico
regulado en el presente titulo es sancionada por infracciones graves o
gravisimas cinco o0 mas veces dentro de tres afos, la o el Superintendente
resolvera la pérdida de dicho financiamiento, solicitando a la Subsecretaria de
Educacién Superior la ejecucién de la medida.
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En este caso, la institucion sancionada solo podra solicitar el acceso al
financiamiento publico regulado en el presente titulo diez afios después de la
resolucion final en que la Superintendencia resolvié la pérdida del
financiamiento.

Articulo 113.- El Estado transferira recursos publicos a las instituciones
gue dejen de recibir el financiamiento institucional para la gratuidad, respecto
de aquellos estudiantes que con anterioridad a la comunicacion regulada en el
articulo 83 o a la determinacién de la pérdida del financiamiento publico
regulado en el presente titulo, cursaban sus estudios de forma gratuita, en la
medida que éstos mantengan los requisitos y condiciones regulados en el
presente titulo.

Las instituciones de educacién superior que sean sancionadas de
conformidad a lo dispuesto en el presente parrafo, deberan asegurar que
aguellos estudiantes matriculados con anterioridad a la verificacion de la
infraccion, mantengan la misma situacion respecto de los cobros que efectue la
institucion o su exencion, de conformidad a lo dispuesto en el presente titulo.

Articulo 114.- Un reglamento del Ministerio de Educacion, que debera
llevar la firma del Ministro o Ministra de Hacienda, regulara las materias y
procedimientos necesarios para la aplicacion del presente titulo.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 115.- La Subsecretaria de Educacion Superior sera la sucesora
legal de la Division de Educacion Superior del Ministerio de Educacion, una vez
gue entre en funcionamiento conforme a lo establecido en el numero 6 del
articulo quinto transitorio de esta ley.

En consecuencia, toda referencia que las leyes, reglamentos y demas
normas hagan a la Division de Educacion Superior y al Jefe de Division de
dicha reparticion, deberan entenderse hechas a la Subsecretaria de Educacion
Superior y al Subsecretario o0 Subsecretaria de Educacion Superior,
respectivamente, desde la fecha de entrada en funcionamiento de la
Subsecretaria de Educacion Superior.

Articulo 116.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°
18.591 que establece normas complementarias de administracion financiera,
de incidencia presupuestaria y personal:

1) Reemplazase en el articulo 79, la expresion “Valores y Seguros” por
la expresion “Educacion Superior”.

2) Reemplazase en el articulo 80, la expresion “Valores y Seguros” por
la expresion “Educacion Superior”.

3) Reemplazase en el articulo 80 bis la expresion “Valores y Seguros”
por la expresion “Educacion Superior”.

Articulo 117.- Modificase la ley N° 18.956, en el siguiente sentido:
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1) Intercélase en la letra i) del articulo 2 bis, a continuacion de la palabra
“Educacioén” la frase “o la Superintendencia de Educacion Superior”.

2) Modificase el articulo 3 en el siguiente sentido:

a) Introduzcase la siguiente letra d) nueva, pasando la actual letra d) a
ser letra e):

“d) La Subsecretaria de Educacion Superior.”.
b) Remplazase el inciso tercero por uno nuevo del siguiente tenor:

“El Ministro o Ministra de Educacion sera subrogado, en primer orden,
por el Subsecretario o Subsecretaria de Educacion, y a falta de ésta,
sucesivamente por el Subsecretario o Subsecretaria de Educacion Parvularia y
por el Subsecretario o Subsecretaria de Educacion Superior, sin perjuicio de la
facultad del Presidente o Presidenta de la Republica para nombrar como
subrogante a otro Secretario o Secretaria de Estado.”.

3) Modificase el articulo 6 en el siguiente sentido:

a) Intercalase, a continuacion de la expresion “Tendra a su cargo la
coordinacion”, la frase “de las Subsecretarias que componen el Ministerio,”.

b) Agrégase un inciso segundo nuevo, del siguiente tenor:

“Asimismo, contara con una unidad de formacion técnico profesional,
encargada de la coordinacion de las iniciativas relacionadas con la modalidad
formativa técnico profesional a nivel sectorial, entre la Subsecretaria de
Educacién y la Subsecretaria de Educacion Superior del Ministerio de
Educacién, asegurando que las politicas de formacién técnico profesional de
cada subsecretaria se articulen en pos del desarrollo de trayectorias educativo-
laborales. Ademas, le correspondera apoyar técnicamente al Consejo Asesor
de Formacion Técnico Profesional, para la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Formacion Técnico Profesional.”.

4) Derdgase el articulo 8°.

Articulo 118.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion:

1) Agrégase en la letra d) del articulo 52, a continuacion de la frase
“Suboficiales de Carabineros de Chile,” la frase “la Escuela de Gendarmeria de
Chile;".

2) Agrégase en el articulo 54 letra a) a continuacion de la frase “de una
duracién minima de mil seiscientas clases” la oracion “o cuatro semestres”.

3) Reemplazase el inciso segundo del articulo 100 por un inciso
segundo nuevo del siguiente tenor:

“En caso contrario, el Consejo debera solicitar fundadamente al
Ministerio de Educacion la revocacion del reconocimiento oficial de dicha
institucion.”.

4) Derdgase el articulo 114.
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Articulo 119.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N°
20.800:

1) Modificase el articulo 3 en el siguiente sentido:

a) Sustituyese en el inciso primero la frase “El Ministerio de Educacion,
de oficio o por denuncia, y por resolucion fundada, dara inicio a un periodo de
investigacion preliminar, de caracter indagatorio,” por “La Superintendencia de
Educacién Superior (en adelante “la Superintendencia”), de oficio o por
denuncia, y por resolucion fundada, dara inicio a un periodo de investigacion”.

b) Remplazase el inciso segundo por el siguiente:

“La Superintendencia podra, para los fines de esta investigacion, ingresar a la
institucion, acceder y recopilar toda la informacion que estime necesaria, sin
impedir el normal funcionamiento de las actividades académicas de la misma.”.

c) Remplazase en los incisos tercero, cuarto y quinto, la frase “el
Ministerio de Educacion” por “la Superintendencia”.

2) Modificase el articulo 4 en el siguiente sentido:

a) Reempléazase en el inciso primero la frase “preliminar, el Ministerio de
Educacién” por “, la Superintendencia”.

b) Reemplazase la letra c) por la siguiente:

“c) Proponer al Ministerio de Educacion que dé inicio al procedimiento
de revocacion del reconocimiento oficial, en caso de que se constaten
problemas de entidad tal que pudieren ser constitutivos de causales de aquella.
De decretarse la revocacion, el Ministerio procedera al nombramiento de un
administrador de cierre.”.

c) Reemplazase en el inciso final la referencia a “N° 19.880” por “ de
Educacién Superior”.

3) Modificase el articulo 5 en el siguiente sentido:

a) Reemplazanse todas las referencias a “el Ministerio de Educacion”, a
“al Ministerio de Educacion” y a “el Ministerio” por la frase “la Superintendencia”
0 “a la Superintendencia”, segun corresponda.

b) Incorporase en el inciso segundo después de “plan” la frase “previo
informe favorable del Ministerio de Educacion,”, precedida por una coma.

c) Eliminase en el inciso tercero la palabra “ministerial”.

d) Reemplédzase en el inciso cuarto la palabra “decretard” por el vocablo
“resolvera”.

4) Modificase el articulo 6 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero la frase “el Ministerio de Educacion,
previo acuerdo del Consejo Nacional de Educacion” por “la Superintendencia”.

b) Incorpdrase en el inciso primero, en la letra d), después de “la ley N°
20.720” la frase “en cuyo caso la Superintendencia de Insolvencia y
Reemprendimiento  deberd comunicar dicha circunstancia a la
Superintendencia de Educacion Superior.”, precedida de una coma.
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c¢) Incorporase en el inciso primero las siguientes letras f) y g) nuevas:

“f) En caso que una institucion de educacion superior autbnoma no se
acredite de conformidad a lo establecido en la ley N° 20.129.

g) Si una institucion de educacién superior constituida como persona
juridica sin fines de lucro no cumpla con su obligacion de destinar sus recursos
y de reinvertir los excedentes 0 ganancias que genere, segun sea el caso, en la
consecucion de sus fines y en la mejora de la calidad de la educacion que
brinda.”.

d) Eliminanse sus incisos tercero, cuarto, quinto y sexto.

5) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 8 la frase “entenderan
gue son entes relacionados,” por “entendera por personas relacionadas” y la
referencia a “el articulo 100 de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores” por “el
articulo 68 de la Ley de Educacion Superior”.

6) Reemplazase en el articulo 9:

a) En el inciso segundo la referencia “al Ministerio de Educacion” por “a
la Superintendencia” y la palabra “Este” por “Esta”.

b) En el inciso tercero la referencia “el Ministerio” por “la

Superintendencia”.

7) Modificase el articulo 10 en el siguiente sentido:
a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“El administrador provisional, dentro de los treinta dias siguientes a su
nombramiento, debera levantar un acta que dé cuenta del estado
administrativo y financiero en que recibe la institucién de educacion superior.
Asimismo, dentro de los sesenta dias siguientes a su nombramiento debera
realizar un informe respecto de la situacién financiera y patrimonial en que se
encuentra la institucion. Este informe comprendera, a lo menos, la gestion de la
institucion de educacién superior realizada durante los sesenta dias anteriores
a que haya asumido sus funciones.”.

b) En el inciso segundo reemplazase la palabra “treinta” por “sesenta”.

c) En el inciso segundo reemplazase la referencia “el Ministerio de
Educacion” por “la Superintendencia, con informe favorable del Ministerio de
Educacion.”

d) En el inciso tercero reemplazase la referencia “al Ministerio de
Educacioén y al Consejo Nacional de Educacion” por “a la Superintendencia”.

e) En el inciso cuarto reemplazase la referencia “el Ministerio de
Educacién” por “a la Superintendencia”.

f) En el inciso quinto:

i. Reemplazase la referencia “el Ministerio de Educacion” por “la
Superintendencia”.

ii. Reemplazase la frase “Division de Educacion Superior del Ministerio
de Educacion” por “misma”.
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8) Modificase el articulo 11 en el siguiente sentido:

a) En el inciso cuarto, reemplazase “al Consejo Nacional de Educacion”
por “a la Superintendencia”.

b) En el inciso quinto, reemplazase “al Consejo” por “a la
Superintendencia”.

c) En el inciso sexto, reemplazase “El Consejo” por “La
Superintendencia”.

9) Modificase el articulo 12 en el siguiente sentido:

a) En el inciso primero reemplazase las frases “un afo, plazo
prorrogable por una sola vez hasta por igual periodo” por “por un plazo de
hasta dos afos, prorrogable hasta por un afio mas” y “el Ministerio de
Educacion, previo acuerdo del Consejo Nacional de Educacion adoptado por
mayoria de sus miembros en ejercicio” por “la Superintendencia”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando los demas a
ordenarse sucesivamente:

“Con todo, en caso que, de conformidad a la letra f) del articulo 6 de esta
ley, se nombre un administrador provisional por la no acreditacion segun la ley
N° 20.129, este durara tres afios en su cargo, prorrogable hasta por un afio
mas.”

c) Reemplazase en el inciso cuarto nuevo “El Ministro de Educacion,”
por “La Superintendencia”, y eliminese la frase “previo acuerdo del Consejo
Nacional de Educacion adoptado por la mayoria de sus miembros en ejercicio,
en sesidén convocada para ese solo efecto,”.

10) Reemplazase en el articulo 13 en su inciso segundo, letra g) la
palabra “tres” por la expresion “cuatro”.

11) Reemplazase en el articulo 16 la frase “al Ministerio de Educacion”
por “a la Superintendencia, para que ésta proceda de conformidad a lo
establecido en el articulo 4 letra c) de la presente ley.”.

12) Sustituyese el inciso segundo del articulo 18 por el siguiente:

“El informe sefialado en el inciso anterior debera ser entregado a mas
tardar un mes después del término de la gestion del Administrador Provisional y
debera ser aprobado por la Superintendencia. Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 12, la designacion del Administrador Provisional sera alzada por la
Superintendencia, una vez aprobado el referido informe y habiéndose
subsanado los problemas y deficiencias que dieron origen a la medida,
circunstancia que deberd ser debidamente acreditada por el Administrador
Provisional.”.

13) Reemplazase en el articulo 19 la frase “el Ministerio de Educacion”
por “la Superintendencia”.

14) Modificase el articulo 20 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese, en el inciso primero la oracion “el Ministerio de
Educacién dara inicio al procedimiento de revocacion del reconocimiento oficial
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de la institucion de educacion superior” por “la Superintendencia enviara los
antecedentes al Ministerio de Educacion para que, de estimarlo procedente, dé
inicio al procedimiento de revocacion del reconocimiento oficial de la institucion
de educacién superior”.

b) En el inciso segundo, eliminase la expresion “, lo que requerira el
acuerdo previo del Consejo Nacional de Educacion, adoptado por la mayoria
de sus miembros en ejercicio, en sesion especialmente convocada al efecto”.

c) En el inciso cuarto, reemplazase “al Ministerio de Educacién” por “a la
Superintendencia”, la palabra “éste” por “ésta” y la oracion “El Ministerio de
Educacién, si lo estima pertinente, podra dar inicio al procedimiento de
revocacion del reconocimiento oficial de la institucion de educacién superior”
por “La Superintendencia, si lo estima pertinente y mediante resolucion
fundada, podra proceder en conformidad a lo establecido en el articulo 4 letra
c) de la presente ley.”.

d) Incorpdrase el siguiente inciso final:

“Para efectos de lo sefalado en el inciso primero la Superintendencia de
Insolvencia y Reemprendimiento debera comunicar a la Superintendencia de
Educacion Superior la circunstancia de haberse dictado una resolucion de
liquidacion de la respectiva institucion o de su entidad organizadora en
conformidad a la ley N° 20.720.".

15) Reemplazase en el articulo 21 la frase “y al Superintendente” por “, a
la Superintendencia de Educacion Superior y a la Superintendencia”.

16) Sustitiyese en el articulo 24, inciso quinto, la palabra “tres” por
“‘cuatro”.

17) Reempldzase en el articulo 25 la palabra “Divisién” por
“Subsecretaria” y eliminese la frase “provisional 0”.

18) Incorporase el siguiente articulo cuarto transitorio:

“Articulo cuarto.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos 13 letra g)
y 24 de la presente ley, también podran suscribirse convenios con instituciones
de educacién superior que cuenten con al menos cuatro afios de acreditacion
conforme a lo previsto en la ley N° 20.129 y sus modificaciones.”.

Articulo 120.- Derbégase el articulo 3 que establece un aporte fiscal
indirecto para las instituciones de educacion superior, del decreto con fuerza de
ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacién, que fijja normas sobre
financiamiento de las universidades.

Articulo 121.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacién de esta ley
se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion y en lo que
faltare con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Articulo primero.- La presente ley entrara en vigencia desde la fecha de
su publicacion, sin perjuicio de las excepciones que se establezcan en las
siguientes disposiciones transitorias.

Parrafo 1° De la transitoriedad de las normas relativas al Titulo |

Articulo segundo.- Las instituciones de educacién superior que a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley se encuentren bajo régimen de
supervision por parte del Ministerio de Educacion, y aquellas que se
encuentren bajo régimen de examinacion por parte de otra institucion de
educacion superior, tendran el plazo de un afio contado desde la entrada en
funcionamiento de la Subsecretaria de Educacion Superior para iniciar el
proceso de licenciamiento administrado por el Consejo Nacional de Educacion.
En caso de no iniciar dicho proceso en el plazo indicado, el Ministerio de
Educacion iniciara el procedimiento de cancelacion de la personalidad juridica y
revocacion del reconocimiento oficial de conformidad a los articulos 64, 74y 81
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°20.370 con las
normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, segun
corresponda.

Para los efectos del presente articulo, se entendera que la institucion de
educacion superior ha iniciado el proceso de licenciamiento una vez que se
cumplan las siguientes condiciones copulativas:

a) Que la institucion presente los antecedentes y formularios solicitados
por el Consejo Nacional de Educacion para estos efectos.

b) Que presente el informe de andlisis institucional para el proceso de
autonomia ante dicho organismo.

c) Que pague los aranceles fijados por el Consejo por concepto de
verificacion de proyectos institucionales establecidos en la circular respectiva.

Articulo tercero.- El Sistema Comun de Acceso a las Instituciones de
Educacion Superior establecido en el parrafo 3° del titulo | de esta ley sera
obligatorio para las instituciones establecidas en el inciso cuarto del articulo 7°
de esta ley a partir del afio 2020, iniciando su funcionamiento para los procesos
de admision del afio 2021.

Articulo cuarto.- Correspondera a la Subsecretaria, dentro del plazo de
tres afios desde su entrada en funcionamiento, proponer al Ministro o Ministra
de Educaciéon un Marco Nacional de Cualificaciones para la Educacion
Superior (en adelante “Marco”). Para el desarrollo de la propuesta, la
Subsecretaria debera considerar la participacion de los distintos ministerios y
servicios publicos con competencia en la materia, especialmente del sector
laboral y productivo. Asimismo, debera considerar la participacion de
representantes de las instituciones educativo-formativas, tanto de la educacién
formal como no formal, asi como también representantes del sector productivo
y expertos.

La propuesta de Marco debera considerar el procedimiento para
construir, actualizar, sancionar e implementar el Marco, asi como la
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institucionalidad que lo administre. Con todo, se establecera un mecanismo de
revision y actualizacion que se ejecutara al menos cada cinco afios.

Articulo quinto.- Facultase al Presidente o Presidenta de la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de
esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos
por el Ministerio de Educacion, los que también deberan ser suscritos por el
Ministro o Ministra de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Subsecretaria de Educacion Superior.
El encasillamiento en esta planta podrd incluir a las y los funcionarios de la
Division de Educacion Superior, y adicionalmente, podra incluir a las y los
funcionarios de la Subsecretaria de Educacion del Ministerio de Educacion.

2) Disponer, sin soluciéon de continuidad, el traspaso de las y los
funcionarios titulares de planta y de personal a contrata desde la Division de
Educacién Superior, y desde la Subsecretaria de Educacion del Ministerio de
Educacion, si procede, a la Subsecretaria de Educacién Superior. El traspaso
del personal de planta y a contrata, y de los cargos que sirven, se efectuara en
el mismo grado y en la misma calidad juridica que tenian a la fecha del
traspaso.

3) Determinar el nimero y precisar la calidad juridica de las y los
funcionarios que se traspasaran por estamento a la Subsecretaria de
Educacién Superior. Con todo, la individualizacion del personal que se
encuentre en dicha situacion se realizara por decretos dictados bajo la formula
“Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio de
Educacion, en el plazo de 180 dias, contado desde la fecha de publicacion del
0 de los decretos con fuerza de ley que fije la nueva planta. A contar de la
fecha del traspaso, el cargo del que era titular el funcionario o funcionaria
traspasada se entendera suprimido de pleno derecho en la planta de la
institucion de origen. Del mismo modo, la dotacion maxima de personal se
disminuird en el nimero de las y los funcionarios traspasados. Conjuntamente
con el traspaso de personal, se transferirdn los recursos presupuestarios que
se liberen por este hecho.

4) Dictar las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de la planta a que se refiere el numeral 1) de este articulo. En
especial, establecer el nimero de cargos para dicha planta, los requisitos para
el desempefio de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la
calidad de exclusiva confianza y de carrera, los niveles jerarquicos para efectos
de la aplicacién del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2004 que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo. Ademas, en el
ejercicio de esta facultad, establecera las normas de encasillamiento de la
planta de la Subsecretaria de Educacién Superior. Asimismo, podra determinar
la supresion o conversion de cargos de la nueva planta que hayan sido
provistos mediante el encasillamiento del personal traspasado, conforme a lo
dispuesto en el numeral 3) precedente, una vez que estos funcionarios o
funcionarias dejen de ocupar el cargo por cualquier causa. Adicionalmente,
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podra dictar las normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones
variables, tales como las contempladas en la ley N° 19.553, entre otras.

Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan en
el ejercicio de esta facultad no seran exigibles para efectos del encasillamiento
de las y los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la entrada en
vigencia del o de los decretos con fuerza de ley sefialados precedentemente.
Asimismo, a las y los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia
del o de los respectivos decretos con fuerza de ley y aquellos o aquellas cuyos
contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los
requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley
correspondientes.

5) Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta de personal
gue fije. Asimismo, podra determinar la fecha de entrada en vigencia de los
traspasos y los encasillamientos que se practique a dicha planta. Igualmente,
fijara la dotacion maxima de personal de la Subsecretaria de Educacion
Superior, la cual no estara afecta a la limitacién establecida en el inciso
segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

6) Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento la Subsecretaria de
Educacion Superior y la fecha de supresion de la Division de Educacion
Superior del Ministerio de Educacion, la cual sera la misma de entrada en
vigencia del numeral 4) del articulo 117 de la presente ley.

Articulo sexto.- El ejercicio de las facultades sefialadas en el articulo
anterior, en lo relativo a personal, quedara sujeto a las siguientes condiciones:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como
causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra importar cambio de
la residencia habitual de las y los funcionarios fuera de la regidon en que estén
prestando sus servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucién de las
remuneraciones ni modificaciones de derechos previsionales respecto del
personal traspasado.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios y funcionarias, excepto
los derivados de los reajustes generales que se otorguen a los trabajadores y
trabajadoras del sector puablico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la
planilla suplementaria se le aplicaré el reajuste general antes indicado.

d) Las y los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, asi como también el tiempo computable
para dicho reconocimiento.

Articulo séptimo.- El Presidente o Presidenta de la Republica, mediante
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
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primer presupuesto de la Subsecretaria de Educacion Superior, pudiendo, al
efecto, crear, suprimir o modificar los capitulos, programas, items, asignaciones
y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo octavo.- Los procedimientos administrativos, de fiscalizacion y
sancionatorios, iniciados con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
especialmente aquellos regidos por la ley N° 20.800, y que se sustancien ante
la Division de Educacion Superior del Ministerio de Educacion, continuaran su
tramitacion ante la Subsecretaria de Educacion Superior desde la fecha de
entrada en vigencia de esta Ultima, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6)
del articulo quinto transitorio de esta ley, y conforme a las normas vigentes a la
época de su iniciacion, hasta su total terminacion.

Parrafo 2° De la entrada en vigencia de la Superintendencia de Educacion
Superior

Articulo noveno.- Desde de la fecha de publicacion de la presente ley, el
Presidente o Presidenta de la Republica podra nombrar al Superintendente o
Superintendenta de Educacion Superior, quien asumira de inmediato, y en
tanto se efectla el proceso de seleccion pertinente que establece la ley N°
19.882 para los cargos del Sistema de Alta Direccion Publica, tendra derecho a
una remuneracion equivalente al grado 1 de la Escala de Fiscalizadores del
decreto ley N° 3.551, de 1981, que sera financiada con cargo al presupuesto
del Ministerio de Educacion mientras no entre en funcionamiento la
Superintendencia de  Educacion  Superior. Al Superintendente o
Superintendenta le correspondera realizar todas las gestiones necesarias para
la entrada en funcionamiento de dicha Superintendencia.

Articulo décimo.- Facultase al Presidente o Presidenta de la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de
esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos
por el Ministerio de Educacion, los que también deberan ser suscritos por el
Ministro o Ministra de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Superintendencia de Educacion
Superior. El encasillamiento en esta planta, cuando proceda, podra incluir
personal del Ministerio de Educacion.

2) Disponer, sin soluciéon de continuidad, el traspaso de funcionarios de
planta y a contrata desde el Ministerio de Educacion, y servicios dependientes
0 que se relacionen por su intermedio, si procede, a la Superintendencia. El
traspaso del personal de planta y a contrata, y de los cargos que sirven, se
efectuara en el mismo grado gue tenian a la fecha del traspaso, salvo que se
produzcan entre instituciones adscritas a diferentes escalas de sueldos base,
caso en el cual se realizara en el grado cuya remuneracion total sea la mas
cercana a la que perciba la o el funcionario traspasado.

3) Determinar el nimero y precisar la calidad juridica de las y los
funcionarios que se traspasaran por estamento y calidad juridica desde el
Ministerio de Educacion, y servicios dependientes o que se relacionen por su
intermedio, si procede, a la Superintendencia. Con todo, la individualizacion del
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personal que se encuentre en dicha situacion se realizara por decretos dictados
bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del
Ministerio de Educacion, en el plazo de 180 dias, contado desde la fecha de
publicacion del o de los decretos con fuerza de ley que fije la nueva planta. A
contar de la fecha del traspaso, el cargo de que era titular la o el funcionario
traspasado se entendera suprimido de pleno derecho en la planta de la
institucion de origen. Del mismo modo, la dotacion maxima de personal se
disminuird en el nimero de las y los funcionarios traspasados. Conjuntamente
con el traspaso de personal, se traspasaran los recursos presupuestarios que
se liberen por este hecho.

4) Dictar las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de la planta a que se refiere el numeral 1) de este articulo. En
especial, podra determinar el nimero de cargos para dicha planta, los
requisitos para el desempefio de los mismos, sus denominaciones, los cargos
gue tendran la calidad de exclusiva confianza y de carrera, los niveles
jerarquicos para efectos de la aplicacion del titulo VI de la ley N° 19.882 y los
niveles para la aplicacion del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo. Ademas, en el
ejercicio de esta facultad, podra establecer las normas de encasillamiento del
personal derivados de las plantas que fije. Asimismo, podra determinar la
supresion o conversion de cargos de la nueva planta que hayan sido provistos
mediante el encasillamiento del personal traspasado, conforme a lo dispuesto
en el numeral 3) precedente, una vez que estos funcionarios o funcionarias
dejen de ocupar el cargo por cualquier causa. Adicionalmente, podra dictar las
normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales
como las contempladas en las leyes N° 19.528 y N° 18.091, entre otras.

Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan en
el ejercicio de esta facultad no seran exigibles para efectos del encasillamiento
de las y los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la entrada en
vigencia del o de los decretos con fuerza de ley sefialados precedentemente.
Asimismo, a las y los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia
del o de los respectivos decretos con fuerza de ley y aquellos o aquellas cuyos
contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los
requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley
correspondientes.

5) Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta de personal
gue fije. Ademas, podra fijar la fecha de los traspasos y encasillamientos que
se practiquen. Igualmente, fijard la dotacion maxima de personal de la
Superintendencia de Educacion Superior, la cual no estara afecta a la limitacién
establecida en el inciso segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

6) Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento la Superintendencia
de Educacion Superior.



275

Articulo décimo primero.- El ejercicio de las facultades sefialadas en el
articulo anterior, en lo relativo a personal, quedara sujeto a las siguientes
condiciones:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como
causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra importar cambio de
la residencia habitual de las y los funcionarios fuera de la regidon en que estén
prestando sus servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucién de las
remuneraciones ni modificaciones de derechos previsionales respecto del
personal traspasado.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios y funcionarias, excepto
los derivados de los reajustes generales que se otorguen a los trabajadores y
trabajadoras del sector puablico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la
planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

d) Las y los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, asi como también el tiempo computable
para dicho reconocimiento.

Articulo décimo segundo.- El Presidente o Presidenta de la Republica,
por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
primer presupuesto de la Superintendencia de Educacion Superior, y transferira
a ella los fondos de las entidades que traspasan personal o bienes, necesarios
para que se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto, crear, suprimir o
modificar los capitulos, programas, asignaciones, item y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo décimo tercero.- Mediante decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Bienes Nacionales, el que debera también suscribir
el Ministro o Ministra de Educacion, se determinaran los bienes muebles e
inmuebles fiscales que se traspasaran a la Superintendencia de Educacion
Superior. La o el Superintendente de Educacion Superior requerira de las
reparticiones correspondientes las inscripciones y anotaciones que procedan,
con el solo mérito del decreto supremo antes mencionado.

Articulo décimo cuarto.- Las modificaciones establecidas en articulo 119
entrardn en vigencia desde la fecha de entrada en funcionamiento de la
Superintendencia de Educaciéon Superior, de acuerdo a lo establecido en el
namero 6) del articulo décimo transitorio, a excepcion de las indicadas en los
namerosb) y 7) letra a) del sefialado articulo 119.

Por su parte, lo dispuesto en la nueva letra f) del articulo 6 de la ley N°
20.800, incorporada por el letra c) del numero 4 del articulo 119, entrara
vigencia el 1 de enero del afio 2020.
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Parrafo 3° De la transicion de la supervigilancia de la viabilidad financiera de las
instituciones de educacién superior y de sus obligaciones de informar

Articulo décimo quinto.- La obligacion de llevar contabilidad completa
conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados establecida en
el articulo 33 a las instituciones de educacion superior, sera exigible en el plazo
de un afo contado desde la publicacion de la presente ley, sin perjuicio de
aguellas obligaciones en materias relacionadas que se establezcan en otras
leyes.

Articulo décimo sexto.- Las obligaciones de informar que establece el
articulo 34 a las instituciones de educacion superior, seran exigibles en el plazo
de un afo contado desde la publicacion de la presente ley. Correspondera al
Ministerio de Educacién, a través de la Subsecretaria de Educacién Superior,
ejercer las facultades que dicha norma confiere a la Superintendencia de
Educacién Superior en tanto ésta no inicie sus funciones.

Parrafo 4° De la transicion a las nuevas regulaciones y prohibiciones aplicables
a las instituciones de educacion superior organizadas como personas juridicas
de derecho privado sin fines de lucro

Articulo décimo séptimo.- Las instituciones de educacion superior
deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 60 y 61 de esta ley
dentro del plazo de dos afios contado desde su publicacion.

Articulo décimo octavo.- Para cumplir con las regulaciones vy
prohibiciones establecidas en los articulos 70 a 77 de esta ley, las instituciones
de educacidon superior deberan modificar los actos o contratos que hayan
otorgado o celebrado, dentro del plazo de tres afios contado desde su
publicacion.

Parrafo 5° De las transiciones de los procedimientos de acreditacion

Articulo décimo noveno.- El Comité de Coordinacion a que se refiere el
articulo 3 de la ley N° 20.129, debera constituirse dentro del plazo de dos
meses contado desde la fecha de inicio de actividades de la ultima de las
instituciones que componen el Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior.

A mas tardar dentro de seis meses de constituido el Comité, debera
establecerse el primer Plan de Coordinacion para el Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Superior del que trata la letra d) del articulo 4 de la ley
N° 20.129.

Articulo vigésimo.- Los numerales 14, 15, 16, 17, 20, 21, 23, 24 y 27 del
articulo 78 de la presente ley, que modifica la ley N° 20.129 entraran en
vigencia a contar del 1 de enero del 2020.

Por su parte, las disposiciones del articulo 78 de la presente ley que
modifican el capitulo Il de la ley N° 20.129 entraran en vigencia una vez que
inicie su funcionamiento la Subsecretaria de Educacion Superior de
conformidad con el articulo quinto transitorio.
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Articulo vigésimo primero.- La Comision Nacional de Acreditacion
debera elaborar una primera propuesta de los criterios y estandares de los que
trata el nuevo articulo 18 de la ley N° 20.129 que se entregara al Comité
Coordinador para su aprobacion, dentro del plazo de tres meses contado
desde la fecha en que el Comité se haya constituido. En caso que el Comité no
aprobare la propuesta en el plazo sefialado, se entendera aprobada la
propuesta de la Comision.

Para estos efectos, la Comisién Nacional de Acreditacion debera iniciar
el proceso de consulta del que trata el inciso segundo del nuevo articulo 18 de
la ley N° 20.129 dentro del plazo de ocho meses de publicada esta ley.

Con todo, dichos criterios y estandares de calidad deberan estar
aprobados y publicados antes del 1 de enero del afio 2020.

Articulo vigésimo segundo.- La obligacion de las instituciones de
educacion superior autbnomas de estar acreditadas institucionalmente, de
conformidad con lo establecido en el nuevo articulo 15 de la ley N° 20.129,
entrara en vigencia a partir del 1 de enero del afio 2020.

Con todo, a aquellas instituciones de educacion superior autbnomas que
no se encontraren acreditadas institucionalmente al 1 de enero del afio 2020,
no les sera aplicable lo dispuesto en el nuevo articulo 22 de la ley N° 20.129,
sino hasta la dictacion de la resolucién final que pone término al proceso de
acreditacion institucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
vigésimo sexto transitorio.

Las acreditaciones institucionales otorgadas por la Comision Nacional
de Acreditacion con anterioridad al 1 de enero de 2020 mantendran su vigencia
por el plazo que fueron otorgadas y se entendera, para todos los efectos
legales, que dan cumplimiento a la obligacion establecida en el inciso primero
de este articulo.

Articulo vigésimo tercero.- La obligacion de acreditar las carreras y
programas de estudio conducentes al titulo profesional de médico cirujano, de
conformidad con el numeral 32 del articulo 78 de esta ley, entrara en vigencia a
partir del 1 de enero del afio 2020.

Con todo, a aquellas carreras y programas gque no Se encontraren
acreditados al 1 de enero del afio 2020, no les sera aplicable lo dispuesto en el
nuevo articulo 27 quinquies de la ley N° 20.129 sino hasta la dictacion de la
resolucion final que pone término al proceso de acreditacion de dichas carreras
y programas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos vigésimo sexto
transitorio.

Aquellas carreras y programas de estudio a las que la Comision
Nacional de Acreditacion o una agencia acreditadora les otorgo la acreditacion
con anterioridad al 1 de enero de 2020 mantendran la vigencia de la misma por
el plazo que fueron otorgadas y se entendera, para todos los efectos legales,
gue dan cumplimiento a la obligacion sefalada en el inciso primero de este
articulo.

Articulo vigésimo cuarto.- Aquellas instituciones de educacion superior
no acreditadas a la fecha de publicacién de la presente ley podran iniciar
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procesos de acreditacion institucional ante la Comision Nacional de
Acreditacion sélo hasta el 31 de mayo de 2019. Por su parte, aquellas
instituciones cuyas acreditaciones institucionales vencieren durante los afos
2018 y 2019 podrén iniciar sus procedimientos de acreditacion de conformidad
con la normativa vigente.

Asimismo, aquellas instituciones de educacién superior que dicten
carreras y programas de estudio conducentes al titulo profesional de meédico
cirujano no acreditadas a la fecha de publicacion de la presente ley podran
iniciar sus procesos de acreditacion ante la Comision Nacional de Acreditacion
s6lo hasta el 31 de mayo de 20109.

Articulo vigésimo quinto.- La Comision Nacional de Acreditacion debera
notificar antes del 15 de enero de 2020 a aquellas instituciones de educacion
superior autdnomas, cuyas acreditaciones institucionales vencieren durante
dicho afio, la fecha de inicio de sus respectivos procesos de acreditacion
institucional.

Asimismo, la Comisién notificara a aquellas universidades que impartan
carreras y programas de acreditacion obligatoria, cuyas acreditaciones
vencieren durante el 2020, la fecha de inicio de sus respectivos procesos de
acreditacion.

Con todo, las acreditaciones institucionales y de carreras y programas
de acreditacion obligatoria que vencieren durante el afio 2020 se entenderan,
para todos los efectos legales, vigentes hasta la dictacion de la resolucién final
gue ponga término al proceso de acreditacion institucional conforme al
presente articulo.

Articulo vigésimo sexto.- Aquellas instituciones de educacion superior
autbnomas y las carreras y programas de estudio conducentes al titulo
profesional de médico cirujano no acreditadas al 31 de diciembre del afio 2019,
se sujetaran a las siguientes reglas para el inicio de sus procesos de
acreditacion obligatoria:

1) La Comisién Nacional de Acreditacion establecera, a mas tardar el 1
de diciembre de 2019, mediante un sistema aleatorio, las fechas de inicio de
los procesos de acreditacion.

2) La Comision Nacional de Acreditacion comenzara a tramitar dichos
procesos de acreditacion segun el orden establecido de conformidad con el
numeral anterior, a partir del 1 de enero del afio 2020, los que no podran
extenderse mas alla del afio 2024.

Articulo vigésimo séptimo.- Las carreras y programas conducentes al
titulo profesional de médico cirujano que a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley se encontraren en proceso de acreditacion ante agencias de
acreditacion continuaran con dicho proceso hasta su finalizacion. Dichos
procesos no podran extenderse mas alla del 31 de diciembre de 2019.

Articulo vigésimo octavo.- Los procedimientos de acreditacion
institucional de instituciones de educacion superior iniciados con posterioridad
al 31 de diciembre de 2019 se regiran por las siguientes reglas:
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1) En los procesos de acreditacion institucional iniciados hasta el 31 de
diciembre de 2024 no seré exigible para otorgar la acreditacion institucional y la
acreditacion institucional condicional acreditar las dimensiones de vinculacion
con el medio y de generacion de conocimiento, creacién e innovacion.

2) Asimismo, en los procesos de acreditacion institucional iniciados entre
el 1 de enero de 2025 y el 1 de enero de 2040, no seré exigible para otorgar la
acreditacion institucional y la acreditacion institucional condicional la dimension
de generacién de conocimiento, creacion e innovacion.

Por su parte, a partir del 1 de enero de 2035, solo aquellas instituciones
de educacién superior que hayan acreditado la dimensién de generaciéon de
conocimiento, creacidon e innovacion podran acceder a fondos o recursos
publicos destinados al financiamiento de la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

Sin perjuicio de lo anterior, en todos los procesos de acreditacion debera
evaluarse el cumplimiento de los criterios y estandares correspondientes a
todas y cada una de las dimensiones sefialadas en el nuevo articulo 17 de la
ley N°© 20.129.

Hasta el 1 de enero de 2040 los aranceles regulados fijados por la
Comision de Expertos de los que trata el titulo V de la presente ley, se
determinaran por grupos de carreras y consideraran los afios de acreditacion
institucional; las dimensiones o areas en las que se encuentre acreditada la
respectiva institucion; el tamafio de estas Ultimas; y, la region en que se
imparten.

Articulo vigésimo noveno.- Se entendera que la Universidad de Aysén 'y
la Universidad de O’Higgins, creadas mediante la ley N° 20.842, asi como
también los centros de formacion técnica estatales creados mediante la ley N°
20.910, cumplen con la obligacion sefialada en el inciso primero del articulo 15
de la ley N° 20.129, incorporada por el numeral 14 de esta ley, mientras den
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.842,
y el articulo tercero transitorio de la ley N° 20.910. Vencidos tales plazos,
dichas instituciones deberan acreditarse de conformidad a lo dispuesto en la
ley N° 20.129.

Parrafo 6° De la designacion de los integrantes de la Comision Nacional de
Acreditacion

Articulo trigésimo.- La designacion de los integrantes de la Comision
Nacional de Acreditacién, de conformidad con lo establecido en la presente ley,
debera efectuarse dentro del plazo de nueve meses contado desde su
publicacion.

Con el objeto de permitir la renovacion parcial de los integrantes de la
Comisién Nacional de Acreditacion, la mitad de los consejeros sefialados en las
letras a) y b), y el consejero de la letra c) del articulo 7 de la ley N° 20.129,
incorporado por el numeral 7 del articulo 78 de esta ley, seran nombrados por
un periodo de tres afios. En el acto de nombramiento deberd constar la
circunstancia de ejercerse el cargo por este periodo especial.
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Por su parte, los representantes estudiantiles que integran la Comision a
la fecha de la publicacién de esta ley, se mantendran en sus cargos hasta el
vencimiento de su periodo, momento en el cual tendran que ser reemplazados
en conformidad a la normativa vigente.

Articulo trigésimo primero.- La Comision Nacional de Acreditacion,
dentro del plazo de 3 afios contado desde que se haya integrado de
conformidad a lo dispuesto en el articulo trigésimo transitorio, desarrollara una
propuesta para el establecimiento de un nuevo procedimiento de acreditacion,
la que deberd contemplar, al menos, el establecimiento y la definicion de
nuevos niveles de acreditacion, que reemplazaran la acreditacion por afos.

Parrafo 7° De las transiciones del financiamiento institucional para la gratuidad

Articulo trigésimo segundo.- Las instituciones de educacion superior
gque a la fecha de publicacion de esta ley reciban el financiamiento
institucional para la gratuidad, se entendera que continuaran recibiendo dicho
financiamiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, estas instituciones
podran manifestar al Ministerio de Educacion su voluntad de no continuar
recibiéndolo. Para ello, desde la fecha de publicacién de esta ley, tendran un
plazo de sesenta dias para solicitar su retiro, caso en el cual, se mantendra
el financiamiento solamente para aquellos estudiantes que hayan sido
beneficiarios en afios anteriores y cumplan los requisitos para mantener sus
estudios gratuitos, segun los requisitos y condiciones en las que fueron
otorgadas.

Con todo, las instituciones sefaladas en el inciso primero, para
mantener el financiamiento publico regulado en el titulo V, deberan dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 80 de la presente ley
de conformidad a lo dispuesto en el articulo trigésimo noveno.

Articulo trigésimo tercero.- Las instituciones de educacion superior que
reciban el financiamiento institucional para la gratuidad cumpliran la
obligacion sefialada en la letra c) del articulo 84 de conformidad a lo
sefalado en el siguiente cronogramay a lo dispuesto en dicho titulo.

a) Desde el aflo 2018 hasta el aflo en que se verifique lo dispuesto en
la letra siguiente, las instituciones de educacion superior deberan otorgar
estudios gratuitos a sus estudiantes de conformidad a lo dispuesto en el
parrafo 5° del titulo V, siempre que dichos estudiantes provengan de los
hogares pertenecientes a los seis primeros deciles de menores ingresos de
la poblacion del pais.

b) A partir del afio siguiente a aquel en que se verifique, de la forma
prevista en el inciso penultimo del presente articulo, que los ingresos fiscales
estructurales representaron al menos un 23,5% del PIB Tendencial del pais,
en los dos afios inmediatamente precedentes, las instituciones de educacion
superior deberan otorgar estudios gratuitos a sus estudiantes de conformidad
a lo dispuesto en el parrafo 5° del titulo V, siempre que dichos estudiantes
provengan de los hogares pertenecientes a los siete primeros deciles de
menores ingresos de la poblacion del pais.
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c) A partir del afio siguiente a aquel en que se verifique, de la forma
prevista en el inciso penultimo del presente articulo, que los ingresos fiscales
estructurales representaron al menos un 24,5% respecto del PIB Tendencial
del pais, en los dos afios inmediatamente precedentes, las instituciones de
educacion superior deberan otorgar estudios gratuitos a sus estudiantes de
conformidad a lo dispuesto en el parrafo 5° del titulo V, siempre que dichos
estudiantes provengan de los hogares pertenecientes a los ocho primeros
deciles de menores ingresos de la poblacion del pais.

d) A partir del afio siguiente a aquel en que se verifique, de la forma
prevista en el inciso penultimo del presente articulo, que los ingresos fiscales
estructurales representaron al menos un 26,5% del PIB Tendencial del pais,
en los dos afios inmediatamente precedentes, las instituciones de educacion
superior deberan otorgar estudios gratuitos a sus estudiantes de conformidad
a lo dispuesto en el parrafo 5° del titulo V, siempre que dichos estudiantes
provengan de los hogares pertenecientes a los nueve primeros deciles de
menores ingresos de la poblacién del pais.

e) A partir del afio siguiente a aquel en que se verifique, de la forma
prevista en el inciso penultimo del presente articulo, que los ingresos fiscales
estructurales representaron al menos un 29,5% del PIB Tendencial del pais,
en los dos afios inmediatamente precedentes, las instituciones de educacion
superior deberan otorgar estudios gratuitos a sus estudiantes de conformidad
a lo dispuesto en el parrafo 5° del titulo V.

Desde el afio 2020, el Ministerio de Hacienda verificara, a mas tardar
el 15 de julio de cada afo, el cumplimiento de los requisitos antedichos
referidos a los ingresos fiscales estructurales. Para ello utilizara las
estadisticas de ingresos ciclicamente ajustados calculados por la Direccién
de Presupuestos, publicados anualmente en su Informe de Evaluacion de la
Gestién Financiera del Sector Publico, y las estadisticas de PIB tendencial
reportadas en el acta del Comité Consultivo del PIB Tendencial mas proximo
a la fecha sefalada, llevadas a moneda de cada afio con el deflactor del PIB
del afio respectivo, reportado por el Banco Central de Chile.

Un reglamento del Ministerio de Hacienda, que debera ser firmado por
el Ministro o Ministra de Educacion, regulara las materias sefialadas en el
presente articulo.

Articulo trigésimo cuarto.- Las instituciones de educacion superior que
reciban el financiamiento institucional para la gratuidad, cumplirdn la
obligacion sefalada en la letra a) del articulo 84 de conformidad a lo
sefialado en el articulo trigésimo tercero anterior y a lo dispuesto en el titulo
V de la presente ley.

Las instituciones de educacion superior podran cobrar como maximo
los derechos basicos de matricula y el arancel regulado mas un porcentaje
adicional de éstos, fijados para la carrera o programa de estudio respectivo,
a:

1) Aquellos estudiantes que cumplen los requisitos para cursar
estudios gratuitos, sefialados en el parrafo 5° del titulo V, mientras no
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cuenten con la condicién socioecondémica sefalada en las letras del articulo
anterior.

2) Aquellos estudiantes sefialados en el inciso primero del articulo
109.

La determinacion del porcentaje adicional se establecera segun la
condicion socioeconémica del estudiante de la forma que sigue:

a) Aquellos estudiantes que provengan de hogares que pertenezcan a
los primeros siete deciles de menores ingresos del pais: hasta un 20%.

b) Aquellos estudiantes que provengan de hogares que pertenezcan al
octavo y noveno decil de menores ingresos del pais: hasta un 60%.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, para el caso de
las y los estudiantes extranjeros que no cumplan lo dispuesto en la letra a)
del articulo 102 o aquellos estudiantes que se encuentren matriculados en
carreras 0 programas de estudio no comprendidos en el articulo 103 o
aguellos estudiantes que provengan de hogares pertenecientes al décimo
decil, no se les aplicaran las limitaciones anteriores.

Articulo trigésimo quinto.- Para la determinacion de los deciles
sefialados en el articulo anterior, el Ministerio de Educacion podra solicitar a
las y los estudiantes, la presentacion de antecedentes en el Formulario Unico
de Acreditacion Socioeconémica (FUAS). El Ministerio de Educacion podra
verificar y complementar la informacion proporcionada por las y los
estudiantes para acceder a este beneficio, pudiendo solicitar antecedentes a
diversas entidades publicas y privadas, considerando entre otros, el
instrumento establecido en el articulo 5° de la ley N° 20.379.

Sin perjuicio de lo anterior, a partir del afio 2020, se utilizara el
instrumento establecido en el articulo 5° de la ley N° 20.379.

Articulo trigésimo sexto.- La primera resolucion exenta que establezca
las primeras bases técnicas para el calculo del arancel regulado, derechos
basicos de matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion para
uno o mas grupos de carreras, deberéd dictarse dentro del plazo de dos afios
contado desde la fecha de publicacion de la ley. Para estos efectos, se
aplicara el procedimiento regulado en los incisos siguientes.

La Subsecretaria deberd presentar a la Comision de Expertos,
establecida en el parrafo 3° del titulo V, una primera propuesta de bases
técnicas a que se refiere este articulo, debiendo considerar previamente un
proceso de consulta a las instituciones de educacion superior, de
conformidad a los incisos primero y segundo del articulo 88.

La Comision debera pronunciarse dentro del plazo de tres meses,
aprobando dicha propuesta o realizando observaciones fundadas. Por su
parte, la Subsecretaria, tomando en consideracion dichas observaciones
debera dictar las resoluciones exentas que establezcan las primeras bases
de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 2° del titulo V de esta ley, la que
debera dictarse en el mes de diciembre del afio correspondiente.
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Para la determinacion de los valores sefialados en el inciso primero,
se estara a lo dispuesto en el articulo 89 de la presente ley.

Articulo trigésimo séptimo.- Mientras no se encuentren vigentes la o
las resoluciones exentas que establezcan los valores regulados de arancel,
derechos béasicos de matricula y cobros por concepto de titulacion o
graduacion de un grupo de carreras o programas de estudio determinado,
dictadas en conformidad a lo establecido en el titulo V de esta ley, el calculo
del arancel regulado y los derechos basicos de matricula para dicho grupo,
se realizara de conformidad a lo dispuesto en los incisos siguientes.

La formula de céalculo de arancel regulado de los grupos de carreras o
programas de estudio se establecerd mediante decreto del Ministerio de
Educacién, suscrito por el Ministro o Ministra de Hacienda, la que se
determinara en base a los derechos basicos de matricula promedios por el
tipo de institucion que corresponda, determinados conforme al inciso quinto
del presente articulo, y al promedio ponderado de los aranceles de referencia
del afio 2017 de las carreras o programas de estudio de dicho grupo de las
instituciones que durante dicho afio se encontraban adscritas al
financiamiento regulado en las asignaciones 24.03.198 y 24.03.199,
asociadas al programa 09.01.30, Educacién Superior, de la ley N° 20.981 y
contaban con el mismo numero de afios de acreditacion institucional al 31 de
diciembre de 2016, considerando también las areas o dimensiones de
acreditacion de las instituciones a la misma fecha.

El Ministerio de Educacion debera publicar en el Diario Oficial y en la
pagina web del Ministerio, el valor del arancel regulado calculado segun lo
dispuesto en el inciso anterior, el que debera ser actualizado anualmente de
acuerdo a la variacion que experimente el indice de Precios al Consumidor.
Para cada afo, el arancel regulado de cada carrera o programa de estudio
en cada institucion sera asignado segun el grupo que le corresponda de
acuerdo a la acreditacion institucional y las areas o dimensiones de
acreditacion al 31 de diciembre del afio anterior.

El monto que corresponda transferir a las instituciones de educacion
superior que reciban el financiamiento institucional para la gratuidad para
aquellas carreras o programas de estudios sefalados en el articulo 102
respecto de cuyos grupos de carreras o programas no se haya dictado una
resolucion exenta que establezca el céalculo de los valores sefialados en el
inciso primero, se determinard sumando los siguientes valores:

a) El resultado de multiplicar el valor del arancel regulado, calculado
de conformidad al inciso segundo, por el nimero de estudiantes respecto de
los cuales la institucién tenga la obligacion de otorgar estudios gratuitos de
conformidad a lo dispuesto en el péarrafo 5° del titulo V y segun el
cronograma sefalado en el articulo trigésimo tercero transitorio, al afo
académico correspondiente.

b) El resultado de multiplicar la diferencia entre el valor del arancel real
mas derechos basicos de matricula reajustados, segun se establece en el
parrafo siguiente, y el del arancel regulado calculado de conformidad al
inciso segundo, por el numero de estudiantes sefialados en la letra anterior,
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al afo académico correspondiente. Con todo, este valor no podra superar el
20% del valor resultante de la letra anterior.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, en el caso
de las universidades, se considerara el valor del arancel real y derechos
basicos de matricula correspondiente al afio 2015, reajustados de
conformidad a la variacion que experimente el Indice de Precios al
Consumidor entre noviembre de 2014 y noviembre del afio anterior de aquel
para el cual se calculan los valores sefialados en el inciso primero. Por su
parte, para el caso de los centros de formacion técnica e institutos
profesionales se considerara el valor del arancel real y derechos basicos de
matricula correspondiente al afio 2016, reajustado de conformidad a la
variacion que experimente el indice de Precios al Consumidor entre
noviembre de 2015 y noviembre del afio anterior de aquel para el cual se
calculan los valores sefialados en el inciso primero.

Si algun programa de estudios no tuviera informacion del arancel real
0 derechos basicos de matricula segun lo considerado en el inciso anterior,
se utilizara el valor correspondiente al primer valor del arancel real y derecho
basico de matricula que registre el programa de estudio, el que sera
reajustado de conformidad a la variacién que experimente el indice de
Precios al Consumidor entre enero del primer afio de registro y noviembre
del afio anterior para el cual se calculan los valores.

Articulo trigésimo octavo.- Dentro del plazo de un afio contado desde
la fecha de publicacién de esta ley, debera procederse al nombramiento de
los profesionales que integraran la Comisién de Expertos y a la instalacion
del mismo, de acuerdo al procedimiento establecido en el parrafo 3° del titulo
V.

Para los efectos de la renovacion parcial de la Comision de Expertos,
el periodo inicial de vigencia del nombramiento de los integrantes sera:

a) De tres afos para dos de sus integrantes.
b) De cuatro afios para dos de sus integrantes.
c) De cinco afios para dos de sus integrantes.
d) De seis afios para uno de sus integrantes.

Lo anterior se aplicara de conformidad a la designacion que efectue el
Consejo de Alta Direccion Publica, establecido en la ley N° 19.882, el cual
oficiara al Ministro o Ministra de Educacion, para efectos de que curse la
correspondiente resolucion de nombramiento.

Articulo trigésimo noveno.- Agquellas instituciones de educacion
superior que soliciten acceder al financiamiento institucional para la
gratuidad, deberan dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el
articulo 80 de conformidad a lo dispuesto en el presente articulo.

Los requisitos de las letras a) y b) del articulo 80 seran exigibles desde
la fecha de publicacion de la presente ley. Para dar cumplimiento a lo
establecido en la letra b) del referido articulo, las instituciones de educacion
superior deberan modificar los actos o contratos que hayan otorgado o
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celebrado para cumplir con lo establecido en los articulos 70 a 77 de la
presente ley.

Por su parte, lo dispuesto en la letra c) del articulo 80 sera exigible
desde que el Sistema Comun de Acceso sea obligatorio. Con todo, mientras
no entre en vigencia el Sistema Comun de Acceso sera exigible a las
instituciones que cuenten con un sistema de admisién transparente, objetivo
y que no implique discriminaciones arbitrarias, para el caso de universidades
este sistema debe estar basado en el mérito, mientras que para el caso de
instituciones pertenecientes al subsistema técnico profesional, el sistema de
admisién debera favorecer a estudiantes egresados de los establecimientos
de ensefianza media técnico - profesional y a trabajadores cuyas trayectorias
educativas y laborales se vinculen con las carreras y programas a los que
postulen. Dicho sistema debera encontrarse publicado en su pagina web.

Ademas, para el caso de universidades, deberan cumplir con que al
menos el 80% de los estudiantes matriculados para el afio correspondiente,
en primer afio en licenciaturas no conducentes a titulo o carreras
profesionales con licenciatura, cuenten con un puntaje ponderado promedio,
igual o mayor a 450 puntos entre la Prueba de Seleccién Universitaria de
Lenguaje y Comunicacion, la Prueba de Seleccidon Universitaria de
Matematicas, el puntaje de notas de ensefianza media y el puntaje de
ranking de notas, los que se consideraran en idéntica proporcion.

Respecto del requisito establecido en la letra d) del articulo 80, éste
entrara en vigencia un afo después de la entrada en funcionamiento de la
Subsecretaria.

Articulo cuadragésimo.- Para el ingreso de las instituciones al
financiamiento institucional para la gratuidad para el afio siguiente a la
publicacion de la presente ley, el plazo sefialado en el inciso primero del
articulo 81, se extendera hasta el 15 de octubre del afio de publicacion.

Articulo cuadragésimo primero.- Lo dispuesto en el parrafo 4° del titulo
V entrara en vigencia el afio siguiente a la entrada en vigencia del Sistema
de Acceso regulado en el parrafo 3° del titulo I.

Mientras no entre en vigencia lo dispuesto en el inciso anterior, el
namero de estudiantes nuevos matriculados para cursar las carreras o
programas de estudios sefialados en el articulo 103 para el afio académico
correspondiente, no podra superar en un 2,7% de las y los estudiantes
nuevos matriculados en el afio inmediatamente anterior en dichos
programas. Podra autorizarse un incremento superior al 2,7% antes sefialado
en los programas de estudio con admisidn regular de las instituciones que se
encuentren adscritas al financiamiento institucional para la gratuidad
regulado en esta ley, si éste obedece a decisiones institucionales adoptadas
antes del 31 de diciembre de 2015, o derivadas de requerimientos
formulados por la Comisién Nacional de Acreditacibn como resultado del
ultimo proceso de acreditacion institucional, o que sean producto de la
participacion de la institucion en el Programa de Acompafiamiento y Acceso
Efectivo (PACE), o aquellas convenidas, de manera excepcional, entre el
Ministerio de Educacién y las instituciones que adscriban al financiamiento
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institucional para la gratuidad regulado en la presente ley, que tengan como
objetivo apoyar el desarrollo estratégico del pais y sus regiones. En este
ultimo caso, la referida autorizacion se realizara mediante resolucion fundada
del Ministerio de Educacion, la que debera ser visada por la Direccion de
Presupuestos.

En caso que el incremento total de estudiantes nuevos matriculados
supere el limite establecido o autorizado en el parrafo anterior, se estara a lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 111 de la presente ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, también sera aplicable en caso
gue una universidad adscrita al financiamiento institucional para la gratuidad
regulado en la presente ley, incumpla lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo trigésimo noveno transitorio.

Parrafo 8° De las transiciones a otras disposiciones de esta ley

Articulo cuadragésimo segundo.- Lo dispuesto en el articulo 116
comenzara a regir un afio después de la entrada en funcionamiento de la
Superintendencia de Educacion Superior.”.

#

Se designé diputada informante a la sefiora MARIA JOSE
HOFFMANN OPAZO.

SALA DE LA COMISION, a 11 de abril de 2017.

Acordado en sesiones de fecha 6, 12 y 19 de julio; 1, 8, 9, 10, 16, 17,
29 y 30 de agosto; 5, 6, 12, 26 y 27 de septiembre; 3, 4 y 11 de octubre; 7,
14, 15y 29 de noviembre; 13 y 19 de diciembre de 2016; 3, 10, 17 y 24 de
enero, y 11 de abril de 2017, con la asistencia de las diputadas Cristina
Girardi Lavin, Maria José Hoffmann Opazo, Yasna Provoste Campillay y
Camila Vallejo Dowling, y de los diputados Jaime Bellolio Avaria, José
Manuel Edwards Silva, Fidel Espinoza Sandoval (reemplazado en forma
permanente a contar de la sesion del dia martes 4 de abril de 2017 por el
diputado Roberto Poblete Zapata), Sergio Gahona Salazar, Rodrigo
Gonzalez Torres (Presidente a contar del 21 de marzo de 2017), Romilio
Gutiérrez Pino, Giorgio Jackson Drago, Alberto Robles Pantoja (Presidente
hasta el 14 de marzo de 2017) y Mario Venegas Cardenas.
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Por la via del reemplazo asistieron las diputadas Loreto Carvajal
Ambiado, Alejandra Sepulveda Orbenes, y los diputados Cristian Campos
Jara y Fuad Chahin Valenzuela.

Asimismo, asistieron las diputadas Karol Cariola Oliva y Marcela
Hernando Pérez y los diputados Gabriel Boric Font, Juan Luis Castro
Gonzalez, Felipe Kast Sommerhoff, Vlado Mirosevic Verdugo, Felipe Letelier
Norambuena, Jaime Pilowsky Greene, Jorge Sabag Villalobos, Jorge Tarud
Daccarett, y el senador Carlos Montes Cisternas.

Maria Soledad Fredes Ruiz
Abogada Secretaria de la Comision.
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