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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Economia tiene el honor de
informar respecto del proyecto de ley de la suma, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje del Presidente de la Republica.

La iniciativa ingres6 a tramitacion en el Senado
con fecha 30 de abril de 2013, pasando a la Comision de Economia, y a la
Comision de Hacienda, en su caso.

A una de las sesiones en que la Comision tratd
este proyecto concurrio, ademas de sus integrantes, el Ministro de
Economia, Fomento y Turismo, sefior Félix De Vicente.

También asistieron, del Ministerio de Economia, el
Subsecretario de Economia, sefior Tomas Flores Jafa; el Jefe de Gabinete
del Ministro, sefior Juan José Bouchdn; el Asesor Legislativo, sefior
Alejandro Arriagada Rios; el Asesor, sefior Gabriel Jiménez; el Jefe del
Departamento de Cooperativas, sefior Carlos Schultze, y el Jefe del Area
Juridica del Departamento de Cooperativas, sefior Eduardo Garate.

De La Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF): el Superintendente, sefior Raphael Bergoeing; el Director
de Comunicaciones, sefior Daniel Garcia, y el Director Juridico, sefior Carlos
Pavez.

De La Asociacion de Cooperativas A.G.: los
Directores, sefiores Fernando Becker Melo y Cristof Weber Schilling; el
Secretario Ejecutivo, sefior Alexis Valdés Moran, y el Asesor, sefior Gustavo
Gallardo Codelia.

De la Asociacion de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (ACAYC): la Presidenta, sefiorita Siria Jeldes (Gerenta General de
Coopeuch), y los sefiores Juan Pablo Rivadeneira (Fiscal de Coopeuch),
Jaime Rodenas (Gerente General de Cooperativa de Ahorro y Crédito



Lautaro Rosas) y Alejandro Alarcén (Independiente).

Del Servicio de Impuestos Internos: el Subdirector
Normativo, sefior Juan Alberto Rojas.

Del Foro Empresarial Cooperativo: el Presidente,
sefior Raul Novoa; el Gerente, Ignacio Parada; el Secretario, sefior Juan
Pablo Roman, y el Director, sefior Alfredo Hess.

De la Federacion Chilena de Cooperativas de
Ahorro y Crédito (FECRECOOP) y de la Mesa Nacional Cooperativa: el
Presidente de Fecrecoop, sefior Guillermo Aqueveque Lagos; la Gerente
General de Fecrecoop y Coordinadora Nacional de la Mesa Cooperativa,
sefiora Maria Angélica Mufioz Carranza; de Campocoop, el representante
sector Agricola, sefior Daniel Rebolledo; de Fecot, el representante de
Cooperativas de Trabajo, sefior Horacio Azo6car; el Asesor Legal de la Mesa
Cooperativa, sefior Carlos Rubio, y el integrante de la Mesa Regional de
Temuco, sefior Enrique Contreras.

De la Cooperativa de Ahorro y Crédito Temuco
Ltda. (TEMUCOOP): el Presidente del Consejo de Administracion, sefior
Héctor Inostroza Herrera, y el Asesor del Consejo, sefior Miguel Reyes
Gallardo.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.- Flexibilizar los requisitos necesarios para la
constitucion de las cooperativas y fortalecer su capacidad de gestion
preservando su caracter participativo;

2.- Incentivar la eficiencia econbémica y la
sustentabilidad financiera del sistema, otorgandole estabilidad patrimonial; e
incorporando la participacion de socios inversionistas;

3.- Actualizar y modificar el marco normativo de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito;

4.- Mejorar las facultades otorgadas por la ley al
Departamento de Cooperativas, respecto de sancionar las conductas que
puedan afectar la sana administracion cooperativa; y

5.- Corregir errores de referencia y aclarar
interpretaciones equivocas que han surgido con la aplicaciéon de la Ley
General de Cooperativas.




ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
ha tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

A. ANTECEDENTES JURIDICOS

El D.F.L. N° 5, de 2003, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley General de Cooperativas.

B. ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje con que se dio inicio a la tramitacion
de este proyecto de ley da a conocer los siguientes antecedentes tomados
en consideracion para legislar sobre este tema.

En primer término, sefiala que el 17 de febrero de
2004, se publicé el Decreto con Fuerza de Ley N° 5, de 2003, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas (LGC), que
integra en una sola norma legal las reformas legales introducidas a la
legislacion de cooperativas por la Ley N° 19.832, de 2002.

El mensaje que acompafio a la modificacion de la
citada ley explicitaba la necesidad de generar niveles de modernidad que
permitieran asumir las exigencias del medio actual, efectuando una mayor
contribucion al desarrollo nacional. Todo ello en el marco de respetar los
valores y principios del cooperativismo como un modelo de empresa de
naturaleza propia, privada, y distinta a las formas de empresas del Estado o
privadas capitalistas tradicionales.

En esa oportunidad, se tuvo en consideracién la
gran contribucion realizada por el cooperativismo chileno en cuanto a
generar empresas en areas en las que otros modelos no intervenian por su
baja rentabilidad econdomica, pero que, sin embargo, eran de suyo
importantes para el desarrollo del pais.

Asimismo, se valoré el hecho que la sociedad se
organice participando de las decisiones que incidiran en la satisfaccion de
sus necesidades, como son las cooperativas campesinas, de servicios de
agua potable, de distribucion de energia eléctrica, etc.

A mas de 8 afios de la ultima modificacion legal en
el ambito de las Cooperativas, existe un claro interés de la ciudadania en
participar en ellas. Actualmente, estas empresas llegan a tener mas de



1.300.000 socios, lo que constituye al menos un 16% de la poblacion activa.

La promulgacion de la Ley N° 19.832 fue un gran
avance para el sector cooperativo. No obstante, con el transcurso de los
afos, se ha observado que el texto de la ley deja abierta la posibilidad para
gue se establezcan restricciones al desarrollo del cooperativismo y se
dificulten las labores del érgano fiscalizador, esto es, del Departamento de
Cooperativas. Por su parte se ha detectado que es posible perfeccionar la
normativa para permitir un mayor resguardo del capital social.

APORTES DE LAS COOPERATIVAS

Las cooperativas, han hecho importantes aportes
al desarrollo del pais, entre los que se cuentan los siguientes:

a) Han contribuido a la superacion de la pobreza,
mediante el mejoramiento de las actividades productivas y el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales, humanos, materiales vy
financieros. Por otra parte, han permitido que los sectores de bajos ingresos
aprovechen mejor sus recursos en el uso de los servicios 0 en la compra de
bienes, pudiendo compensar en parte dichos gastos debido a que las
utilidades, si se producen, retornan a los socios que participaron en su
creacion;

b) Han contribuido a la generacion de empleo a
través de la creacion de actividades productivas o de servicios, integrando
pequefias economias, generando economias de escalas, con el fin de
hacerlas viables;

c) Han contribuido a la formacién y a la
participacion ciudadana, mediante el ejercicio democratico, el que es
periddicamente practicado por los socios de las cooperativas, a lo menos una
vez al afo, cuando celebran sus asambleas;

d) Han ayudado a mejorar la distribucion del
ingreso, por cuanto su propiedad y, por ende sus resultados, se distribuyen
entre muchos asociados en forma equitativa, y

e) Han generado importantes aportes al desarrollo
local y regional, como lo demuestra la existencia de multiples organizaciones
de diverso tipo y tamafio en barrios y poblaciones urbanas o en pequefios
pueblos o localidades rurales donde no existen los incentivos econémicos
necesarios para la instalacion de otro de tipo de empresas.

Por otra parte, las cooperativas, en sus distintos
tipos, entregan soluciones reales y concretas en diversas materias, entre las
gue se cuentan las siguientes: a) el acceso al crédito e incremento del
ahorro; b) el acceso a la vivienda; c) la adquisicion de bienes de uso y de
consumo a menores precios; d) el abastecimiento de insumos, maquinarias y



equipos, principalmente en areas rurales; e) la comercializacion de los
productos; f) la prestacion de servicios de salud, y g) el abastecimiento de
servicios basicos, como agua, electricidad y servicios sanitarios.

FUNDAMENTO DE LA INICIATIVA.

Durante la vigencia de la actual Ley General de
Cooperativas ha sido posible identificar una serie de falencias en su marco
regulatorio.

La primera de ellas dice relacion con la excesiva
burocratizacién respecto de la exigencia de un numero determinado de
socios para constituir cooperativas distintas a las de ahorro y crédito; falta de
resguardo del patrimonio de la entidad; excesiva formalidad en las
convocatorias a junta de socios; dificultad en la toma de decisiones al interior
del gobierno corporativo; y problemas de interpretacion en diversas
disposiciones de las cooperativas de ahorro y crédito.

El incremento del patrimonio de las organizaciones
constituye un elemento clave en el desarrollo y crecimiento de las empresas.
Por lo anterior, el proyecto que se somete a la consideracion del Congreso
Nacional establece que todas las cooperativas constituyan e incrementen
cada afo un fondo de reserva legal, con el 20% de los remanentes del
ejercicio, el cual no serad susceptible de repartir. Lo anterior, aportara
fortaleza financiera y estabilidad en el tiempo a la organizacion.

Consecuentemente con la naturaleza de caracter
instrumental de su capital, los socios no tendrian un derecho individual sobre
ningun tipo de reservas, ni siquiera al momento de su retiro.

Asimismo, se pretende fortalecer la regulacion y
fiscalizacion de las cooperativas. Para esto es necesario el fortalecimiento de
la accion reguladora, a fin de garantizar que las exigencias de transparencia
en el gobierno corporativo y los flujos de informacion se cumplan; y que, por
otra parte, los derechos individuales de los socios se respeten.

El proyecto establece un catalogo especial de
sanciones para los miembros de los estamentos directivos que incurrieren en
algunas de las infracciones que se describen en el articulado. Se pretende
corregir la falta de atribuciones del Departamento de Cooperativas para que
cuente con un catalogo de sanciones mas amplio, no limitado so6lo a multas o
la disolucion forzada de la cooperativa. De esta forma, no se permitird que
malas practicas de los administradores puedan ser perpetuadas en el tiempo.

Considerando la importancia de las cooperativas,
el volumen de sus operaciones y los recursos que pueden llegar a tener o
administrar y el necesario resguardo del bien comudn, el proyecto propone
dotar al Departamento de Cooperativas, del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, de facultades adecuadas a una correcta, eficaz y



oportuna fiscalizacion.

Asimismo, se pretende incentivar el desarrollo de
las cooperativas de ahorro y crédito. En particular, el proyecto pretende
otorgar nuevas facultades a las cooperativas de ahorro y crédito que se
encuentren supervisadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF). Asi por ejemplo, se pretende establecer la facultad de
este tipo de cooperativas para constituir o tener participacion en sociedades
filiales.

Respecto de las cooperativas de ahorro y crédito
gue superen las 400.000 UF de patrimonio, se propone como Unico érgano
fiscalizador a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
solucionando de paso diversos problemas de interpretacién de la norma
actual, y regulando asimismo un procedimiento formal de traspaso desde una
entidad fiscalizadora a otra, cuando fuere el caso.

Finalmente, se proponen diversas correcciones a
la legislacion actual, en cuanto a errores de referencia y remision de
articulos.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Los cambios que se proponen a la Ley General de
Cooperativas se pueden resumir en los siguientes:

1.- Flexibilizar los requisitos necesarios para la
constituciébn de las cooperativas y fortalecer su capacidad de gestion
preservando su caracter participativo;

2.- Incentivar la eficiencia econdémica y la
sustentabilidad financiera del sistema, otorgandole estabilidad patrimonial; e
incorporando la participacion de socios inversionistas;

3.- Actualizar y modificar el marco normativo de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito;

4.- Mejorar las facultades otorgadas por la ley al
Departamento de Cooperativas, para sancionar adecuadamente las
conductas que puedan afectar la sana administracién cooperativa; y

5.- Corregir errores de referencia y aclarar
interpretaciones equivocas que han surgido con la aplicacion de la Ley
General de Cooperativas.



A continuacion se detallan los contenidos de los
cambios que se proponen en el mensaje:

1.- Flexibilizar los requisitos necesarios para la
constitucion de las cooperativas y fortalecer su capacidad de gestiéon
preservando su caracter participativo

a. Numero minimo de socios.

Se propone, en primer término, modificar los
articulos 13, 60, 84 y 91 de la LGC, los cuales establecen el nUmero minimo
de socios que requiere una cooperativa para su constitucion.

En efecto, desde el afio 2008 a la fecha, se han
constituido 248 cooperativas. De ellas sOlo se ha creado una cooperativa
abierta de vivienda y ninguna cooperativa de consumo. Por su parte, las
cooperativas que requieren un numero bajo de socios, como son las
cooperativas de trabajo, con 5 socios como minimo, alcanzan
aproximadamente el 50% de las cooperativas constituidas.

Se suma a ello que otros modelos societarios,
como son las sociedades de responsabilidad limitada, en comandita,
sociedades anonimas, abiertas o cerradas, exigen la participacion de, a lo
menos, 2 socios. La exigencia de contar con un numero elevado de socios
dificulta la formacion de cooperativas, por lo que se propone modificar las
normas legales que regulan esta materia, disminuyendo el nUmero de socios
exigido para la constitucion de una cooperativa, salvo en lo que respecta a
las cooperativas de ahorro y crédito, las cuales mantendran como exigencia,
contar con 50 socios como minimo inicial.

Al efecto, se propone modificar el articulo 13 que
ordena que, salvo los casos expresamente establecidos en la Ley General de
Cooperativas, el numero de socios de una cooperativa sera ilimitado a partir
de un minimo de 10, rebajandolo a 5 socios requeridos para formar una
Cooperativa, lo que constituira la regla general.

En este mismo sentido, se deroga el inciso tercero
del articulo 60, el cual establece que las cooperativas de trabajo deberan
tener un minimo de cinco socios. Lo anterior, a fin de hacer concordante esta
normativa con la modificaciéon propuesta al articulo 13.

En la actual Ley General de Cooperativas se
establecen normas especiales respecto del nUmero minimo de socios que se
requiere para formar una cooperativa abierta de vivienda y una cooperativa
de consumo. El proyecto busca modificar el inciso primero del articulo 84, a
fin de disminuir el nimero minimo de socios de una cooperativa abierta de
vivienda, de 300 a 200, y derogar en el articulo 91, el inciso segundo, que
ordena que las cooperativas de consumo deben constituirse con 100 socios,
a lo menos.



De esta forma, las cooperativas de consumo
deberan constituirse con el minimo de socios establecido en el articulo 13,
como regla general para toda cooperativa.

Mediante estas reformas se pretende rebajar el
numero de socios necesario para constituir una cooperativa, incentivando la
creacion de este tipo de organizaciones como alternativa de desarrollo
empresarial en Chile. Por su parte, la disminucion del nimero de socios de
las cooperativas abiertas de vivienda a 200, pretende incentivar este tipo de
cooperativas, las que, en definitiva, solucionan el problema habitacional de
gran parte de la poblacion del pais, logrando que familias de escasos
recursos puedan acceder efectivamente a una solucion habitacional.

En el caso de las cooperativas de vivienda
abiertas, el monto establecido por Ley pretende que cada socio que ingrese
a este tipo de cooperativas tenga un ahorro previo de UF 30, suma de dinero
gue se condice con la actual legislacion habitacional, que requiere de montos
similares para la entrega de subsidios.

Las reformas antes propuestas pretenden
fomentar y promover el cooperativismo, mediante la disminucion de las
barreras de entrada y de organizacion de las cooperativas, en los términos
antes expuestos.

b. Adopcién de decisiones en Cooperativas de
20 socios 0 menos.

En segundo término, a fin de flexibilizar el modelo
cooperativista, se propone facilitar la adopcion de decisiones en cooperativas
con 20 socios 0 menos. En efecto, la actual normativa de cooperativas obliga
a todas aquellas con mas de 10 socios a constituir tres 6rganos sociales, a
saber, un Consejo de Administracion, una Junta de Vigilancia, y un Gerente.

El Consejo de Administracion esta conformado por
regla general, por 5 miembros titulares y 2 miembros suplentes. Por su parte,
la Junta de Vigilancia, se encuentra conformada, por regla general, por 3
personas. Si a ello sumamos el Gerente de la Cooperativa, nos encontramos
actualmente que, a lo menos, el 50% de los socios de estas cooperativas
tienen participacion en su direccion, generdndose, de esta forma, una carga
innecesaria en la administracion, lo cual parece atentar contra las normas
basicas de organizaciéon empresarial. A ello se debe sumar el hecho que,
como ha constatado el Departamento de Cooperativas de las actas de juntas
de socios enviadas anualmente, existe dificultad para integrar los estamentos
directivos, lo cual perjudica gravemente la conformacion de tales 6rganos
sociales.



Para solucionar el problema planteado, se
propone otorgar a las cooperativas que tengan 20 socios 0 menos, la
facultad de omitir la designacion de un consejo de administracion y de una
junta de vigilancia, designado en su caso, so6lo a un gerente administrador y
a un inspector de cuentas, los cuales tendran las facultades que la Ley
confiere al consejo de administracion y junta de vigilancia, respectivamente.

Tal facultad sera materia de la junta de socios, al
incorporarla como la nueva letra d), del articulo 23, de la LGC.

La solucibn antes descrita, ya se encuentra
incorporada en la actual LGC, articulo 61, pero so6lo es aplicable a las
cooperativas de trabajo con 10 socios 0 menos.

Con la modificacion propuesta, se logra el objetivo
perseguido, es decir, disminuir los costos de cooperativas consideradas
pequefias y flexibilizar su capacidad de respuesta y de toma de decisiones.

c. Formalidades para la convocatoria de Juntas
Generales de Socios.

En tercer lugar, se hace necesario adecuar la
legislacion de cooperativas, en cuanto a las formalidades exigidas para la
convocatoria a juntas generales de socios. La actual legislacion establece
gue, para citar a una Junta General de Socios, debe enviarse una citacion
por correo a cada socio, ademas de publicar un aviso en un diario de
circulacion en la zona donde la cooperativa tenga operaciones, o bien, en un
diario de circulacion nacional.

Las formalidades de convocatoria antes
sefialadas, aumentan considerablemente los costos operacionales de las
cooperativas, tanto para las entidades con un nimero importante de socios,
como para aquéllas con un namero reducido de ellos, pues ambas deben,
actualmente, convocar a juntas de socios por citacion en un diario y citacion
por correo. Se suma a lo anterior, lo elevado de esos costos
(aproximadamente $300 pesos por carta y $50.000 pesos un aviso), lo que
desincentiva a las administraciones de las cooperativas el convocar
periodicamente a junta de socios para conocer su impresion respecto de
diversas materias de orden social, limitdndose su celebracion a la asamblea
anual contemplada en la Ley General de Cooperativas.

Por lo anterior, se propone introducir en el inciso
final del articulo 23 de la LGC, la posibilidad de publicar el aviso de citacion
en un medio de comunicacion social, que, para el efecto, debe entenderse en
los términos del articulo 2° de la Ley N° 19.733, esto es, “aptos para
transmitir, divulgar, difundir o propagar, en forma estable y periddica, textos,
sonidos o imagenes destinados al publico, cualesquiera sea el soporte o
instrumento utilizado”. Ademas de ello, proponemos consagrar legalmente, la
posibilidad de citar a junta de socios a traves de correo electronico.
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La misma disposicion es aplicable a las
cooperativas especiales agricolas y de abastecimiento de energia eléctrica.

Estas modificaciones tienen su fundamento en que
las nuevas formas de notificacion amparadas y reconocidas por nuestro
ordenamiento juridico, permiten la intimacién por correo electronico, y en la
conveniencia de establecer procedimientos que faciliten una fluida
comunicacion entre la cooperativa y sus socios, junto con reducir los gastos
de administracion de las cooperativas.

d. Fecha de celebracion de la Junta General de
Socios.

La actual legislacién, en su articulo 6°, letra f),
obliga a las cooperativas a celebrar, a lo menos una junta general de socios,
dentro del cuatrimestre siguiente a la confeccion del balance.

Tal obligacion ha presentado durante su vigencia
dos problemas principales. El primero, dice relacion con la dificultad de
establecer con precision el momento en que la cooperativa confecciona su
balance, para asi contabilizar el cuatrimestre siguiente para la celebracion de
la junta general de socios.

El segundo, de orden practico, es que las
cooperativas celebran sus juntas generales de socios, por regla general en el
mes de abril, sin contar en muchas oportunidades con sus estados
financieros presentados al Servicio de Impuestos Internos, ya que para
cumplir tal obligacién tienen como plazo fatal el ultimo dia del mes de abril.

Por lo anterior, y para hacer concordar los estados
financieros presentados a la junta general de socios con aquellos
presentados ante el Servicio de Impuestos Internos, se propone modificar el
articulo 6°, letra f), estableciendo que la junta general de socios anual debe
celebrarse dentro del primer semestre de cada afio.

Con esta reforma, se establece con claridad y
certeza un plazo limite para la realizaciéon de la junta general de socios,
evitandose en consecuencia problemas de interpretacion, ademas de permitir
a los socios el examen de los estados financieros debidamente presentados
a los entes fiscalizadores respectivos.

e. Facilitar la formacion y el financiamiento de
Cooperativas mediante la figura de socio inversor.

El presente proyecto establece como novedad
dentro de la legislacion cooperativa, determinadas normas que permiten que
una cooperativa pueda obtener financiamiento de sus propios socios, a
través de un aumento de capital. De igual forma, se permite que las
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cooperativas puedan constituirse desde su inicio con un socio inversor, que
sobrepase los limites de capital establecidos en la Ley General de
Cooperativas.

En este orden de ideas proponemos las siguientes
reformas:

La legislacion actual establece que cada socio
tiene derecho a un voto —articulo 1° de la LGC-, lo anterior, sin importar el
capital que el socio mantenga en la cooperativa. A su vez, el articulo 17 de la
LGC, limita el porcentaje maximo de capital que puede mantener un socio,
estableciendo dicho limite en un 20%, como regla general y 10% en las
cooperativas de ahorro y crédito.

Durante la vigencia de la actual normativa, se ha
detectado que innumerables emprendimientos requieren en su inicio de un
socio inversor que posibilite la constitucion y puesta en marcha de un
negocio en particular. Sin embargo, bajo la actual legislacién, ningin socio
puede comprometerse en la cooperativa mas alla de los porcentajes antes
citados de capital, es decir con un tope de 10% o 20%, segun sea el caso. Lo
referido constituye una limitante, ya que, frente al financiamiento de un
negocio, o la puesta en marcha de una cooperativa, no es posible obtener
recursos de socios que sobrepasen los limites de capital citados.

Por su parte, durante la vigencia de la entidad, y a
fin de obtener financiamiento para futuros proyectos, se obliga a la
cooperativa a recurrir a los medios tradicionales de endeudamiento (banca),
por cuanto al exigir que ninguno de los socios sobrepase el 10% o 20% del
capital, no se posibilita que un socio determinado, creyendo en el proyecto,
pueda aumentar su capital en la cooperativa mas alla de los limites
establecidos. Por tanto, La cooperativa, si obtiene el financiamiento debe
incurrir en un alto costo financiero, el que es mas elevado que el proveniente
de un socio inversionista.

Por lo anterior, se propone la modificacion del
articulo 17 de la Ley General de Cooperativas, estableciendo que ningun
socio podra ser propietario de mas de un 40% del capital de una cooperativa.
No obstante lo anterior, se permitira sobrepasar este porcentaje hasta el
doble solo para efectos de su constitucion y por un plazo que no podra
exceder de un afo contado desde su constitucion.

Asimismo, se aumenta el porcentaje de capital
contemplado en el inciso segundo del articulo 95 de la LGC, de 30% a 40%.
Este porcentaje se refiere al maximo de capital que podra pertenecer a un
socio en las cooperativas especiales agricolas y de abastecimiento de
energia eléctrica.
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Con la modificacion propuesta, y dada las
dificultades que tienen las cooperativas y las MIPYMES en general para
obtener fuentes de financiamiento, se persigue que, a través de los aportes
gue uno 0 mas socios puedan realizar a través de capital, estas cooperativas
puedan contar con los recursos necesarios para realizar inversiones,
manteniendo la premisa de un socio un voto, y sin que adquieran la calidad
de mayoria absoluta en términos de capital.

Ademas de ello, se posibilita que solo para la
constitucién de una cooperativa, un socio pueda aportar hasta el 80% del
capital, de forma de no entrabar la formacidon de la entidad. No obstante, tal
inversionista tiene el plazo de un afio para rebajar su capital al maximo
permitido en la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, y dada la posibilidad de
concentracion del capital en las cooperativas de ahorro y crédito, es
necesario incorporar como limitante para ellas que los socios que superen el
10% del capital, deberan cumplir los requisitos del articulo 28 de la Ley
General de Bancos, cuyo texto refundido y sistematizado esta contenido en
el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 1997. En este caso, el Departamento
de Cooperativas 0 la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, en su caso, verificaran el cumplimiento de estos requisitos.

Esta limitante tiene por objeto incorporar requisitos
preventivos de solvencia e integridad para los socios que sobrepasen un
porcentaje del capital, y asi salvaguardar la fe publica comprometida en las
operaciones que realiza una cooperativa de ahorro y crédito.

f. Modificaciones en cuanto a la designacion de
miembros del Consejo de Administracién por personas juridicas de
derecho publico o privado.

El presente proyecto de ley propone derogar los
incisos 3y 5 del articulo 24 de la LGC.

Las disposiciones antes sefialadas confieren a
personas juridicas de derecho publico o privado, el derecho a designar un
namero de miembros en el Consejo de Administracién. Tal derecho se
encuentra limitado a un maximo de 40% de los integrantes titulares y
suplentes del Consejo. Bajo estas normas, se ha establecido una modalidad
gue permite a socios personas juridicas tomar el control de una cooperativa,
sin posibilitar que los socios ordinarios puedan tener injerencia en las
decisiones de la administracion, vulnerando con ello, el principio basico de
toda cooperativa, esto es, un socio un voto.

En efecto, durante la vigencia de la actual
normativa se ha observado que los estatutos de las cooperativas crean
distintas calidades de socios, posibilitando que un grupo de ellos tome el
control de la cooperativa.
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Tal control se logra, en la practica, con la creaciéon
de tres estamentos: el primero de ellos esta compuesto por las personas
juridicas a que alude el articulo 24 de la LGC, las que constituyen el 40% del
consejo, el segundo estamento lo componen sélo un exclusivo numero de
socios, generalmente designados por las mismas personas juridicas que
mantienen el 40% del consejo, y el tercero grupo, constituido por los socios
comunes.

La situacion antes descrita produce, en la préactica,
gue los socios que pertenecen a los estamentos dos y tres antes indicados,
deban ser aceptados por el consejo de administracion, razon por la cual ese
organo determina qué socios perteneceran a uno u otro estamento.

Por lo anterior, concertados dos estamentos de
socios, en la practica, éstos toman el control de la administracion de la
cooperativa, imposibilitando que los socios comunes puedan tener injerencia
en las decisiones de la administracion de la entidad.

A fin de resolver el problema antes planteado, se
propone la derogacion de los incisos tercero y quinto del articulo 24 de la
LGC, ya que no existe razon para mantener una atribucion como ésta, que
en definitiva constituye un verdadero privilegio que rompe el principio de
igualdad entre los socios.

2.- Incentivar la eficiencia econémica y la
sustentabilidad financiera del sistema, otorgandole estabilidad
patrimonial; y la participacion de socios inversionistas.

a. Limitaciones temporales para el retiro del
capital social.

Atendido a que como se indicé anteriormente, el
presente proyecto posibilita que un socio pueda alcanzar hasta el 40% del
capital de una cooperativa, y que en el caso de un socio inversor, al
momento de la constitucion de la entidad dicho porcentaje pueda duplicarse,
se hace necesario fijar determinadas limitaciones a objeto de impedir una
descapitalizacion inesperada de la cooperativa, y que, con ello, se afecten
los derechos de los demas socios y el sustento futuro de la misma.

Para lo anterior, se propone agregar en el articulo
19 de la LGC que aquellas personas que, habiendo perdido la calidad de
socios, tengan un porcentaje mayor al 20% del capital, podran solicitar la
devolucion de sus cuotas de participacion hasta un monto total del 20% del
capital social de la cooperativa, en la forma y plazos contemplados en los
estatutos, en la LGC y en su reglamento. El saldo que sobrepase el 20%
podra retirarse sélo una vez transcurridos 24 meses desde la pérdida de la
calidad de socio o en su defecto, hasta que se enteren nuevos aportes
equivalentes al del acreedor ex socio que supere el 20% antes sefialado.
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En este sentido, se agrega ademas que en el caso
gue el socio disidente tuviese un porcentaje mayor al 20% del capital, se
aplicara lo dispuesto anteriormente.

Con la reforma propuesta se minimiza el riesgo de
descapitalizacion de una cooperativa con altas concentraciones de capital,
en el evento de que el socio que tenga dicha calidad, decida retirarse de la
entidad.

b. Fortalecimiento de la estabilidad patrimonial.

La actual Ley General de Cooperativas, en su
articulo 38, obliga sélo a las cooperativas de ahorro y crédito y a las abiertas
de vivienda a constituir e incrementar cada afio un fondo de reserva legal,
con un porcentaje no inferior al 20% de sus remanentes. Estas cooperativas
son actualmente, segun datos del Departamento de Cooperativas, 45
empresas.

En este contexto, la reserva legal, segun lo
dispuesto en la legislacion cooperativista, tiene como fundamento principal
proporcionar una mayor estabilidad econdmica a la cooperativa, conservar su
capital, y dar mayor garantia a los acreedores y socios de la cooperativa. En
definitiva, la reserva legal es un incremento efectivo de patrimonio y cubre
eventuales pérdidas que pueda generar la explotacion del negocio de la
empresa.

En la actualidad, las cooperativas distintas de las
de ahorro y crédito, y abiertas de vivienda, tienen plena libertad para acordar
el destino de sus remanentes. Al efecto, estas cooperativas pueden constituir
fondos de reserva voluntaria, mientras que pueden distribuir el excedente en
dinero entre sus socios o emitir cuotas de participacion liberadas de pago, lo
gue en normativa de sociedad anonima se denominan crias.

Cabe sefalar que los fondos de reserva voluntaria,
la distribuciéon de dinero, y las cuotas liberadas de pago, aumentan en
definitiva el patrimonio personal del socio, pero no contribuyen a dar solidez
patrimonial a la cooperativa. Vale decir, cuando un socio se retira de la
cooperativa, tiene derecho a la devolucion de los montos actualizados de sus
cuotas de participacion, montos que incluyen su porcentaje en las reservas
voluntarias, y el aumento de capital producto de las cuotas liberadas de

pago.

De esta forma, no existe para la gran mayoria de
las cooperativas la obligacion de constituir anualmente un fondo para
solventar futuras pérdidas ni el incentivo para los socios de constituir este
tipo de incrementos de patrimonio de la cooperativa, por cuanto el mismo
afecta directamente su patrimonio personal.
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Lo anterior, se contrapone con el éxito que ha
demostrado tal obligacion en las cooperativas de ahorro y crédito. Al efecto,
tal disposicion ha obligado a estas entidades a mantener constantemente un
mecanismo de resguardo ante futuras pérdidas y ante las fluctuaciones del
mercado, lo que en definitiva protege la empresa, y el fin social que ésta
persigue.

Este proyecto propone obligar a todas las
cooperativas a constituir e incrementar cada afio un fondo de reserva legal
no susceptible de reparto hasta su disolucién, con un porcentaje no inferior al
20% de sus remanentes. Lo anterior permitir4, por una parte, solucionar el
problema antes planteado, obligando a todas las cooperativas a constituir
este fondo, y por el otro, posibilitar que anualmente los socios puedan
disponer del 80% restante del remanente, para distribuirlo conforme a la
voluntad de la asamblea de socios.

Por lo expuesto, se lograra incrementar
permanentemente el capital de la cooperativa y, por ende, su propia
responsabilidad social. A su vez, aumentard el respaldo financiero de las
cooperativas como actor ante el sistema financiero, otorgandole estabilidad y
proyeccion. Se exceptian de tales disposiciones, las cooperativas abiertas
de vivienda, las que deberan constituir el 100% del excedente generado
(remanente) como fondo de reserva no susceptible de repartir hasta su
disolucion y posterior liquidacion, dado que, por su propia naturaleza, sus
socios entran y salen permanentemente (su permanencia esti ligada al
tiempo que dure la solucion habitacional).

De lo anterior, no resulta conveniente que los
socios tengan participacion en la distribucion de los excedentes o en
absorber eventuales pérdidas generadas, por cuanto los mismos se
generaran en un periodo posterior al que el socio pertenecio a la cooperativa.

c. Participacidén del socio en el patrimonio.

La participacion de los socios en el patrimonio de
la cooperativa, se expresa en cuotas de participacion. Sin embargo, bajo la
actual legislacion, existen diversas normas que dificultan una interpretacion
clara y expresa de lo que debe entenderse por cuotas de participacion y
cuando debe establecerse su valor.

Al respecto, cabe recordar que es de suma
importancia contar con una normativa que regule con claridad este tipo de
materias, en cuanto ella permitird al socio apreciar, sin dificultades ni
interpretaciones, si su porcentaje en el patrimonio se ha incrementado, o por
el contrario ha decrecido, y en consecuencia, apreciar de mejor forma los
resultados econdémicos de la administracion de la cooperativa.



16

En efecto, el articulo 31 de la LGC establece como
componentes de la cuota de participacion, entre otros, el ajuste monetario
sefialado en el inciso tercero del articulo 34 de la LGC, y los excedentes del
ejercicio. Ambos conceptos dificultan la interpretacion de las cuotas de
participacion. En cuanto los excedentes del ejercicio, en conformidad al
articulo 38 de la LGC, pueden capitalizarse, caso en el cual ya forman parte
del capital del socio (primer componente de la cuota), o pueden distribuirse
en dinero, caso este Ultimo en el que no forman parte del capital del socio en
la cooperativa. Asimismo, por expresa disposicion del articulo 34 de la LGC,
el ajuste monetario no conforma parte de la cuota porque al primer dia habil
siguiente al cierre del periodo contable, el ajuste se redistribuye
proporcionalmente entre las cuentas del patrimonio.

En este mismo sentido, actualmente no existe
claridad si el socio que ingresa a una cooperativa tiene derecho o
participacion sobre todas las reservas voluntarias que mantenga la
cooperativa, o so6lo sobre aquellas constituidas con posterioridad a su
ingreso.

Por lo anterior, se propone que el socio que
ingresa a la cooperativa sb6lo pueda tener participacion en las reservas
voluntarias creadas con posterioridad a su ingreso. En efecto, determinar lo
contrario, seria otorgar a un socio los beneficios originados por el esfuerzo
de otros socios en un ejercicio anterior a su ingreso a la cooperativa. Vale
decir, el nuevo socio aumentaria el valor de su cuota de participacion sin
existir causa para ello.

Refuerza lo planteado, el hecho de que si los
socios en el ejercicio en que se originé la reserva voluntaria, hubiesen
tomado una decision distinta a formar la reserva, por disposicion legal, tales
fondos habrian incrementado el capital de cada socio existente a la fecha, o
habrian sido distribuidos en dinero en efectivo a los socios, posibilidades
estas Ultimas, en las cuales el socio nuevo que ingresa no tiene derecho
alguno.

En este mismo contexto, tampoco se encuentra
determinado el periodo de tiempo en que debe actualizarse el valor de las
cuotas de participacion.

Por todo lo expuesto previamente, se propone
establecer diversas modificaciones al articulo 31 de la LGC. En primer
término, se modifica la definicion de cuotas de participacion, eliminando los
conceptos de excedentes y ajuste monetario. Ademas, se agrega un nuevo
inciso cuarto con la finalidad de establecer que los socios soélo tendran
derecho a las reservas voluntarias efectivamente enteradas por ellos y/o
aguéllas que se generan a contar del ejercicio anual de su ingreso.
Finalmente, se establece en el inciso quinto que, anualmente, se debe
actualizar el valor de las cuotas de participacion de los socios.
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Con las modificaciones antes expuestas se intenta
establecer con claridad la conformacién de las cuotas de participacion de los
socios, y el periodo en el cual deben actualizarse.

3.- Actualizar y modificar el marco normativo
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

a. Modificacién al patrimonio minimo de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito.

La actual legislaciéon de cooperativas establece
gue el patrimonio minimo de las cooperativas de ahorro y crédito no podra
ser inferior a 1.000 unidades de fomento.

La experiencia de la actual LGC ha demostrado
gue una cooperativa no puede comenzar Sus operaciones con menos de
10.000 UF, por cuanto es necesario tener recursos para operar y cubrir
eventuales contingencias y contar con un capital minimo necesario, que
permita y respalde las operaciones propias del giro, es decir, otorgar créditos
y captar fondos.

Por contrapartida, mantener como monto minimo
1.000 UF, seguiria incentivando la creacion de cooperativas de papel, que
inmovilizando sdlo 1.000 UF, crean instituciones financieras cuyo Unico
objeto es evitar las regulaciones mas exigentes que impone la Ley General
de Bancos, las cuales requieren de cantidades importantes de capital para su
constitucién (800.000 U.F).

Por lo anterior, el presente proyecto propone un
aumento del capital minimo para la constitucion de este tipo de cooperativas
desde 1.000 UF a 10.000 UF. Lo anterior, se fundamenta en la necesidad de
aumentar el limite de capital para permitir un minimo de solvencia a este tipo
de cooperativas, con el fin de otorgar mayor confianza a los socios Yy
disminuir la posibilidad de fraudes.

b. Facultad de constituir o tener participaciéon
en sociedades filiales para las cooperativas de ahorro y crédito
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF).

La actual legislacion faculta a las cooperativas de
ahorro y crédito para realizar las operaciones que describe el articulo 86 de
la LGC. De ellas, la LGC reserva las facultades que se listan a continuaciéon
s6lo a cooperativas de ahorro y crédito con un patrimonio pagado igual o
superior a 400.000 unidades de fomento y que se encuentren sometidas a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras:
(a) Emitir bonos y otros valores de oferta publica; (b) Otorgar mutuos
hipotecarios endosables; (c) Emitir letras, érdenes de pago y giros contra sus
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propias oficinas o corresponsales; (d) Conceder a sus socios, previa
autorizacion de la SBIF, préstamos en moneda nacional, mediante la emisién
de letras de crédito, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo XllI del
decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, que contiene el texto refundido y
sistematizado de la Ley General de Bancos; (e) Efectuar cobranzas, pagos y
transferencias de fondos; (f) Emitir y operar tarjetas de crédito, para sus
Socios.

Estas cooperativas fiscalizadas por la SBIF,
compiten directamente con la banca dentro del segmento de los créditos de
consumo inferiores a 200 UF. Es mas, a nivel de colocaciones a empresas,
tanto las cooperativas, bancos especializados y divisiones especializadas de
crédito poseen participaciones similares respecto al total de colocaciones de
su tipo (BBVA Express, Banco Nova, Banco Credichile, Banefe, Banco
Condell, Atlas).

Sin embargo, se observa que en la actualidad, la
competencia entre bancos e instituciones financieras y cooperativas de
ahorro y crédito fiscalizadas por la SBIF no es equitativa. Lo anterior, debido
a que los bancos e instituciones financieras tienen la facultad de constituir
sociedades filiales, en conformidad a lo dispuesto por el articulo 69 N° 15 de
la Ley General de Bancos, facultad que por no disponerlo el articulo 86 de la
LGC, no tienen las cooperativas sometidas a supervision y fiscalizacion de la
SBIF.

Esta asimetria se manifiesta en que los bancos e
instituciones financieras, al tener la posibilidad de constituir sociedades
filiales, obtienen ingresos en aquellas areas donde una cooperativa debe
externalizar sus servicios, derivando en consecuencia en mayores gastos
para la cooperativa y para sus socios.

Basta sefalar que los diversos seguros asociados
a los créditos de consumo en la banca son prestados por entidades filiales de
los bancos (a tasas o primas menos gravosas que en el mercado), y que en
las cooperativas tal servicio debe contratarse a empresas externas a la
cooperativa, muchas veces, de propiedad de la misma banca.

Por tanto, y a fin corregir esta diferencia,
proponemos otorgar a las cooperativas de ahorro y crédito supervisadas y
fiscalizadas por la SBIF, la facultad de constituir o tener participacién en
sociedades filiales, conforme al Titulo IX, de la Ley General de Bancos, cuyo
texto refundido y sistematizado est& contenido en el Decreto con Fuerza de
Ley N° 3, de 1997.

c. Supervision y fiscalizacion de cooperativas
de ahorro y crédito con un patrimonio superior a las 400.000 UF.

Respecto de esta clase de cooperativas, se
propone, ademas, que su fiscalizacion quede entregada en forma integra a la
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Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras. Lo anterior, en
atencidon a que, en la actualidad existe una doble fiscalizacion a este tipo de
cooperativas.

Por un lado, se encuentra la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, que fiscaliza Unicamente las operaciones
econdmicas que realice este tipo de cooperativas, y por otro, el
Departamento de Cooperativas que fiscaliza y supervisa los aspectos legales
societarios de la entidad.

Durante la vigencia de la actual legislacion, han
existido casos en que se ha presentado una contraposicion de fiscalizaciones
respecto de un mismo hecho, lo cual se explica debido a las diversas
interpretaciones sobre el contenido de sus operaciones econdémicas. En este
sentido, se propone, a fin de evitar interpretaciones contradictorias,
establecer un uUnico érgano regulador a objeto de unificar criterios de
fiscalizacion.

Con la actual legislaciéon, también se han originado
problemas de interpretacion respecto de aquellas cooperativas que,
encontrandose fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, por diversas razones de mercado, disminuyen su
patrimonio por debajo de las 400.000 UF.

Atendido a que esta situacibn ha originado
interpretaciones diversas entre dos Organos publicos, como son la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y el Departamento
de Cooperativas, se propone modificar el articulo 87 de la LGC, en el sentido
de establecer que aquellas cooperativas de ahorro y crédito sometidas a la
supervision y fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, lo seran hasta su total y entera liquidacion.

Lo expuesto, tiene pleno sentido, considerando
gue este tipo de cooperativas pueden, por tener un patrimonio superior a las
400.000 UF, realizar operaciones, tales como el otorgamiento de tarjetas de
crédito, las que, pese a experimentar una disminucién de su patrimonio por
debajo del limite sefalado, podrian seguir operandolas. Se agrega a lo
anterior el hecho de que las cooperativas fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, cuentan con la
garantia estatal a los depodsitos, de modo tal de que se perderia dicha
garantia sélo porque la entidad disminuye su patrimonio.

Por su parte, para las cooperativas de ahorro y
crédito que superan las 400.000 UF de patrimonio, el presente proyecto
establece con claridad que el Unico requisito para su traspaso a la
Superintendencia es superar tal barrera patrimonial.
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Los requerimientos contemplados en la LGC, no
son de implementacion inmediata, y traen aparejados elevados costos que
deben soportar las cooperativas, por lo que es de especial importancia
preparar el traspaso entre los 6rganos fiscalizadores, cuando la cooperativa
proyecte superar el monto de 400.000 UF.

Para acreditar el cumplimiento del requisito antes
sefialado, los estados financieros de la cooperativa de ahorro y crédito
deberan ser auditados por auditores externos inscritos en la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, o en la
Superintendencia de Valores y Seguros.

Por lo expuesto, proponemos incorporar un
articulo 87 bis, a fin de evitar cualquier posible interpretacion respecto al
organismo publico encargado de la supervision y fiscalizacion de este tipo de
cooperativas.

Asimismo, se propone incorporar como incisos
segundo Yy tercero del articulo 87 bis, que el administrador provisional que se
designe en conformidad al articulo 24 de la Ley General de Bancos, esté
facultado para enajenar todo o parte sustancial de los activos de la referida
entidad, previo informe a la Junta General de Socios de la Cooperativa de
Ahorro y Creédito, sobre su conveniencia econémica y sus efectos en la
estabilidad financiera de la cooperativa.

4.- Otorgar al Departamento de Cooperativas
mejores facultades para sancionar las malas practicas de las
administraciones.

Por expreso mandato legal se ha entregado la
fiscalizacion y supervision de las cooperativas al Departamento de
Cooperativas, dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
sin perjuicio de aquellas cooperativas que son fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

A fin de cautelar el cumplimiento de los estatutos,
de la LGC, de su reglamento y las demas normas legales pertinentes, se han
entregado al Departamento de Cooperativas dos tipos de facultades
sancionatorias. La primera de ellas, contemplada en el articulo 58 de la LGC,
es la de cursar una multa a quien detenta la administracion de la entidad, si
se incurre en infracciones a las leyes, al reglamento, a los estatutos y a las
demas normas que rigen a las cooperativas, o en incumplimiento de las
instrucciones que les imparta el Departamento de Cooperativas.

La segunda, contemplada en el articulo 43, de la
LGC, es la de solicitar la disolucion forzada de la entidad, basada en el
incumplimiento reiterado de las normas que se fijen o de las instrucciones
gue imparta el Departamento de Cooperativas o la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, por contravencion grave o inobservancia
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de la LGC, de los estatutos sociales de la cooperativa 0 de otras causales
contempladas expresamente en otros cuerpos normativos.

En la actualidad, el Departamento de Cooperativas
tiene diversos problemas en cuanto a la aplicacion de este régimen de
sanciones.

a. Monto de las multas aplicadas por el
Departamento de Cooperativas.

Cabe indicar que el articulo 58 de la LGC
establece que las multas que puede aplicar el Departamento de
Cooperativas tienen un tope de 25 UTM, como monto global por cooperativa,
y en caso reiteracion un tope de 50 UTM.

Asimismo, la regla general para un Consejo de
Administracion compuesto por 5 consejeros y un gerente, es que a cada uno
de ellos el Departamento de Cooperativas puede multarlos con un maximo
de 4 UTM, lo que atendido el caracter de las actuaciones merecedoras de
sancion, resulta insignificante para el patrimonio de la cooperativa.

Por lo demas, tales montos no producen el efecto
de sancionar efectivamente a quien cometio tales conductas, por cuanto, por
su baja cuantia, tienen méas un efecto testimonial que correctivo.

b. Facultad del Departamento de Cooperativas
para disolver una cooperativa.

El segundo problema es respecto a la facultad del
Departamento de Cooperativas de solicitar la disolucion forzada de la
entidad, lo cual perjudica a todos los socios de la Cooperativa y no a sus
malas administraciones. A modo de ejemplo, cabe tener en consideraciéon
aguellas cooperativas en que resulta nefasta su disolucién para los socios,
por los servicios que prestan, como es el caso de las de ahorro, las abiertas
de vivienda, o las que proveen servicios basicos como la electricidad y el
agua. En estos casos resulta mas conveniente establecer otro tipo de
sanciones.

Por lo antes expuesto, se propone modificar el
articulo 43 de la LGC, en orden a incorporar dos nuevas causales de
disolucion, a saber: la no celebracion en dos afos consecutivos de la Junta
General de Socios, y la de mantener un socio mas del 40% del capital social,
transcurrido un afio desde la constitucion de la cooperativa.

La primera causal posibilitara al Departamento de
Cooperativas sanear una serie de cooperativas que se encuentran, en la
actualidad, sin operacion, desconociéndose su Ultima directiva,
distorsionando la informacién que se maneja al respecto. A la fecha, en los
registro del Departamento de Cooperativas, figuran aproximadamente 1.200



22

cooperativas no disueltas legalmente, y que no presentan actividad
comercial.

La segunda causal que se propone introducir a la
LGC tiene como objeto cautelar que un socio no sobrepase el 40% del
capital de la cooperativa, posibilitando a otros socios a participar en las
operaciones de dicha cooperativa.

c. Falta de graduaciéon de las sanciones por
parte del Departamento de Cooperativas.

El tercer problema de la actual normativa, lo
constituye la falta de graduacion en el sistema de sanciones, debido a que el
actual articulo 58 no lo permite, por lo que el Departamento de Cooperativas
debe pasar de cursar multas de muy bajo monto a solicitar la disolucion de la
Cooperativa, medida esta ultima, que, tal como se sefialé anteriormente,
perjudica a todos los socios, los que muchas veces no tienen conocimiento
de los motivos o causas que originan la solicitud de disolucién.

Para resolver este problema, se propone la
derogacion del articulo 58 y su reemplazo por una nueva disposicion que
establezca las actuaciones que constituyen infracciones a las obligaciones
contempladas en la LGC.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos el
siguiente catalogo de infracciones:

a) Dificultar o impedir el ejercicio de cualesquiera
de los derechos reconocidos en esta ley; b) Impedir u obstruir el ejercicio de
las funciones fiscalizadoras y de inspeccion del Departamento de
Cooperativas; c) Denegar la entrega de informacion al Departamento de
Cooperativas y/o a los socios, cuando éstos tengan facultades para
solicitarlo; d) Realizar acciones que atenten o puedan atentar contra el
prestigio, patrimonio y buen funcionamiento de la cooperativa; e€) Incumplir
las instrucciones impartidas por el Departamento de Cooperativas; y f)
Infraccion a cualquiera de las obligaciones a que hace referencia esta Ley y
su Reglamento que no estén tipificadas y sancionadas en una norma
especial.

Para hacer coherente lo antes sefalado, se
propone insertar un articulo 58 bis nuevo, el cual, en lo esencial, contendra al
antiguo articulo 58 de la LGC, pero aumentando la cuantia de las multas a
100 UTM, y en el evento de reiteracion a 1000 UTM.

Del mismo modo, este nuevo articulo 58 bis,
contempla la facultad de que, en caso de infracciones a los estatutos, a la
LGC y/o a su reglamento, el Departamento de Cooperativas podra remover a
uno o méas de los miembros del consejo de administracion y/o al gerente
general. Lo anterior permitird que el Departamento de Cooperativas no tenga
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gue aplicar medidas extremas como es la disolucion de la cooperativa, sino
sancionar a las malas administraciones sin causar un dafio o perjuicio a los
socios de la cooperativa.

Por su parte, se propone que el articulo 58 bis
establezca una facultad para que el Departamento de Cooperativas, en caso
de remover a la totalidad de los miembros del Consejo de Administracion o al
Gerente, instruya la celebracién de una Junta General de Socios, la que
debera realizarse en un plazo de 30 dias contado desde la notificacion del
oficio respectivo. El Departamento de Cooperativas podra, ademas, nombrar
a un funcionario de su dependencia, que tendra la facultad de recopilar la
informacion relevante de la cooperativa, la que sera presentada ante la Junta
General de Socios.

Mediante estas modificaciones, se lograra
sancionar a aquellos consejeros o0 gerentes, que incumplan la normativa
legal, sin afectar al resto de los socios de la cooperativa, y que, en el evento
de acreditarse que todo el consejo ha actuado irregularmente, se pueda
remover en pleno la direccion de la cooperativa. En tales circunstancias, se
convocara a una Junta General de Socios, donde se debera elegir en pleno a
las nuevas autoridades, Junta en la que un funcionario del Departamento de
Cooperativas presentara la informacion de la cooperativa que motivo la
remocion de las autoridades respectivas.

El nuevo articulo 58 bis, dispone, ademas, que las
personas removidas de sus cargos no podran ser elegidas dentro de los
estamentos directivos de la cooperativa por el plazo de diez afios, contado
desde la fecha de la notificacién de su remocion.

Todo lo anterior, pretende otorgar gobernabilidad,
estabilidad y que malas practicas sean sancionadas con el suficiente rigor.
Ademas, se faculta al Departamento de Cooperativas para intervenir
oportunamente en la administracion de una cooperativa cuando se detecte
gue existe riesgo cierto de inestabilidad o pérdida patrimonial, por la via de
recopilar informacion relevante para ponerla en conocimiento de la Junta
General de Socios.

Con las reformas incorporadas, se otorga al
Departamento de Cooperativas un abanico mas amplio de atribuciones para
actuar frente a infracciones de cooperativas. Lo anterior es concordante con
la legislacion comparada. Asi, por ejemplo, la Ley Esparfiola de Cooperativas,
al regular las sanciones por parte del organismo de control estatal respectivo,
establece sanciones que van desde la multa hasta la descalificacion, esta
ltima, una vez firme, significard la disolucién de la cooperativa.

Respecto de esta materia, proponemos por ultimo,
sefalar expresamente que el Jefe del Departamento de Cooperativas debera
comunicar al Ministerio Publico los hechos que revistan caracteres de delito
gue tome conocimiento con motivo del ejercicio de su funcion fiscalizadora
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en alguna institucion sometida a su vigilancia.

5.- Correccion de errores de referencia e
interpretacion en la Ley General de Cooperativas.

a) Se adecuan las referencias de la LGC a la
actual denominacion del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y a la
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio.

A tal efecto, se propone modificar las alusiones
contempladas en los articulos 12, 40, 43y 111 de la LGC.

b) Se aclara en el inciso primero que la
distribucion de los excedentes por operaciones de sus socios se realiza a
prorrata de ellas, pero de acuerdo con lo sefialado en los estatutos, en esta
ley y en su reglamento.

Lo anterior evita dejar al libre albedrio
interpretaciones sobre este punto, salvo lo expresamente sefialado en los
propios estatutos, en la Ley de Cooperativas y en su reglamento.

C) Se propone agregar que las personas que
pueden ser socias de una cooperativa pueden ser nacionales o extranjeras.

Lo anterior, pretende dejar claramente establecido
gue, tanto personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, pueden
participar como socios de cooperativas.

d) Se propone modificar el reenvio del articulo
29 al articulo 123 de la LGC.

Se ha constatado un error en el actual articulo 29,
el que hace mencion a un "inciso precedente” que no existe. En efecto, el
numeral 44 del articulo 1° de la Ley N° 19.832 contiene el texto del antiguo
articulo 48 en el que figuran unidas las disposiciones que el Decreto con
Fuerza de Ley N° 5, de 2003, separé en los articulos 29 y 123, generando la
referida contradiccion.

e) En el articulo 85, se propone eliminar en el
inciso final, la frase “un maximo de 300 socios”, limitAndolo sélo a aquellas
cooperativas abiertas de vivienda que tengan un solo programa habitacional.

Con lo anterior, se logra salvar una contradiccion
gue existe entre los articulos 84 y 85 de la LGC. Ella se observa al analizar
gue, en tanto el articulo 84, en la parte final de su inciso primero dispone que
las cooperativas abiertas de vivienda tendrdn un niamero de, a lo menos, 300
socios, el inciso final del articulo 85 se refiere a las cooperativas abiertas de
vivienda que tengan un méaximo de 300 socios. Esto es, para la primera
norma no pueden existir estas cooperativas si no alcanzan a tener como
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minimo 300 socios y para la otra, solo podran celebrar sus Juntas Generales
si tienen un maximo de 300 socios.

El inciso final del articulo 85 parece liberar a las
cooperativas de vivienda abierta del cumplimiento de ciertas exigencias que
este mismo articulo establece para este tipo de cooperativas. Asi, podria
entenderse, por ejemplo, que una cooperativa abierta de vivienda que sélo
tiene un programa habitacional, pueda eximirse de ciertas obligaciones,
como por ejemplo la establecida en el inciso tercero de este articulo que
obliga a estas entidades, cada vez que se cita una Junta General de socios,
a convocar a las asambleas de programa con a lo menos 30 dias de
anticipacién para analizar los temas que se trataran y a elegir a sus
representantes.

f) Se propone sustituir en el inciso primero del
articulo 7° transitorio, el vocablo final de “deudor” a “acreedor”.

El articulo 7° transitorio de la LGC, incurre en un
error al determinar que si la cooperativa mantiene una deuda, ésta se
denomina en la contabilidad como “saldo deudor”, en efecto, corresponde
bajo las normas contables generalmente aceptadas, denominar tal cuenta
como “saldo acreedor”.

0) Se propone eliminar del articulo 86, inciso
final, la expresion “pagado”, después de patrimonio. Lo anterior, tiene plena
validez atendido a que es incorrecto actualmente referirse a patrimonio
pagado. En efecto, las cuentas de patrimonio no se componen
necesariamente por cuentas pagadas, sino también por las que la integran,
como es la del capital suscrito y no pagado.

Por lo anterior, resulta erroneo referir tal
disposicion al patrimonio pagado, lo que se soluciona con la eliminacion de
tal palabra.

h) Se propone eliminar el articulo 115, toda
vez que se ha comprobado que el mecanismo de elaboracion de listado de
arbitros no ha tenido aplicacion durante el periodo de vigencia de la LGC.
Dado lo anterior, y para regular un procedimiento de reemplazo, se propone
sustituir el inciso final del articulo 116, en el sentido de establecer que, en
caso que las partes no lleguen a acuerdo en la designacion de un arbitro,
corresponda a los tribunales de justicia directamente su designacion, sin
recurrir a un listado de arbitros a cargo de una determinada organizacion de
cooperativas.
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DISCUSION EN GENERAL

En sesién de 3 de julio del afio en curso la
Comision inici6 el estudio del proyecto, ocasion en la cual invitd a
representantes del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo para que
hicieran una relacion del mismo.

En primer término, el Presidente de la Comisién,
Honorable Senador seiior Jovino Novoa dio la bienvenida a los invitados y
agradecio la presencia de todos.

Luego, ofrecié la palabra al Subsecretario de
Economia, sefior Tomas Flores, quien destacé los aspectos mas
relevantes de la iniciativa. Al respecto, sefialé que en la elaboracién del
proyecto se tuvo en consideracion el importante aporte realizado por el
modelo cooperativo en Chile, toda vez que ha generado y continda
generando empresas en areas en las que otros modelos no intervienen por
su baja rentabilidad economica, pero que, sin embargo, son muy importantes
para el desarrollo del pais.

Asimismo, valoré que la sociedad se organice
participando de las decisiones que inciden en la satisfaccion de sus
necesidades, de distinta naturaleza, como son las cooperativas campesinas,
de servicios de agua potable, de distribucion de energia eléctrica, entre otras
areas. Existe un claro interés de la ciudadania en participar en ellas.
Actualmente, estas empresas llegan a tener mas de 1.300.000 socios, lo que
constituye al menos un 16% de la poblacion activa.

A continuacion, el sefior Presidente ofrecio la
palabra al Jefe del Departamento de Cooperativas, sefior Carlos
Schultze, quien hizo presente que el movimiento cooperativo se inicid hace
70 afios y ha demostrado ser una herramienta eficaz para promover a
sectores normalmente desprotegidos frente a otros sectores econdémicos,
puesto que, basado en la asociatividad, le otorga estabilidad, asi como
instrumentos para la reduccién de costos de administracion, manejo de
informacion, incrementar el poder de negociacion, entre otros multiples
beneficios.

Agregd que los objetivos mas relevantes del
proyecto son: fomentar el desarrollo de Cooperativas en Chile; la
minimizaciéon de los Costos de Administracion; efectos positivos en el
Gobierno Corporativo y en la Gestion de las Cooperativas; interpretacion de
ciertos aspectos no clarificados con la actual Ley General de Cooperativas, y
otorgar estabilidad patrimonial al sector cooperativo.

En cifras, la situacion actual del sector cooperativo
es la siguiente: existen 1.291 cooperativas activas y vigentes, que tienen
activos acumulados por méas de US$ 5.044 millones (cinco mil cuarenta y
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cuatro millones de dolares); un patrimonio neto de US$ 2.262 millones (dos
mil doscientos sesenta y dos millones de délares), y tienen mas de un millén
seiscientos mil socios. Estas cifras corresponden a las cooperativas que se
encuentran efectivamente activas y operando, pero hay estimaciones de que
existen aproximadamente mil mas respecto de las que se desconoce su
situacion legal, puede que estén activas, pero no vigentes o viceversa.

COOPERATIVAS VIGENTES Y ACTIVAS DISTRIBUIDAS

GEOGRAFICAMENTE
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Obviamente la Regién Metropolitana es la que
tiene mayor niumero de cooperativas: 341, y, en segundo lugar, la V Region
de Valparaiso, con 174.

RUBROS QUE ABARCA EL SECTOR COOPERATIVO.
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DestacO que el mayor numero de cooperativas
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corresponde a las de trabajo; de servicios, y campesinas. Siguen las de
vivienda cerrada y de agua potable, las que también tienen una
representacion muy importante dentro del sector.

NUMERO DE COOPERATIVAS QUE SE HAN CREADO DURANTE EL
PRESENTE GOBIERNO Y ES SU DISTRIBUCION POR REGIONES.

NUMERO DE CODOPERATIVAS CREADAS POR REGION
2010 - MARZO 2013
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Como Jefe del Departamento de Cooperativas
manifestd estar muy contento con los resultados exhibidos, toda vez que la
estrategia de descentralizar se ha plasmado en resultados concretos, por
cuanto se han creado un nimero importante de cooperativas fuera de la
Region Metropolitana, como ha ocurrido en las Regiones IX y X, con 66
cooperativas creadas; seguidas por las Regiones IV, VIll y V, con 43, 30 y 26
cooperativas creadas, respectivamente.

CREACION DE COOPERATIVAS POR RUBRO ECONOMICO

NUMERO DE COOPERATIVAS CREADAS POR RUBRO
2010 - MARZO 2013
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Destacé que la creacidon de nuevas cooperativas
se ha concentrado dentro de aquellos sectores econdmicos que se
consideran mas débiles, como son las cooperativas de trabajo, de pesca
artesanal, las agricolas y campesinas.

CREACION DE COOPERATIVAS: EVOLUCION DESDE EL ANO 90

Evolucion Cooperativas Creadas
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En el grafico se aprecia que hay una evolucion
desde el afio 90 hacia adelante en la creacidon de cooperativas, donde las
primeras columnas representa el nUmero de cooperativas creadas durante el
Gobierno respectivo, las del centro el numero de periodos de afios del
periodo presidencial, y las la derecha el promedio de cooperativas creadas
por afio. Destaco que en el actual Gobierno han sido creadas cerca de las
400 cooperativas, lo que da un promedio anual de 129.

Luego, se concentré en el contenido y objetivos
del proyecto de ley:

1.- Flexibilizar los requisitos necesarios para la
constitucion de las cooperativas y fortalecer su capacidad de gestion,
preservando su caracter participativo.

2.- Incentivar la eficiencia econ6mica y la
sustentabilidad financiera, otorgandole estabilidad patrimonial y participacion
de socios inversionistas.

Destaco la importancia de este factor, porque con
excepcion de las cooperativas de vivienda y las de ahorro y crédito, las
demas cooperativas puede repartir el 100% de los excedentes. El proyecto
plantea que las Cooperativas constituyan efectivamente una reserva legal
afio a afio, que las consolide patrimonialmente, y que en los periodos de
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crisis, que en los ciclos econémicos son inevitables, estén consolidadas y no
necesariamente tengan que cerrar.

3.- Actualizar el marco normativo de las
cooperativas de ahorro y crédito mejorando su competitividad.

Hay cooperativas de ahorro y crédito
tremendamente importantes, que representan en su conjunto mas de
novecientos mil socios. Sin embargo, siendo actores relevantes del sector
financiero, como por ejemplo, COOPEUCH, que es el quinto actor del sector
financiero, no compiten de igual forma con las instituciones financieras
tradicionales. Existen asimetrias enormes. El proyecto considera ciertos
instrumentos que les permitirAn competir de mejor manera, siempre que
cumplan con determinados requisitos, y transferir esa reduccion de costos a
Sus SOcCios.

4.- Mejorar las facultades otorgadas al
Departamento de Cooperativas para sancionar adecuadamente las
conductas que escapan a la sana administracion cooperativa.

Las escasas facultades que tiene el Departamento
de Cooperativas como Organo fiscalizador no han permitido evitar que
algunas cooperativas terminen finalmente quebrando. Hizo presente que el
objetivo de la Institucién que dirige es cautelar y velar por los intereses de los
socios de las cooperativas, no el de las administraciones de turno. La
finalidad es sancionar las malas conductas de las administraciones de las
cooperativas y no a la cooperativa propiamente tal.

5.- Corregir errores de referencia y aclarar
interpretaciones equivocadas producto de la aplicacion de la Ley General de
Cooperativas.

Luego, procedid a desarrollar cada uno de los
puntos mencionados previamente.

1) Con respecto a flexibilizar los requisitos
necesarios para la constitucion de las cooperativas, la regla general sefala
gue toda cooperativa en Chile se constituye a los menos con 10 socios. El
proyecto propone rebajarlo a 5 socios, a excepcion de las cooperativas de
ahorro y crédito, que se mantendria en 50 socios, y las cooperativas abiertas
de vivienda que hoy dia deben constituirse con 300 socios mientras el
proyecto propone rebajar ese niumero a 200.

Hizo presente que no se ha constituido en los
ultimos diez afios ninguna cooperativa abierta de vivienda. En el caso de las
cooperativas de consumo, que requieren un minimo de 100 socios y que el
proyecto lo baja a 5, no se han constituido en los ultimos quince afios. En
base a los antecedentes anteriormente expuestos es que estima necesario
bajar el requisito del nUmero minimo de socios para fomentar la creacion de
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este tipo de Cooperativas.

Por otro lado, las cooperativas requieren de un
consejo de administracibn que normalmente esta integrado por a lo menos
cinco consejeros y un gerente general. Pero sucede que, en el caso de las
cooperativas que se constituyen con la ley actual con diez socios, todos los
socios pertenecen al consejo, lo que produce dos efectos: primero, que
muchas veces no tienen la concurrencia necesaria para actuar, y, en
segundo lugar, encarece el funcionamiento. Por tal motivo el proyecto
plantea que toda cooperativa que tenga veinte socios 0 menos podra ser
administrada por un gerente y por un inspector de cuenta. De este modo
pretende flexibilizar el funcionamiento de la cooperativa, agilizando la toma
de decisiones y ademas ahorrando importantes costos.

Por otra parte, para poder citar a junta general de
socios las cooperativas deben enviar una citacidon por correo muchas veces
por correo certificado. La evolucion que ha tenido la tecnologia lleva mas aun
a pensar que no es necesario enviar un correo certificado y que basta con
publicar la citacion a junta general en un medio de comunicacién social y
ademas citar por correo electronico. Con estas simples medidas es posible
masificar la concurrencia y abaratar los costos. Hizo presente que
aproximadamente solo el 1.5% de los socios de las cooperativas participan
en las juntas, lo que es un porcentaje bajisimo que genera importantes
consecuencias, porque es en la junta general donde los socios tienen la
opcion de tomar decisiones que permitan corregir deficiencias detectadas y
tomar decisiones en términos de inversion u otras.

Con respecto a la fecha de celebracion de juntas,
la ley actual sefiala que es el primer cuatrimestre, pero ocurre que muchas
cooperativas, sobre todo las cooperativas rurales, indican que en esa época
del afo los contadores estan orientados a atender a las empresas
tradicionales en materias tributarias, y, por lo tanto, no es posible contar con
servicios de contabilidad. Por ello, el proyecto plantea aplazar esto del primer
cuatrimestre al primer trimestre.

En relacién a las modificaciones en la designacion
de miembros del Consejo de Administracion por personas juridicas de
derecho publico o privado, el sefior Schultze sefial6 que los socios —
personas juridicas- no podran por si o0 a traves de sus empresas
relacionadas, percibir por sus cuotas de participacion intereses superiores o
condiciones mas ventajosas 0 un trato mas benévolo en materia de servicios
en relacion al resto de los socios. Estos socios tampoco tendrian derecho a
percibir los excedentes que se generen. De este modo, el proyecto evita que
tales sociedades tengan beneficios que sean superiores a los que
corresponden al normal de los integrantes de una cooperativa.

Subrayé lo importante de lo anteriormente
sefalado, toda vez que ha sido una figura que ha permitido sacar los
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excedentes a través de las sociedades y no consolidarlos. En el fondo, se
han transformado en cooperativas de inversion y no necesariamente
cumplen con el objeto para el cual fueron creadas.

2) Incentivar la eficiencia econdémica y la
sustentabilidad financiera del sistema, otorgandole estabilidad patrimonial.

Con respecto al fortalecimiento patrimonial, indico
gue, con excepcion de las cooperativas de vivienda y de las cooperativas de
ahorro y crédito, que por ley estan obligadas a constituir el 20% de los
excedentes en reservas legales, el resto de las cooperativas pueden repartir
el 100% de tales excedentes. En periodos de bonanza no se produce ningun
problema y todos los socios estan felices, pero en periodos de crisis
econdémica, puede ocurrir que una cooperativa caiga en una situacion muy
delicada. Por tal motivo, el proyecto contempla que se consoliden el 18% de
los excedentes de la cooperativa en una cuenta de reserva obligatoria, con
excepcion de las cooperativas de ahorro y crédito, que estan bajo las normas
de la SBIF, y las cooperativas de trabajo, las campesinas, las pesqueras, Y,
en general, las cooperativas de mano de obra, a las cuales se les permite
repartir el 100% de los excedentes.

El objetivo de constituir reservas, es la
consolidacion patrimonial. Por tanto, el proyecto establece que todas
aquellas cooperativas que tengan un patrimonio superior a 200.000 UF vy
gue su relacion deuda patrimonio supere las dos veces, y que, ademas, la
reserva legal esté al 65%, pueden repartir el excedente. No tiene razéon de
ser que, superadas estas barreras, que consolidan patrimonialmente a una
cooperativa y le otorgan un riesgo bastante bajo y una liquidez alta, deban
seguir constituyendo reserva.

Con respecto a las cooperativas abiertas de
vivienda, y sélo bajo este tipo, el 100% de los excedentes deben ser
constituidos como fondo de reserva. EI motivo es porque los socios de las
cooperativas abiertas de vivienda entran y salen por cada proyecto
habitacional, por lo tanto, las pérdidas o ganancias que genere un sSocio no
necesariamente corresponden al proyecto en el cual participb. En
consecuencia, no corresponde beneficiar o castigar al socio que entra
después con los excedentes o las pérdidas que no se generaron
necesariamente cuando €l fue socio. Luego, las cooperativas abiertas de
vivienda deben constituir el 100% del excedente como fondo de reserva, no
susceptible de repartirse hasta su disolucion.

3) En relacion a actualizar y modificar el marco
normativo de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.
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--Modificacibn al patrimonio minimo de las
Cooperativas de Ahorro y Credito.

Aumenta el patrimonio minimo necesario de 1.000
U.F. a 3.000 UF.

El sefior Schultz sefialé6 que de acuerdo a su
experiencia las cooperativas de ahorro y crédito a poco tiempo de su
constitucién, ya tienen un patrimonio cercano a las 10.000 U.F, por lo que la
gue la norma actual que exige un capital sélo de 1.000 U.F. solo ha servido
para que existan cooperativas de ahorro y crédito inactivas. Parece dificil que
puedan operar si no hacen aumento rapido de capital.

El proyecto original exigia para su constitucion un
patrimonio de 10.000 U.F., pero finalmente, y a consecuencia de diversas
discusiones en la Camara, se llegé a un consenso de rebajar el monto a
3.000 UF. Tal es el patrimonio minimo exigido, porque una Cooperativa debe
hacer mdltiples inversiones y gastos, como software, hardware, personal,
crear comités de riesgos, etcétera, Ademas, debe otorgar créditos, porque es
lo que le genera los flujos para seguir operando.

--Facultad de constituir o tener participacion en
sociedades filiales para Cooperativas de Ahorro y Crédito supervisadas y
fiscalizadas por la SBIF.

El proyecto propone otorgar a estas cooperativas
la facultad de constituir o tener participacion en sociedades filiales.

Con respecto a las Cooperativas de Ahorro y
Crédito que tengan un patrimonio de mas de 400.000 UF y que estén
supervisadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
gue tienen una serie de requisitos, se les permitira constituir sociedades
filiales. Por ejemplo, actualmente si una cooperativa de ahorro y crédito
quiere otorgar un seguro, debe recurrir necesariamente a un banco. El banco
genera una prima y cobra un delta por ella. Esa cooperativa necesariamente
tiene que transferirle ese mayor costo a su socio. El proyecto, reconoce que
este tipo de cooperativas, consolidadas y tradicionales, tienen la capacidad
de constituir sociedades filiales, como por ejemplo, compafias de seguro.

--Supervision y fiscalizacion de Cooperativas de
Ahorro y Crédito con un patrimonio superior a las 400.000 UF.

El proyecto propone que la fiscalizacién de estas
cooperativas quede entregada en forma integra a la SBIF. Lo anterior, en
atencién a que, en la actualidad, existe una doble fiscalizacién a este tipo de
cooperativas, por una parte la SBIF y, por otra, el Departamento de
Cooperativas.
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La SBIF fiscaliza en los temas econdmicos
financieros, y tratandose de temas estatutarios el encargado es el
Departamento de Cooperativas. Muchas veces se presenta una delgada
linea que genera ciertos problemas de interpretacion, respecto de a quien
compete la fiscalizacion. Cree firmemente en los beneficios que la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras supervise en forma
exclusiva a este tipo de cooperativas.

El proyecto persigue evitar que la fiscalizacion
dependa de la administracién de turno, por lo que propone un catalogo de
infracciones:

-Dificultar o impedir el ejercicio de cualquiera de
los derechos reconocidos en la Ley General de Cooperativas, tanto para los
socios como para el Departamento de Cooperativas.

-Impedir u obstruir el ejercicio de las funciones
fiscalizadoras y de inspeccion del Departamento de Cooperativas. La propia
Ley de Cooperativas le otorga al Departamento de Cooperativas la facultad
de fiscalizacion de la cooperativa.

-Denegar la entrega de informacién al
Departamento de Cooperativas y/o a los socios cuando éstos tengan
facultades para solicitarlo.

-Incumplir las instrucciones impartidas por el
Departamento de Cooperativas, y

-Infraccion a cualquiera de las obligaciones a que
hace referencia esta Ley y su reglamento que no esté descrita y sancionada
en una norma especial.

4) Otorgar al Departamento de Cooperativas,
mejores facultades para sancionar las malas practicas de las
administraciones.

-Sanciones. Monto global por cooperativa hasta 50
UTM; en el caso de infracciones reiteradas de la misma naturaleza hasta 100
UTM; y en caso de idéntica reiteracion hasta 250 UTM. En el caso de las
cooperativas que superen las 200.000 UF de patrimonio, la multa se podra
duplicar. Si la cooperativa supera las 400.000 UF de patrimonio, la multa se
podra triplicar.

-Infracciones  Reiteradas. Se  faculta al
Departamento de Cooperativas, en caso de infracciones reiteradas a los
estatutos, a la Ley General de Cooperativas y su Reglamento, para que
instruya la celebracion de una Junta General de Socios la que tendria por
objeto poner en conocimiento de los socios la situacién de la cooperativa,
ademas de pronunciarse respecto a la revocacion o ratificacion en sus
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cargos de las personas infractoras.

Terminada la exposicion de los representantes del
Ejecutivo el Presidente ofreci6 el uso de la palabra a los Honorables
Senadores integrantes de la Comision.

En primer término, intervino el Honorable
Senador seior Carlos Kuschel quien junto con celebrar la iniciativa planted
la necesidad de abordar durante el debate diversas materias tributarias que
afectan a las cooperativas y a los cooperados.

Asimismo sefial6 ser un admirador de las
cooperativas, las que considera una herramienta eficaz para enfrentar con
éxito los desafios comunes de los socios. En la misma linea, destaco la
versatilidad y flexibilidad del sistema cooperado, lo que le permite ser de gran
utilidad en practicamente cualquier area, tanto econdémica como social.

Luego, el Honorable Senador sefior Tuma hizo
presente la urgente necesidad que Chile fomente, apoye y fortalezca a las
cooperativas. Indicé que, en tal sentido, es necesario que nuestro pais
cuente con una Superintendencia de Cooperativas que fiscalice a las
cooperativas, independientemente del rubro de cada cual, superando, de
este modo, la situacion existente en la cual, ademas del Departamento de
Cooperativas, también la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras cumple un funcion de fiscalizacion respecto de las cooperativas
de ahorro y crédito.

En respuesta al planteamiento del Honorable
Senador sefior Tuma, el sefior Carlos Schultze indicé que esa es la situacion
ideal a la que deberia aspirar nuestro pais en el futuro, pero que actualmente
hay diversos problemas muy urgentes que enfrentar y solucionar, porque
muchas cooperativas estan en riesgo de desaparecer al no cumplir con los
requisitos que exige la ley.

Sefialo que la labor del Departamento a su cargo
se ha orientado precisamente al fomento y a la capacitacion de las
cooperativas, y que concuerda en la necesidad de fortalecimiento del sistema
cooperativo asi como de la asociatividad en general.
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En sesion de 17 de julio, la Comision escucho al
seflor Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, sefor
Raphael Bergoeing Vela.

En primer término, el Superintendente recordo
cudl es el mandato y enfoque de la SBIF. Al respecto, sefialé que el mandato
de la Ley General de Bancos a la SBIF es supervisar las empresas bancarias
y otras instituciones financieras para mantener la estabilidad del sistema
financiero, en resguardo de los depositantes y recursos fiscales, y del interés
publico, es decir, la fe publica envuelta en sus operaciones.

La SBIF fue creada en 1925. Es una institucion
publica, autbnoma, que se relaciona con el gobierno a través del Ministerio
de Hacienda. El enfoque de supervision de la gestion esta basado en
riesgos, y bajo estandares prudenciales. Les corresponde velar por la
correcta aplicacion e interpretar las leyes, reglamentos y normas que rigen a
las entidades fiscalizadas.

Asi, supervisar es implementar, monitorear y exigir
la regulacion; y también es establecer si los controles de gestion de riesgo
del supervisado son adecuados, y si su cultura y apetito por riesgo aumentan
excesivamente la probabilidad de insolvencia y liquidez.

-Regulacién de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito: experiencia histérica.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley General de Cooperativas, las cooperativas son “asociaciones que de
conformidad con el principio de la ayuda mutua tienen por objeto mejorar las
condiciones de vida de sus socios”.

En 1975, el articulo 2 del D.L. N° 1097 sometio a
fiscalizacion de la SBIF a las Cooperativas de Ahorro y Crédito (CAC). En
1976 se redujo el universo a aquellas con niveles de captacién sobre UF
10.000, para luego, en 1986, dejar s6lo dos cooperativas bajo la supervision
de la SBIF mientras mantuvieran depoésitos o captaciones recibidos del
publico o de sus socios. Tales cooperativas fueron COOPEUCH vy
COOCRETAL.

Luego, en 2002, la ley N° 19.832, que modifica la
Ley de Cooperativas, dispuso que las CAC cuyo patrimonio exceda UF 400
mil quedaran bajo la fiscalizacion de la SBIF, exclusivamente respecto de sus
operaciones economicas.

La preocupacion sobre estas asociaciones se
relaciona con la confianza en el sistema financiero, el impacto sistémico y los
recursos publicos.
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La Ley General de Cooperativas contempla la
existencia de dos categorias:

1. Las cooperativas supervisadas por la SBIF, y

2. Las cooperativas supervisadas exclusivamente
por el Departamento de Cooperativas, dependiente del Ministerio de
Economia.

A la fecha, existen 42 cooperativas de ahorro y
crédito vigentes y activas supervisadas por el Departamento de Cooperativas
y 6 supervisadas por la SBIF. Sus colocaciones, a marzo de 2013, alcanzan
a un total de 2.751 millones de délares.

Las cooperativas supervisadas por la SBIF
concentran el 92% del total de colocaciones del sector (2.530 millones de
dolares). No obstante, respecto del sistema bancario representan sélo el
1,2%.

-Las cooperativas de ahorro y crédito
supervisadas por la SBIF.

El sefior Bergoeing entreg6 los siguientes datos
relativos a las Cooperativas de Ahorro y Crédito supervisadas por la SBIF:

1.- Prestan servicios financieros a 1,2 millones de
SOcCios.

2.- Poseen una red de 199 oficinas, con alta
cobertura geografica.

3.- Sus colocaciones se concentran en sectores de
ingresos medios y bajos; un 73% de sus créditos son de consumo, 19% de
vivienda, y el resto comerciales. La tendencia reciente muestra una mayor
expansion en los dos ultimos. Sin embargo, desde 2010, el crecimiento real
de las colocaciones totales de las cooperativas de ahorro y crédito se ha
desacelerado y las provisiones por riesgo de crédito han subido
sostenidamente.

4.- Destaco que las cajas de compensacion, las
casas comerciales y las divisiones bancarias de consumo son la
competencia mas directa de las cooperativas de ahorro y crédito.

5.- Las principales fuentes de financiamiento de
las cooperativas de ahorro y crédito son depdsitos a plazo (45%), capital y
reservas (26%) y créditos de instituciones financieras (11%).
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-Cambios a la normativa SBIF vigente.

El Superintendente indicé que, actualmente, esta
en etapa de desarrollo en la SBIF un nuevo marco normativo para las
cooperativas de ahorro y crédito bajo supervision de este Organismo,
asociado a la implementaciéon de Normas Contables Internacionales (IFRS),
el que sera aplicable desde enero de 2014.

Lo anteriormente sefialado implica definir un
modelo contable, asi como desarrollar la respectiva normativa para
provisiones por riesgo de crédito. Los principales elementos de este cambio
normativo se relacionan con provisiones segun pérdida esperada,
exposiciones grupales e individuales, tratamiento estandar de garantias,
tratamiento de descuento por planilla. Estos cambios estaran en consulta
hasta agosto de 2013.

-Brechas en la legislaciéon actual.

El sefior Bergoeing indico que la experiencia de la
SBIF en la fiscalizacion de estas entidades da cuenta de diversos problemas,
algunos de ellos insalvables hasta el dia de hoy dado el marco legal
imperante. Entre ellos, los siguientes:

-Requisitos insuficientes para quedar sujetos a la
supervision, cuando el patrimonio (contable) alcanza a UF 400 mil;

-Dable fiscalizacion;

-Falta de medidas intermedias previo a la decision
de liquidacion de una cooperativa de ahorro y crédito, por ejemplo, se carece
de facultades para remover gerentes y directivos, y

-La necesidad de dar sustento legal al mecanismo
de resguardo del capital de las cooperativas de ahorro y crédito, por
devolucion de cuotas de participacion, remanentes y excedentes.

-Propuestas para perfeccionar proyecto.

El sefior Superintendente sugirié incorporar los
siguientes elementos en el actual proyecto en tramite:

1.- Regular la situacion de aquellas cooperativas
de ahorro y crédito sujetas a la supervision del Departamento de
Cooperativas, que en virtud de su proceso de expansion alcance un
patrimonio superior a UF 400 mil. Especificamente, para que opten entre las
siguientes alternativas:
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1.1.- Someterse al procedimiento contemplado en
el nuevo articulo 87, acreditando el cumplimiento de los requisitos
establecidos, quedando sujetas a la fiscalizacion de la SBIF, pudiendo captar
fondos de terceros con garantia estatal, o

1.2.- Permanecer bajo la fiscalizacion del
Departamento de Cooperativas, potenciando su crecimiento a través de sus
cooperados.

2.- Precisar los requisitos que deberian cumplir las
nuevas cooperativas de ahorro y crédito que se constituyan con un
patrimonio superior a UF 400.000, para quedar sujetas a la supervision de
SBIF, pudiendo acceder a la garantia estatal.

Por lo tanto, se preserva la idea matriz del
proyecto de ley de lograr un supervisor Unico hasta su total liquidacion,
estableciendo con toda claridad en la ley los requisitos que deberan cumplir
dichas cooperativas cuyo tamafio es susceptible de generar riesgo sistémico.

3.- Establecer un procedimiento que faculte a
aguellas cooperativas en proceso de expansion, que aun no han alcanzado
las UF 400.000 de patrimonio, a someterse a una revision anticipada por
parte de la SBIF, de manera de facilitar la autorizacion una vez alcanzado
dicho umbral.

4.- Determinar las normas de la Ley General de
Bancos que les seran aplicables. Por ejemplo:

4.1.- El articulo 50 inciso 2 de Ley General de
Bancos (si el capital pagado y reservas se redujeren de hecho a una
cantidad inferior al minimo, el banco estara obligado a completarlo dentro de
un afno).

4.2.- Letra b) del articulo 28 de Ley General de
Bancos (requisitos de integridad de los administradores de la cooperativa de
ahorro y crédito).

5.- Incorporar disposiciones que establezcan
expresamente limitaciones temporales para el retiro del capital de las
cooperativas de ahorro y crédito (recogiendo el criterio establecido en la
norma del Capitulo 111.C.2 del Banco Central), que busca mantener la
estabilidad del capital.

6.- Establecer expresamente que la SBIF podra
denegar por resolucion fundada la constitucion de una sociedad filial de una
cooperativa de ahorro y crédito, basada, entre otras, en la existencia de
deficiencias en su gestion.
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Terminada la presentacion del sefor
Superintendente, el Honorable Senador sefior Jovino Novoa, Presidente de
la Comision, ofrecio el uso de la palabra.

En primer término, intervino el Honorable
Senador seiior José Garcia, quien hizo notar que las provisiones por riesgo
han subido sostenidamente en los ultimos afios.

Asimismo, comparti6 con la Comisibn su
experiencia en la ciudad de Temuco, donde permanentemente escucha
reclamos de cooperados que quieren retirar sus fondos de la cooperativa de
la cual son socios, muchas veces por necesidad, pero que ven frustradas
sus intenciones por la extrema dificultad en realizar todo el proceso, puesto
gue se encuentran con que deben esperar cumplir con muchisimos tramites
gue hacen que el reintegro de lo que les pertenece tome afos de espera.
Concuerda que también es necesario velar por la estabilidad y continuidad
de las cooperativas, pero que, en todo caso, es urgente encontrar un
equilibrio para esta situacion.

A continuacion, el Honorable Senador seiior
Tuma indicd que nuestro pais estd maduro para actualizar su legislacion en
materia de cooperativas, y que es necesario abordarlo urgentemente, puesto
gue Chile no cuenta con un sistema que impulse verdaderamente la
masificacion de estas iniciativas fundadas en la asociatividad. Falta mucho
por hacer, entre ello, otorgar ventajas a las cooperativas. Indicé que en esta
materia Chile estd muy atrasado respecto a otros paises.

Luego sefalé que comparte la necesidad que las
cooperativas de ahorro y crédito tengan una normativa especial, sin perjuicio
de lo cual hizo un llamado a que la Superintendencia, en su funcion
fiscalizadora, haga una diferencia entre los bancos y las cooperativas,
porque bancos y cooperativas responden a distintos modelos y, por lo tanto,
tienen naturaleza, finalidades y exigencias también diferentes. No deben ser
analizadas bajo una misma mirada.
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En la misma sesion, la Comision recibio a
representantes de Cooperativas A.G., representados por los Directores,
seiiores Fernando Becker Melo y Cristof Weber Schilling; el Secretario
Ejecutivo, senor Alexis Valdés Moran, y el Asesor, seifior Gustavo
Gallardo Codelia.

En primer lugar, hicieron presente que la
Asociacion Gremial de Cooperativas, fue constituida a fines de 2012 y retine
a 10 cooperativas del sur del pais, cuya finalidad es propender a la defensa
de intereses y principios cooperativos, de ayuda mutua y solidaridad, entre
sus socios y los cooperados.

Cooperativas A.G. reune aproximadamente a
100.000 socios, y prestan servicios a cerca de 500.000 personas, entre
Linares y Puerto Varas. Las Cooperativas socias son empresas de
destacada trayectoria dentro de sus rubros, y se han mantenido en el
mercado como empresas exitosas desde la década del 60. Destacaron que
tales empresas son por esencia solidarias, y existe una reinversion social a
través de beneficios solidarios para sus socios, o que se manifiesta con
beneficios tales como cuotas mortuorias, becas de estudio, capacitacion,
entre otros.

Entre otros hitos, destacaron que dentro de
ranking calidad de servicio cooperativas eléctricas, de las 7 primeras, 4 son
cooperativas. Asimismo, las cooperativas agricolas son lideres en innovacion
y desarrollo de mejores servicios y productos para el sector.

En lo referido al contenido del proyecto, plantearon
la necesidad de reestudio de la actual legislacion y la urgencia en la
flexibilizacién del modelo. Entre otros aspectos, aludieron a materias como la
fecha de celebracion de la junta de socios; la disminucion del niumero de
socios fundadores; la claridad respecto de los socios nacionales y
extranjeros, y la figura del gerente administrador.
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Luego, hicieron especial hincapié en los siguientes
puntos:

-FORTALECER LA ESTABILIDAD
PATRIMONIAL DE LA COOPERATIVA.

Una cooperativa es una asociacion y no una
sociedad. Es decir, una cooperativa es una asociacion que persigue mejorar
las condiciones de vida de sus socios, a través de la ayuda mutua. Asi esta
consagrado en diversas normas legales, a saber, el articulo 2503 del Cédigo
Civil al destacar que su funcién es “con la mira de repartir entre si los
beneficios que de ello provengan”; el articulo 1° de la Ley General de
Cooperativas que dispone que “para los fines de la presente ley son
cooperativas las asociaciones”, y el articulo 545 del Codigo Civil, segun el
cual “Una asociacion se forma por una reunion de personas en torno a
objetivos de interés comun a los asociados”.

En este contexto y en la busqueda del interés final,
es prioritario proteger a la cooperativa como tal y no solamente al socio de
ella.

-FORTALECER EL PATRIMONIO.

1.- Respecto de las cooperativas, el proyecto
incorpora las siguientes modificaciones al articulo 38 de la L.G.C.:

Establece la obligacién de constituir un fondo de
reserva legal (18%). Sin perjuicio de ello, establece una excepcion respecto
de las cooperativas con patrimonio mayor a 200.000 UF, en que el resultado
de la division entre su patrimonio y el pasivo total sea igual o superior a 2, y
gue la citada reserva legal alcance el 65% del patrimonio.

Sobre esta materia indicaron que siendo el fin
ultimo la proteccion de la cooperativa, no existe razén alguna para limitar a
algunas entidades para seguir constituyendo tal fondo de reserva.

Por ello, propusieron aumentar dicho fondo de
reserva legal a 20% y mantener su obligatoriedad sin excepciones.

2.- Respecto de los socios, y la modificacion
propuesta al articulo 19 de la Ley General de Cooperativas, regulando el
proceso de devolucion de cuotas de participacion. Fija el principio de no
descapitalizacion.

Las cooperativas podran considerar en su estatuto
plazos o condiciones para la devolucion de sus cuotas de participacion solo
si éstas significan un tratamiento mas beneficioso para el socio en la
devolucion de dichas cuotas que las establecidas en los incisos precedentes.
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3.- No existe en nuestro pais un mercado de
transferencia de cuotas de participacion. Connotaron que quien ingresa a
una cooperativa persigue no un fin lucrativo en si mismo, sino mejorar sus
condiciones de vida a través de los principios de solidaridad y ayuda mutua.
(Cooperativas de agua, de distribucion de energia eléctrica, agricolas, de
servicios, de ahorro y crédito, entre otras).

-FACULTADES DEL DEPARTAMENTO DE
COOPERATIVAS.

En cuanto a las reformas al articulo 58, y
particularmente en lo referido al catadlogo de infracciones: “d) Incumplir las
instrucciones impartidas por el Departamento de Cooperativas.”. Asimismo,
la incorporacion articulo 58 bis, segun el cual respecto de aquellas
cooperativas que superen las 200.000 U.F. de patrimonio, las multas
sefialadas precedentemente podran ser aplicadas en su duplo, para las
cooperativas que superen las 400.000 U.F. de patrimonio, las multas podran
ser aplicadas en el triple del monto.

Indicaron que la mayor magnitud de la multa no
dice relacion con la gravedad de la infraccién, sino con cometerla en una
cooperativa con un patrimonio elevado.

--NUEVAS MATERIAS A CONSIDERAR.

Finalmente, hicieron un llamado a la Comision
para que considere las siguientes materias

1°.- Tributacion correspondiente a los socios de
las cooperativas (Interpretacion de los articulos 49, 50, 51y 52 de la L.G.C.).

2°.- La posibilidad que las cooperativas de ahorro
y crédito puedan acceder a financiamiento directo del Banco Central (Articulo
36 N° 2, ley N° 18.840). Proponen una modificacién del siguiente tenor: (E/
Banco Central podra otorgar créditos a los bancos) “y para las cooperativas
de ahorro y crédito, supervisadas por el departamento de cooperativas, que
estén calificadas en A y que los recursos obtenidos estén destinados a
financiar operaciones cubiertas con alguna garantia de CORFO.".

Terminada la exposicion, hizo uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Andrés Zaldivar quien, en primer lugar,
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manifestd su satisfaccion por estar abordando temas en favor de las
cooperativas, organizaciones que cuentan con su mayor admiracion y
respeto. Indicé que lamentablemente no son tratadas por el Estado como
deberian, atendida su importancia y su funciébn econdmica y social. Una
prueba de ello es que existe solo un Departamento de Cooperativas
dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, en
circunstancias que Chile deberia contar con una Superintendencia de
Cooperativas.

Luego hizo presente la experiencia exitosa de
paises europeos que han fortalecido el sector cooperativo, destacando los
casos de Espafia y Alemania. Chile no cuenta con herramientas para
incentivar la creacion y existencia de cooperativas, razon por la cual estan
muy debilitadas. Hizo un llamado a revertir tal situacion y trabajar por lograr
potenciarlas. Las cooperativas ayudan a fortalecer el crecimiento de una
economia mas justa.

Finalmente, abordé materias relativas a la
fiscalizacion de las cooperativas, asi como a las multas a las cuales estan
expuestas.
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En sesion de 31 de julio la Comision recibié a la
Asociacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito (ACAYC), representada
por su Presidenta, sefiorita Siria Jeldes (Gerenta General de Coopeuch),
y los seifiores Juan Pablo Rivadeneira (Fiscal de Coopeuch), Jaime
Rodenas (Gerente General de Cooperativa de Ahorro y Crédito Lautaro
Rosas) y Alejandro Alarcén (Independiente).

Al iniciar su exposicion, la sefiorita Siria Jeldes
expresoé que, si bien es Gerente General de COPEUCH, en esta ocasion
concurre representando a la Asociaciéon General de Cooperativas que
estan bajo la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras. Se trata de una entidad que agrupa a cinco
cooperativas, con mas de un millon de asociados, cooperativas que estan
distribuidas por todo el pais, y que prestan servicios financieros, de ahorro y
de crédito, a un importante segmento de la poblacion de bajos ingresos,
empleados publicos, y empleados privados de los segmentos C2 C3 y la
primera capa del segmento D.

Agreg06 que los servicios financieros que prestan
son muy similares a los de la banca tradicional, y sus tasas de otorgamiento
de créditos, y de ahorro, son mucho mas bajas que los del sistema bancario.
Su tasa maxima convencional promedio es bastante mas baja que la de la
banca, destacé. Puntualizé que algunas de estas cooperativas tienen
pactado descuento por planilla, y en otros casos hay un pago directo del
crédito. Los servicios financieros de estas cooperativas se dirigen en forma
muy importante a la pequefia y mediana empresa. Puso de relieve que no
son solo entidades de crédito, también de ahorro, constituyéndose en la
segunda institucion de ahorro mas importante, después del BancoEstado;
capturan fondos de los asociados y cuentan con programas de ahorro sin
costo. Esto es importante para el pais, y ademas facilita la inclusion
financiera.

Tienen dos instancias de supervision: la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF) y el
Departamento de Cooperativas.

Se refirid luego a la iniciativa en estudio. Mostré su
acuerdo, en términos generales, con el texto despachado por la Camara de
Diputados. Su unico reparo dice relaciéon con la regulacion referida a la
supervision. Al respecto sefal6é que, inicialmente, COOPEUCH fue partidaria
de la supervisiéon Unica, pero el resto de las cooperativas asociadas en la
entidad que representa se mostraron contrarias a esta norma,
particularmente por la diferencia de criterios de la SBIF al fiscalizar, segun
explicard mas adelante. COOPEUCH cambi6 su posicion, en el entendido de
aunar criterios con el resto de los integrantes de la Asociacion que
representa, y actualmente son partidarios de la mantener la doble
supervision.
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Explicé que, en un principio, COOPEUCH busco
establecer una supervision Unica, no por alejarse de los valores cooperativos
ni de la génesis de este tipo de entidades, sino por la ambigiedad de la
normativa, y la falta de una resolucién clara frente a los problemas que se
presentan dia a dia. Explic6 que, anualmente, la SBIF les realiza una
supervision durante aproximadamente cuatro meses, con una fiscalizacion
muy estricta y rigurosa, tal como si se trataran de un banco; el problema es
gue las cooperativas no cuentan con normas claras que regulen su accionar.
Puso de relieve que COOPEUCH tiene un saldo de colocaciones por sobre
los US $ 2.200, por lo que tienen una gran responsabilidad, no sélo frente a
sus cooperados sin ante la sociedad en general.

En relacion al proyecto, como Asociacion
entienden que, tal como les fue comunicado en su oportunidad por el
Departamento de Cooperativas, no se trata de una reforma general, sino que
algunas normas tendientes a modernizar a las cooperativas y tornarlas mas
agiles. Esta normativa fue consultada oportunamente a las cooperativas, de
todos los rubros, y como Asociacion les satisface desde esa perspectiva,
pues les ayuda a desarrollar de mejor forma su rol. En efecto, en lo que les
concierne, esto es, la normativa dirigida a las cooperativas de ahorro y
credito, explic6 que contiene disposiciones tan simples como facilitar una
participacion mas democratica de sus asociados, por ejemplo mediante la
ampliacion de uno a tres afios del plazo de funciones de los delegados a las
juntas de socios, o la posibilidad de citar a los socios por via electronica.
También hay normas mas complejas como la que exceptua, en el articulo 38,
de la obligacion de constituir reserva legal, que es equivalente al 20% del
saldo favorable del ejercicio econdémico el cual se denomina remanente, a las
cooperativas de ahorro y crédito supervisadas por Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, de trabajo, campesinas y de pescadores;
esto es de gran relevancia pues actualmente existe una doble obligacion de
estas cooperativas, que al estar sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos, y a las normas de Basilea, deben hacer encaje
y ademas tener reserva legal. Todas disposiciones que facilitan la operacion
y la realizacion de las actividades que les son propias, les permiten
desarrollar en mejor forma sus productos, por ejemplo al permitirle constituir
filiales, y ademas favorece dar un mejor servicio a sus asociados de ahorro y
credito.

Las cooperativas, al tener mayor y mejor
competencia, pueden actuar de forma mas favorable en el mercado nacional,
y tener alternativas viables para sus socios, que tanto lo necesitan. Expreso
gue los créditos que ellos otorgan, generalmente denominados “de
consumo”, son en su mayoria de sobrevivencia, para alimentacion,
educacion, salud, necesidades que de otra forma no podrian ser solventadas
por sus asociados.
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El Honorable Senador seior Zaldivar recordd
gue, ya en una sesion anterior, expresé la necesidad de fortalecer el
Departamento de Cooperativas, que no cuenta con los recursos necesarios
para realizar una buena fiscalizacion y supervigilancia. Hizo presente lo
ocurrido recientemente en Talca, con el inicio del proceso de insolvencia de
una cooperativa, y agrego6 que, situaciones como esa, ponen en duda todo el
sistema cooperativo. En su parecer, esta iniciativa no considera una
potenciacion de este Departamento.

Manifest6 ser un partidario del sistema
cooperativo, que en otros paises tiene una gran importancia. Pero sin una
supervigilancia adecuada, que evite que se defraude la fe publica de todas
aguellas personas que invierten sus ahorros en una cooperativa, es dificil
avanzar en este camino. En razén de anterior, ha sido partidario de una
fiscalizacion dnica y estricta, y que todas las cooperativas estuvieran
sometidas a un riguroso control en materia financiera. Basta que a una
cooperativa le vaya mal y quiebre, para que todo el sistema entre en
descrédito por parte de los cooperados, que se sienten estafados no sélo por
la entidad en particular, sino por el sistema cooperativa.

Si el objetivo es tener un sistema cooperativo
fuerte y con prestigio resulta indispensable buscar una manera que la
regulacion y fiscalizacion del sistema sea la adecuada, concluy®.

La seiiora Jeldes coincidio con lo expresado.
Precisé que la cooperativa que cayo recientemente en insolvencia, a la que
hizo referencia el Honorable Senador sefior Zaldivar, no era fiscalizada por la
SBIF ni tuvo un régimen adecuado de control. Puso de relieve que
COOPEUCH, junto con COOCRETAL, han sido fiscalizadas desde la década
de los 80, y en su parecer, gran parte de la actividad que han realizado y sus
buenos resultados se debe precisamente a esta fiscalizacion. Se han regido
por estandares determinados, el problema se ha presentado cuando estas
reglas han sido poco claras, y dada la doble supervisién, en ocasiones no
hay quien resuelva y se entra en un terreno gris o tierra de nadie. Precisé
gue la SBIF los supervisa en todo lo que dice relacién con las operaciones
financieras, de ahorro y crédito (provisiones castigos, etc.), y en esta materia
comentd que esta en consulta publica una nueva normativa que las
cooperativas han exigido para tener claridad respecto de las normas que le
son aplicables.

Hizo presente que el problema que se les genera
es que muchas veces el trato no es igualitario, y la cooperativa esta sujeta al
criterio del supervisor de turno.

Agregd que antes de que se aplicaran las normas
contables internacionales (IFRS) se regian por la normativa de los bancos,
pero cuando entraron a regir la IFRS para los bancos, las cooperativas
guedaron sin una normativa clara, lo que se soluciona con esta normativa en
consulta publica; es urgente tener disposiciones internas claras, pues a
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contar del afio 2014 las cooperativas deberan cumplir también con las
normas contables internacionales.

En su parecer, la Superintendencia grava a las
cooperativas de forma mas alta que a los bancos, y ello no le parece
adecuado, pues a pesar que al ser cooperativas tienen un patrimonio y una
representacion societaria distinta, las operaciones financieras que realizan
son las mismas, y por tanto un trato distinto es discriminatorio. Dio un
ejemplo: en una clasificacion de cartera, a los bancos se les exige un 5%, y a
las cooperativas, un 20%, lo que escapa de cualquier l6gica.

La falta de claridad en la normativa, la
ambigiedad y diferencias de criterios en su aplicacion por parte de la SBIF,
explica en gran parte por qué las otras cooperativas que forman parte de
esta asociacion son contrarias a la supervision unica. Agrego que el proceso
de adaptacion a la normativa de la SBIF no es facil, y hay cooperativas que
recién estan ingresando a este sistema, y son mucho mas pequefias que
COOPEUCH y no tienen los mismos recursos para poder aplicar la
normativa.

En cuanto al Departamento de Cooperativas,
explico que su fiscalizacion se extiende sélo respecto a la parte societaria y
de cumplimiento de la ley de cooperativas.

Reiteré su total acuerdo con lo expresado por el
Honorable Senador sefior Zaldivar. La Unica forma que un movimiento
cooperativo crezca y se desarrolle, y goce de fe publica, es con una
fiscalizacion adecuada.

El Honorable Senador sefior Tuma considero
conveniente invitar, para una proxima sesion, a la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, a fin que explique la diferencia de criterio
y tratamiento a los bancos y a las cooperativas de ahorro y crédito, en
materia de reserva, de garantias, entre otras materias.

El Honorable Senador seiior Novoa mostré su
acuerdo con lo anterior. Es necesario tener claridad de por qué dos
entidades fiscalizadas por la SBIF tienen un tratamiento distinto.

El Honorable Senador sefior Kuschel recordd
gue el Jefe del Departamento de Cooperativas, sefior Carlos Schultze,
explicd en su exposicion anterior cudl es la situacion del sistema cooperativo
chileno y las proyecciones que tiene. Manifestd su interés en las
proyecciones y potencialidades que tienen las cooperativas en cuanto tal,
porque tal como se aprecia actualmente el rol de las cooperativas en todo el
sistema de agua potable rural, el mismo sistema podria implementarse en
areas como la administracion y gestion de las caletas de pescadores. En su
parecer, una cooperativa garantiza una mejor gestién que la que podria tener
un sindicato o un Comité.
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Sefiald que actualmente en Puerto Montt se esta
constituyendo una cooperativa para administrar la Feria Padre Hurtado.

En la misma linea, el Honorable Senador destaco
también la flexibilidad y la versatilidad del sistema. Una cooperativa es la
herramienta ideal para asociarse, no soélo desde un punto de vista
econdmico, sino también en cohesion social y sentido de comunidad.

Destacé que la Regién gue representa es la que
mayor cantidad de empresarios tiene, proporcionalmente, en Chile. Son
trabajadores por cuenta propia, gente que emprende, que ve en la
cooperativa una importante herramienta para salir adelante. Sabe de
cooperativas con dificultades, tal como ocurre en todo tipo de instituciones.

Aspira es que las cooperativas tengan un mayor
espacio de accidon, poniéndose al servicio de las necesidades de comité y
sindicatos, e incluso de juntas de vecinos, agrupaciones y comunidades.
Sobre la base de las consideraciones anteriormente expuestas, compartio
con la Comisién que ha estado recomendando en su zona la constituciéon de
cooperativas.

Finalmente, hizo un llamado simplificar su
constituciéon y funcionamiento.

Luego, la Comisién escuchdé al Subdirector
Normativo del Servicio de Impuestos Internos, sefior Juan Alberto
Rojas.

Sefiald que, previo a referirse a criterios vigentes
del Servicio de Impuestos Internos en relacion al régimen tributario que
afecta las cooperativas y a los cooperados, resulta necesario comentar, en
términos generales, respecto a la supuesta ilegalidad en la que habrian
incurrido el Servicio o sus Directores, de distintas épocas, en el ejercicio de
su facultad privativa para interpretar administrativamente la norma tributaria,
dictando instrucciones que actualmente se estan cuestionando.

Recordd que existe una instancia judicial, los
tribunales tributarios, que son independientes, para cuestionar los efectos
gue patrimonialmente pudieran tener respecto a los contribuyentes las
instrucciones del Servicio, entre los cuales cabe la interpretacion que se ha
hecho en el caso de las cooperativas.

Agreg6 que ha habido liquidaciones realizadas en
base a las interpretaciones que el Servicio ha sostenido hasta la fecha, que
han sido cuestionadas en la instancia correspondiente. Lo que corresponde
hacer, entonces, es que las cooperativas afectadas recurran a los tribunales.
De acuerdo a la informacion que dispone, existen solo dos fallos de Cortes
de Apelaciones y ambos ratifican los fallos de tribunales tributarios
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independientes. Asi, los tribunales han considerado que las interpretaciones
gue ha hecho el Servicio son absolutamente ajustadas a la ley, no sé6lo en
cuanto a si tiene competencia sino que, también, en cuanto al fondo, que es
la interpretacion.

Por otro lado, no es efectivo que el Director del
Servicio solo tenga facultades para interpretar la Ley de la Renta. El articulo
1° de la Ley Organica del Servicio le atribuye al Director la facultad de
interpretar administrativamente la ley, lo que incluye al Decreto Ley N° 824.
Luego, esta plenamente dentro de la competencia administrativa del Director
del Servicio por ser una materia de tributacion fiscal interna, y no esta
encomendada su aplicacion y control a ningun otro érgano del Estado.

En cuanto a la interpretaciéon que el Servicio ha
hecho respecto de la tributacion de los cooperados por los excedentes,
resulta medianamente claro que la propia ley de cooperativas declara una
exencion solo respecto de los excedentes que se originan en operaciones
con los socios. Ergo, los excedentes que se originan con las personas que
no sean socios de la cooperativa si estan afectos. Una norma especial exime
los excedentes de operaciones con los socios, pero no exime los excedentes
generados en operaciones con terceros.

Por otra parte, respecto al impuesto de la renta, la
misma ley de cooperativas remite al articulo 17 del Decreto de Ley N° 824, el
cual efectivamente establece normas tributarias relativas principalmente a las
cooperativas, pero que también que afectan a los cooperados. En el caso de
los cooperados, los obliga a que en el caso que el cooperado que recibe el
excedente, para los efectos de le Ley de la Renta, tributa en base a la renta
efectiva, segun contabilidad completa, considere ese excedente dentro de
los ingresos brutos. Luego, como los cooperados si estan afecto plenamente
a las normas de la Ley de la Renta, puesto que no tienen normas especiales
de cémo deben tributar el articulo 17 del Decreto de Ley N° 824, son
incluidos en el sistema de determinacion de renta liquida imponible. Por lo
tanto, como el cooperado es contribuyente de primera categoria debe tributar
en primera categoria respecto de estos excedentes.

Explica que el Servicio esta estudiando hacer una
aclaraciéon complementaria para precisar como debe tributar todo cooperado:
en qué instancia; en qué oportunidad; con qué impuestos debe tributar el
Cooperado por tales ingresos brutos que el propio articulo 17 N° 4 Decreto
de Ley N° 824, dispone que debe ingresarlos a su sistema contable.
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En tercer Ilugar, la Comisiébn escuchd los
planteamientos del Foro Empresarial Cooperativo, representado por el
Presidente, sefior Raul Novoa; el Gerente, Ignacio Parada; el Secretario,
sefior Juan Pablo Roman, y el Director, seiior Alfredo Hess.

1. RESUMEN EJECUTIVO

En términos generales los objetivos de la
CORPORACION FORO EMPRESARIAL COOPERATIVO son promover en
el sector el desarrollo de las cooperativas en sus aspectos empresariales con
caracter innovador, la imagen y el gobierno corporativo. Esto debe permitir el
crecimiento empresarial, fortalecer la relacidbn cooperativa y de beneficio
mutuo, y finalmente, coordinar las relaciones entre el sector, el Estado de
Chile y otros entes privados y publicos nacionales e internacionales.

El FORO esta integrado por 10 cooperativas de
diversos sectores empresariales, entre los que podemos mencionar: el sector
servicios financiero de ahorro y crédito, el sector lechero, agricola pisquero,
eléctrico, y vivienda. Esta diversificacion de cooperativas en el FORO si bien
no es muy representativa de lo que ocurre a nivel de la totalidad de las
cooperativas vigentes y activas, si es muy representativa cuando se compara
la dimension de las cooperativas asociadas al FORO con el 100% de las
cooperativas activas existentes.

Podemos destacar que las diez cooperativas que
integran el Foro representan practicamente el 50% de todos los socios que
participan en las cooperativas vigentes y este total, de socios 636.064, es
superior en 1,5 veces al total de accionistas de las empresas listadas en
bolsa al 31 de diciembre del 2012.

En términos cuantitativos las 10 cooperativas del
FORO, gestionan activos por cerca de MMUS$ 3.096, cifra que comparada
con el PIB nacional se aproxima al 1%.

En términos del resultado de las cooperativas del
FORO en relacion al patrimonio invertido por los socios, esta alcanza a un
11% anual segun informacién vigente al 31 de diciembre del 2012. Este
ultimo valor es algo inferior a la rentabilidad de las 40 empresas del IPSA,
gue alcanza a 12,9% anual. A pesar de que no se tiene informacion se
podria especular que la rentabilidad de las cooperativas del FORO debe
encontrarse muy cerca de la rentabilidad del 100% de las 206 empresas
listadas en la Bolsa de Santiago.
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2. OBJETIVOS DEL FORO COOPERATIVO

El Foro Empresarial Cooperativo es una instancia
de discusion que nace el afio 2011 con el fin de dar mayor representatividad
a empresas chilenas que operan sus negocios basados en el concepto de
asociacién, y que permite el desarrollo sustentable de nuestro pais
eliminando ciertas imperfecciones y barreras, y donde el Foro ciertamente
sea un entidad clave para la validacién del sistema en colaboracién con el
sector publico y privado.

El Foro Cooperativo tiene como aspiracion
promover en el sector el desarrollo de los gobiernos corporativos, la fortaleza
patrimonial, el desarrollo empresarial de caracter innovador, el prestigio de
Su imagen corporativa, el respeto a la normativa que las rige, la contribucién
al desarrollo de sus socios, de sus funcionarios y de la comunidad en que se
insertan, las actividades de educacion cooperativa y la mejora permanente
en sus estandares de competitividad en los distintos rubros que abarca su
giro.

Los Objetivos del Foro Empresarial Cooperativo
son los siguientes:

Participar en el desarrollo social y econdémico
chileno, promoviendo el crecimiento empresarial pleno del sector cooperativo
en el pais, y en particular de sus asociados de conformidad a los principios y
valores del cooperativismo Internacional.

Orientar y fortalecer el desarrollo empresarial de
las cooperativas asociadas y del sector en general, en una relacion de
cooperacion y beneficio mutuo entre sus asociados, sus socios y la
comunidad en general.

Coordinar las relaciones entre el sector
cooperativo y el Estado de Chile y entes nacionales e internacionales
publicos y privados, definicidn y evaluacion de politicas publicas.

3. COOPERATIVAS E INTEGRANTES DEL
FORO

3.1 Las Cooperativas en Chile

Las cooperativas han consolidado su presencia en
distintos sectores de la economia, con una larga trayectoria de atencion a los
mas diversos problemas sociales del pais. En su accion cotidiana, no sélo se
han preocupado por la accion empresarial en su entorno productivo
inmediato, sino que ademas han atendido al desarrollo sustentable de las
comunidades donde se insertan generando desarrollo social y economico,
como también, un importante impacto territorial.
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La estructura participativa de gestion de las
cooperativas se ha convertido en wuna verdadera escuela para
emprendedores, pues ha generado un capital social y humano con
conocimiento, responsabilidad y transparencia, critico para el desarrollo
socioeconomico de los paises.

El total de cooperativas vigentes informado por el
Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia, al afio 2012 es
de 4.830, las que cuentan con 1.315.000 asociados. De ellas, 2.476 se
encuentran vigentes representando segun el DECOOP, el 51,24%. De éstas,
cerca de 667 estan en la Region Metropolitana.

El Foro, si bien no representa exactamente la
diversidad que se expresa a nivel nacional, incluye actualmente entre las
cooperativas asociadas a 10 cooperativas que representan a importantes
sectores de la actividad empresarial nacional, entre estos sectores tenemos:
4 de ahorro y crédito, 2 agricolas y lecheras,1 agricola pisquera, 1 eléctrica,
1 de vivienda abierta y 1 de otros servicios (CGR).

3.2 Empresas Socias de Foro Empresarial
Cooperativo

COOPEUCH.

Cooperativa de Ahorro y Crédito que nace el afio
1967. Con 86 oficinas, 540.000 socios y un total de 1.740 empleados a nivel
nacional segun cifras a diciembre del 2012. Ella es la cooperativa de ahorro
y crédito mas grande de Chile y Latinoamérica, en el sector financiero.

COOPEUCH actualmente tiene el 81% de las
colocaciones totales de las cooperativas de ahorro y crédito supervisadas por
la SBIF, grupo de cooperativas que actualmente representa el 1,20% de las
colocaciones totales del sistema financiero al 30 de mayo del 2013.

En relacion a tres importantes bancos de consumo
como; Falabella, Ripley y Paris, las colocaciones de COOPEUCH
representan el 69% de las colocaciones totales de estas tres instituciones y
COOPEUCH presenta un nivel de colocaciones muy similar al del Banco
Falabella.

CAPEL.

Cooperativa Agricola Pisquera Elqui Limitada
(Capel) nace en 1935. La marca Capel, en tanto, icono de la cooperativa,
nace comercialmente el aio 1964, con el objetivo de liderar el mercado del
pisco. A 31 de diciembre del 2012 ésta cooperativa contaba con 1.200 socios
y 343 empleados permanentes.
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Hoy la cooperativa cuenta con nueve plantas
receptoras de uva que le permiten procesar anualmente mas de 200 mil
toneladas de uva. Esta cooperativa actualmente tiene cerca del 50% del
mercado del pisco a nivel nacional y su principal competidora es la
Compafia Pisquera de Chile S.A de propiedad de CCU, entre ambas
empresas manejan el 95% del mercado del pisco, y ademas tienen
importante actividad en el mercado de los jugos.

CAPEL en general recepciona uva de sus
asociados, pequefios productores del Valle de Elqui (5 ha), los que son
apoyados en actividades de asistencia técnica y de financiamiento.

CHILECOOP.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito Valles de
Chile, Chilecoop, nace bajo el alero de CAPEL el afio 2005. Cuenta con mas
de 1.450 socios en la tercera y cuarta region del pais y una dotacion de 7
empleados.

Es una institucién del grupo CAPEL, su objetivo
es dar soluciones financieras al capital humano que se relaciona con la
cooperativa pisquera tales como; socios, familiares de los socios,
empleados, funcionarios de la Vifia Francisco de Aguirre y proveedores de
CAPEL.

CONAVICOOP.

Cooperativa de vivienda, perteneciente al grupo de
empresas Conavicoop. Existe en Chile desde el afio 1975, tiempo en el que
ha permitido que mas de 39.000 familias hayan obtenido su vivienda propia.
Tiene por objeto satisfacer las necesidades habitacionales de sus socios sin
propésitos de lucro.

Promueve el ahorro entre sus asociados, adquiere
los terrenos necesarios para crear, planificar, urbanizar y desarrollar
programas habitacionales, efectia postulaciones a distintos subsidios
habitacionales del Estado, contrata el financiamiento y construccién de
viviendas, gestiona créditos hipotecarios a sus asociados, y en general
facilita la adquisicion de viviendas de sus socios.

CONAVICOOP cuenta con un total de 21.298
socios y un total de 171 empleados, solo en el afio 2012, incorpord 1.875
nuevos socios, los socios adquirieron 671 viviendas y la cooperativa adquirio
22,19 has para la construccion de 1504 casas.
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CONGARANTIA.

Es la primera Institucion de Garantia Reciproca
(IGR) del pais, creada por cinco empresas del Grupo CONAVICOOP, en
enero del afo 2008. Desde su fundacion CONGARANTIA, Unica institucion
de garantia reciproca que posee categoria "A +", estd capacitada para
entregar certificados de fianza con cobertura de 100%, a fin de garantizar
operaciones de dar y hacer.

Esta empresa tiene un total de 169 socios y 17
empleados segun cifras al 31 de diciembre del 2012.

COLUN.

La Cooperativa Agricola y Lechera de La Union
Limitada (COLUN), nace en La Unién en 1949. Hoy los socios suman 741,
cuentan con plantas de productos lacteos y dispone de mas de 15 centros
de acopio lechero generando un total de 927 empleos directos.

Esta cooperativa lechera presta numerosos
servicios a sus cooperados como asistencia técnica agronémica, asistencia
veterinaria, inspeccion de lecherias y mejoramiento de calidad entre otros.

Al 31 de diciembre del 2012 segin FENALECHE,
COLUN recibio6 en sus plantas el 23% de la produccion de leche total es decir
482.282.776 litros, cifra que la mantiene en el primer lugar a nivel nacional
seguida muy de cerca por dos empresas no cooperativas como SOPROLE y
NESTLE. A nivel cooperativas lecheras COLUN recepciond el 2012 segun
FENALECHE el 79% de la leche total seguida por CALS con el 13% vy
BIOLECHE con el 8%.En los ultimos afios COLUN tiene una importante
presencia en el mercado de exportacion tanto de leche en polvo como en
guesos Gauda.

CALS.

La Cooperativa Agricola Lechera Santiago Ltda.,
CALS., nace en 1935. Actualmente representa una extensa red comercial de
14 puntos de venta, desde Arica a Talca, a través de los cuales se
comercializan mas de 8.500 productos. Tiene como objetivo, distribuir
insSuMos agropecuarios, prestar asistencia técnica y apoyo logistico a sus
socios y terceros.

Esta cooperativa tiene 108 socios y 255
empleados, al 2012 los asociados a esta cooperativa produjeron un total de
83.000.000 de litros de leche segun informacion de FENALECHE vy
representa el 13% de la produccion de leche de las cooperativas lecheras.
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CREO.

La Cooperativa Eléctrica de Osorno Ltda., nace en
1946. Su objetivo social es generar, adquirir, transmitir, distribuir y
suministrar energia eléctrica a sus asociados y usuarios, desarrollar negocios
y actividades proporcionando bienes y servicios a sus cooperados.

Esta cooperativa cuenta con un total de 6.450
socios y 115 empleados. A diciembre del 2012 CREO tiene cerca del 12% de
los socios de este sector de cooperativas y casi un 7,5% de los activos
totales.

COOCRETAL.

Cooperativa de Ahorro y Crédito de Talagante,
opera desde 1960 y se desempefia fundamentalmente en la Region
Metropolitana en el otorgamiento de créditos y apoyo al desarrollo
microempresario. Al 31 de diciembre del 2012 esta cooperativa de ahorro y
crédito cuenta con 63.438 socios, 185 empleados y una cartera de
colocaciones de cerca de MM$ 16.000.

FINAGRA

La Cooperativa de Ahorro y Crédito Financiera
Agraria Ltda. Nace en el afio 2012 impulsada por un grupo de agricultores
gue ven la necesidad de dar respaldo financiero al sector a través de
diferentes instrumentos financieros. Estos se orientan a contribuir al
desarrollo personal, familiar y empresarial de la agricultura.

FINAGRA cuenta con un total de 205 socios y 23
empleados, y sus activos totales no superan los MM$ 500 al 31 de diciembre
del 2012.

4. DIMENSION ACTUAL DEL FORO

Las 10 Cooperativas antes detalladas que
fundaron el Foro Empresarial Cooperativo, representan a 636 mil socios, en
su calidad de usuarios de bienes y servicios, como también productores de
los mismos. Sus activos representan cerca del 1,0% de PIB de Chile y estos
alcanzan a los 3.096 millones de dolares. Ademéas conforman una fuerza
laboral de 3.783 trabajadores directos
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siguiente se
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presenta las

dimensiones econdmicas de las cooperativas actualmente asociadas al Foro.

CUADRO 1. ANTECEDENTES ECONOMICOS

DE LAS COOPERATIVAS ASOCIADAS AL FORO

INDICADORES AL 31/12/2012 TOTAL TOTAL EN
Indicadores econémicos (MM$) MMUS$
Activos totales 1.477.357 3.096
Patrimonio 618.605 1.297
Remanente 67.341 141

Ingresos operacionales 570.464 1.196
Resultado operacional 71.519 150
Resultado operacional % 13% 13%
EBITDA 74.590 156
Indicadores de rentabilidad

EBITDA/Ingresos 13% 13%

ROE 11% 11%

ROA 5% 5%
Remanente/Ingresos operacionales 12% 12%
Remanente por socio $98.184 US$206
Indicadores operacionales y

productividad

Inversiones $30.089.700.000 | US$63.057.657
Persona 3.783 3.783

Socios 636.084 636.084
Clientes - -

Ingresos por trabajador $150.796.669 US$ 163.518

Para tener una mayor claridad de la dimension del
Foro se han relacionado las cifras del cuadro anterior con indicadores
econdémicos globales y con indicadores de otros sectores empresariales no
cooperativos. Se presenta en el cuadro siguiente con algunos indicadores y
relaciones de interés para dimensionar la relevancia del Foro.




CUADRO 2. RELACION INDICADORES RELATIVOS AL FORO E
INDICADORES ECONOMICOS GLOBALES
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INDICADOR UNIDAD |VALOR
PIB pais al 31/12/2012 MMUS$ [315.918
Relacion del FORO con PIB % 0,98
ROE sociedades anénimas del IPSA (40 empresas) |% 12,90
ROE cooperativas del FORO % 11,00
Accionistas de las sociedades anonimas listadas en |Persona 426.349
bolsa (207 empresas a diciembre de 2012) S '
. . Persona
Socios cooperativistas del FORO S 636.084
Socios cooperativistas vigentes y activas en Chile Eersona 3'315'00
Valo_r libro 50~mayores empresas listadas en bolsa de MMUSS | 2.634
Santiago al afio 2012
Valor libro cooperativas del FORO al 31/12/2012 MMUS$ [1.296
Porcentaje del valor libro de empresas del FORO con
% 49,00
50 mayores empresas en bolsa
. . . : 2.544.33
Poblacion relacionada con socios totales del FORO Socios*4 6
Porcentaje sobre el total de la poblacion del pais % 15,00
Porcentaje de socios cooperativas del FORO en
e . ) % 49,00
relacion a cooperativas activas

Fuente: Elaboracion area de estudios del
COOPERATIVO, Bolsa de Santiago y Decoop.

FORO EMPRESARIAL

El cuadro permite concluir que el tamafio actual de

Foro Cooperativo es bastante relevante en aspectos como: rentabilidad
levemente inferior a la rentabilidad sobre patrimonio de las 40 empresas del
IPAS; alta relacion de valor libro del patrimonio, respecto a la media de las 50
principales empresas de la bolsa al diciembre del 2012 (49%); y un nimero
superior de socios en 1,5 veces al nimero de accionistas de las sociedades
listadas en la Bolsa Chilena.

Los graficos 1 y 2 muestran las relaciones entre
los socios cooperativistas del FORO y los socios de otras cooperativas; y el
namero de personas accionistas de las sociedades andnimas y los socios
cooperativistas del FORO respectivamente.
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MINUTA RESUMEN PROBLEMAS TRIBUTARIOS ACTUALES
(IMPUESTO A LA RENTA) EN EL SECTOR COOPERATIVO

l. EL SISTEMA COOPERATIVO.

- Nuestro ordenamiento juridico establece diversas
alternativas a las personas naturales o juridicas para asociarse u organizarse
con el objeto de desarrollar actividades empresariales.

- Una de las asociaciones reguladas por nuestro
ordenamiento juridico son las Cooperativas, entidades de caracteristicas
especiales y respecto de las cuales se ha desarrollado una normativa
determinada a la cual quedan sometidas para su funcionamiento.

- El articulo 1° de la Ley General de Cooperativas,
define a las cooperativas en los siguientes términos:

“Articulo 1: Para los fines de la presente ley son
cooperativas las asociaciones que de conformidad con el principio de la
ayuda mutua tienen por objeto mejorar las condiciones de vida de sus socios
y presentan las siguientes caracteristicas fundamentales:

Los socios tienen iguales derechos y obligaciones,
un solo voto por persona y su ingreso y retiro es voluntario.

Deben distribuir el excedente correspondiente a
operaciones con sus socios, a prorrata de aquéllas.

Deben observar neutralidad politica y religiosa,
desatrrollar actividades de educacion cooperativa y procurar establecer entre
ellas relaciones federativas e intercooperativas.”

- La caracteristica fundamental de este tipo de
asociaciones, la constituye el principio de ayuda mutua que infunde el
derecho cooperativo, el cual implica que los socios de una cooperativa se
reanen en ella con el objeto de mejorar las condiciones de vida de sus
miembros, lo que implica una conducta reciproca de cooperacion, a través de
la cooperativa.

- Se identifica la actividad de los socios con la
cooperativa como fundamental para el desarrollo de su giro, el interés social,
y por consiguiente, el autobeneficio de sus cooperados, el cual se materializa
fundamentalmente en la distribucion del excedente en proporcion a la
actividad de cada socio.
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- Asi, la naturaleza juridica de las Cooperativas
difiere sustancialmente de la de una sociedad de personas o capital.

Il. REMANENTES Y EXCEDENTES.

- De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley General de Cooperativas, el “remanente” consiste en el “el saldo
favorable del ejercicio econémico”. En similares términos define el término
“remanente” el articulo 104 del Reglamento de la Ley General de
Cooperativas?.

- El mismo articulo 38 de la Ley General de
Cooperativas, describe el mecanismo para establecer el “excedente”, cual
es, aquella parte del remanente susceptible de ser distribuida a los
cooperados. Segun lo dispuesto en dicho articulo, el remanente se destinara:

() A absorber pérdidas acumuladas.

(i) A la constitucion e incremento de los fondos de reserva
obligatorios.

(i) A la constitucion e incremento de los fondos de reserva
voluntarios.

(iv) Al pago de intereses al capital.

- El saldo de remanente, luego de efectuadas
estas operaciones, se denomina excedente y se distribuye en dinero a los
socios 0 da lugar a la emision liberada de cuotas de participacion. Los
excedentes, cuando provienen de operaciones de los socios con la
cooperativa, se distribuyen a prorrata de estas mismas; y cuando provienen
de operaciones con terceros, se distribuyen a prorrata de las cuotas de
participacion de los socios.

lll. TRIBUTACION DE LAS RENTAS DE LAS
COOPERATIVAS.

- La tributacion de las rentas para las Cooperativas
se encuentra regulada fundamentalmente los articulos 49 y siguientes de la
Ley General de Cooperativas y en el articulo 17 del Decreto Ley N° 824; vy,
subsidiariamente, en las normas generales contenidas en la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

- La norma basica y fundamental en materia de
“rentas” obtenidas por una Cooperativa es el articulo 53 de la Ley General de
Cooperativas, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 53. Para todos los efectos legales se

! “Se denomina remanente el saldo favorable del ejercicio econémico, determinado mediante un
balance, confeccionado de conformidad con las normas y principios contables de general aceptacion y
a las disposiciones legales generales y especiales aplicables a los distintos tipos de cooperativas”.



61

estimara que las instituciones regidas por la presente ley no obtienen
utilidades, salvo para los efectos de lo dispuesto en los articulos 46 al 52 del
Cadigo del Trabajo”.

3.1 Tributacién de una cooperativa por el
remanente generado en operaciones con socios.

- El articulo 49 inciso final de la Ley General de
Cooperativas establece que, las Cooperativas e institutos auxiliares de
Cooperativas se regiran en materia de impuesto a la renta por las normas
contenidas en el articulo 17 del DL 824 de 1974.

Articulo 49 inc. Final Ley General de
Cooperativas “... las Cooperativas e institutos auxiliares de Cooperativas se
regiran en materia de Impuesto a la Renta por las normas contenidas en el
articulo 17° del D.L. N° 824 de 1974.

- El numeral 2° del mencionado articulo 17,
establece que, aquella parte del remanente que corresponda a operaciones
realizadas con personas que no sean socios de la cooperativa, estara afecta
al impuesto a la renta de primera categoria, en los siguientes términos:

“.. 29- Aquella parte del remanente que
corresponda a operaciones realizadas con personas que no sean SocCioS
estara afecta al impuesto a la Renta de Primera Categoria y al impuesto a
favor de la Corporacion de la Vivienda. Para estos fines, el remanente
comprendera el ajuste por correccion monetaria del ejercicio registrado en la
cuenta "Fluctuacion de Valores".

Dicha parte se determinara aplicando la relacion
porcentual existente entre el monto de los ingresos brutos correspondientes
a operaciones con personas que no sean socios y el monto total de los
ingresos brutos correspondientes a todas las operaciones....”

- Para los efectos anteriores, el numeral 11° del
mismo articulo 17 establece que para aplicar la tributacion del numero
segundo antes referido, el Presidente de la Republica previo informe,
determinara en qué casos y bajo cuales circunstancias, las operaciones
efectuadas por las cooperativas con cooperados 0 no cooperados se
entenderan realizadas con sus socios 0 terceros:

“Art. 17 N° 11 del D.L. 824. “Para los fines de
aplicar la tributacion del numero segundo que antecede, se faculta al
Presidente de la Republica para que, previo informe de los Ministerios de
Economia y de Hacienda, determine en qué casos y bajo cuales
circunstancias las operaciones realizadas por las cooperativas con
cooperados 0 no cooperados, se entenderan realizadas con sus Socios 0 con
terceros.
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El Presidente de la Republica dictara un
Reglamento para la aplicacion de las disposiciones de este articulo.”

- A la fecha, el mentado reglamento no ha sido
dictado por el Presidente de la Republica.

3.2 Tributacion de una Cooperativa por el
remanente generado en operaciones con no SoOcCios.

- Como se seflalé anteriormente, la norma basica
y fundamental en materia de tributacion renta de las Cooperativas es que
estas instituciones no obtienen utilidades.

- Excepcionalmente, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 17 N° 2 de la Ley General de Cooperativas, mas arriba transcrito,
las Cooperativas deben pagar el impuesto de primera categoria , respecto de
aguella parte del remanente que corresponda a operaciones que realicen con
terceros no socios.

IV. TRIBUTACION RENTA COOPERADOS.

4.1 Tributacion de los cooperados por la
devolucidén de excedentes.

4.1.1 Tributaciéon de los cooperados por la
devolucién de excedentes originados en operaciones con los socios.

- De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 51 de la
Ley General de Cooperativas “... la devolucion de excedentes originados en
operaciones con los socios estaran exentos de todo impuesto...”

- La norma es bastante clara; la devolucién de
estos excedentes que reciban los cooperados estaran exentos del Impuesto
de Primera Categoria y del Impuesto Global Complementario o Adicional
segun corresponda.

- Tanto la Ley General de Cooperativas como el
articulo 17 del DL 824 contienen ciertas normas especiales de
contabilizacion, respecto de aquellos excedentes recibidos por los socios de
una Cooperativa que son habituales en sus operaciones con la misma.

4.1.2 Tributacion de los cooperados por la
devolucién de excedentes originados en operaciones con terceros, no
socios.

- Respecto a los excedentes originados en
operaciones con terceros nNo sOcCios, No existe un tratamiento especial en la
Ley General de Cooperativas ni en el articulo 17 del DL 824, como si existe
para aquellos excedentes originados en operaciones con socios. De esta
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manera, no habiendo norma expresa que deje afectos, exentos o considere
no renta la distribucion de estos excedentes provenientes de operaciones
con no socios, éstos debiesen tributar con el Impuesto Global
Complementario o Adicional, en virtud de las normas generales de la Ley de
Impuesto a la Renta.

V. ACTUALES PROBLEMATICAS

- Tradicionalmente las autoridades han reconocido
el régimen tributario antes resefiado en el sector cooperativo.

- No obstante lo anterior, durante los ultimos dos
afios, han salido a la luz dos tipos de problemas tributarios en las
cooperativas:

5.1. Aplicacion de Impuesto a la Renta a los
cooperados por las devoluciones de excedentes originados en
operaciones con socCios.

- El Servicio de Impuestos Internos, en su Oficio
N° 1397 de 7 de junio del afio 2011, sefial6 que los socios de una
cooperativa que declaran sobre la base de su renta efectiva respecto de
excedentes que ésta le haya distribuido producto de operaciones habituales,
tributaran sobre éstos, segun las reglas generales de la Ley de Impuesto a la
Renta.

- Esta interpretacion implica gravar con impuesto a
la Renta las devoluciones de excedentes generados por la Cooperativa que
reciben los socios que declaren sobre la base de renta efectiva,
independientemente del origen de las rentas.

Esta interpretacion contradice abiertamente el
articulo 51 de la Ley General de Cooperativas antes sefialado, que
expresamente libera de todo impuesto a las devoluciones de excedentes
provenientes de operaciones con Socios.

En el caso de la problemética, el Servicio de
Impuestos Interno ha girado a algunos socios de ciertas Cooperativas
adscritas al Foro Empresarial Cooperativo, los impuestos por las
devoluciones de excedentes, encontrandose reclamaciones en fase
administrativa y otras en sede judicial.

5.2. Aplicacion de impuesto a la Renta a los
remanentes generados por la Cooperativa en sus operaciones con
socios.

- El Servicio de Impuestos Internos ha
interpretado, en el caso de algunas cooperativas productivas, que, los
remanentes que éstas obtienen por las ventas de productos a terceros,
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guedan gravados con Impuesto a la Renta de Primera Categoria, sin atender
si el origen de estos productos proviene de operaciones realizadas con
socios o terceros.

- De esta forma el Servicio de Impuestos Internos,
alejandose a la interpretacién que histéricamente ha sostenido, contrariando
el texto expreso de la ley y en abierta vulneracion al principio del retorno del
excedente en las cooperativas, asimila el concepto de “operacién con
terceros” con “venta a terceros” y grava con Impuesto a la Renta los
remanentes provenientes de las operaciones con socios por la circunstancias
gue el acto final de esta “cadena operativa”, la constituye la venta a terceros.
En esta situacion, el Foro Empresarial Cooperativo tiene conocimiento de
algunas Cooperativas que estan en fase de discusion administrativa con el
Servicio de Impuestos Internos.

Luego, el Secretario del Foro Empresarial
Cooperativo, seiior Juan Pablo Roman, planteé diversas observaciones
al proyecto.

1. El proyecto del Ejecutivo, propuso agregar
al articulo 1° de la Ley, que los excedentes debian distribuirse entre los
socios a prorrata de las operaciones efectuadas por ellos, agregandose que
dicha distribucién deberia efectuarse “de acuerdo con lo sefialado en los
estatutos, en esta ley y en su reglamento”.

Dicha modificacién propuesta fue observada por
las Cooperativas Campocoop, Colun, Conavicoop y Congarantia, segun se
deja constancia en el Informe de la Comision de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa, relativo a la iniciativa en discusion.

Campocoop, Conavicoop y Congarantia sefialaron
que dicha modificacion altera el sentido de las cooperativas y la norma legal
gueda subordinada, contrariando una acertada técnica legislativa, a los
estatutos de cada entidad. La cooperativa Colun sefald que debe
mantenerse la norma en la forma actualmente existente y que el criterio de
prorrateo debe quedar radicado en acuerdos de los consejos de
administracion.

Proposicion: Insistir ante la Comisién de Economia
del Senado sobre la inconveniencia de modificar el articulo 1° de la ley.

2. El proyecto del Ejecutivo propuso modificar
el articulo 6, letra f, para permitir que las juntas generales de socios se
celebraran dentro del primer semestre de cada afo, en vez de efectuar tales
juntas dentro del cuatrimestre de cada afio.

Las cooperativas Conavicoop y Congarantia
propusieron una alternativa a la modificacién formulada, a fin de que las
cooperativas de importancia economica estuvieran sujetas a la celebracion
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de juntas dentro del primer cuatrimestre y aquellas que no se encuentran
clasificadas segun la ley en dicha categoria, pudieran celebrar la junta dentro
del primer semestre. El fundamento de dicha proposicion reside en que
establecer diferencias con las demas empresas de distinta naturaleza
(sociedades andnimas por ejemplo), altera significativamente la normativa
tributaria, contable y econ6mica que se usan normalmente, sin ningun
beneficio especial.

Proposicion: Insistir ante la Comisién de Economia
del Senado sobre la conveniencia de distinguir entre las cooperativas de
importancia econdémica y aquellas que no lo son, respecto de que las
primeras celebren sus juntas en el primer cuatrimestre de cada afio y las
segundas dentro del primer semestre.

3. El proyecto del Ejecutivo, respecto del
articulo 13 de la Ley, propone agregar a la norma actual, la cual dispone que
los socios pueden ser personas juridicas de derecho publico o privado,
agregandole que pueden ser “.nacionales o extranjeras”.

En la Camara de Diputados, se formuld por parte
de cooperativas que tal agregado era insuficiente, debiendo aclarase con el
objeto de que las personas juridicas deberian tener fines analogos o
semejantes al de la cooperativa y que en todo caso el nimero de personas
naturales socios deberian duplicar al nUmero de personas juridicas.

Tal observacion dice relacion con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley, en cuanto las cooperativas son asociaciones de
personas para mejorar sus condiciones de vida en forma directa y no pueden
utilizarse como vehiculos para hacer negocios por personas juridicas.

Proposicion: Por las razones indicadas se sugiere
insistir en la proposicion formulada en el primer trdmite constitucional.

4. En el articulo 17 de la Ley, el proyecto
introduce diversas modificaciones, como lo constituye la posibilidad de
ampliar la participacion en el capital de las personas naturales o juridicas que
se incorporen a una cooperativa y las materias relacionadas con el retiro de
los socios y la devolucion del capital.

La ley actualmente vigente establece que el
maximo de capital que puede poseer una persona en una cooperativa no
puede sobrepasar el 20% del mismo. El texto anterior a la reforma del afio
2003, limitaba la participacion al 10%, salvo el caso de personas juridicas
gue no persiguieran fines de lucro, las cuales podian llegar a ser duefias de
hasta el 50% del capital en caso de ser privadas, pues las personas juridicas
de derecho publico podian exceder dichos margenes.

Campocoop ante esta modificacion manifesté que
la proposicion del Ejecutivo distorsionaba la esencia de las cooperativas. El
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abogado sefor Carlos Rubio opind que el 40% del capital social para
inversionistas iniciales resulta excesivo.

La Cooperativa Colun, manifestdé que una elevada
participacion social de un cooperado, conlleva la tendencia a aumentar su
nivel de injerencia en el devenir y administracion de la cooperativa,
sefialando ademas, diversos inconvenientes a la formula propuesta, respecto
del retiro del socio inversionista.

Las cooperativas Conavicoop y Congarantia
sefalaron la inconveniencia de la reforma propuesta, fundando su opinion en
gue la actual legislaciobn presenta férmulas suficientes para obtener
financiamiento provenientes de terceros, sin alterar la naturaleza de las
cooperativas con asociaciones destinadas a mejorar las condiciones de vida
de los socios.

Ciesccop, sobre este particular sefial6 que la
disposicion sobre el socio inversor puede ser polémica, pudiendo ser
perfectible.

En defintiva la Comision de la Camara rechazo la
proposicién del Ejecutivo por unanimidad.

Proposicidon: Mantener el actual texto legal.

5. En el articulo 19, el Proyecto regulaba la
pérdida de la calidad de socio, estableciendo montos y plazos para la
devolucion de los capitales aportados, ademas de modificar la normativa
sobre disidencias.

Las cooperativas que emitieron opinion en la
Camara sobre esta materia fueron Conavicoop y Congarantia. Cabe sefialar
gue esta disposicion suscitd un debate en la Comision, recibiéndose
indicaciones de los Honorables Diputados sefiores Velasquez y Verdugo.

La norma como ha sido aprobada sustituye
integramente el actual articulo 19.

La redaccion de la norma debe ser mejorada, pues
adolece de falta de claridad, ademas que no se encuentra en armonia con el
articulo 1 de la Ley.

En el inciso primero se sefalan las causales de
pérdida de las calidades de socio, a saber por renuncia y exclusién y agrega
la situacion de los herederos del socio fallecido, sin referirse al caso de
muerte, de socios personas naturales y nada se dice sobre la extincién de la
personalidad juridica de tales personas.
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En el inciso segundo del nuevo articulo se trata de
la devolucion del monto de las cuotas de participacion. Igual materia se
regula en los incisos tercero y cuarto. Se crea en el inciso quinto un fondo
destinado a la devolucion de cuotas de participacién, sin coordinarlo con las
disposiciones contenidas en el articulo 38, que trata de los fondos de
reserva.

Se excepciona de las disposiciones sobre
devoluciones de aportes a la cooperativas de ahorro y crédito, las que se
regirian por normas especiales, las cuales no se indican. Algunas de dichas
normas deberian tener la categoria de legales y otras simplemente
reglamentarias.

Los asuntos relacionados con la institucién juridica
de la disidencia, deberia ser regulada en una disposicion distinta de ésta que
dicta normativas sobre el retiro de socios, sin perjuicio de su inutilidad en las
cooperativas, debido precisamente al derecho del socio de practicar su retiro.

Al efecto se sugiere el siguiente nuevo articulo 19,
a fin de subsanar los problemas que presenta la disposicién aprobada en la
Camara de Diputados:

“La calidad de socio se pierde por:

a) Renuncia;

b) Exclusion;

C) Muerte;y,

d) En casos de personas juridicas, por el acto
juridico que ponga término a su existencia legal.

Todo socio puede renunciar a la cooperativa a la
cual se encuentre asociado, salvo el caso en que ésta se encuentre en
insolvencia o cesacion de pagos.

El socio que renunciare tiene derecho a la
devolucion integra del valor de sus cuotas de participacion, debidamente
actualizadas a la fecha del ultimo cierre del ejercicio contable, dentro del
plazo de seis meses de la fecha de su renuncia.

Los estatutos de las cooperativas pueden
condicionar la devolucion del valor de las cuotas de participacion del socio
renunciado al ingreso de un nuevo socio, o bien de varios, que en su
conjunto, los nuevos aportes sean al menos iguales al valor de lo que
corresponda reintegrar al socio que se retira, siguiendo el orden cronoldgico
de las solicitudes de renuncia formuladas.

El socio que haya sido excluido, tendrd derecho a
recibir el valor de sus cuotas de participacion dentro de los seis meses
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contados desde la fecha del acuerdo del Consejo de Administracion en el
cual resulte excluido, si no se hubiere solicitado la reconsideracién de dicho
acuerdo o, en caso de haberse ejercitado la accion a que se refiere el
articulo 114, una vez que se encuentre ejecutoriada la respectiva sentencia.

Los herederos del socio fallecido, tendran derecho
al valor de las cuotas de participacion, en los términos indicados en el inciso
tercero de este articulo, sin que pueda condicionarse la devolucion del
respectivo valor.

En el caso de extincion de la personalidad juridica
del socio, debera acreditarse ésta, en la forma prescrita por las normas
legales que regulen la existencia de la persona juridica extinguida, pudiendo
condicionarse su devolucién en la forma prescrita en el inciso cuarto
precedente.”

Se sugiere agregar el siguiente nuevo inciso final
al articulo 38:

“Las cooperativas deberan constituir e incrementar
cada afo un fondo denominado “Devolucion de cuotas de participacion”,
destinando para ello a lo menos un 2% del remanente del respectivo
ejercicio, hasta alcanzar un porcentaje del capital social, segun lo determine
el Reglamento, considerando los diferentes tipos de cooperativas, cuyo
objeto sera sélo la devolucién de cuotas de participacion, el cual debera estar
invertido en activos de facil liquidacion. En caso que dicho fondo se agotare,
no se podra condicionar la devolucion de las cuotas de participacion a la
reposicién parcial o total de dicho fondo.”

Ademas, se sugiere derogar las normas sobre
disidencia contenidas en la legislacion, en mérito a la regulacion que se
formula sobre el retiro de los socios, por cuanto resulta absurdo legislar
sobre una eventual disidencia que conlleva al retiro de las cuotas de
participacion si la legislacibn contempla procedimientos eficaces para
proceder al retiro de las cuotas, sin necesidad de manifestar disidencias.
Esta institucién ha sido importada de la legislacion de sociedades andénimas
gue se caracterizan por tener un capital fijo a diferencia de las cooperativas,
cuyo capital es variable y por ende no puede ser objeto de actos
especulativos, por parte de los titulares de cuotas.

Proposicion: Establecer la redaccion nueva
sugerida para el articulo 19, pues presenta una redaccibn mas acabada.
Asimismo, modificar el articulo 38 de la ley, en la forma propuesta y eliminar
el sistema del socio disidente.

6. En relacion al articulo 24, referente a la
eleccion y composicion del consejo de administracion, de las cooperativas, el
proyecto del Ejecutivo establecia normas sobre aquellas cooperativas con
menos de 20 socios y a la vez la eliminacion de dos incisos. El primero de
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ellos relativo a la posibilidad de que personas juridicas de derecho publico o
privado pudieren designar consejeros, siempre que fueren una minoria de los
mismos, de manera tal que dicha limitacion quedaria suprimida. El segundo
inciso que el proyecto eliminaria se refiere a la norma que exige que a lo
menos el 60% de los integrantes del Consejo de Administracion debe ser
elegido por los socios usuarios de la cooperativa.

Sobre esta norma expusieron las cooperativas
Campocoop, Colun, Conavicoop y Congarantia.

Las cooperativas indicadas, sostienen en su
exposiciones la inconveniencia de alterar las normas legales existentes, por
cuanto permitirian a las personas juridicas tener un trato mas beneficioso
gue al resto de los socios, fundamentalmente personas naturales, lo cual es
opuesto a los principios y doctrina cooperativa y ademas contradice las
normas legales.

La norma aprobada por la Camara de Diputados,
en el inciso cuarto, que prohibe a las personas juridicas tener un tratamiento
mas ventajoso que al resto de los socios personas naturales, crea una
confusién legal, pues al prohibir dar un trato mas ventajoso a tales personas
en materia de intereses o de servicios, significaria que en otras materias
seria posible dar un trato mas ventajoso, en circunstancias que todos los
socios, sin distincion alguna, tienen iguales derechos, conforme se establece
en el art. 12 de la ley.

Proposicién: Suprimir el inciso cuarto del articulo
24, del proyecto de ley aprobado por la Camara de Diputados.

7. Respecto del articulo 38 del proyecto de
ley, en el N° 5 anterior, se indica la conveniencia de agregar un nuevo inciso
a dicha disposicion, con el objeto de dejar regulados las normativas de
fondos en el Capitulo correspondiente de la ley y no en aquel que se refiere a
los socios.

Cabe destacar, que la norma aprobada por la
Camara impone que un 25% del capital, la cooperativa lo deberia tener
destinado a afrontar las contingencias derivadas de las renuncias de los
socios. Tal porcentaje en algunas cooperativas resulta exorbitante y en otras
puede parecer normal, de manera que resulta contrario a la sana
administracion de una empresa, que una cuarta parte de su capital no pueda
emplearse en el objeto para el cual ha sido destinado, sino solamente para
eventuales contingencias derivadas del retiro de socios. De este modo se ha
sugerido en la norma propuesta y sustitutiva de aquella aprobada en la
Camara de Diputados, que dicho porcentaje, segun el tipo de cooperativas,
guede regulado en el Reglamento, atendiendo las particularidades de cada
sector y con la ventaja que si se aprecian distintas circunstancias
econdémicas, el porcentaje pueda ser modificado mediante un decreto del
Presidente de la Republica y no quedar sujeto a una ley particular.
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En cuanto a la norma que se incorpora al articulo
38 sobre la obligacion de constituir un fondo de reserva legal ascendente al
18% del remanente deben hacerse las siguientes consideraciones:

a) Llama la atencion el porcentaje del 18%, el
cual deviene de aquella norma introducida en la Cadmara de Diputados, en
cuanto a que obliga a destinar un 2% de dicho remanente hasta alcanzar el
25% del capital para mantener un fondo de devolucién de acciones. Como se
ha propuesto flexibilizar dicho porcentaje, de aceptarse ésta Uultima
proposicién, el guarismo del 18% quedaria sin justificacion, por lo cual se
propone que el fondo de reserva legal quede en un 20%, hasta completar
una cantidad igual al capital social, con lo cual se busca obtener la
estabilidad econdmica de las cooperativas y reforzar su patrimonio.

b) La norma que establece que los fondos de
reserva sean destinados a cubrir las pérdidas que se produzcan, padece de
una inadecuada redaccion. En efecto, todo fondo de reserva, tiene el objeto
indicado en la norma sefialada por la Camara de Diputados, pero no es
exclusiva ni excluyente de otros usos que le desee dar la empresa que
mantiene tales fondos. Ademas el inciso primero del articulo 38, ya sefiala
gue los remanentes estan destinados a cubrir las pérdidas acumuladas,
razon por la cual si ellas existen, no se produciran remanentes y por ende
resulta contradictorio sefialar que del remanente deban crearse fondos de
reserva para cubrir pérdidas. Por tales razones la redaccion aprobada por la
Camara, debe ser mejorada.

Al efecto se sugiere la siguiente redaccion, en el
siguiente inciso segundo (no tercero como sefiala el proyecto):

“Del remanente anual, todas las cooperativas
deberan constituir e incrementar un fondo de reserva legal, con el
equivalente al 20% del mismo, el cual sera irrepartible durante la vigencia de
la cooperativa, hasta completar una cantidad igual al capital social o al 65%
del patrimonio, sin perjuicio de constituir fondos de reserva para
determinadas finalidades. Las cooperativas de trabajo, de ahorro y crédito
gue se encuentren sometidas a la supervision de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, campesinas y de pescadores quedaran
exceptuadas de tal obligacion legal. Las cooperativas de vivienda abiertas
podran, en conformidad a sus respectivas normas estatutarias, destinar la
totalidad de sus remanentes al incremento de tales reservas legales, las que
seran irrepartibles, en caso de disolucion. En tal caso, deberan ser
entregadas a otra cooperativa de propdsitos similares.”

8. En el articulo 58, se crea una figura
mediante la cual cualquier obligacion a que se refiera la ley, su reglamento y
a los estatutos que no esté descrito y sancionado en forma especial,
constituiria una infraccion legal, conforme se establece en el inicio de la
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nueva norma legal.

Sobre esta modificacion formularon observaciones
las cooperativas Conavicoop y Congarantia, con el fin de eliminarla del
proyecto, en mérito a que se asemejaria a una ley penal administrativa en
blanco y a que la facultad contenida en el articulo 58 bis, que se agrega.
Efectivamente, el proyecto aprobado por la Camara de Diputados, altera
significativamente el ordenamiento juridico, al establecer que cualquier
obligacion a que se refiera la ley, el reglamento o los estatutos de una
cooperativa constituye una infraccion, lo cual le permitiria al Organo
controlador, aplicar multas a las personas indicadas en el articulo 58 bis.

Cabe sefalar que las infracciones a los estatutos
de una cooperativa, constituyen actos de naturaleza contractual entre
particulares, siendo absolutamente incompetente un érgano del Estado para
sancionar una conducta regulada en un estatuto de una asociacion o
sociedad, motivo por el cual la ley excede el marco de su regulacion. El
articulo 76 de la Constitucion Politica, entrega en forma exclusiva y
excluyente al Poder Judicial la facultad de conocer las causas civiles, de
resolverlas y hacer ejecutar lo juzgado, de manera tal que no puede
atribuirse a un organismo que forma parte del Gobierno la facultad
sancionatoria sobre el incumplimiento de alguna disposicion estatutaria.

A su vez, la norma contenida en el articulo 19 N° 3
de la Constitucion Politica establece que la ley no puede contener penas,
como lo constituye una multa, sin que la conducta que se sancione esté
expresamente descrita en ella. En consecuencia la redaccion de la letra e)
del articulo 58, no cumple con la exigencia constitucional mencionada, razon
por la cual debe ser eliminada o sustituida.

Proposicion: Suprimir la letra f) del articulo 58 del
proyecto de ley.

GRAFICO 1. RELACION ENTRE SOCIOS COOPERATIVISTAS DEL FORO
Y SOCIOS DE OTRAS COOPERATIVAS.
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M Socios cooperativistas del FORO M Socios de otras cooperativas

GRAFICO 2. COMPARACION ENTRE ACCIONISTAS DE SOCIEDADES
ANONIMAS Y SOCIOS COOPERATIVISTAS DEL FORO.
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Luego, el Director del Departamento de
Cooperativas, sefior Schultz, se refirid en particular a dos de los puntos
planteados.

Asi, respecto de lo expresado por el sefior Roman,
en relacién a la exencion de la obligatoriedad de constituir el fondo de
reserva legal, explic6 que el proyecto efectivamente contempla esta
posibilidad de exencion, en ciertos casos, como el de las cooperativas de
trabajo, las cooperativas de pescadores artesanales y las cooperativas
campesinas, entre otros, es decir, cooperativas en que parte importante de la
actividad se constituye precisamente por la mano de obra.

En relacion al desarrollo de las cooperativas en el



73

altimo tiempo, informo6 que mas del 80% de las que se han creado los ultimos
afos corresponden a cooperativas campesinas, de trabajo y de pescadores
artesanales. Adoptando medidas como implementar modelos de
capacitacion, y flexibilizar su constitucion, entre otras, se ha podido promover
el modelo cooperativo, y ello permite que estas personas, los cooperados,
mejoren su nivel de vida, aumenten su capacidad de negociacién, puedan
llegar con sus productos a los consumidores finales sin tener que pasar por
una gran cantidad de intermediarios, entre muchos otros beneficios.

Reiter6 que este proyecto nacié del trabajo
conjunto con mas de 186 cooperativas, donde cada una dio a conocer su
vision del sector. Respecto de la fiscalizacion Unica, efectivamente, tal como
lo sefalo6 la Gerente General de COOPEUCH, esa cooperativa ha cambiado
su mirada, y ello es respetable. Puso de relieve que el foco de esta ley es
promover a las cooperativas, facilitar su creacion, impulsar su desarrollo,
mejorar su normativa, todo ello reconociendo la importancia del modelo.

Llam6é la atencion respecto que el modelo
cooperativo es exitoso en el mundo, con mas de 1200 millones de afiliados
cooperativos, una altisima facturacion, y una gran incidencia en el PIB de
paises en que el modelo se ha desarrollado, alcanzando entre el 10 y el 20%
del PIB. Debemos tomar estas experiencias comparadas y aprender de ellas,
recoger su ejemplo. Hizo presente que el comportamiento de estas entidades
ha sido, en tiempos de crisis, anticiclico, asi en Espafia ha caido 20 puntos
menos que el promedio de las empresas privadas en Espafia, en cuanto
fuente de trabajo.

Afirmé que Chile debe potenciar este modelo
cooperativo, que es distinto del societario, la cooperativa es una asociacion
cuyo fin es mejorar las condiciones de vida de los socios, no la rentabilidad
del capital. Dio numerosos ejemplos en que queda en evidencia la relevancia
social de las cooperativas: hay ciudades enteras que crecen en torno a una
cooperativa; cooperativas que destinan recursos importantes en fines
sociales, y también cooperativas que invierten en satisfacer necesidades que
una sociedad no acogeria, por su nula rentabilidad econdmica. Una
cooperativa busca el beneficio social, de sus cooperados, por sobre el
beneficio econdmico, llegando a sectores y a cubrir necesidades que el
modelo societario no alcanza, particularmente en materia eléctrica, sanitaria,
y de agua.

El Honorable Senador seior Kuschel mostro su
preocupacion por las proyecciones del sistema cooperativo. Consideré6 como
potenciales cooperativas todo el sistema de agua potable rural, el sistema de
administracion y gestién de caletas de pescadores, de ramplas, muelles, de
algunas infraestructuras publicas. Sefial6 que en Puerto Montt se esta
constituyendo una cooperativa para administrar una feria (la Padre Hurtado),
gue antes era administrada por la Municipalidad, feria en que los cooperados
(feriantes) entran y salen de la cooperativa. En razén de lo anterior, resalté la
importancia de la flexibilidad y versatilidad del sistema. La herramienta ideal
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para asociarse, no solo desde un punto de vista econdémico, sino también de
cohesién social y de comunidad, es precisamente el modelo cooperativo.

El Honorable Senador seifior Zaldivar, por su
parte, manifest6 que el proceso cooperativo en nuestro pais tuvo un
momento de gran crecimiento, luego se produjo un cierto estancamiento, y
ahora se busca darle un nuevo impulso. Por afos el sector cooperativo ha
sido dejado de lado, y el Departamento de Cooperativas ha constituido una
entidad con escasa infraestructura y recursos para cumplir su funcién.

Considerd que hay que ser cuidadosos en relacion
a la interpretacion de las normas tributarias aplicables a las cooperativas y
sus cooperados. Esta interpretacion no debiera constituir en definitiva un
desincentivo para la constituciébn de cooperativas, que frene su avance en
desmedro del modelo societario. Ello cobra aun mas fuerza dada las
facilidades que existen al dia de hoy para constituir una sociedad, con un
portal web del Ministerio de Economia que permite constituir sociedades en
un dia, conforme a una ley aprobada recientemente por el Congreso
Nacional.

La iniciativa que esta conociendo esta Comision
debe volver a definir la esencia misma de las cooperativas, y en ese ambito,
el tema tributario tiene mucha importancia.

Por otra parte, destaco la importancia de contar
con una regulacién clara, en el sector cooperativo, al igual que en todos los
sectores de la economia. Es necesario un sistema regulatorio que permita
gue el sector se prestigie y tome fuerza; y que sea de tal naturaleza y
seriedad, que goce de fe publica. Por eso es partidario de una fiscalizacion
Unica, concluyaé.

El Honorable Senador sefior Tuma se refirido a
los temas tributarios planteados, en particular la dificultad para determinar la
renta respecto de las cuales debiera tributar una cooperativa y los
cooperados en relacion a sus actividades con terceros, y la interpretacion
gue ha hecho el Servicio de Impuestos Internos y los tribunales de justicia en
relacion a esa materia. Segun se ha comentado en esta sesion, este punto
debiera estar resuelto por un reglamento del Presidente de la Republica.

Solicité el acuerdo de la Comision a fin de remitir
un oficio a Su Excelencia el Presidente de la Republica, manifestandole la
conveniencia de contar con dicho cuerpo normativo, pendiente desde la
dictacion del decreto ley N° 824, en 1974, lo que fue acogido por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision.

En cumplimiento de ese acuerdo se despacho el
oficio N° 625/Economia-2013, a Su Excelencia el Presidente de la Republica.

El Jefe Juridico del Departamento de
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Cooperativas, seiior Garate, hizo presente algunas consideraciones.
Respecto del fondo de reserva legal, precis6 que se ha concebido para las
cooperativas mas importantes y grandes en patrimonio, no afectando a las
cooperativas de pescadores artesanales, campesinos, y las cooperativas
agricolas pequenas, pues se entiende que tienen un patrimonio menor, y la
cooperativa constituye su mecanismo de trabajo.

Abordoé luego lo relativo al articulo 19, norma que
contempla el fondo de 2% de la devolucion, fondo que segun afirmo, se ha
regulado para casos excepcionales. Relaté que la experiencia en el tiempo
gue llevan a cargo del Departamento de Cooperativas ha dejado en
evidencia que en muchas de ellas el sistema de devolucién es complejo, y se
producen casos de cooperados de avanzada edad que, por ejemplo, sufren
de una enfermedad terminal, y por una serie de trabas, se ven impedidos de
retirar sus fondos, y en definitiva no pueden ver el resultado de la inversion
de toda su vida.

Finalmente, en respuesta al Honorable Senador
Kuschel, respecto de la posibilidad que los comités de agua potable
pudieran transformarse en cooperativas, hizo presente que es bastante
dificil, pues estan regulados por la Direccion de Obras Hidraulicas, que hace
aporte de bienes, pero lo hace en comodato, y segun la ley estos bienes no
pueden transferirse sino a entidades que no tengan fines de lucro, lo que
genera un problema al pensar en transferirlos a cooperativas. Es por eso que
este es un tema que debiera analizarse en conjunto con la Direccion de
Obras Hidraulicas.
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En sesion de 7 de agosto, la Comision recibio a
representantes de la Federacion Chilena de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (FECRECOOP) y de la Mesa Nacional de Cooperativa: el
Presidente de Fecrecoop, sefior Guillermo Aqueveque Lagos; la Gerente
General de Fecrecoop y Coordinadora Nacional de la Mesa Cooperativa,
sefiora Maria Angélica Mufioz Carranza; el representante sector agricola
(Campocoop), sefior Daniel Rebolledo; del representante de Cooperativas de
Trabajo (Fecot), sefior Horacio Azécar; el Asesor Legal de la Mesa
Cooperativa, sefior Carlos Rubio; el integrante la Mesa Regional de Temuco,
sefior Enrique Contreras.

En primer término, hizo uso de la palabra el sefior
Guillermo Aqueveque.

Sefiald que de acuerdo al Censo del afio 1960
Chile tenia 7.374.115 habitantes; en el Censo del afio 1970 Chile tenia
8.884.768 habitantes. Existian en el pais mas de 4.000 Cooperativas con una
cifra superior a los 2.000.000 de socios. Hoy la poblacién es el doble de
aguellos afos, sin embargo existen 1.200 Cooperativas y 1.200.000 socios.
Recordd que en Valparaiso, en cada cerro donde existia una Parroquia habia
una Cooperativa de Ahorro y Crédito, ademas de las que estaban
constituidas por trabajadores de empresas. Hoy en Valparaiso quedan dos y
en Vifa del Mar otras dos.

Existian instituciones de apoyo a las cooperativas
como: INFICOOP, Instituto de Apoyo Financiero; INVICA: Instituto de
Viviendas Populares; INVICOOP: Sociedad Auxiliar de Cooperativas de
Viviendas; OCA: Organizacion de Cooperativas de América, Institucion
dependiente de la ALIANZA PARA EL PROGRESO; AUDICOORP: Instituto de
apoyo de Auditorias; ICECOOP: Instituto de Estudios Cooperativos.

Durante cuarenta afios el Estado ha dejado
abandonadas a su suerte a estas Instituciones que tanto bien han hecho por
sus habitantes. El afio 1980, con la creacién del sistema de AFP y con el
término a las Cajas de Prevision, las Cooperativas perdieron el descuento
por planilla, lo que fue un duro golpe al terminar una cultura que se
arrastraba de los afios 30. En la crisis del afo 1982, el Estado apoyo
financieramente a los bancos, pero no asi a las cooperativas. El Gobierno de
la Concertacion se comprometio con las cooperativas, pero no paso mas alla
del compromiso. El afio 1992 ingresa un proyecto de ley para las
cooperativas al Parlamento, pero se congela por 10 afios. El afio 2001 la
Cooperativa de Vivienda Abierta Habitacoop quiebra, lo que produce una
alarma nacional hacia las cooperativas. El Gobierno descongela el proyecto
ingresado el afio 1992 y rapidamente nace la Ley General de Cooperativas.
Una ley donde el espiritu principal es solo la Fiscalizacion de las
Cooperativas.
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Al publicarse esta Ley General de Cooperativas,
existian 88 Cooperativas de Ahorro y Crédito, hoy quedan 46. Las
cooperativas pequefias no estaban en condiciones de poder cumplir las
exigencias que tanto la Ley General de Cooperativas como la normativa
dictada por el Banco Central indicaban.

Hizo presente que las cooperativas no estan en
contra de la fiscalizacion. En lo que no estan de acuerdo es que solo se les
haga exigencias y no cuenten con el apoyo y fomento del Estado.

Agregd que, lamentablemente, el proyecto de
reforma presentado por el Ejecutivo esta enfocado principalmente en
aumentar la fiscalizacion y no mejora ni aborda aspectos que afioran las
Cooperativas.

Luego, hizo presente que en enero de este afo,
con el importante apoyo del Parlamento, se llevd a efecto el Congreso
Cooperativo Nacional, donde las cooperativas tuvieron la oportunidad de dar
a conocer sus planteamientos publicamente.

En este evento las Cooperativas plantearon lo
siguiente:

-Contar  con una  Superintendencia  de
Cooperativas y no tener que depender de la SBIF.

-Conformar un Comité Nacional Cooperativo,
integrado por los diferentes Ministerios que estan involucrados con las
Cooperativas y dirigentes de las diferentes Asociaciones Cooperativista.

-Terminar con la asimetria y obtener la igualdad
gue el resto de las empresas privadas existentes en el pais.

El trabajo de las cuatro mesas de trabajo de este
Congreso, acordo la DECLARACION PUBLICA DE LAS COOPERATIVAS
DE CHILE “Por una economia social y solidaria, un desarrollo inclusivo y
una sociedad mas justa y mas humana”, de la cual hizo entrega y que se
encuentra en Secretaria a disposicion de los Honorable sefiores Senadores.
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Luego, presentd el documento “INDICACIONES
PARA EL PROYECTO DE REFORMA A LEY GENERAL DE
COOPERATIVAS”:

“La Federacion Chilena de Cooperativas de Ahorro
y Créditos vienen en solicitar se efectien las siguientes indicaciones a los
articulos que se describen:

En el articulo 24 agregar el siguiente inciso:

Los socios de las Cooperativas que siendo
trabajadores de una determinada empresa que ocupen cargo de Consejeros
contaran con fuero para el solo hecho de concurrir a las reuniones de
Consejo 6 a citaciones generadas por la Autoridad Fiscalizadora, las cuales
deberan ser informadas oportunamente a la empresa en la cual presta sus
servicios laborales como también a la Autoridad Fiscalizadora.

En el articulo 54 agregar después de la palabra
trabajador, "sea del sector publico o privado, pensionado 6 montepiado de
cualquier régimen Previsional”.

SE SOLICITA CAMBIAR EL ARTICULO 102 POR
EL SIGUIENTE:

Articulo 102: Las Federaciones, Confederaciones
e Institutos auxiliares, seran considerados como organismos gremiales, para
todos los efectos legales y reglamentarios, debiendo informar anualmente
sobre la gestidn realizada al ente fiscalizador. Asimismo, la afiliacion a una
Federacion si bien es un acto voluntario implica un compromiso responsable
de las Cooperativas debidamente constituidas aprobar su afiliacién siempre y
cuando pertenezcan a la misma actividad econOmica aunque sean
fiscalizadas y controladas por un Organismo publico pertinente en razén
directa a su patrimonio efectivo.

EN EL CAPITULO VI DISPOSICIONES VARIAS:
CREAR LOS SIGUIENTE ARTICULOS NUEVOS:

Las Cooperativas deberdn incorporar en sus
estatutos la necesidad de contar con un Manual de Buen Gobierno
Cooperativo que incluya un Cédigo de Conducta basado en los principios y
buenas practicas que contribuyan a que la gestion Corporativa, financiera y
operativa, y que los propios sistemas de Administracion y Control sean
eficientes, oportunos y transparentes para los socios, los Organos de
integracion, de supervision y la Comunidad, que les permitan actuar como
empresas socialmente responsables.

- “En el inciso primero del articulo Unico de la Ley
18.108 que Establece Normas sobre Descuentos por Planillas al Personal de
las Fuerzas Armadas y de Carabineros y en el articulo 169 del Decreto con



79

Fuerza de Ley niamero 1 de 1997 del Ministerio de Defensa Nacional que
Establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas: agréguese una
coma (,) después de la palabra ‘cooperativas’ y suprimase las expresiones
‘de consumo o de vivienda’, continuando sus textos con la expresion

‘mutuales’.

- Ley N° 20.638 de 22 de noviembre de 2012; DIA
NACIONAL DE LAS COOPERATIVAS EN CHILE Donde dice: “Articulo
unico.- Declarese el primer sabado del mes de julio de cada afio como Dia
Nacional de las Cooperativas.” DEBE DECIR: “Articulo Unico.- Declarese el
dia 14 de Noviembre de cada afio como Dia Nacional de las Cooperativas.”

- En sus estatutos las Cooperativas deberan
establecer requisitos para optar a cargo de Consejeros y Junta de Vigilancia.

A continuacién hizo uso de la palabra el senor
Daniel Rebolledo, Presidente de CAMPOCOOP, quien, en el marco de la
propuesta de modificacion de la Ley General de Cooperativas manifesto el
interés de la cooperativa que preside de sefialar lo siguiente:

“El' Movimiento Cooperativo requiere de una Ley
que permita contribuir al Desarrollo Nacional. Una ley que dé cuenta de los
diferentes sectores, pero que asuma la especificidad de cada uno. Una ley
gue facilite a la agricultura, especialmente la Agricultura Familiar, el
aprovechamiento de las multiples oportunidades de negocios que surgen en
los mercados internos y externos. Una ley de fomento y no inquisitiva. Ya
gue ahora solo se concentra en la fiscalizacion.

En funcién de lo sefialado queremos pensar que
hay voluntad de construir una ley de apoyo al movimiento y por eso
valoramos algunas modificaciones:

1. El no pago en el diario oficial de la publicacion
de la constitucion de la cooperativa.

2. Que las convocatorias a las asambleas se
podran realizar via correo electrénico (ahora es necesario enviar correo
certificado a cada socio).

3. Disminucion del numero de socios para la
constitucion de cooperativas.

Como estiman que hay voluntad de apoyar al
cooperativismo piensan que es necesario reflexionar sobre aspectos que
impiden un mayor desarrollo del sector al cual represen:

1. Existe una gran discriminacion del sector
financiero privado que impide que las cooperativas campesinas accedan a
los instrumentos de este sector, aun cuando estas cumplen todo los
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requisitos requeridos. Ni hablar cuando se presentan proyecto de inversion.
Aqui no deberia tomar parte el famoso SERNAC financiero.

2. Esta discriminacion también esta presente en el
sistema financiero publico y sistema de fomento productivos, por ejemplo
BANESTADO, CORFO e INDAP.

3. El sistema cooperativo es una de las principales
herramientas para mejorar la distribucion de la riqueza y es obligacion del
Estado fomentar el bienestar de la poblacion y un camino probado (ver
cooperativas europeas, Centroamérica, MERCOSUR entre otras) es el
desarrollo cooperativo, por eso debe el Estado Chileno tomar medidas que
eviten tal discriminacion.

4. Perfectamente BANESTADO, CORFO e INDAP
pueden desarrollar lineas crediticias especificas para las cooperativas tanto
para financiar capital de trabajo como inversiones.

5. Un gran deéficit que enfrenta el sector
cooperativo es el tema del fomento y la capacitacién, Chile carece de
especialista en la materia (legal y tributaria), que decir de los asociados no
existe lineas de capacitacion en este ambito, por ejemplo el SENCE no
desarrolla ninguna linea en este sentido.

6. En Chile existe institucionalidad publica para
esto, lo que falta es voluntad politica en este sentido, perfectamente
podemos desarrollar lineas de capacitacion desde INDAP y también
incorporar al SENCE, SERCOTEC vy otros.

7. Si fuéramos un pais que cree en el
cooperativismo como estrategia para el desarrollo tendriamos instrumento de
apoyo para este sector, tal cual como ocurre en el resto del mundo, paises
desarrollados y paises en desarrollo promueven el cooperativismo, pero en
Chile se ignora este camino.

8. Para romper esta inercia en Chile, es necesario
crear el Consejo Nacional Cooperativo (la cual se transforma en nuestra
principal reivindicacién) que inicie un debate amplio y participativo en Chile.
Esta instancia puede ser creada por un simple decreto presidencial en una
primera etapa.

9. Este Consejo es una Comision multisectorial
gue se constituye como el 6rgano del mas alto nivel encargado de consolidar
definir y proponer la politica cooperativista del estado con alcance nacional,
regional, sectorial y local siendo su funcién principal la de planificar
coordinar, promover e investigar la situacion, expectativas y propuestas del
movimiento cooperativo chilenos, que ameritan el fomento y promocion
cooperativa desde el Estado.
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10. Debemos generar una Ley que responda a los
desafios econdémicos y sociales para las proximas décadas, donde logremos
gue un porcentaje importantes de sectores productivos logren una mayor
competitividad a través del desarrollo del cooperativismo el cual aportara al
crecimiento del pais y por sobre todo a una mejor distribucion de la riqueza.

Luego, la Comision escuchdé al sefior Héctor
Azdcar, representante de Cooperativas de Trabajo.

Sefiald6 que CONFECOP es un movimiento
historico del Movimiento Cooperativo Chileno que en estos momentos no
tiene vigencia juridica, porque se ubica a un organismo superior de
representacion en el mismo nivel que una cooperativa. Le parece que es un
tema al que hay que poner atencion.

Agregd que, como dirigente, le corresponde
agradecer al Ejecutivo, en la persona del sefior Schultze, por la iniciativa en
debate, que deja de manifiesto su preocupacion en estas materias.

Si bien considera que no es una propuesta que
pueda agradarle a todos, reconoce que se han hecho esfuerzos de todos los
sectores por adecuar esta iniciativa, y que, en este esfuerzo, han estado
trabajando conjuntamente, aun cuando en varios temas han tenido
diferecias. Eso da muestra de lo que es el pluralismo en este pais.

Tiene certeza que los Parlamentarios conocen la
materia, y que, sin duda, hay muchas cosas que hay que hacer. Uno de los
grandes elementos que falta es el fomento de los recursos destinados a una
modalidad asociativa, tanto econdémica como social, como es la del sistema
cooperativo. La ONU, en el afio internacional de las cooperativas, sefialé que
“crear cooperativas es mejorar un pais”. Es decir, el modelo cooperativo no
se establece solamente para generar riquezas que se distribuyen entre sus
asociados, sino que, por sobre todo, también para mejorar el comportamiento
de los ciudadanos del pais; mejora los aspectos solidarios y otros propios del
buen vivir.

Pero en este caso, la iniciativa que tuvo el
Gobierno a través del Departamento de Cooperativas y el Ministerio de
Economia, requiere apoyo y una revision adicional, como, por ejemplo, en las
materias abordadas en la presente sesion, entre ellas, no tratar de la misma
manera a una federacion, que es un organismo netamente representativo, y
a una cooperativa de base, ya sea de servicio de ahorro y crédito, de trabajo
o de otra naturaleza.
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También debe haber un impulso a ciertas ideas,
como la existencia de organismos internos; el caso del movimiento financiero
de los afios sesenta con el Presidente Frei Montalva, el Fondo de Desarrollo
Tecnoldgico para las Cooperativas, entre otras. Es decir, un mundo que
desaparecio y no existe una razon clara de por qué.

Lo esencial, en su parecer, no es hacer una ley
extraordinaria, sino hacer una buena ley.

Plante6 que esta ley no abordaba lo relativo al
sector trabajo, no tiene ni una modificacion a la ley que beneficie al sector
cooperativo del trabajo. Sin embargo, como representante del sector
Cooperativo del trabajo, estima que bien vale una ley si puede apoyar a los
otros sectores.

Destacé que han apoyado la tramitacién de esta
iniciativa, no obstante, tener reparos al respecto. Agregé que en la Camara
de Diputados fue posible mejorar este proyecto.

Para ello contaron con la asesoria del sefior
Carlos Rubio, abogado de gran experiencia en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, pidi0 que en esta
nueva etapa sea posible resolver aquellas cosas que quedaron pendientes
en el tintero. Incluso mejorar algunas redacciones que a veces tienden a
confundir mas que a clarificar.

Finalmente, indicé que su misiébn como dirigente
es distinta a la de la autoridad. La autoridad debe hacer cumplir la ley, es su
rol. Puso de relieve que en muchos casos poder cumplir con la normativa de
las cooperativas resulta mucho mas complejo que dar cumplimiento a la
normativa del sistema econémico en general de este pais.
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Finalmente, la Comisiéon escuché a
representantes de TEMUCOOP, Cooperativa de Ahorro y Crédito. Hizo
uso de la palabra el seiior Miguel Reyes Gallardo, Analista Comercial.

Los equipos directivos y técnicos de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito de su Region, Dreves, Araucaniacoop Yy
Temucoop, mas la participacion especial de Cooperativa Somnaval, V
Regién, interesados y motivados en mejorar el actual escenario del
movimiento cooperativo nacional y aprovechando la invitacion del
Departamento de Cooperativas a realizar aportes a la ley especifica del
sector cooperativo ahorro y crédito, se han constituido en reuniones de
trabajo con el fin de analizar los articulados de la LGC, en lo general,
respecto del fomento y desarrollo del sector, y, en lo especifico, respecto del
sector ahorro y crédito, en términos de financiamiento y de materias
contables.

Este analisis se hizo considerando las normas
contenidas en la LGC y su reglamento, los objetivos planteados por la
Organizacion de las Naciones Unidas, que declaré el actual afio, como
Internacional de las Cooperativas, y la reciente Il Cumbre Cooperativa de las
Ameéricas y otras disposiciones legales.

Producto de este trabajo han acordado entregar
las siguientes sugerencias, que pudieran ser consideradas en la construccion
de la ley especifica.

EN EL AMBITO DEL DESARROLLO Y
FOMENTO DEL SECTOR COOPERATIVO:

Elevar a rango constitucional la cooperacion como
modelo de desarrollo econémico y social; Desarrollar un diagndstico para
obtener un panorama claro y profundo de las debilidades y fortalezas del
movimiento cooperativo nacional, a partir del cual se disefien politicas
publicas orientadas a promover su desarrollo y estabilidad; Descentralizar al
Departamento de Cooperativas, creando en cada Region Unidades
Especializadas, que, ademéas de sus funciones de supervisién y control,
puedan desarrollar procesos de fortalecimiento, impulsando programas y
proyectos especificos, elaborados y concordados con el sector.

En este contexto, establecer una distribucion
equitativa de los recursos que contemplan los diferentes instrumentos de
fomento y financiamiento por Region; tener acceso permanente a programas
de asistencia técnica de los distintos organismos y servicios publicos, con el
proposito de fortalecer y mejorar la gestion y competitividad; establecer las
vinculaciones y la coordinacion necesaria con los canales formales de
formacion para implementar programas de educacién cooperativa; Yy
modificar el actual Decreto Tarifario 233, en términos de que los recursos
gue se recaudan sean puestos a disposicion del Departamento de
Cooperativas para que este desarrolle programas de educacion cooperativa
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y para la formacion continua del movimiento cooperativo nacional.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO,
AraucaniaCoop.

Respecto al acceso a financiamiento para las
cooperativas de Ahorro y Crédito bajo dependencia del Decoop, estiman que
se encuentran en clara desventaja, respecto a otras entidades financieras
bajo dependencia de la SBIF. Esto es sin lugar a dudas un factor que ha
impedido el mayor y mejor desarrollo, ya que al poder acceder a
financiamiento competitivo, de manera clara y expedita significara, sin lugar a
dudas que las CAC se transformen en entidades mas eficientes y
competitivas, lo que posibilitara un despegue definitivo de ellas, favoreciendo
con esto el cumplimiento cabal de su rol social.

) FINANCIAMIENTO. DETERMINACION CLARA
DE LA CALIFICACION DE LAS COOPERATIVAS.

Este punto se refiere a que en la actualidad no
existe un calificacion clara de las cooperativas (el método de calificacion no
es conocido y es muy subjetivo) por lo cual sugieren que el Decoop debe
generar una calificacion clara, de calidad de cooperativas (tipo calificadoras
de riesgos) en la cual estén claramente determinados los item cuantitativos
para acceder y permanecer en cada grado de calificacion a través de ratios
financieros y otros indicadores similares los cuales deben ser de
conocimiento publico y general, asi como indicadores cualitativos.

Con esta calificacidon clara el Decoop en conjunto
con las cooperativas podran negociar con organismos estatales como
CORFO, BANCOESTADO, FOSIS, INDAP u otros similares. Es asi como en
conjunto con estas instituciones, se puede determinar cual es la calificacion
gue se exigira, para lograr acceder a sus recursos.

CREAR BAJO EL ALERO DEL DECOOP UN
FONDO DE GARANTIA ESTATAL: FONDO SIMILAR AL FOGAPE O
FOGAIN LLAMADO FOGACOOP, el cual sirva de garantia adicional a los
socios de las cooperativas en un porcentaje a determinar, no inferior al 60%
ni superior al 90%.
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GARANTIA ESTATAL PARA AHORROS:

En la actualidad la principal fuente de
financiamiento de la CAC son sus captaciones a través de libretas de
ahorros. Los socios que mantienen sus ahorros con las CAC principalmente
lo hacen por el conocimiento del buen manejo y aprecio que le tiene a sus
CAC, ya gque sin lugar a duda estan invirtiendo sus ahorros, en un elemento
menos seguro que al de la banca tradicional, ya que no poseemos acceso a
la garantia estatal. Esto se ve traducido que a la hora de salir a buscar
captaciones (recursos frescos para las cooperativas) son menos atractivos
para el publico en general, lo que implica que deben aumentar sus tasas de
captaciones ya que son mas riesgosos. Esto conlleva a un aumento de sus
costos el cual es traspasado a los socios.

A efecto de contar con cooperativas eficientes y
competitivas, es que se solicita al Decoop buscar el mecanismo para acceder
a la garantia estatal de los depdsitos o crear algun mecanismo similar
especializado en cooperativas bajo su supervision.

RED DE SEGURIDAD FINANCIERA
COOPERATIVA.

Crear una estructura de Seguridad con un
conjunto de instituciones, procedimientos y mecanismos, concebidos con el
objeto de contribuir a mantener la estabilidad de las CAC y proteger la
funcién de intermediacion financiera. Especificamente enfocado a reducir las
probabilidades de quiebra y si a pesar de su accionar ello ocurre, procurar
evitar el contagio a otras cooperativas, para salvaguardar la fortaleza del
sistema. Una Red de Seguridad funcionard correctamente si incentiva la
disciplina de mercado; asegura bases sélidas en materia de regulacion,
supervision y correccion temprana de dificultades; permite concentrar la
mayoria de los costos de eventuales problemas de las CAC, en sus
asociados y administradores, y cuenta con el apoyo de un marco legislativo
apropiado.

Estiman que la medida tendra un doble impacto ya
gue, por una parte, beneficiara a los socios, y, por otra, a las cooperativas, ya
gue implicard que las provisiones por activo riesgoso disminuyan sin
aumentar el riesgo, lo que implicara una mayor rentabilidad de las
cooperativas. En la actualidad los socios no pueden hacer retiros de fondos
cuando estos son inferiores al monto de su deuda, por lo cual si se norma
gue los fondos pueden constituirse como garantia no implicara mayores
cambios en este aspecto.
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A efecto de resguardar la buena utilizacion de esta
garantia por parte de las cooperativas se debe establecer una normativa de
liquidacion de garantias.

Un punto también sujeto a analisis por parte de las
CAC es el de devolucion de capital por renuncias o retiros. Si bien es
entendible y aceptable la norma del Banco Central con respecto a este item
pensamos que esta norma hace que las cooperativas nos transformemos en
entes burocraticos y lentos, lo cual no es atractivo a ojos del mercado ya que
para realizar devoluciones de capital ya sea por retiro parcial, renuncia o
fallecimiento el tiempo en hacer efectivo esta devolucion puede ser muy
amplio.

Sugieren estudiar esta norma a efecto de dividirla
en tramos de devolucion ya que lo que se busca es evitar la
descapitalizacion creemos que un rango de montos de renuncias o retiros
menor a $2.000.000 por socio no debe acogerse a esta norma.

Luego el Presidente del Consejo de
Administracién de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Temuco Ltda,
seior Héctor Inostroza, agradecio la invitacion a esta sesion, y presento la
cooperativa que representa. Expres6 que se trata de una cooperativa de
importancia econdmica, que cuenta con un patrimonio de aproximadamente
60 mil unidades de fomento, esto es, 1300 millones de pesos; no es una
cooperativa pequefia, pero tampoco una de gran importancia economica,
concluyo.

TEMUCOOP es una cooperativa por definicion
regional, no tienen sedes en ninguna otra parte. Nacié como una cooperativa
dirigida especificamente al profesorado, sin embargo luego se abrié a otras
actividades productivas y laborales, a fin de ampliar sus posibilidades de
crecimiento; hoy es una cooperativa abierta.

Se definen como fieles a la causa de la
Federacion, su ente gremial, que los representa y vela por su bienestar.
Ademas son proclives a contar con una normativa que ordene al sector y
garantice a sus asociados la buena marcha institucional y la proteccion de su
patrimonio. Manifestd su intencién en orden a que las dificultades que se han
tenido, con ocasion de la tramitacion de esta iniciativa, con el Departamento
de Cooperativas, queden atras, y se encuentre el camino del dialogo que les
permita avanzar.
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En su opinion, las cooperativas tienen en comun
con la banca que intermedian dinero. Pero es la Unica similitud. Las
cooperativas tienen un fuerte componente social que es el que determina su
actuar. Obviamente deben ser cuidadosos con el resultado de su gestion
pues tienen rendir cuenta a sus asociados y garantizarles que su patrimonio
esta en buenas manos, pero su existencia no esta supeditada a las cifras
econdmicas.

La principal tarea de una cooperativa es prestar un
servicio con un fuerte componente social, que es su sello, tal como lo sefiald
anteriormente el Presidente de la Federacion. En ese sentido, el proyecto en
estudio tiene normas que favorecen ese componente social, y otras que
requieren un mayor analisis pues se alejan un poco de ese sentido. Recalco
gue no son entes financieros sino entes eminentemente sociales, por lo que
esperan una legislacion que recoja este componente.

-- Sometida a votacioén la idea de legislar, ésta
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Honorables Senadores sefiores Garcia, Kuschel Tuma y
Zaldivar.
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TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe el texto del proyecto
de ley que la Comision de Economia propone aprobar en general, y que
corresponde al contenido en el oficio de la Camara de Diputados:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Incorpéranse las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N°5, de 2004, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccién, que fija el texto refundido,
concordado y sistematizado de la ley General de Cooperativas:

1) Sustitiyese en la letra f) del articulo 6°, a
continuacion de la expresidon “una vez al afio”, la frase “dentro del
cuatrimestre siguiente a la confeccion del balance” por “dentro del primer
semestre”.

2) Incorporase el siguiente articulo 8° bis:

“Articulo 8° bis: La publicacién de los extractos de
los actos concernientes a la constitucién, modificacion y disolucién de las
cooperativas que esta ley establece se regira por lo dispuesto en el articulo
4° de la ley N°20.494.".

3) Reemplazase en el articulo 12 la expresion
“Subsecretario de Economia, Fomento y Reconstruccion” por la expresion
“Subsecretario de Economia y Empresas de Menor Tamafo”.

4) Modificase el articulo 13 en los siguientes
términos:

a) Sustitiyese en el inciso primero el vocablo
“diez” por “cinco”.

b) Agrégase en el inciso final, a continuaciéon de la
expresion “personas juridicas de derecho publico o privado”, la siguiente:
“nacionales o extranjeras”.

5) Sustituyese el articulo 19 por el siguiente:

“Articulo 19: La persona que haya perdido la
calidad de socio por renuncia o exclusion y los herederos del socio fallecido
tendran derecho a la devolucion del monto actualizado de sus cuotas de
participacion.
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Dicha devolucion quedara condicionada a que con
posterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud respectiva, se
hubieren enterado aportes de capital por una suma al menos equivalente al
monto de las devoluciones requeridas por estos conceptos y se efectuaran
siguiendo el orden cronoldgico de las solicitudes aceptadas.

Sin perjuicio de lo anterior, si la pérdida de la
calidad de socio se debe a la exclusion, el plazo para la devolucion de las
cuotas de participacion no podra ser superior a seis meses, a menos que la
causal de exclusibn se funde en el incumplimiento del socio de sus
obligaciones pecuniarias, econémicas o contractuales con la cooperativa.

Las cooperativas podran considerar en su estatuto
plazos o condiciones para la devolucidon de sus cuotas de participacion solo
si éstas significan un tratamiento mas beneficioso para el socio en la
devolucion de dichas cuotas que las establecidas en los incisos precedentes.

Las cooperativas deberan constituir e incrementar
cada afio un fondo de provision del 2% de sus remanentes, destinado solo a
la devolucion de cuotas de participacion, en casos excepcionales, los que
deberan ser determinados en términos explicitos y claros por la junta general
de socios.

Estas disposiciones no seran aplicables a las
cooperativas de ahorro y crédito, las cuales se regiran por sus normas
especiales.

La renuncia solo podra ser rechazada en los casos
previstos en los estatutos o en otras normas aplicables a las cooperativas.

La adopcion de alguno de los acuerdos sefialados
en las letras e), g), h), m) y n) del articulo 23, y la modificacion sustancial del
objeto social, como por ejemplo aquella que implique la realizacion de
nuevas actividades no relacionadas directa o indirectamente con el objeto
original, concedera derecho al socio disidente a retirarse de la cooperativa, la
gue no podra rechazar la renuncia en ningan caso.

Se considerara socio disidente a aquél que en la
respectiva junta se hubiere opuesto al acuerdo pertinente o que, no habiendo
concurrido a la junta, manifieste su disidencia por escrito a la cooperativa,
dentro del plazo de treinta dias contado desde la fecha en que se adopto el
acuerdo.

El socio disidente que se retire de la cooperativa
tendra derecho a que se le pague el valor de sus cuotas de participacion
dentro del plazo de noventa dias, o en el plazo sefialado en los estatutos si
fuere inferior, a contar de la fecha de presentacion de la solicitud de retiro.
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El derecho a retiro debera ser ejercido dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que la junta general de socios haya
adoptado el acuerdo que lo motiva, mediante comunicacion escrita dirigida a
la cooperativa en la que el socio deber& expresar claramente su voluntad de
retirarse por estar en desacuerdo con la decision de la junta respectiva.
Dicha comunicacion debera enviarse por carta certificada o por intermedio de
un notario publico que asi lo certifique. No se exigira esta formalidad cuando
el gerente o quien haga sus veces deje constancia escrita de la recepcion de
la comunicacion referida.

El consejo de administracion podra convocar a
una nueva junta general que debera celebrarse a méas tardar dentro de los
treinta dias siguientes contados desde el vencimiento del plazo para ejercer
el derecho a retiro, a fin de que se reconsideren o ratifiquen los acuerdos que
motivaron su ejercicio. Si en dicha junta se revocaren los mencionados
acuerdos, caducaré el referido derecho a retiro; si se ratificaren, no se abrira
un nuevo plazo para ejercerlo.”.

6) Sustituyese, en el inciso octavo del articulo 22,
la expresién “no pudiendo en caso alguno prolongarse su periodo por mas de
un afo” por “no pudiendo en caso alguno prolongarse su periodo por mas de
tres afnos”.

7) Modificase el articulo 23 en los siguientes
términos:

a) Intercdlase la siguiente letra d), nueva,
cambiando las demés su orden correlativo:

“d) La eleccibn o revocacién del gerente
administrador y del inspector de cuentas, en el caso de las cooperativas con
20 socios 0 menos.”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo, a
continuacion de la expresion “las letras”, la frase “d), e), g), h), i), j), k), 1), m)

y n)", por “e), f), h), i), J), k), 1), m), n) y A)".
c) Sustituyese el inciso final por el siguiente:

“La citacion a junta se efectuara por medio de un
aviso de citacion que se publicara en un medio de comunicacion social, con
una anticipacion de no mas de 15 dias ni menos de 5 dias de la fecha en que
se realizara la junta respectiva. Debera enviarse, ademas, una citacion a
cada socio, por correo regular o correo electronico, al domicilio o direccion de
correo electronico que éste haya registrado en la cooperativa, con una
anticipacion minima de quince dias a la fecha de celebracién de la junta
respectiva, la que debera contener una relacion de las materias a ser
tratadas en ella y las demas menciones que sefiale el reglamento.”.
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8) Modificase el articulo 24 en los siguientes
términos:

a) Intercalase el siguiente inciso cuarto, pasando
el actual cuarto a ser quinto, y asi sucesivamente:

“Las personas juridicas sefialadas en el inciso
precedente no podran por si o0 a través de cualquiera de sus empresas
relacionadas, percibir por sus cuotas de participacion, intereses superiores u
obtener condiciones mas ventajosas 0 un trato mas benévolo en materia de
servicios, que aquellos que la cooperativa otorga a la generalidad de los
socios. Tampoco tendran derecho a percibir los excedentes que se
generen.”.

b) Agréganse los siguientes incisos octavo y
noveno:

“Las cooperativas que tengan 20 socios 0 menos
podran omitir la designacion de un consejo de administracion y, en su lugar,
podran designar a un gerente administrador, al cual le corresponderan las
atribuciones que esta ley y su reglamento confieren al consejo de
administracion. Sin embargo, la Junta General podra disponer que el gerente
administrador pueda desempefiar el total o parte de las atribuciones
correspondientes al Consejo de Administracion, en conjunto con uno 0 mas
socios que debera designar.

Las cooperativas sefialadas en el inciso anterior
tampoco estaran obligadas a designar una junta de vigilancia, en cuyo caso
deberan designar un inspector de cuentas titular y un suplente, que tendran
las atribuciones que esta ley y su reglamento confieren a la junta de
vigilancia.”.

9) Reemplazase, en el inciso primero del articulo
25, la frase “el inciso primero del articulo 61” por “la letra d) del articulo 23”.

10) Sustituyese en el articulo 29, a continuacion
de la expresion “mencionados en”, la frase “el inciso precedente” por “el
articulo 123".

11) Agrégase al articulo 30 el siguiente inciso
segundo:

“Tampoco podran desempefiarse como consejeros
de las cooperativas las personas que ostenten cualquier cargo de eleccion
popular, con excepcion de los concejales, desde el momento de la
inscripcidn de la candidatura pertinente.”.
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12) Modificase el articulo 31 en los siguientes
términos:

a) Sustitlyese el inciso tercero por el que sigue:

“La participacion de los socios en el patrimonio se
expresara en cuotas de participacion, cuyo valor sera el que resulte de la
suma del valor de sus aportes de capital y las reservas voluntarias, menos
las pérdidas existentes, dividido por el total de cuotas de participacion
emitidas al cierre del periodo.”.

b) Reemplazase en el inciso cuarto, a continuacion
de la expresion “actualizara”, la palabra “periédicamente” por “anualmente”.

13) Sustituyense los incisos tercero y cuarto del
articulo 38 por los siguientes:

“Las cooperativas deberan constituir e incrementar
un fondo de reserva legal con el equivalente al 18% de su remanente anual,
el que se destinard a cubrir las pérdidas que se produzcan y tendra el
caracter de irrepartible mientras dure la vigencia de la cooperativa.

Se exceptian de esta obligacion las cooperativas
gue cumplan copulativamente los siguientes requisitos, las que estaran
obligadas a repartir entre sus socios la totalidad del remanente del ejercicio:

a) Que su patrimonio sea mayor a 200.000
unidades de fomento;

b) Que el resultado de la division entre su
patrimonio y el pasivo total sea igual o superiora 2,y

c) Que la citada reserva legal alcance el 65% del
patrimonio.

Asimismo, se exceptla de las disposiciones
anteriores a las cooperativas de ahorro y crédito supervisadas por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, de trabajo,
campesinas y de pescadores.

Las cooperativas abiertas de vivienda podran, de
conformidad con las normas del estatuto y de la junta de socios, incrementar
la reserva legal hasta con el 100% del remanente.”.

14) Eliminase, en el inciso primero del articulo 39,
la frase “y las de ahorro y crédito”.

15) Reemplazase, en el inciso segundo del
articulo 40, la expresion “Subsecretaria de Economia, Fomento vy
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Reconstruccion” por “Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamafo”.

16) Sustitayese el articulo 58 por el siguiente:

Articulo 58: Constituirdn infraccion de las
obligaciones establecidas en esta ley las siguientes:

a) Dificultar o impedir el ejercicio de cualesquiera
de los derechos reconocidos en esta ley.

b) Impedir u obstruir el ejercicio de las funciones
fiscalizadoras y de inspeccion del Departamento de Cooperativas.

c) Denegar la entrega de informacion al
Departamento de Cooperativas o a los socios, cuando éstos tengan
facultades para solicitarla.

d) Incumplir las instrucciones impartidas por el
Departamento de Cooperativas.

e) Incumplir cualesquiera de las obligaciones a
gue hace referencia esta ley, su reglamento y los estatutos que no esté
descrita y sancionada en una norma especial.”.

17) Agrégase el siguiente articulo 58 bis:

“Articulo 58 bis: Los consejeros, gerentes,
liquidadores, inspectores de cuentas, integrantes de la junta de vigilancia, de
la comision liquidadora y del comité organizador y los socios de las
cooperativas con los cuales el gerente deba ejercer sus atribuciones en
mérito de lo establecido en el articulo 24, que incurran en las infracciones
descritas en el articulo anterior, 0 en incumplimiento de las instrucciones que
les imparta el Departamento de Cooperativas, podran ser objeto de la
aplicacion por éste de una multa a beneficio fiscal, la que debera ser
cumplida solidariamente por los infractores, hasta por un monto global por
cooperativa equivalente a 50 unidades tributarias mensuales. Si se tratare de
una infraccion reiterada de la misma naturaleza, la multa podra alcanzar
hasta un monto de 100 unidades tributarias mensuales, aumentables a 250 si
se infringiera nuevamente la misma obligacion. Lo anterior, sin perjuicio de
las disposiciones establecidas en otros cuerpos legales y de la disolucion de
la cooperativa por aplicacién de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
43 de esta ley, si correspondiere.

Respecto de aquellas cooperativas que superen
las 200.000 unidades de fomento de patrimonio, las multas sefialadas
precedentemente podran ser aplicadas en su duplo. Con todo, respecto de
las cooperativas que superen las 400.000 unidades de fomento de
patrimonio, las multas podran ser aplicadas en el triple del monto.
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Para la aplicacién y los efectos de este articulo, se
entendera por infraccion reiterada aquella transgresion que, habiendo dado
origen a una multa, sigue pendiente en su cumplimiento, luego de haberse
otorgado un nuevo plazo para ello.

El monto especifico de la multa sera determinado
por el Departamento de Cooperativas, apreciando la gravedad de la
infraccion, las consecuencias del hecho y la capacidad economica del
infractor.

En caso de infracciones reiteradas a los estatutos,
a esta ley o a su reglamento, el Departamento de Cooperativas podra
instruir, mediante resolucion fundada, la celebracién de una junta general de
socios, la que debera realizarse en un plazo no superior a treinta dias,
contado desde la notificacion del oficio respectivo.

Dicha junta general tendra por objeto lo siguiente:

a) Informar a los socios las infracciones que hayan
originado la citacion a ella.

b) Pronunciarse respecto de la revocacion o
ratificacion en sus cargos de las personas infractoras.

c) En caso que las personas infractoras no fueren
ratificadas en sus cargos, deberan asumir los suplentes respectivos, si los
hubiere. En el caso que no quisieren o no pudieren asumir la titularidad de
los cargos, la misma junta general de socios debera realizar la eleccion para
ocupar el o los cargos vacantes.

El Departamento de Cooperativas podra nombrar
a un funcionario de su dependencia que tendra la facultad de recopilar la
informacion relevante de la cooperativa, la que sera presentada ante la junta
general de socios antedicha.

En el tiempo intermedio entre la notificacion de la
resolucién que instruya la realizaciéon de la junta general de socios a la que
hace referencia el inciso precedente y la celebracion de la misma, los
infractores que tengan facultades de administracion de la cooperativa so6lo
podran ejecutar los actos y celebrar los contratos indispensables para el
correcto funcionamiento de la cooperativa, evitar la paralizacion de sus
actividades o el incumplimiento por parte de aquella de obligaciones
legalmente contraidas, sin perjuicio de las multas establecidas en esta ley.

En el evento que la responsabilidad por las
infracciones reiteradas recayese en el gerente general de la cooperativa, el
consejo de administracion debera proceder al nombramiento de un
reemplazante en dicho cargo, en sesion especialmente citada al efecto, la
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gue no podra desarrollarse en un plazo superior a diez dias, contado desde
la notificacion de la resolucion fundada que asi lo instruya.

El jefe del Departamento de Cooperativas deberé
comunicar al Ministerio Publico los hechos que revistan caracteres de delito
de los cuales tome conocimiento con motivo del ejercicio de su funcién
fiscalizadora en alguna institucion sometida a su supervision y fiscalizacion.”.

18) Derogase el articulo 61.

19) Reemplazase, en el inciso primero del articulo
84, el guarismo “7.000” por “6.000” y el guarismo “300” por “200".

20) Eliminase, en el inciso final del articulo 85, la
frase “un maximo de 300 socios y las que tengan”.

21) Modificase el articulo 86 en los siguientes
términos:

a) Sustitiyese la letra 0) por la siguiente:

“0) Previa autorizacién del organismo fiscalizador
respectivo, constituir en el pais sociedades filiales, ser accionistas o tener
participacion en una sociedad o cooperativa de apoyo al giro, en conformidad
al titulo IX de la ley General de Bancos, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda;”".

b) Sustitayese el inciso final por el siguiente:

“Para la realizacion de las operaciones
establecidas en las letras b) y g), en lo referente a mutuos hipotecarios
endosables, h), i), k), n) y 0), en lo relacionado a la constitucion de
sociedades filiales, las cooperativas de ahorro y crédito deberan contar con
un patrimonio igual o superior a 400.000 unidades de fomento y encontrarse
sometidas a la fiscalizacidén de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras.”.

22) Agrégase el siguiente articulo 87 bis:

“Articulo 87 bis: Asumida la supervision vy
fiscalizacion por parte de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, las cooperativas de ahorro y crédito cuyo patrimonio exceda las
400.000 unidades de fomento deberan acreditar, a satisfaccion del
organismo indicado, que cuentan con las instalaciones, recursos humanos,
tecnolégicos, procedimientos y controles necesarios para desarrollar
adecuadamente sus funciones y operaciones. En lo que sea compatible con
su naturaleza, quedaran sujetas a las disposiciones de la ley General de
Bancos, cuyo texto refundido y sistematizado esta contenido en el decreto
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con fuerza de ley N°3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, con exclusion de
sus articulos 123, inciso quinto, y 132, inciso segundo, y sus administradores
deberan cumplir los requisitos de integridad contemplados en la letra b) del
articulo 28 de la referida ley.

Asimismo, el administrador provisional que se
designe en conformidad al articulo 24 del citado cuerpo legal, estara
facultado para enajenar todo o parte sustancial de los activos de la referida
entidad, previo informe a la Junta General de Socios de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito, sobre su conveniencia econémica y sus efectos en la
estabilidad financiera de la cooperativa. También sera aplicable a estas
cooperativas, en lo pertinente, lo dispuesto en el articulo 58 bis de esta ley.
En tal caso, las facultades sefaladas en dicho articulo deberan ser ejercidas
por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

En todo caso, las observaciones que formule la
Superintendencia sobre cualquiera de los aspectos mencionados en el inciso
primero deberan ser resueltas dentro del plazo de un afio contado desde la
fecha en que se comunique el plan de regularizacion correspondiente vy, Si
asi no lo hiciere, se podran aplicar a la cooperativa cualquiera de las
medidas previstas en los articulos 20 y 24, del referido cuerpo legal y, en
ultimo término, resolver sobre su disolucion anticipada conforme al articulo
130 del mismo, y decretar su liquidacion forzada.”.

23) Sustituyese el articulo 89 por el siguiente:

“Articulo 89: Las Cooperativas de Ahorro y Creédito
no podran tener un patrimonio inferior a 3.000 unidades de fomento, el que al
momento de su constitucion debera ser acreditado mediante un capital
pagado equivalente en pesos, calculado al valor de la unidad de fomento al
ultimo dia del mes anterior al que se presenta el estudio socio econémico al
Departamento de Cooperativas.”.

24) Eliminase el inciso segundo del articulo 91.

25) Agrégase, en el inciso primero del articulo 98,
a continuacion de la frase “domicilios en la cooperativa” la siguiente: “o por
correo electronico a la direccién de correo electronico que cada socio haya
registrado en la cooperativa”.

26) Derogase el articulo 107.

27) Eliminase, en el inciso primero del articulo
109, la siguiente frase final: “o que tengan mas de 500 socios”.

28) Reemplazase, en el nimero 3) del articulo
109, la frase “el articulo 61” por “la letra d) del articulo 23”.
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29) Reemplazase, en el inciso final del articulo
111, la expresiéon “Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion” por
“Ministerio de Economia, Fomento y Turismo”.

30) Agrégase el siguiente articulo 123 bis:

“Articulo 123 bis: Los libros y registros sociales de
las cooperativas podran llevarse por cualquier medio que ofrezca seguridad
de que no podra haber intercalaciones, supresiones u otra adulteracion que
pueda afectar su fidelidad.”.

31) Sustitiyese, en el inciso primero del articulo 7°
transitorio, la expresion “deudor” por “acreedor.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La exigencia de un patrimonio
minimo de 3.000 unidades de fomento a las cooperativas de ahorro y crédito
no se aplicara a las cooperativas ya constituidas. Sin embargo, éstas
deberan mantener como patrimonio el minimo exigido por el decreto con
fuerza de ley N°5, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccioén, que fija el texto refundido, concordado y sistematizado de la
ley General de Cooperativas.

Articulo  segundo.- Las cooperativas de
importancia econdmica deberan adecuar sus estatutos a lo establecido en
esta ley dentro de un plazo de tres afos, contado desde su entrada en
vigencia; el resto de las cooperativas debera hacerlo junto con la primera
reforma de estatutos que acuerden.

Articulo tercero.- Los consejeros de cooperativas
gue, a la fecha de la promulgacién de esta ley, ejerzan cargos de eleccion
popular, deberan renunciar a su cargo en la cooperativa en un plazo maximo
de seis meses.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 3,
17 y 31 de julio y 7 de agosto de 2013, con la asistencia de los
Honorables Senadores seifiores Jovino Novoa Vasquez (Presidente),
José Garcia Ruminot, Carlos Kuschel Silva, Eugenio Tuma Zedan y
Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comision, a 12 de agosto de 2013.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
MODIFICA EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 5, DE 2003, DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION, QUE
FIJA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE LA
LEY GENERAL DE COOPERATIVAS.

BOLETIN N° 8.132-26.

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

1.- Flexibilizar los requisitos necesarios para la
constituciéon de las cooperativas y fortalecer su capacidad de gestion
preservando su caracter participativo;

2.- Incentivar la eficiencia econ6mica y la
sustentabilidad financiera del sistema, otorgandole estabilidad patrimonial, e
incorporando la participacion de socios inversionistas;

3.- Actualizar y modificar el marco normativo de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito;

4.- Mejorar las facultades otorgadas por la Ley al
Departamento de Cooperativas, respecto de sancionar las conductas que
puedan afectar la sana administracion cooperativa; y

5.- Corregir errores de referencia y aclarar
interpretaciones equivocas que han surgido con la aplicacion de la Ley
General de Cooperativas.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general (Unanimidad. 4X0)

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Articulo Unico, que comprende 31 numerales por medio de los cuales
introduce diversas siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley
N°5, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que
fija el texto refundido, concordado y sistematizado de la ley General de
Cooperativas; y tres articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

V. URGENCIA: Sin urgencia.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje del Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.
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VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: Inici6 su tramitacion en el
Senado el dia 30 de abril de 2013, pasando a la Comision de Economia y a
la de Hacienda, en su caso.

IX. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Fue aprobado en
general y particular por 89 votos a favor (17/04/2013).

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- D.F.L. N° 5, de 2003, del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccién, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley General de Cooperativas.
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