INFORME DE LA COMISION DE SALUD
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que adecua la legislacion
nacional al estandar del Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco.

BOLETIN N° 8.886-11

HONORABLE SENADO:

La Comisiéon de Salud tiene el honor de informar
acerca del proyecto de la referencia, iniciado en mocién de los
Honorables Senadores sefiores Guido Girardi Lavin y Fulvio Rossi
Ciocca y del ex Senador sefior Mariano Ruiz-Esquide Jara.

La iniciativa de ley inicié su tramitacion en el
Senado el dia 10 de abril de 2013 y, con fecha 6 de mayo de 2014, la
Sala autoriz6 a la Comision de Salud para discutirla en general y en
particular, en el trdmite reglamentario de primer informe. El proyecto ha
sido declarado de simple urgencia, mediante oficio del que se dio cuenta
al Senado el 15 de julio recién pasado.

Durante la discusion en particular del proyecto
de ley, la sefiora Presidenta de la Republica formuld indicaciones a su
respecto, mediante el Oficio N° 122-362, de fecha 16 de mayo de 2014.
Del mismo modo, varios Honorables sefiores Senadores aportaron
proposiciones de enmienda.

Se hace presente que el numeral 13) del
articulo 1° tiene el caracter de norma organica constitucional, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica de la
Republica, por lo que debe contar para su aprobacién con el voto
conforme de las cuatro séptimas partes de las Senadoras y Senadores
en ejercicio, de conformidad con lo preceptuado en el inciso segundo del
articulo 66 de la Carta Fundamental. Ello, por cuanto transfiere funciones
sancionadoras hoy en dia radicadas en los Jueces de Policia Local, a la
autoridad sanitaria.

A su vez, se deja constancia de que la
Comision de Salud ofici6 a la Corte Suprema, para recabar su opinion
sobre dicha disposicion, de conformidad con lo preceptuado por el
articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

A las sesiones en que estudiamos este asunto
asistieron, ademas de los integrantes de la Comision, las siguientes
personas:



- Del Ministerio de Salud: el Coordinador
Legislativo, doctor Enrique Accorsi, y el Jefe de la Division Juridica,
sefior Alejandro Behnke.

- De la Subsecretaria de Salud Pdublica: el
Subsecretario, doctor Jaime Burrows Oyarzun; el Jefe de la Division de
Politicas Publicas, sefior Tito Pizarro; el Jefe de Gabinete, sefior Daniel
Soto; los asesores del sefior Subsecretario, sefiora Maria Carolina Mora
y sefores Felipe Vargas y Osvaldo Aravena; la asesora de prensa,
sefiora Maria Elina Barrera; la Investigadora del Departamento de
Economia de la Salud, sefiora Marianela Castillo Riquelme, y el
encargado de la Unidad de Tabaco, sefior Celso Muiiz.

- De la Organizacién Panamericana de la Salud:
el Representante para Chile, sefior Roberto Del Aguila.

- De la Asociacion Chilena de Facultades de
Medicina, ASOFAMECH: el Decano de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Valparaiso, doctor Antonio Orellana Tobar.

- Del Colegio Médico de Chile A.G., el doctor
Hugo Reyes.

- De la Secretaria General de la Presidencia: la
coordinadora, sefiora Camila Sanhueza.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: el
analista, sefior Eduardo Goldstein Braunfeld.

- El Jefe de Gabinete del H. Senador sefior
Girardi, sefior Nicolas Fernandez, y los asesores, sefiores Edgardo Vera
y Pablo Vega.

- Los asesores del H. Senador sefior Chahuan,
sefiora Marcela Aranda y sefiores Marcelo Sanhueza y Marco Verdala.

- Los asesores de la H. Senadora sefiora Goic,
sefiora Nicole Pedemonte y sefior Gerardo Bascufian.

- El asesor de la H. Senadora sefora Van
Rysselberghe, sefior Pablo Urquizar.

- De la Universidad Adolfo Ibafiez: el
Académico, sefior Guillermo Paraje.

- De la Sociedad Chilena de Enfermedades
Respiratorias: la sefiora Maria Paz Corvalan Barros.



- De Chile Libre de Tabaco: las coordinadoras
sefioras Sonia Covarrubias, Lezak Shallat e Isabel Diaz.

- De British American Tobacco Chile: el Director
de Asuntos Corporativos, sefior Carlos Lopez Arancet; el Gerente de
Asuntos Regulatorios, sefior Marco Opazo Godoy, y la Gerente de
Comunicaciones, sefiora Veronica Pérez.

- De la Fundacion Jaime Guzman: el abogado,
sefior Maximo Pavez.

- Del Comité de Senadores del Partido
Socialista: el coordinador, sefior David Henriquez.

- Del Comité de Senadores del Partido Unién
Demdécrata Independiente: el asesor, sefior Giovanni Calderon.

- Del Instituto Igualdad: la asesora, sefora
Mariluz Valdés Aravena.

- Del Consejo del Futuro: el Secretario
Ejecutivo, seior Juan Walker.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Al tenor de la mocién que le da origen, este
proyecto de ley propone adecuar la legislacion nacional a los parametros
establecidos por el Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la
Salud para el Control del Tabaco, en lo atingente a las medidas
relacionadas con la publicidad y comercializaciéon en el territorio nacional
de productos de tabaco, la proteccion de los menores de edad y la
responsabilidad de las compafiias tabacaleras por perjuicios causados
por el consumo de tabaco. Ademas, se modifica la Ley de Transito, para
establecer las prohibiciones de fumar mientras se conduce un vehiculo y
de hacerlo en aquellos en que se encuentren menores de edad a bordo.

En el presente tramite se agregaron normas
complementarias de las anteriores, en lo tocante a los delitos aduaneros
cometidos con productos de tabaco, y se reemplazé la competencia de
los Jueces de Policia Local en materia de infracciones a la Ley del
Tabaco, asignandosela a la autoridad sanitaria, que debera ajustarse a la
preceptiva procesal del Libro X del Cédigo Sanitario.

El proyecto est4d conformado por tres normas
permanentes, la primera de las cuales consta de dieciséis numerales, y
por un articulo transitorio.



ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los
siguientes cuerpos normativos:

- Ley N° 19.419, que regula actividades que indica, relacionadas con el
tabaco.

- Ley N° 20.105, que modifica la ley N° 19.419, en materias relativas a la
publicidad y el consumo del tabaco.

- Ley N° 20.660, que modifica la ley N° 19.419, en materia de ambientes
libres de humo de tabaco.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de los Ministerios de Transportes y
Telecomunicaciones y de Justicia, de 2009, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de Transito.

- Decreto con fuerza de ley N° 30, del Ministerio de Hacienda, de 2005,
gue aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto
con fuerza de ley de Hacienda N° 213, de 1953, sobre Ordenanza de
Aduanas.

- Decreto N° 143, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 2005, que
promulga el Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud
para el Control del Tabaco.

- Decreto N° 18, del Ministerio de Salud, de 1997, reglamentario de la ley
N° 19.4109.

ANTECEDENTES DE HECHO

La mocién que da origen a esta iniciativa de ley,
de autoria de los Honorables Senadores sefiores Girardi y Rossi y del ex
Senador sefior Ruiz-Esquide, sefiala que la ley N° 19.419, que regula
actividades relacionadas con el tabaco, ha sido objeto de importantes
modificaciones para adecuar su texto al Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco, que entro
en vigor el 27 de febrero del afio 2005.

Sin embargo, argumenta la mocion, las normas
legales modificatorias dictadas con posterioridad a la referida ley
N° 19.419 flexibilizaron ciertas exigencias originalmente planteadas,
tanto en el tratado internacional como en las mociones que dieron lugar a



las respectivas reformas, o simplemente no alcanzaron a regular en
forma integral todas las materias que exige el estandar del Convenio
Marco.

Agrega la iniciativa que una de las materias
postergadas —debido a restricciones constitucionales- es el gravamen
tributario que debiera aplicarse al tabaco. En efecto, en Chile la tasa de
impuesto al tabaco es diferenciada segun el tipo de producto; es asi
como a los puros se aplica una tasa de 51%, a los cigarrillos una tasa de
50,4% y al tabaco elaborado una tasa de 47,9%. Estos dos ultimos
productos estan afectos a una sobretasa de 10 %. En ese escenario, los
autores estiman que deberia hacerse un esfuerzo adicional.

Asimismo, se requieren ajustes en las medidas
destinadas a proteger a los menores y en la regulaciéon de la
comercializacion e internacion al territorio nacional de productos de
tabaco.

Finalmente, los autores de la propuesta de ley
expresan que, dado que el problema generado por el tabaquismo que
padece Chile sigue exhibiendo cifras alarmantes, y que dicha situacion
no ha aminorado a pesar de la adopcion de medidas para disminuir el
consumo de tabaco, se requiere implementar mas reglas tendientes a
alcanzar los estandares dispuestos por el Convenio Marco. Para ello
sera necesario hacer los mayores esfuerzos politicos y legislativos, con
el fin de fortalecer las acciones de lucha contra el referido flagelo.

DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL

Al dar comienzo a la discusién, el Honorable
Senador sefor Girardi recorddo que el avance en la legislacion anti
tabaco ha sido progresivo, dada la dificultad de lograr consensos. En ese
escenario, la implementacion del Convenio Marco de la Organizacion
Mundial de la Salud para el Control del Tabaco se ha efectuado
gradualmente, a pesar de que Chile continla siendo uno de los paises
con mayores tasas de tabaquismo, con el consiguiente aumento de las
patologias crénicas no transmisibles y del detrimento de la calidad de
vida, tanto de fumadores activos como pasivos. En efecto, el consumo de
tabaco causa la muerte de mas de 12.000 personas al afio en el pais,
informo.

Consign6 a continuacién que el tabaco, a
diferencia del alcohol, no posee dosis umbral, por lo que no se puede
hablar de un consumo responsable. Toda dosis de tabaco es capaz de
generar canceres, infartos u otro tipo de enfermedades, como por
ejemplo, fibrosis pulmonar.



En ese contexto, explicé que junto a los demas
autores de la mocién acordaron avanzar en la adecuacion de la
legislacion nacional a las recomendaciones del Convenio Marco y a los
estandares que los demas paises suscriptores del mismo han ido
adoptando paulatinamente.

A su turno, el Subsecretario de Salud Publica,
sefior Jaime Burrows, concordd con el planteamiento anteriormente
expuesto y recalco la necesidad de reforzar todas aquellas medidas
destinadas a reducir los efectos de la epidemia derivada del consumo de
tabaco. Por lo anterior, expreso el apoyo del Ejecutivo a la iniciativa de
ley en discusion.

Afadié que, sin perjuicio de que el pais
presenta un alto nivel de cumplimiento de las directrices del Convenio
Marco para el Control del Tabaco en comparacidén con otras naciones, la
mocion apunta en la direccion correcta.

Al entrar al analisis detallado de la propuesta
legislativa, recomendd una mayor especificacion del articulo transitorio
de la mocion, con el objetivo de que el reglamento que debera dictarse
refleje fielmente los criterios establecidos por la norma legal.

Al retomar la palabra, el Honorable Senador
sefior Girardi adujo que, en materia de fiscalizacion y sancion de las
infracciones a la normativa anti tabaco, es indispensable que esas
atribuciones recaigan en la autoridad sanitaria, toda vez que los
Juzgados de Policia Local no poseen la capacidad para hacerse cargo
de esas funciones. Ello ha derivado en que las sanciones sean
practicamente inexistentes a la fecha.

De conformidad con la argumentacién recién
expuesta, requirio del Ejecutivo el patrocinio de las indicaciones
correspondientes que permitan incorporar esa materia en el proyecto de

ley.

El sefior Subsecretario de Salud Publica se
mostré partidario de acoger dicha peticién, por cuanto, junto con la falta
de capacidad material de las municipalidades para hacerse cargo de la
fiscalizacion, resulta dificultosa y onerosa la tramitacion de las causas
por infracciones ante los Juzgados de Policia Local, dado que los
funcionarios denunciantes deben participar en diversas instancias del
juicio respectivo.

En relacién con lo ya sefialado, mencion6 que,
simultaneamente, el Ministerio de Salud ha contemplado entre sus
objetivos la presentacion de un proyecto de ley que fortalecera la
autoridad sanitaria, que contemplara esas atribuciones de fiscalizacion,
al igual que en lo relacionado con el medioambiente. No obstante, afirmo,



si el tratamiento legislativo de la presente mocion ofrece mayor celeridad,
se haran las gestiones tendientes para formular la indicacion
correspondiente.

Seguidamente, la Honorable Senadora seiora
Van Rysselberghe se refiri6 a la contradiccion que, en su entender,
genera el hecho de que el precepto del proyecto que inserta en la ley
N° 19.419 un nuevo articulo 18 disponga que las compaiiias tabacaleras
responderan solidaria y objetivamente de todo perjuicio causado por el
consumo de tabaco, mientras que, por otro lado, se permite la libre
adquisicion de productos de tabaco. En definitiva, parece una
inconsecuencia hacer responsable a los fabricantes de un producto licito
de los riesgos que asume una persona que, en el ejercicio de su libertad
y dentro de los parametros legales, ha elegido consumirlo.

Al respecto, el Honorable Senador seiior
Girardi expuso que el consumo de cualquier producto que cause dafio a
una persona permite que el afectado recurra ante los tribunales de
justicia. A mayor abundamiento, indico que las empresas tabacaleras han
sido demandadas por esa causa en todos los paises desarrollados, en
especial, por haber tratado de encubrir los reales perjuicios que produce
el tabaquismo.

En ese orden de ideas, afirmé que la
disposicion sobre responsabilidad solidaria y objetiva que contempla la
iniciativa de ley esta destinada a contrarrestar la publicidad engafiosa y
las estrategias concertadas que impulsan las compaiiias tabacaleras, las
cuales, en el caso de Chile, han permitido que un 35% de los menores de
edad que cursan la educacion media fumen, cifra que se eleva a un 45%
en el caso de la poblacién adulta.

En conclusién, lo que pretende la legislacion
propuesta es establecer que ante la presencia de un perjuicio a la salud
de las personas causado por el consumo de tabaco, no serd necesario
demostrar una intencion determinada en ese sentido para hacer efectiva
la responsabilidad de las compaifiias tabacaleras, cuestion probatoria que
en la actualidad hace muy dificil la obtencién de un resarcimiento para
los afectados. Es decir, s6lo se requiere acreditar la vinculacion entre el
consumo y el dafio, lo cual, por lo demas, también se ha tratado de
implementar en otras normativas, como las referidas a la tenencia
responsable de mascotas o la que regula el tratamiento de residuos
peligrosos.

El Honorable Senador seifior Rossi, no
obstante expresar su apoyo a toda accion destinada a hacer efectiva la
responsabilidad de las tabacaleras por eventuales perjuicios a la salud
de las personas, destacé que los juicios seguidos en Estados Unidos
finalmente tuvieron éxito porque se logré acreditar que dichas empresas
negaron investigaciones cientificas que daban cuenta del dafio que



producia el habito de fumar y que estaban en su conocimiento. Entonces,
dado el consenso sobre los perjuicios originados por el consumo de
productos de tabaco, cuestion que ha tenido amplia difusion, sugirié
hacer un debate juridico mas acabado sobre el articulo 18, nuevo, que
introduce el proyecto en la ley N° 19.419.

Sobre la materia, el sefior Subsecretario de
Salud Publica apunté que, en cuanto a los gastos en salud, los
perjuicios provocados por el consumo de tabaco recaen sobre todos los
ciudadanos y no sélo sobre aquellos que tienen el habito de fumar. Por
ello, seria adecuado atribuir la responsabilidad correspondiente a los
verdaderos responsables de esos dafios.

Concordo6 con esa idea el Honorable Senador
sefior Rossi, quien agregd que también sera necesario analizar la
situacion de los fumadores pasivos, que ven afectada su salud por la
exposiciéon al humo proveniente del consumo de tabaco.

Sobre el mismo tema, la Honorable Senadora
sefiora Goic consulté si es posible diferenciar los efectos dafiinos
producidos en la salud de un fumador pasivo por la exposicion al humo
de tabaco, de otros factores, como la contaminacion ambiental.

El Honorable Senador seiior Girardi precisé
gue existen variados estudios realizados por universidades, que han
medido la concentracion de nicotina en la sangre de trabajadores de
locales de esparcimiento expuestos al humo de tabaco y en la de
aquellos que no lo estan, bajo condiciones atmosféricas similares. Dichas
investigaciones, continud, demuestran una correlacién evidente en el
aumento de los niveles de nicotina entre los trabajadores que se
encontraban en la primera situacion.

Finalmente, estuvo de acuerdo con la necesidad
de hacer un debate juridico respecto del establecimiento de la
responsabilidad solidaria y objetiva de las compafias tabacaleras,
principio que, en su opinion, deberia aplicarse a todos los fabricantes de
productos que pueden generar patologias cronicas que acortan la vida de
las personas y encarecen el gasto del pais en salud.

- Puesta en votacion la idea de legislar,
resulté aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores seifioras Goic y Van Rysselberghe
y sefores Girardi y Rossi.



DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR

Al inicio del analisis pormenorizado del
articulado y las indicaciones, la Comision recibié en audiencia a diversas
personas y representantes de entidades vinculadas al tema.

El académico de la Universidad Adolfo
Ibanez, seifior Guillermo Paraje, expuso sobre un estudio realizado
relativo al efecto del precio de los cigarrillos en el habito del tabaquismo
y en el inicio de la decisidon de fumar.

Al respecto, recalcé que existe bastante
evidencia en Chile acerca de que el incremento de precio produce una
disminucion en el consumo de tabaco de la poblacion. Asi, el estudio
sobre economia del control del tabaco realizado por David Debrott en el
afio 2006* detectd que la relacion entre elasticidad y precio, en el largo
plazo, es de -0,45. Esto quiere decir que un diez por ciento de aumento
en el precio real del tabaco implicara una disminucién en el consumo de
4,5%.

Sin embargo, por el tipo de estudio realizado,
no es posible conocer si la reduccion seflalada se debe a que menos
gente comienza a fumar, a que se reduce la intensidad de quienes fuman
0 a que mas personas dejan de fumar.

En virtud de lo expuesto, el estudio realizado al
alero de la Universidad Adolfo Ibafiez intenta descubrir el efecto del
precio en una de esas decisiones, esto es, el inicio en el habito del
tabaquismo. Para este efecto, y por primera vez en América Latina, se
utilizaron datos de encuestas individuales y no agregados, lo que
permitié descifrar qué variables especificas, tales como sexo, nivel
socioecondémico o regiéon, entre otras, estan detras de la decision de
comenzar a fumar.

Agrego que el andlisis se efectud a partir de las
encuestas que lleva a cabo cada dos afos el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, tanto
para la poblacion general como para escolares. Solo en este ultimo
grupo se tomaron en consideracion mas de 15 millones de
observaciones, lo que da cuenta de una gran robustez estadistica.

Otra variable analizada, continuo, fue Ia
evolucion del precio real del tabaco entre los afios 1978 y 2011. Exhibio

! http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/2811/Econom%EDa%20del%20Control%20del
%20Tabaco%20en%2010s%20Pa%EDses%20del%20Mercosur%20y%20Estados%20Asociados-
Chile.pdf?sequence=1



http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/2811/Econom%EDa%20del%20Control%20del%20Tabaco%20en%20los%20Pa%EDses%20del%20Mercosur%20y%20Estados%20Asociados-Chile.pdf?sequence=1
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/2811/Econom%EDa%20del%20Control%20del%20Tabaco%20en%20los%20Pa%EDses%20del%20Mercosur%20y%20Estados%20Asociados-Chile.pdf?sequence=1
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/2811/Econom%EDa%20del%20Control%20del%20Tabaco%20en%20los%20Pa%EDses%20del%20Mercosur%20y%20Estados%20Asociados-Chile.pdf?sequence=1
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la siguiente imagen, haciendo notar la importante aceleracion que
registro el incremento del precio a contar del afio 1999.:

Ewolucidn del Precio Real del Tabaco
Lheigamdiee 1968 - Octishas 2011

Otra de las conclusiones relevantes que se
pudo obtener del estudio es que el punto més alto del inicio del habito del
tabaquismo se concentra alrededor de los 16 afios de vida, siendo
dificultoso que alguien que no haya comenzado a fumar antes de los 20
anos lo haga con posterioridad.

Igualmente, se determin6 que en el grupo
escolar las mujeres tienen mayor riesgo de incurrir en dicho habito, en
todos los rangos de edad analizados; en cambio, si se considera la
poblacién en general, se observa lo contrario, es decir, los hombres son
el género mas riesgoso. Present6 los siguientes graficos, que sostienen
su afirmacion:
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Hazard Muestral, Poblacion Escolar 2001-2009
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Luego, al relacionar la decisién de iniciar el
consumo de tabaco con el precio real del producto y algunas variables
individuales, fue posible identificar que el peligro de empezar a fumar
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esta negativamente asociado al precio que presenta el tabaco. En efecto,
para la poblaciéon general, ante el aumento de un 20% del valor,
disminuiria el riesgo de tabaquismo en 7%. En tanto, para el grupo
escolar esa reduccion alcanzaria sélo a 6%.

Riesgo de empezar a fumar ante un aumento del 20% del precio real
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El sefior Paraje resaltdé que los resultados antes
expuestos sélo se refieren a la variable de iniciacién del habito, mientras
que la relacion entre el incremento del precio y la disminucién general del
consumo ha sido objeto de otros estudios. A modo de ejemplo, sefiald
que la Organizacién Panamericana de la Salud ha concluido que el
aumento de 10% del valor de los cigarrillos produciria un decrecimiento
del consumo de alrededor de 5%.

A continuacion, destac6 que se pudo comprobar
gue la sensibilidad a la variable “precio”, en el inicio del consumo, es
mayor para los hombres que para las mujeres, en todo grupo etario.
Presumié que ello podria deberse a que las nifias comienzan a fumar a
sugerencia de los varones, quienes les ofrecen productos de tabaco.

De lo anterior, se puede inferir que las politicas
publicas destinadas a reducir el consumo de tabaco, que no se
relacionen con el aumento del precio de los cigarrillos, debieran tener un
énfasis dirigido al género femenino.

De la misma manera, se constatd que el riesgo
de incurrir en tabaquismo también es mas alto en regiones que en la
zona metropolitana. Asimismo, se establecié que el riesgo de un inicio
temprano del habito es mayor en individuos que provienen de hogares de
bajos recursos, lo que desvirtia el andlisis que concluye que el aumento
de los impuestos a los cigarrillos es regresivo, porque esas personas
deberan destinar sumas mayores al consumo; en cambio, lo que se
observa es que el alza de precio restringe el inicio del consumo de las
personas de menor nivel socioecondémico, permitiéndoles un ahorro de
recursos.
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Respecto de la medicion efectuada en la
poblacion escolar, apuntdé que un dato destacable es que se detectd un
aumento de la incidencia del inicio del habito de fumar en hijos de
madres con menores niveles educativos. También mencion6 que el
mayor riesgo de comenzar a fumar se presenta entre los escolares que
cursan octavo basico y primer afio de ensefianza media.

Al finalizar, hizo presente que la evidencia que
relaciona el aumento del precio del tabaco con la reduccién de las
afecciones a la salud provocadas por el tabaquismo es consistente y, por
tal razon, consideré que el aumento de los impuestos que gravan su
comercializacion constituye la medida mas efectiva para su control. En
especial, por cuanto Chile tiene aun en algunos grupos etarios la
prevalencia mas alta del mundo como, por ejemplo, en nifias entre 13 y
15 afios de edad. Sustenté su afirmacion con el grafico que se exhibe a
continuacion:

Breoun Real del Tabain v Frrwabesaia-afa del Tabaog
Pebisxian [xols
ok Wil

Seguidamente, expuso el representante para
Chile de la Organizacion Panamericana de la Salud, seiior Roberto
Del Aguila, quien comenzd su alocucién sefialando que, a nivel
latinoamericano, Chile lidera el porcentaje de muertes anuales atribuidas
al consumo de tabaco, superando con creces el promedio de la region.

)
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En relaciéon con lo dispuesto en el Convenio
Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control del
Tabaco, acotd que se debe tener en consideracion que este instrumento
internacional representa sélo un “piso” para las legislaciones de los
paises firmantes y no un “techo”. Es decir, no solamente hay que cumplir
con las directrices que establece el Convenio, sino que es necesario
desarrollar acciones que se extiendan mas alla de ese marco general y
basico.

En cuanto a los aspectos del referido
instrumento internacional aplicables a las materias tratadas por el
proyecto de ley en debate, se refirid6 primeramente al empaquetado de
los productos de tabaco y a las advertencias sanitarias -regulados en el
articulo 11 del Convenio-, precisando que se debe poner atencién tanto
en el disefio como en el color de la cajetilla de cigarrillos, por cuanto
influye de forma significativa en la decision de fumar. Asi, ejemplificé que
en Australia los paquetes de cigarros han adoptado un color marron
uniforme, con la finalidad de evitar que la multiplicidad de colores permita
diferenciar ciertas caracteristicas del producto de tabaco o que se
presente de forma mas atractiva al consumidor. Igualmente, se contienen
llamativas imagenes de advertencia.

T LET SMOKING 'Em:l!l SMOKING SMOKING DAMALES

0T BREATHE | EMPHYSEM 2 CAUSES LUNG I:E:Jr'-:“:flﬂrlﬁlm
SMOKE | CANCER | [uswue

H.' Vi L I.i‘_._" .

La razén de dicha regulacién, agreg0, es que se
ha acreditado una relacion causal entre la publicidad y las actividades
promocionales de la industria tabacalera y el inicio y la progresion del
uso de tabaco entre los adolescentes y los adultos jovenes.?

Luego, explicé que el articulo 8 del Convenio,
gue trata de los ambientes libres de humo de tabaco, estd basado en la
evidencia incontrastable sobre los efectos dafiinos de la exposicion a esa
sustancia y su relacion directa con la aparicién de enfermedades.

“http://www.surgeongeneral.gov/library/reports/preventing-youth-tobacco-use/exec-summary. pdf


http://www.surgeongeneral.gov/library/reports/preventing-youth-tobacco-use/exec-summary.pdf
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Posteriormente, efectu6  sugerencias de
redaccion respecto del articulo 12 que el proyecto de ley inserta en la ley
N° 19.419, el cual enuncia algunos lugares y espacios donde es
prohibido fumar®. Propuso especificar alli que ninguna persona podra
fumar o mantener encendidos productos de tabaco en lugares publicos
cerrados, areas de trabajo interiores, medios de transporte publico y en
espacios abiertos. De esa manera, razond, no soélo se impedira el
consumo de cigarrillos, sino de tabaco en general, incluyendo el uso de
pipas u otros artefactos.

Ademas, recalco la importancia de detallar
claramente los lugares en los que se prohibira fumar de forma absoluta y,
por tal motivo, sugirié agregar en la legislacion vigente los siguientes:

- Establecimientos de salud de cualquier tipo o
naturaleza.

- Centros de ensefianza e instituciones en las
gue se realice esa practica.

- Instituciones o asociaciones de cualquier tipo
0 naturaleza, donde se realice alguna practica deportiva.

Insisti6 en que también deberia prohibirse fumar
en espacios abiertos que estén situados en cualquier lugar que
corresponda a un parque de diversiones, area de juegos o zonas donde
permanezcan o se congreguen nifios, asi como plazas, parques y lugares
de reunién de publico en general; en estadios, arenas o cualquier lugar
de presentacion de espectaculos publicos; en lugares de consumo o
servicio de alimentos o bebidas, y en cualquier lugar de uso o acceso al
publico o lugar de trabajo que sea designado libre de humo de tabaco
por el responsable del espacio.

En definitiva, la idea es definir y detallar
claramente esos lugares, con la finalidad de que no puedan admitirse
futuras interpretaciones que desvirtien el objetivo pretendido por la
normativa.

Sobre el articulo 13 del Convenio Marco, que
hace referencia a la regulaciéon de la publicidad de los productos de
tabaco, mostr6 un grafico que representa un estudio del afo 1999
efectuado por el Banco Mundial, que hace una relacién entre paises con
prohibicion amplia en este ambito y aquellos que no la poseen, y que

8 8) Agrégase el siguiente art. 12:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, se prohibe fumar en los siguientes
lugares o espacios al aire libre:

a) En las areas silvestres protegidas del Estado.

b) En parques, plazas o lugares de recreacién destinados a menores.

En dichos lugares podran habilitarse espacios especialmente destinados para fumadores.”.
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demuestra cOmo en los primeros se constata una caida mucho mas
acentuada del consumo anual per capita de cigarrillos.

Tendencias del consumo ponderado per capita de
cigarrillos en paises con prohibiciones
amplias y paises sin ellas

1.750 -
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5
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g 1550 - Sin prohibicadn
1
=
o  1.500 4

1.450 T 1

1581 1991
And
5 ; r o vorld M h Fuwnde; Curbing the epldemic. Governments ond the

sconomics of tabocoo contral. World Bonk 1999

Hizo también proposiciones respecto de las
enmiendas formuladas al articulo 4° de la ley N° 19.419 —contenidas en
el numeral 3) del proyecto-, en orden a prohibir la venta de productos de
tabaco mediante maquinas expendedoras o cualquier otro mecanismo
automatizado con similares funciones, las cuales debieran quedar
sujetas a confiscacion y destruccion en la forma que se reglamente, asi
como la oferta al por menor de productos de tabaco por cualquier medio
gue los haga accesibles al consumidor de forma directa, antes de su
venta.

De la misma forma, requirio el apoyo de los
miembros de la Comisibn para proscribir la comercializacién de
productos de tabaco a través de Internet, pues ese mecanismo permite
evadir el pago de los impuestos con que se grava el tabaco en el pais de
destino de los productos.

Por ualtimo, sugirié el establecimiento de una
norma que evite que los referidos productos estén visibles o sean
exhibidos en los puntos de venta, antes de su entrega al comprador.

En otro ambito, y siguiendo con la
recomendacion de adoptar acciones para reducir el tabaquismo, recordd
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gue el articulo 6° del Convenio Marco sefiala que los Estados Parte
reconocen que medidas tendientes a elevar los precios son una manera
efectiva para reducir el consumo de tabaco, en particular de jévenes y de
personas de bajos ingresos.

Enfatiz6 que las medidas antes mencionadas no
tienen como propoésito coartar la libertad de quienes decidan fumar,
decisién que, por lo demas, s6lo es autbnoma al inicio del habito. Con
posterioridad, la persona no es libre para decidir continuar o no su
consumo, debido a las caracteristicas adictivas de algunos componentes
de los productos de tabaco y a que la informacion sobre las patologias
gue acompafan al tabaquismo no es la adecuada, junto con ser
subestimada por los fumadores mas joévenes.

En daltimo término, hizo notar la necesidad de
internalizar en los consumidores el hecho de que los costos asociados a
las enfermedades producidas por el tabaquismo son asumidos por toda
la sociedad, tanto de forma directa como indirecta. En esa linea, se
mostré partidario de la disposicién del proyecto que hace responsable a
las empresas tabacaleras de los costos generados por perjuicios a la
salud de las personas derivados del habito tabaquico.

A su turno, intervino la Investigadora del
Departamento de Economia de la Salud del Ministerio de Salud,
sefiora Marianela Castillo, quien plante6 que su presentacion tiene
como objetivo comentar los costos sanitarios atribuibles al consumo de
tabaco en el pais, en especial, cuales son las enfermedades provocadas
por el tabaquismo, los datos de mortalidad por dicha causa, los costos
financieros directos que debe afrontar el sistema de salud en el
tratamiento de las patologias y la evaluacion de la carga impositiva que
soporta el tabaco.

Aclaré que el estudio en que baso su exposicion
se realiz6 en siete paises, incluyendo a Chile, y fue liderado por el
Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria de Buenos Aires. En Chile,
como contraparte técnica, intervinieron el Departamento de Economia de
la Salud y la Universidad de la Frontera.

Menciond en primer lugar que una de cada once
muertes que se producen en Chile estan directamente asociadas al
consumo de tabaco. En el afio 2007 se produjeron por esa causa 23.117
casos de muerte prematura y 37.976 de discapacidad, sin perjuicio del
hecho de que hay quienes consideran que estas cifras estan
subestimadas, por cuanto no toman en cuenta los casos de muerte o
discapacidad producidos de forma indirecta por el tabaquismo.
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Present6 un cuadro que ilustra los parametros
de riesgo relativo (RR) de sufrir canceres que pueden afectar a las
personas que tienen la condicion de fumador:

Enfermeda
d

) Cédigo CIE 10 RR en hombres RR en mujeres
considerad

a

Fumadores Ex Fumadores Fumadoras 2
Fumadora
(<65/= 65 (<65/= 65 (<65/= 65 s (<65/2
anos) anos) anos) 65 afios)
Cancer de C000 a C009;
bocadey C140, C142 10,89 / 10,89 3,4/3,4 5,08 / 5,08 2,29/2,29

faringe C148

SUEEE . (150-c159 6,76/ 6,76 4,46/ 4,46 775/7.75  279/279
Eséfago

Cancerde Ty 1,96 /1,96 1,47 / 1,47 136/136  132/132
Estomago

SUEE T 050-c259 231/2,31 1,15/1,15 225/225  1,55/1,55
Pancreas

SUEEE (300-C329 14,6/ 14,6 6,34/ 6,34 13,02/13,02 5,16/5,16
Laringe

Cancer de
YA C330-C349 23196)/193796 8,7/8,7 12,69/12,69  4,53/4,53
Pulmén

Cancer de

cuello C530-C539 1/1 1/1 159/159  1,14/114
uterino

Cancer de

Rifidn y C64X-C65X 2,72 /2,72 1,73/1,73 1,29/1,29 1,05/ 1,05
pelvis renal

S:J':;r S (670-c679 3.27/3,27 2,09 /2,09 222/222  189/1,89

Leucemia

Mieloide C920 1,86/ 1,86 1,33/1,33 1,38 /1,38 1,13/1,13
Aguda

Infarto

Agudo de 1210-1229 2,8/1,51 1,64/ 1,21 3,08/1,6 1,32/1,2
Miocardio

Asimismo, dio cuenta de los resultados del
estudio en materia de costos asociados a eventos que afectan la salud
de las personas, derivados del tabaquismo:
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Evanto Costo (CLP)
1 Evento Infarto Agudo de Miccardo 2548 0374
) Evento coronario isquémico [excepto LAMI $1.811.106.7
3 Seguirniento anual del pacienie coronano £RER.0mM91
4 Evento Accidente Cerebrovascular [ACVI S2.970.3%8.1
5 Seguirniento anual pasi ACY $1.020.0467,1
& Evento Neumoniafinfluenza TIS7.L86
i EPOC Lleve £157.540,1
] EPOC moderado $370.181.4
¥ EPOC grave S4L0.8259
10 Cancer de Pulmidn [1er afhal £14 5661973
1" Céncer de Pulmdn [2do aho y subsiguientes] S1BEI.TILY
12 Cancer de Boca [ler anal 510.484.2220
13 Céncer de Boca [2de aha y subsiguientesl $715600.7
14 Céncer de Eséfaga [1er afial $I220 %57
15 Céncer de Eséfago [2da aho v subsiguientes) $8.265.980,1
16 Cancer de Estdmags |ler ahal 11,342 5608
17 Cancer de Estémage |2do ano y subsiguientes) $7.009.251.0

Al explicar algunas de las conclusiones
obtenidas en el estudio, anot6 que, en cuanto a la morbilidad, 7.881
personas al afio son diagnosticadas de un cancer provocado por el
tabaquismo y que se constatan 20.191 infartos y hospitalizaciones por
enfermedad cardiaca, en el mismo periodo.

Expuso la siguiente imagen, que da cuenta de
las enfermedades de mayor prevalencia en la poblacion:
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PERSONAS QUE
ANUALMENTE ENFERMAN
POR MOTIVOS ATRIBUIBLES
AL TABACO
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También informé que 45 personas mueren por
dia, lo que implica 16.532 muertes al afio, y que un 18% de todos los
fallecimientos del pais pueden ser atribuidos al consumo de tabaco,
contabilizandose 428.588 afios de vida perdidos por decesos
prematuros.

- 4.523 ERPOC |Enterenedad Pulresegs

Dbstryetrva Cednacal

MUERTES POR i
ENFERMEDADES S &es Tt
ATRIBUIBLES 2.585 Enfermedades Cardiacas
A.L TA BA{:n . 2.335 Gancer di Fulmon

1.902 Tabagussmo Pasivo
1.89T ALV lhcodents Cerstro

Wascular]

?22 Meumonia

Igualmente, afirmd que en promedio los afios de
vida dilapidados por los fumadores son 5,69, en el caso de las mujeres, y
5,77 en el caso de los hombres. En tanto, entre los ex fumadores la
pérdida alcanza a 2,37 y 2,51 afios, segun el género.

En relacion con los costos directos que
demanda al sistema de salud la atencion de las enfermedades
provocadas por el habito tabaquico, acoté que su monto supera el billon
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de pesos, lo que representa un 0,8% del Producto Interno Bruto y un
11,5% de la suma que Chile gasta en salud anualmente.

Por el contrario, la recaudacion fiscal por los
impuestos aplicados a la venta de cigarrillos, segun datos aportados por
el Servicio de Impuestos Internos, durante el afio 2013 corresponde a
$ 815.900 millones, lo que equivale a un 75% del gasto total en salud.

COSTOS ASOCIADOS
CON EL TABAQUISMO

L£252.158.221.352

::: O [Enformedod Pulrmones Obstrecbea Cransom)
| $226.18&6.188.326
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——— 1" £ Cancer de Pulmdan
. T
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""'l-.‘=—_:"_,- "*——u-"'t__‘;...- Otros Canceres
— e L $125.900.842 656
e e e SOV Luocidenibe Corehro Wasoular|
= v = .
L iy $124.466.233.787
. - e e e wale Tabaguismo Pasivo
e e R T e g
o e et N =
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En definitiva, razond la expositora, la
recaudacién por la via impositiva no alcanza a cubrir el dafio que
produce en el erario fiscal la atencion de las patologias causadas por el
tabaquismo. Recalcé que el estudio no calcul6 los costos indirectos
consistentes en el copago que deben efectuar las personas para su
tratamiento ni lo que implica para la economia la pérdida en
productividad por los periodos no laborados por los enfermos.

Finalmente, dados los resultados obtenidos por
el estudio recién expuesto, recomendd seguir avanzando en la
implementacion de todas las materias que trata el Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco, en
especial, mediante el desincentivo al consumo, traducido en la existencia
de menos areas disponibles para fumadores; en programas de cesacion
tabaquica para las personas mas comprometidas con el habito, y en un
incremento de los impuestos que gravan los productos de tabaco.
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La coordinadora de la Sociedad Chilena de
Enfermedades Respiratorias, doctora Maria Paz Corvalan, sustento
su intervencién en las estrategias que se han disefiado respecto del
empaquetado de cigarrillos, como una de las formas de contribuir a la
reduccion del consumo de productos de tabaco.

Primeramente, sefiald que el Convenio Marco
ha dispuesto que las Partes deban considerar la adopciéon de los
requisitos de empaquetado genérico, para eliminar los efectos de la
publicidad o la promocién en los envases. Con ello se trata de
contrarrestar el hecho de que publicidad y embalaje han estado
tradicionalmente unidos en el comercio del tabaco y que la publicidad
hace rica y simbdlica una marca en su significado, la cual es recordada y
reforzada por el embalaje, que se utiliza como promocionador y vehiculo
de propaganda.

El rol del envasado en el marketing de los
cigarrillos ha tomado especial relevancia, dado que, al restringir otras
formas de publicidad y comercializacion, el embalaje cobra mayor
importancia en la comunicacion con los clientes. Asimismo, el embalaje
es también visible para los ex fumadores y los impulsa a fumar de nuevo,
junto con disminuir la eficacia de las advertencias de salud.

A mayor abundamiento, agregé que un
documento emitido por la industria tabacalera en el afio 2004 indicaba
gue “En los cigarrillos la imagen de la marca lo es todo. La marca de
cigarrillos que fuma una persona es su identidad. Los cigarrillos dicen a
los demas quiénes son como personas”.

Entonces, en virtud de que han perdido otras
formas de hacer publicidad, las tabacaleras han centrado su atencion en
el disefio de las cajetillas, enfatizando su imagen y la forma de su
embalaje estructural, junto darles sensacién tactii y un caracter
interactivo.

En conformidad con lo expuesto
precedentemente, algunos paises han adoptado medidas para promover
el empaquetado plano, con los siguientes objetivos: reducir el atractivo
de los productos de tabaco para los consumidores; aumentar la eficacia
de las advertencias sanitarias en las cajetillas, y disminuir la capacidad
de los envases de enmascarar los productos de tabaco, para inducir a
los consumidores a errar sobre las consecuencias nocivas que produce
el habito tabaquico.
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A modo de ejemplo, continué la sefiora
Corvaldn, en Australia se impusieron las siguientes caracteristicas de
empaquetado:

- Las cajetillas poseen un tono gris marron
oscuro en acabado mate.

- Las cajetillas no contienen logotipos de la
industria tabacalera, colores, imagenes de marca ni un texto promocional
gue incluya nombres de marcas y sus variantes.

- Las marcas aparecen en la parte superior,
inferior y frontal del paquete en un color, posicion, estilo de fuente y
tamafio estandar.

- Se requiere que las cajetillas tengan
estandares comunes en cuanto a su forma y apertura.

- Sus dimensiones son limitadas, con un tamafo
maximo y minimo estipulado. Ademas, deben estar hechas de cartén, y
ser rigidas.

- Las cajetillas pueden llevar una "marca de
origen" en forma de un cddigo o una marca no visible a simple vista, con
la finalidad de identificar productos ilicitos.

- Los cigarrillos se limitan en su presentacion a
envoltorios blancos o blanco liso con una punta de filtro "imitacion
corcho”.

- No se permiten marcas, ni otros colores o
caracteristicas de disefio.

Mostré6 algunos ejemplos de las cajetillas
comercializadas en Australia, que cumplen con los requerimientos
precedentemente sefalados:
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Luego, sefial6é que los estudios realizados sobre
los efectos de la reduccién del atractivo visual de la presentacion de los
productos de tabaco han concluido que los paquetes planos han sido
calificados por adultos y niflos como menos atrayentes. De la misma
manera, han sido percibidos de menor calidad, clasificados como mas
baratos y con degustacion mas pobre que paquetes equivalentes. Mas
aun, las impresiones positivas de identidad del fumador y los atributos de
personalidad asociados con marcas especificas se debilitaron o
desaparecieron con un paquete sencillo. Por ultimo, los no fumadores y
los jovenes respondieron de forma mas negativa a los paquetes planos
gue los fumadores y las personas mayores.

En otro ambito, apunt6 que los estudios también
han sugerido que los empaquetados genéricos tienden a aumentar el
efecto de las advertencias sanitarias, la atencion prestada a ellas y la
percepcion sobre su importancia y credibilidad. Igualmente, los no
fumadores y aquellos que lo hacen de forma ocasional prestan mas
atencion a las advertencias en las cajetillas planas que los fumadores
habituales.

Finalmente, se refirio a los efectos de la
presentacion de las cajetillas en la percepcion de las personas sobre las
consecuencias perjudiciales del tabaco, asegurando que el empaquetado
genérico posee la virtud de corregir ciertas apreciaciones erroneas
acerca de la nocividad de algunas marcas de cigarrillos.
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Asimismo, se determiné que los colores de los
paquetes afectan la percepcién de dafio y resistencia al producto. En
efecto, los paquetes planos se perciben mas dafiinos que los de marca,
si son de un color mas oscuro, como el marrén. A la inversa, los
paquetes planos aparecen menos nocivos que los paguetes de marca si
se presentan en colores mas claros, como el blanco.

Una vez concluidas las intervenciones, el sefor
Subsecretario de Salud Publica reiter6 el interés del Ejecutivo en
colaborar en la adecuacion del marco legal a las directrices del Convenio
Marco, ya que existe el convencimiento de que apuntan en la direccion
correcta para beneficiar la salud de la poblacién, poniendo freno al inicio
del habito del tabaquismo y descontinuando el consumo de productos de
tabaco.

Seguidamente, se refiri6 a los aspectos
generales que tratan las indicaciones a la iniciativa de ley formuladas por
el Ejecutivo, precisando que ellas tienen como finalidad restringir adn
mas la publicidad del tabaco, propender a la disminucion de su
comercializacion y consumo Yy, por ultimo, fortalecer el rol de la autoridad
sanitaria en la fiscalizacion.

Complementando lo sefalado previamente, el
Jefe de la Division de Politicas Publicas de la Subsecretaria de
Salud Publica, doctor Tito Pizarro, advirti6 que la posicion de las
compaifiias tabacaleras frente a lo que propone la presente iniciativa de
ley sera resaltar que Chile ha cumplido la mayoria de las directrices que
el Convenio Marco impone a los paises que lo han suscrito. Sin embargo,
expuso, se debe tener claro que dicho instrumento internacional soélo
constituye un minimo exigible a los paises firmantes, quienes deben
necesariamente seguir avanzando en la regulacion.

Anadié que también es probable que no se
refieran a la gran cantidad de muertes y enfermos que audn sigue
provocando el consumo de tabaco.

Asegurd que la Subsecretaria de Salud Publica
ha seguido con gran atencion la experiencia australiana en esta materia
y, a partir de ella, se recogeran las experiencias positivas que puedan
aplicarse en Chile.

Respecto de las indicaciones que ha introducido
el Ejecutivo al proyecto de ley, explico que las mayores novedades
tienen relaciéon con la radicacion en la autoridad sanitaria de los procesos
de fiscalizacion y sancion de infracciones a la normativa sobre tabaco,
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junto con el incremento y especificacion de las multas que se aplicaran a
tales contravenciones.

Por altimo, precisé que uno de los aspectos que
ha quedado rezagado en la lucha contra el tabaquismo es la
implementacion de programas sobre cesacidén del consumo, para atacar
el problema de quienes sufren una mayor adiccion.

Por su parte, el sefior Guillermo Paraje
puntualizé que otro de los argumentos que probablemente haran valer
las tabacaleras es el que indica que la recaudacion fiscal por los
gravamenes impuestos al tabaco es mayor a la sefialada anteriormente
por los expositores, toda vez que en esos datos no se considera el
Impuesto al Valor Agregado. No obstante, en su parecer, ese impuesto
no debe considerarse para estos efectos, ya que el hecho gravado no es
especificamente el tabaco, sino la venta.

El Honorable Senador seifior Girardi informé
gue se ha reunido con el Ministro de Hacienda para solicitar el estudio de
propuestas que aumenten los impuestos especificos que se aplican a los
productos de tabaco, con el objetivo de desincentivar su consumo por la
via del incremento de la variable precio.

El Director de Asuntos Corporativos de
British American Tobacco, sefor Carlos Lépez, expuso ante la
Comision los puntos de vista de su representada frente al proyecto de ley
en discusion.

En forma previa, hizo hincapié en que su
participacion en el presente proceso legislativo se enmarca en los
principios rectores de transparencia y responsabilidad que propugna el
Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control
del Tabaco. Agregdé que las posiciones de la empresa se basan en
buenas practicas regulatorias, las que, en su opinién, deben ser
establecidas previa participacion consultiva de los interesados, contar
con evaluaciones de impacto y asentarse sobre sdlida evidencia
cientifica. Lo anterior, en el entendido de que en el actual escenario
legislativo podria perder tanto el Estado como la sociedad y la industria,
si se sustituye el comercio formal de tabaco por otro de caracter ilicito,
originado en el contrabando.

Reconocid que, si bien existe conciencia de que
el tabaquismo genera serios riesgos en la salud de las personas, dadas
la opcidn creciente por estilos de vida mas saludables, una mayor
regulacion de la industria y la alta carga tributaria aplicada a los
productos de tabaco, se proyecta que, de todas maneras, a nivel global
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el nimero de fumadores se mantendra relativamente estable en los
proximos 30 afios. Exhibio el siguiente grafico:

El consumo de tabaco posee serios riesgos
para la salud de las personas
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Entonces, a su juicio, no serian irreconciliables
los objetivos de salud publica con la existencia de una industria formal y
legal que administre y gestione de manera responsable la demanda por
tabaco, para lo cual se requiere un marco regulatorio adecuado y cierto.

Al analizar directamente la propuesta legislativa
en discusion, recordé que hace poco mas de un afio se aprobd la ultima
enmienda a la legislacién que regula las actividades relacionadas con el
tabaco, la cual habria sido considerada por la propia Comision de Salud
del Senado como una preceptiva adecuada y exhaustiva. No obstante,
so6lo dos meses después ingreso a tramitacion la iniciativa de ley que se
discute actualmente.

Sobre la mocion en estudio, explic6 que, en
primer término, contiene disposiciones que tienen como objetivo
incorporar a la normativa compromisos asumidos por el pais como
firmante del Convenio Marco, los cuales no merecen mayores
comentarios, ya que es preciso reconocer la obligacién del pais de
avanzar en el cumplimiento del instrumento internacional. Por lo cual,
hizo sugerencias para perfeccionar las modificaciones legales que
promueve la mocion.

Asi, en cuanto a los anuncios que pretenden
reforzar la prohibicion de venta de productos de tabaco a menores de
edad, indicé que, de acuerdo a la experiencia de la compafiia que
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representa, dichas medidas deben complementarse con un proceso de
capacitacion de los comerciantes que expenden tabaco y con la
exigencia de la exhibicion del carnet de identidad como mecanismo para
tener certeza de la edad del comprador. Esto ultimo tiene la ventaja de
dificultar el acceso de los menores a los establecimientos de comercio
tradicionales que expenden tabaco y, por otro lado, facilita los
procedimientos de fiscalizacion.

Otro tema perfectible, continud, es la utilizacion
en diversas normas de la mocion del término “indirecto”, lo cual podria
originar confusion y arbitrariedad a la hora de aplicar e interpretar la
preceptiva. En efecto, sefial6 que, como parte de una industria regulada,
se requiere una mayor claridad, tanto para un debate transparente como
para poder cumplir a cabalidad con las normas que en definitiva se
aprueben. Afiadié que, si bien el Convenio Marco contiene algunas
disposiciones que utilizan esa expresién, la mayoria de las legislaciones
comparadas no la han incluido, debido a que genera ambigtedad.

A continuaciéon, puntualizé que la mocion
también incorpora normas que no forman parte de las directrices del
Convenio Marco y que no fueron parte de las discusiones de proyectos
de ley anteriores. Ante ellas, afirmé que, aunque tiene claridad respecto
de que el instrumento internacional solo establece un minimo exigible
para las partes, se mostré partidario de estudiar cada nueva propuesta
en su justa medida y en base a evidencia técnica que la sustente.

Aunque la mayoria de las disposiciones parecen
razonables y adecuadas, la que concita el rechazo de la industria es
aquella que establece una responsabilidad objetiva y solidaria por los
perjuicios a la salud de las personas que causa el tabaquismo, por
cuanto el comercio de tabaco ejerce una actividad licita en el pais, esta
plenamente autorizado y paga importantes tributos al Estado.

En esa perspectiva, la responsabilidad objetiva
tampoco es compatible con el modelo de responsabilidad civil subjetiva
contenido en la legislacion chilena y, por lo tanto, avanzar en esa
direccion representaria una discriminacion arbitraria en contra de la
industria tabacalera, prohibida expresamente por el ordenamiento
constitucional.

Finalmente, hay una tercera categoria de ideas
en la iniciativa de ley que, a pesar de no formar parte de los estdndares
gue fija el Convenio Marco, si fueron resueltas en procesos legislativos
previos.

En este grupo situd la discusion sobre el rol de
las advertencias graficas en las cajetillas, respecto del cual Chile ha sido
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mas estricto en su regulacion, toda vez que el Convenio Marco sélo
exige que abarquen un 30% de la superficie total.*

A mayor abundamiento, informé que Ila
conclusién a la que arribd la Comision de Salud del Congreso de México,
al evaluar algunas alternativas sobre las caracteristicas que debia tener
el empaquetado de cigarrillos para endurecer el control del comercio de
tabaco, es que no existe evidencia cientifica que compruebe que las
caracteristicas del empaque genérico con grandes advertencias tenga
efecto en la reduccién del consumo. Por tal motivo, la propuesta que
apuntaba en ese sentido fue desestimada.

En virtud de lo expuesto, manifestdé que la idea
de incrementar el tamafo de la advertencia a un 100% de la superficie
de las cajetillas no posee un sustento técnico, ya que, junto con no estar
dentro de los criterios que propugna el Convenio Marco, sélo facilitara la
propagacion del comercio ilicito de cigarrillos.

En resumen, la compafila que representa
estima que la enmienda al articulo 6° de la ley N° 19.419 es
desproporcionada, inefectiva e ilegal.

Primeramente, la considerd desproporcionada
por cuanto ya se ha legislado sobre la materia, disponiendo uno de los
tamafos de advertencia mas grandes en comparacion con otros paises.
Ademas, existe actualmente un entendimiento universal respecto de los
riesgos para la salud que provoca el consumo de tabaco, no obstante lo
cual los fumadores siguen fumando y, por otro lado, existen alternativas
para enviar mensajes segmentados a distintos grupos de la poblacion,
mediante las advertencias sanitarias.

En segundo lugar, la califico de inefectiva, toda
vez que, ademas de no constatarse que haya un déficit de informacion,
gran parte de los analisis efectuados han demostrado que el incremento
del tamafio de las advertencias no tiene incidencia en la reduccion de la
prevalencia o de la iniciacion en el consumo. A esta conclusion han
llegado los comités cientificos de la Unién Europea, Estados Unidos y
Canada4, entre otros.

Asimismo, afirmé que en la medida que las
advertencias ocupen mayores espacios en las cajetillas, se hard mas
dificil diferenciar los productos de contrabando de aquellos legales,
favoreciéndose el comercio ilicito y llevando a los consumidores a elegir
los productos de tabaco motivados Unicamente por la variable “precio”.
En este aspecto, expresd que los ultimos estudios han concluido que el

4

El inciso segundo del articulo 6° de la ley N° 19.419 dispone lo siguiente: “En el caso de los
paquetes de cigarrillos o cigarros, bolsas o paquetes de productos de tabaco, esta advertencia debera
figurar en las dos caras principales y ocupar el 50% de cada una de ellas. La advertencia se colocara
en la parte inferior de cada cara.”.
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comercio ilicito de cigarrillos se ha triplicado en los ultimos cinco afios,
adoptando también nuevas formas, como la falsificacion. Ejemplifico ese
flagelo con el caso de Arica, ciudad en la cual, de cada 10 cajetillas
vendidas, 7 tienen como origen el contrabando.

Presento el siguiente mapa, que da cuenta de la
distribucion territorial del mercado de los productos ilicitos en el pais:
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Un estudio especifico se realizard en Punta Arenas debida
a la fuerte presencia de productos llegales desde Argentina

Destac6 asimismo la situacién de Uruguay que,
a pesar de estar en la vanguardia de las acciones anti tabaco, posee el
triste récord de que una de las marcas internadas mediante contrabando
es una de las tres mas vendidas en el pais, alcanzando alrededor de un
30% del total comercializado en el mercado interno.

Finalmente, estim6 que la referida medida es
ilegal, debido a que el mismo Convenio Marco consigna que los paises
no pueden, con la finalidad de implementar sus recomendaciones,
contrariar obligaciones internacionales ni las normativas constitucionales
locales. En ese contexto, se estarian vulnerando acuerdos
internacionales en materia de propiedad intelectual y de barreras
técnicas al comercio, ya que, aunque no se trate de ambitos inamovibles,
no existe evidencia que justifique su afectacion. A modo de ejemplo, hizo
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notar que cinco paises han denunciado a Australia ante la Organizacion
Mundial de Comercio por la implementacion de una normativa sobre
empaquetado genérico.

Adujo que en el ambito nacional una medida de
ese tipo seria contraria a la libertad econdémica y a la propiedad
industrial, al afectar esos derechos en su esencia e imposibilitar su libre
ejercicio. Incluso, impide que nuevos actores ingresen al mercado del
tabaco, puesto que no podrian destacar su producto de los que
actualmente se comercializan.

De consiguiente, sostuvo que seria conveniente
primero evaluar la total aplicacion de la ley N° 20.660, que entré en vigor
recién en el afio 2013, y, por otra parte, esperar lo que decida la
Organizacion Mundial de Comercio en el caso australiano previamente
evocado, antes de implementar nuevas medidas al respecto.

A continuacion, expuso el Gerente de Asuntos
Regulatorios de British American Tobacco, sefior Marco Opazo,
quien complemento la exposicion anterior aduciendo que el problema del
contrabando no solo incide en los ambitos tributario y comercial, sino que
también tiene implicancias sanitarias. Informé que un reciente estudio
efectuado en Peru pudo determinar la presencia en cigarrillos ilegales de
depositos solidos, papel, pasto, raices, plumas, fibra sintética, restos de
metales, arena, aluminio, partes de insectos y restos de madera y de
cordeles. Agreg6 que un simil de dicho analisis se esta llevando a cabo
actualmente en el pais.

Al retomar la palabra el sefior Lépez, a modo
de conclusién, puntualizé que su representada estd disponible para
apoyar todas aquellas acciones dirigidas a que Chile cumpla con los
compromisos internacionales que ha asumido. Sin perjuicio de ello, acotd
gue nuestro pais cuenta en la actualidad con una reciente, completa y
exhaustiva legislacion anti tabaco, por lo que el énfasis de las
autoridades deberia apuntar hacia su correcta implementacion,
fiscalizacion y evaluacion.

En tanto, desde la perspectiva del Convenio
Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control del
Tabaco, remarcé que el principal compromiso pendiente, que se debe
abordar, es la suscripcion del Protocolo de Comercio llicito.

El Honorable Senador sefior Rossi manifesto
que el control del contrabando es una materia de sumo interés para los
miembros de la Comision, con el objeto de dar cumplimiento a las
directrices que sobre esa materia contiene el Convenio Marco.
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Sobre la regulacion del etiquetado y del
empaquetado de cigarrillos, concordd con las posturas que sefalan que
constituye una de las pocas alternativas de publicidad que poseen
actualmente las tabacaleras, toda vez que con las marcas se pretende
reforzar la identidad y caracteristicas de un producto, junto con proyectar
una determinada imagen de los consumidores.

Entonces, si uno de los objetivos de la
reduccion de la publicidad del tabaco es reducir el tabaquismo, también
deberia abordarse el etiquetado de los paquetes de cigarrillos, ya que,
por lo demas, se ha comprobado que impacta de manera relevante para
gue ex fumadores no recaigan en el consumo.

En resumen, consider6 que con la
implementacion del etiquetado plano o genérico es posible influir en la
reduccion del consumo, al evitar la alianza que surge entre el
empaquetado y la publicidad.

A su vez, el Honorable Senador seior
Chahuan adujo que, si bien es partidario en general del proyecto de ley,
tiene dudas en lo que atafie a la implementaciéon de un empaquetado
genérico, por cuanto la posibilidad de diferenciar los cigarrillos permite la
eleccion de productos de tabaco de mejor calidad.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora
Van Rysselberghe sostuvo que, en su calidad de ex fumadora, posee el
convencimiento de que quien adopta la decision de dejar de consumir
tabaco lo hace porque ha tomado conciencia de los dafios que provoca
ese habito. Es decir, no obstante coincidir con algunos de Ilos
argumentos que se han hecho valer para promover el etiquetado plano
en las cajetillas, menciond que la educacion en este ambito es el factor
primordial, a efectos de reducir el consumo.

En conformidad con lo expuesto, solicité tener a
la vista los estudios que demuestran la evidencia cientifica que sustenta
los beneficios de ese tipo de etiquetado en la lucha contra el tabaquismo,
ya que, de otra forma, Unicamente podria promover, como efecto
indeseado, un consumo de tabaco de menor calidad, dado su menor
precio.

En otro aspecto, Su Sefioria reiteré que no se
puede dejar de tener en cuenta en el debate que la industria del tabaco
es una actividad licita en el pais y, por otro lado, que quien en el ejercicio
de su libertad compra cigarrillos, tiene total conocimiento de los efectos
nocivos para la salud derivados de su consumo. Por ello, no es ldgico
atribuir los perjuicios causados a quien vende el producto. De
pretenderse esto udltimo, concluyd, seria mas transparente declarar
derechamente ilegal el tabaco.



33

A su turno, el Honorable Senador sefor
Girardi, recalco la importancia del tema en discusién, puesto que Chile
posee una de las tasas de prevalencia de tabaquismo mas altas del
mundo, tanto en poblacion adulta como en menores de edad. A modo de
ejemplo, sefalé que el Ministerio de Salud ha constatado que un 50% de
los escolares que cursan 4° afio medio son fumadores, lo que considerd
un desastre sanitario.

En ese contexto, reclamé que la industria
tabacalera es responsable en Chile de la muerte de 46 personas
diariamente, como consecuencia del ejercicio de su actividad econdmica,
por lo que estimé que los argumentos planteados sélo apuntan a
cuestiones accesorias al problema de fondo, a saber, la defensa de la
salud y la vida.

Agregé que no se trata de impedir que las
personas puedan fumar libremente, si asi lo desean, sino que lo que se
procura es la proteccion de la integridad fisica de los fumadores pasivos
y, especialmente, de los menores de edad, a quienes esta dirigida la
publicidad de las tabacaleras. En efecto, recordd que uno de los puntos
mas discutidos en tramitaciones legislativas anteriores ha sido la
ubicacién de los puntos de venta de cigarrillos respecto de los
establecimientos educacionales, sobre lo cual, al apoyar medidas mas
restrictivas, hubo que soportar un fuerte lobby de las empresas
tabacaleras.

En definitiva, sostuvo que en el pasado existio
una manifiesta y evidente accién concertada de lobby por parte de las
tabacaleras para impedir las regulaciones que, hoy en dia, sefialan que
no tendrian inconvenientes en acatar.

Sobre la vinculacion entre la publicidad y el
etiquetado de los cigarrillos, afirmd que el mundo actual de los negocios
se sostiene principalmente en las marcas, puesto que confieren identidad
a los productos y generan un sentido de pertenencia en los
consumidores. Si no fuese asi, las empresas tabacaleras no se
opondrian a la imposicion de un empaquetado genérico que, en su
opinién, es la direccién en la que debe apuntar la legislacidon nacional.

En esa linea, llam6 a no tener temor ante las
eventuales acciones judiciales que pudieran intentar las tabacaleras, ya
gue la defensa del pais estara basada en el resguardo de los derechos
humanos, de los cuales forma parte la proteccion de la vida y de la salud
de las personas.

A mayor abundamiento, indic6 que ante las
alegaciones de supuesta ilegalidad o inconstitucionalidad de la medida
de etiquetado plano, por afectar supuestamente la libertad econdémica,
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deben necesariamente primar las consideraciones sanitarias, puesto que
el bien juridico involucrado es de una trascendencia superior.

Asimismo, defendi6 la idea de establecer una
responsabilidad civil de caracter solidaria y objetiva de las empresas, por
los perjuicios originados por el tabaguismo, ya que su conducta se funda
en la ocultacion o el engafio sobre los efectos nocivos del tabaco, en la
realizacion de estrategias publicitarias dirigidas a menores de edad y en
la adicion de sustancias que incentivan el consumo en este grupo etario.

En ese mismo orden de ideas, denunci6 el
incumplimiento por parte de las compafiias tabacaleras de la normativa
sobre advertencias sanitarias y publicidad en las cajetillas. En efecto,
declar6, por ejemplo, se incluye en el interior de ellas etiquetas
adhesivas o “stickers” que, junto con significar una forma de difusion
encubierta del producto, permiten ocultar las advertencias.

Finalmente, advirti6 que ninguno de los
aspectos contenidos en la iniciativa de ley plantea cuestiones ilegales o
gue adolezcan de inconstitucionalidad, sino que persiguen dar cabal
cumplimiento a los compromisos internacionales suscritos por Chile,
tanto en materia de control del tabaco como en la proteccién de los
menores.

En seguida, el sefior Subsecretario de Salud
Publica insistié en que el animo de su cartera en apoyar y perfeccionar
la mocion en debate esta sustentado en el convencimiento de la
necesidad de avanzar aun mas en la lucha contra el tabaquismo. Agregé
gue, de la misma forma como en algunos casos se retiran del mercado
productos que contienen sustancias cancerigenas, si se hubieran
conocido desde un principio los efectos nocivos del tabaco, los productos
gue lo contienen podrian haber corrido la misma suerte. Es decir, a
igualdad de dafo a la salud, en el caso del tabaco ha existido un nivel de
tolerancia que no se puede seguir fomentando.

Frente las intervenciones precedentes, el sefior
Loépez, de British American Tobacco, acotd que su representada no
dirige sus acciones de promocién a menores de edad. En concreto,
recordd que la compaifia dejo voluntariamente de utilizar la television
como un medio de propaganda, sin que hubiera una norma legal que se
lo impidiera. De igual forma, tampoco ha efectuado difusion en los puntos
de venta mediante modelos publicitarios o evocando estilos de vida
asociados al tabaco.

Menciond que las altas tasas de prevalencia de
tabaquismo que presenta el pais son parte de una realidad de la
sociedad en general, que se replica, por ejemplo, en el consumo de
alcohol y de algunas drogas o farmacos. Entonces, esos problemas no
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pueden atribuirse Unicamente a las acciones de una compaifia
determinada.

Sobre las marcas, expresé que forman parte de
las caracteristicas de cualquier producto que se comercializa, con el
objetivo de diferenciarlos de su competencia, por lo que no es efectivo
gue se utilicen como una forma de publicidad.

En dltimo término, manifestd que el uso de
“stickers” o laminas en algunas cajetillas no tiene como objetivo ocultar
las advertencias, sino que preservar en mejores condiciones el tabaco.
Ademas, ese artefacto sélo se incluye en los envases de una marca que
no representa en Chile mas alla del 1% del mercado total de cigarrillos.

Posteriormente, la coordinadora de Chile
Libre de Tabaco, seifiora Sonia Covarrubias, hizo presente a la
Comision que el Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud
para el Control del Tabaco es el primer tratado global de salud destinado
a afrontar el problema mundial que genera el tabaquismo. Precisé que
s6lo se trata de un minimo exigible para las naciones firmantes,
pudiéndose avanzar mas alld en la implementacion de medidas que
tiendan a disminuir el habito tabaquico, las que, por lo demas, estan
basadas en evidencia cientifica que ha demostrado su eficacia en
aquellos paises que las han aplicado de manera integral.

Respecto de la situacion de nuestro pais en el
contexto internacional, informd que las tasas de consumo se ubican entre
las peores de América, puesto que un 40,6% de la poblacion mayor de
15 afos fuma. Exhibi6 la siguiente imagen:
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Expuso algunas de las caracteristicas de la
situacion nacional, que dan cuenta de la gravedad del problema
sanitario:

- El pais presenta altas tasas de tabaquismo en
poblacion general, j6venes y mujeres.

- Un 39,9% de las adolescentes entre 13 y 15
afios fuma.

- Se producen 16.532 muertes al afo por
enfermedades asociadas al tabaco, lo que constituye el 18,5% del total
de muertes del pais.

- Un 11,5% del gasto que Chile destina
anualmente a salud corresponde al tratamiento de enfermedades
derivadas del tabaquismo.

- La recaudacion de impuestos que gravan la
comercializacion de cigarrillos equivale solo al 75% del gasto directo en
atencion a enfermedades relacionadas con el tabaco.

En este escenario, opin6 que Chile debe
avanzar con mayor fortaleza y decisiéon, tanto en el cumplimiento de las
directrices del Convenio Marco como en la implementacion de medidas
adicionales a nivel local.
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Sostuvo que, en lo que respecta al
empaquetado de cigarrillos, el uso de cajetillas genéricas, a diferencia de
lo que sefialan las tabacaleras, igualmente posibilita que se destaque la
marca del producto, tal como se ha evidenciado en los envases que se
comercializan en Australia y Canada, expuestos en las siguientes
imagenes:
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Un empaquetado estandar, sin colores,
descriptores o simbolismo de las marcas, contribuiria a que ellas sean
menos atractivas para los fumadores, reduciria el impacto de creencias
gue minimizan el perjuicio que genera el tabaquismo y provocaria que las
advertencias sanitarias sean mas sobresalientes y creibles.

Ese tipo de empaquetado, continué, cobra
mayor importancia debido al hecho de que las tabacaleras historicamente
han utilizado el etiguetado como una estrategia de marketing para
acercarse a la poblacion. Hay ejemplos de cajetillas que se venden en el
pais, que contienen disefios y colores atractivos, especialmente para los
jovenes.

Clarifico que el rol de las advertencias
sanitarias no es que las personas dejen de fumar, sino informar a los
consumidores sobre los riesgos reales del tabaquismo.

En esa misma linea, puntualizé que otra de las
buenas practicas utilizadas internacionalmente, y que deberia replicar
Chile, es la incorporacién en las cajetillas de un teléfono al cual las
personas puedan llamar para pedir apoyo con el objetivo de dejar de
fumar.
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Afadié que en un estudio realizado en Australia
sobre la percepcién de los fumadores ante cajetillas genéricas, demostrd
resultados alentadores sobre su efecto:

Percepcion de los fumadores australianos,
sin y con empaquetado estandar
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En cuanto a la prohibicion de publicidad,
promocion y patrocinio del tabaco, materias de las que se ocupa el
articulo 13 del Convenio Marco, acotdé que la legislacion vigente
proscribe todo tipo de propaganda del tabaco, incluso en los puntos de
venta. Sin embargo, los lugares de expendio —cuyo numero se ha
cuantificado en 28.000 locales— se han transformado en zonas
estratégicas para llamar la atenciéon de los consumidores y poder
comunicarse con ellos mediante el desarrollo de campafias de marketing
y promocion del tabaco.

A este respecto, inform6é que la organizacion
gue representa ha detectado bajos niveles de fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa en los puntos de venta, especialmente en
lo que se refiere a la proscripcion de la publicidad. A su juicio, la
evaluacion de los organismos publicos a cargo de la fiscalizacion y
sancion no es satisfactoria. Por ello, se mostr6 partidaria de la idea
planteada por el Ejecutivo, en el sentido de que sea la autoridad sanitaria
la encargada de esas tareas, utilizando los procesos sumariales
previstos en el Cdodigo Sanitario. No obstante, dicha modificaciéon de
atribuciones deberia ir necesariamente acompafiada de una mayor
dotaciéon de recursos, concluyé. Con todo, sugiri6 analizar si las
Secretarias Regionales Ministeriales de Salud realmente son las
entidades que deberian fiscalizar la publicidad, materia de no es de su
estricta competencia.
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A mayor abundamiento, manifestd6 que Ila
mayoria de las fiscalizaciones se ha concentrado en bares, pubs,
restaurantes y casinos, pese a que ahora la publicidad del tabaco esta
centrada en los puntos de venta.

Mostré imagenes de exhibidores de productos
de tabaco, que dan cuenta de su heterogeneidad y falta de regulacién al
respecto, lo que consideré una violacion a la prohibicion de efectuar
propaganda:

Fundacidn____ -
Educacidn Fapular dn frabud .
TAREA PENDIENTE

Fiscalizacion de la publicidad, promocidn y patrocinio del tabaco

Afirmé igualmente que la propia Organizacion
Mundial de la Salud ha catalogado la exhibicion del producto como una

forma de publicidad y promocién, debiéndose, por tanto, prohibir

absolutamente toda exposicion y visibilidad de productos de tabaco en
los puntos de venta, con la finalidad de que sOlo se permita una
enunciacién textual de los productos y sus respectivos precios, sin
elementos promocionales.

A continuacion, se refirio a la necesidad de
priorizar el apoyo institucional a quienes tengan la intencién de dejar de
fumar, toda vez que un 33% de los fumadores son adictos a la nicotina y
necesitan ayuda para dejar ese habito, cifra que aumenta a un 47,1% en
las mujeres. Asimismo, un 65,7% de los fumadores posee la intencion de
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abandonar el tabaco, cifra que se eleva a 78,5% en el grupo etario de 25
a 44 anos; pese a lo cual no se cuenta con oferta publica de programas
de cesacion.

Sostuvo que la Organizacion Mundial de la
Salud ha recomendado que dicho soporte se efectie mediante el
asesoramiento impartido en los servicios de atencion primaria de salud,
la implementacion de lineas telefonicas de facil acceso y gratuitas y, por
altimo, la ampliacién del acceso a una farmacoterapia poco costosa.

Sin perjuicio de lo precedentemente expuesto,
expreso6 que las prioridades en la tarea de controlar el tabaquismo deben
apuntar, por un lado, a frenar el inicio de los jévenes en el consumo de
tabaco y, por otro, reducir el hdbito de quienes ya han comenzado a
fumar. Para ello se requiere de campafias de educacion masivas, en los
medios de comunicacién y en los colegios, sobre las consecuencias
perjudiciales del tabaquismo, prohibir definitivamente los aditivos que se
incorporan a los cigarrillos y que tienden a seducir en mayor medida a los
menores, aumentando su nivel de adiccion, y, fundamentalmente,
incrementar de forma importante el impuesto que se aplica a la
comercializacion de productos de tabaco.

Respecto del efecto de los aditivos en el
consumo, hizo notar que, de acuerdo a la memoria financiera presentada
por la empresa British American Tobacco el afio 2012, la venta de
cigarrillos mentolados habia aumentado en un 126% durante dicho
periodo. Indicé que estudios realizados sobre el efecto de la adicion de
mentol en los cigarrillos han registrado una disminucion en la edad de
inicio del consumo en los fumadores que prefieren este producto, un
aumento de la dependencia al consumo de tabaco y una mayor dificultad
para dejar de fumar, reflejada en la alta ineficiencia de las terapias de
cesacioén tabaquica entre los consumidores de productos mentolados que
se han sometido a esos tratamientos.

Exhorté a las autoridades ministeriales a insistir
ante la Contraloria General de la Republica con la presentacion de la
normativa reglamentaria que prohibe la aplicacion de aditivos a los
cigarrillos, debido a que el organismo contralor ha observado en dos
oportunidades los decretos que apuntaban en esa direccion.

Luego, recalc6 que el aumento de los
gravamenes al tabaco es la medida que, por si sola, ha demostrado
mayor efectividad en el control del tabaguismo, por cuanto representa
una barrera efectiva para frenar el comienzo del consumo entre los
jovenes, afecta de manera especial a quienes tienen menos recursos y
desalienta a que ex fumadores retomen el habito. Por lo demas, el
Estado gasta mas de lo que recauda por esa via en tratar las
enfermedades relacionadas al tabaco. Es decir, hay espacio para
mayores incrementos en las tasas impositivas que actualmente se
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aplican, que lleven a que las cajetillas ronden un precio cercano a
US$ 10, cifra adecuada para que el valor se trasforme en una barrera de

entrada a nuevos consumidores.

Exhibi6é una infografia que compara el precio de
los cigarrillos en algunos paises, incluyendo a Chile:
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En este

mismo orden de ideas, recomendd no

perder la oportunidad de que la reforma tributaria que actualmente se
tramita en el Congreso Nacional® se haga cargo de esta situacion, con el
objetivo de, por una parte, desincentivar el consumo y, por otra,
aumentar la recaudacion fiscal que permita un adecuado financiamiento

de la salud publica.

® Proyecto de ley Boletin N° 9.290-05, sobre reforma tributaria, que modifica el sistema de tributacion
de la renta, e introduce diversos ajustes, en el sistema tributario.
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De igual manera, sugirié el desarrollo de una
politica impositiva de largo plazo sobre el tabaco, que considere los
siguientes aspectos:

- Aumento gradual del gravamen en forma
periodica.

- Reajuste del impuesto de acuerdo a la
inflacién, tomando en consideracion el poder adquisitivo de la poblacion.

- Aplicacion del impuesto a todos los productos
de tabaco y no sélo a los cigarrillos, incluyendo los méas baratos, con el
fin de evitar la sustituciéon de productos.

- Implementacion de medidas contra la evasion
fiscal y el contrabando.

- Reinversion en salud de los recursos
recaudados, especialmente en programas de cesacion tabaquica.

Finalmente, en lo que respecta al contrabando
de cigarrillos, declaré que, a pesar de que no hay datos certeros sobre
cuanto representa en el comercio total de dicho producto en el pais, se
ha estimado que en el afio 2012 no habria superado el 3,3%, cifra que,
de ser cierta, corresponderia a la mas baja de Latinoamérica. Pese a
ello, aseguré que Chile deberia aprobar el Protocolo sobre Comercio
llicito de la Organizacion Mundial de la Salud, para atacar de forma
decidida ese flagelo, de manera coordinada con la comunidad
internacional.

Afirmd, no obstante, que sobre este tema no
cabe dar valor a las apreciaciones que sefialan que los cigarrillos
provenientes del contrabando serian de menor calidad que los del
comercio formal, puesto que todos ellos producen consecuencias nocivas
para la salud.

Una vez finalizada la exposiciéon, la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe destaco la urgencia de enfrentar
de forma drastica las situaciones andmalas que se producen en casinos
informales que se emplazan principalmente en las comunas de menores
recursos, a los cuales tienen acceso los menores de edad y en donde
generalmente se fuma, pese a constituir espacios cerrados que deberian
estar libres de humo de tabaco. Entonces, si hay una regulacion
determinada, claramente ha estado ausente una fiscalizacién adecuada
de esos sitios, asevero.

Ese mismo razonamiento seria aplicable a la
propuesta legislativa que actualmente se tramita, ya que no tiene sentido
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avanzar en nuevas regulaciones si no habra una accién decidida que
promueva un control propicio de la normativa.

El Honorable Senador sefior Rossi consulto al
sefior Subsecretario de Salud Publica cudl seréa el plan de fiscalizacion y
sancion que pretende implementar el Ejecutivo para complementar la
regulacion objeto del presente proyecto de ley. Preguntd también si se
apoyara la implementacion de consejerias sobre cesacion del
tabaquismo, si se planea la realizacion de campafias comunicacionales
anti tabaco y si se contempla un fomento de la educacién sobre los
efectos del consumo de tabaco en el curriculum escolar.

Ademas, postulé la proscripcion de la exhibicién
de productos de tabaco en los puntos de venta, en el entendido de que
constituyen una forma de publicidad encubierta, al igual como ocurre con
el etiquetado de las cajetillas.

Dando respuesta a las inquietudes formuladas,
el seior Subsecretario de Salud Publica manifest6 que se ha
constatado una debilidad en las tareas de fiscalizacién de la preceptiva
gue regula las actividades relacionadas con el tabaco, lo que se explica,
fundamentalmente, por la reduccion de personal que han sufrido los
equipos de fiscalizadores durante los ultimos afos, y por la superposicion
de algunas funciones de control con los funcionarios municipales. A
modo de ejemplo, afirmé que la Secretaria Regional Ministerial de la
Regién Metropolitana so6lo cuenta con siete funcionarios fiscalizadores.
Igualmente, trajo a colacion la lentitud y complejidad de los procesos
sancionatorios a cargo de los Juzgados de Policia Local.

Como parte de ese analisis, razond, el Ejecutivo
ha formulado una indicacion a la iniciativa de ley, con el objetivo de que
la fiscalizacion esté a cargo de la autoridad sanitaria y se rija por el
procedimiento sumarial contemplado en el Cddigo Sanitario. Ademas,
junto con fortalecer el equipo de fiscalizacién, para lo cual se solicitaran
recursos adicionales a la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, se impulsara la participacién ciudadana en las denuncias, a
través de distintos canales de comunicacion.

Precis6 que la posibilidad de realizar campafas
comunicacionales es un tema que requerira mayor evaluacion, dado que
el marco presupuestario es bastante restringido, no obstante reconocer
los positivos efectos que se pueden generar. En tanto, sobre las
consejerias, enfatizO que también es necesario planificar de mejor
manera su eventual implementacién, debido a que la experiencia de
programas anteriores no ha sido enteramente satisfactoria. Sin embargo,
este ultimo punto se trabajara de forma coordinada con el Servicio
Nacional de Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol, SENDA.
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Seguidamente, la Honorable Senadora seiora
Van Rysselberghe hizo presente la relevancia de otorgar un apoyo
integral y multidisciplinario a quienes optan por dejar el habito de fumar,
en especial en los estratos socioecondmicos vulnerables.

El encargado de la Unidad de Tabaco del
Ministerio de Salud, sefior Celso Muiiz, adujo que la reparticion a su
cargo ha estado trabajando en la adaptacién del modelo neozelandés de
consejerias, que se traduce en un programa de tres etapas,
denominadas “ABC”, esto es, “Averiguar”, “Breve Consejo” y “Cesacion”.

El referido modelo, apuntd, estd formulado
como una alternativa al tratamiento farmacoldgico, generalmente de muy
alto costo, que debiera destinarse Unicamente a aquellos pacientes que
muestran altos niveles de adiccion. Para su implementacion se
capacitara a los funcionarios que tengan relacién con la materia y que en
el ejercicio de sus funciones tengan la posibilidad de otorgar esa
consejeria.

Agregl que ese programa se ha convertido en
una de las intervenciones mas costo-efectivas, con resultados positivos
en alrededor de un 78% de los casos tratados.

Se deja constancia que los documentos
acompafados por quienes concurrieron a la Comisiéon fueron conocidos
por los sefores Senadores integrantes de la misma, y han sido
publicados en la pagina web del Senado (en www.senado.cl; ir a tramite
de proyectos; ingresar N° de boletin 8.886-11; hacer click en pestafa
“Presentaciones ante Comision”).

A continuacién se detallan las disposiciones del
proyecto de ley aprobadas en general por la Comision de Salud y las
indicaciones formuladas a su texto, tanto por la Presidenta de la
Republica como por Honorables Senadores. Ademas, se consignan los
acuerdos alcanzados a su respecto:

DISPOSICION NUMERO |

La disposicion numero | consta de un epigrafe
que reza como sigue:

“I. Modificase la Ley 19.419 de la siguiente
forma:”.


http://www.senado.cl/

45

La Presidenta de la Republica formuldé a su
respecto la indicacién signada con el numeral 1), para reemplazar su
texto por el siguiente:

“Articulo primero: Introdidcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.419:".

La Comisién, si bien concordé con el objetivo
propuesto en la indicacién, en orden a completar la redaccion del
epigrafe, aprob6 efectuar enmiendas formales a su respecto,
consignandolo de la siguiente manera:

“Articulo  1°.- Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.419:".

- Con esa modificacién, la indicacion de la
Presidenta de la Republica fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores sefora
Van Rysselberghe y seifiores Girardi y Rossi.

La indicacién numero 2) de la Presidenta de la
Republica propone agregar al proyecto de ley un numeral 1 bis), nuevo,
gue reemplaza, en el inciso primero del articulo 2° de la ley N° 19.419, el
texto integro de su letra a), por el siguiente:

“a) Toda forma de promocidn, patrocinio,
comunicacion, recomendacion, propaganda, informacion o accién con el
fin o el efecto de promover un producto de tabaco o el consumo de
tabaco;”.

La Comisién corrigio, en primer lugar, la
referencia al “inciso primero” del articulo 2°, pues dicho precepto consta
de un inciso unico.

Al iniciar el debate sobre la indicacion, la
Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe consulté cdémo
afectaria la nueva disposiciéon a algunos deportes, como los motorizados,
gue eventualmente podrian ser patrocinados por marcas de productos de
tabaco.

Desde otra perspectiva, el Honorable Senador
sefor Girardi opind que el objetivo de la proposicién es impedir que se
vulnere la prohibicion de publicidad que contempla actualmente la
legislacion, cerrando todas las posibilidades para que ello ocurra. De lo
contrario, las tabacaleras utilizaran aquellos espacios libres de
regulacion para comunicarse con sus potenciales clientes, asociando el
consumo de tabaco a éxito, glamour o estilos de vida fascinantes.
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En la misma linea, el sefior Celso Muiiz
explicé que la indicacion del Ejecutivo tiene como finalidad proteger la
intencion de la norma que prohibe la publicidad del tabaco, ampliandola
al patrocinio de actividades o productos.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe argumenté que existen algunos deportes especificos, de
popularidad muy acotada y que no reciben ingresos o apoyo de fuente
estatal, que pueden obtener financiamiento a través de ese patrocinio,
por lo que le merecio reparos la indicacion presentada.

A su vez, el Jefe de la Division Juridica del
Ministerio de Salud, sefor Alejandro Behnke, puntualiz6 que el
deporte da una connotacién positiva a las marcas que lo patrocinan, por
lo que no deberia permitirse esa asociacion en el caso de los productos
de tabaco.

En ese orden de ideas, el Honorable Senador
sefior Rossi se mostr6 partidario de hacer las precisiones que
correspondan, para respetar el espiritu de la prohibicion de la publicidad
del tabaco, ya que la experiencia ha demostrado que desde su
implantacién se han buscado féormulas para burlarla, como por ejemplo,
mediante la exhibicion vistosa de los productos en los puntos de venta o
a través de su asociacion con actividades o personajes que se estiman
atractivos para la sociedad.

De la misma forma, considerd inexactos los
argumentos planteados por la industria tabacalera que sefialan que sus
estrategias de promocion no estan dirigidas a los menores, ya que, al
estar comprobado que la adiccion tabaquica se adquiere a temprana
edad, ese es el sector del mercado al que deben apuntar para aumentar
sus ventas.

En resumen, los beneficios para la salud de las
personas por la proscripcién de la propaganda son, a su juicio, mucho
mayores que la pérdida econdmica que pueda significar para algunos un
detrimento en el financiamiento por patrocinio que les puede otorgar la
industria del tabaco.

Una vez finalizado el debate, la Comision
considerd necesario iniciar la letra a) con la expresién “Publicidad del
tabaco:”, que es la que define dicho literal. Asimismo, acordd consignar
la disposicién propuesta por la indicacion como numeral 1) del articulo 1°
del proyecto de ley.

- Con esas enmiendas, la indicacién fue
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisién presentes,
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Honorables Senadores sefiores Girardi y Rossi. Se pronuncié en
contra la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe.

La indicaciéon niumero 3) de la Presidenta de
la Republica agrega a la iniciativa de ley un numeral 1 ter), nuevo, que
modifica el articulo 3° de la ley N° 19.419 de la siguiente manera:

a) En el inciso segundo, intercala entre las
palabras “indirecta” y “realizada”, la frase “y a aquella”.

b) En el inciso final, intercala entre las frases
“Ministerio de Salud” y “el detalle”, la frase “, en la forma que éste

determine,”.”.

El seiior Celso Muiiiz explicé que la enmienda
signada con la letra a) tiene como objetivo clarificar que el
emplazamiento no es la Unica forma de publicidad indirecta que se puede
realizar, amplidndose de esa forma el ambito de prohibicién de la
promocion del tabaco. Asi, tampoco se permitira, por ejemplo, la
exhibicién de artefactos que asemejen productos de tabaco, como los
dulces con forma de cigarros o los cigarrillos electronicos.

Ante la consulta de la Honorable Senadora
sefiora Van Rysselberghe sobre qué tipo de reglamentacion rige
actualmente esos aparatos electronicos, el sefior Mufiz acoté que solo
estan regulados los que incluyen algun contenido de nicotina, ya que se
les considera un dispositivo médico y, por lo tanto, deben someterse a la
aprobacion del Instituto de Salud Publica. Por el contrario, los
instrumentos de ese tipo que no incluyen nicotina estan fuera de la
regulacion antedicha, por lo que es necesario determinar caso a caso
gué normativa les es aplicable.

Volviendo al debate sobre la letra a) propuesta,
el Honorable Senador sefior Rossi expresé que la idea que subyace en
esa indicacion es impedir que se haga publicidad mediante formas o
instrumentos que remeden o imiten productos de tabaco.

La Comision concord6 con los planteamientos
antes expuestos y convino la aprobacion de la letra a) de la indicacion.

Por otra parte, a fin de clarificar que el término
“emplazamiento” esta referido a acciones promocionales y no al concepto
juridico que se utiliza en otros cuerpos legales, como el Cdédigo de
Procedimiento Civil, acordd intercalar la palabra “publicitarioc” a
continuacion del vocablo “emplazamiento” que se consigna en el inciso
segundo del articulo 3° de la ley N° 19.419. Esta modificacion se agregdé
como formando parte integrante de la letra A).
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Sobre el contenido de la letra b) del numeral 3)
de la indicacion del Ejecutivo —que pasé a ser C), como se dira
enseguida—, el seflor Mufiiz sostuvo que el objetivo pretendido es facultar
al Ministerio de Salud para determinar la manera y los parametros bajo
los cuales debe ser entregada la informacién sobre las donaciones y
otros gastos que realicen las empresas tabacaleras, en favor de ciertas
organizaciones o instituciones.

El Honorable Senador sefior Girardi hizo
indicacion para insertar en este precepto una norma que impida que la
industria vulnere estas prohibiciones, agregando al final del inciso
segundo del articulo 3° de la ley N° 19.419, una oracién que disponga
gue en ningun caso podra incorporarse publicidad en el interior de los
envases de productos de tabaco.

Finalmente, cabe destacar que los literales
aprobados a partir de las indicaciones resefiadas se consignaron en el
numeral 2) del articulo 1° del proyecto de ley.

- Con las modificaciones en comento, los
referidos literales fueron aprobados con el voto unanime de los
integrantes de la Comision presentes, Honorables Senadores sefiora
Van Rysselberghe y seiiores Girardi y Rossi.

Numeral 1) aprobado en general

El numeral 1) del proyecto de ley propone
sustituir, en el inciso primero del articulo 4° de la ley N° 19.419, la
oracion que contiene la regulacién de las maquinas expendedoras
automaticas de productos tabaco, por otra que proscribe derechamente
su utilizacion.

La disposicién vigente es del tenor siguiente:
“Las maquinas expendedoras automaticas de este tipo de productos soélo
podran instalarse en establecimientos, lugares o recintos a los cuales,
por disposicion de la ley, no tengan acceso los menores de edad.”.

Se propone reemplazarlo por el que se
consigna a continuacion:

"Se prohibe el uso de maquinas expendedoras
automaticas de tabaco."

A juicio de la Comision, no basta con proscribir
el uso de las maquinas en cuestiéon, sino que el impedimento debe ser
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extendido a su instalacién, lo que resulta mucho mas eficaz para evitar
su explotacion.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe consideré excesiva la prohibicion propuesta, por lo que
anuncio su abstencién en la votacién del presente numeral.

- Asi modificado, el numeral 1) fue aprobado
por la mayoria de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefores Girardi y Rossi. Se abstuvo la
Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe.

En virtud de las disposiciones previamente
aprobadas, este numeral pasé a ser el numero 3) del articulo 1°.

Numeral 2) aprobado en general

El numeral 2) de la mocién plantea incorporar
dos nuevos incisos al articulo 4° de la ley N° 19.419. El primero de ellos
establece que los lugares de comercializacién de productos de tabaco al
publico deberan contar con anuncios en que se advierta la prohibicion de
su venta a menores de 18 afios. En tanto que el segundo dispone que la
venta de tabaco en dichos lugares no podra efectuarse mediante su
disposicidn en estanterias o en cualquier otro lugar de acceso directo al
publico.

El Honorable Senador sefor Girardi apunto
gue el pais sufre un grave problema de tabaquismo, especialmente en la
poblacion joven, que accede de manera facil a los cigarrillos, por cuanto
los vendedores no toman las precauciones para impedir su expendio a
menores de edad. A raiz de ello, estimd pertinente aumentar las
sanciones a los que incurran en ese tipo de infracciones a la normativa,
permitiéndose, incluso, la clausura del local en determinadas
circunstancias.

En cuanto al segundo inciso, el Honorable
Senador seiior Rossi enuncié su conformidad con la propuesta, ya que,
en su opinion, la exhibicion de los productos constituye una forma de
publicidad.

En la misma linea, el sefior Muiiiz adujo que en
muchos casos la disposicion de los cigarrillos en las estanterias se
efectia de tal forma que los nifios puedan acceder visualmente a los
productos exhibidos.

En sentido contrario opind la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, debido a que el comprador debe
tener la posibilidad de elegir el producto que va a consumir y conocer sus
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caracteristicas o propiedades, cuestion que se impediria de aprobarse
una norma como la propuesta.

La Comisién acord6 dividir la votacion de los
incisos propuestos.

- El primero de ellos y el encabezado que los
precede fueron aprobados, con ajustes de redacciéon, por la
unanimidad de los miembros de la Comision presentes, Honorables
Senadores sefora Van Rysselberghe y seiiores Chahuan, Girardi y
Rossi.

- Puesto en votacion el segundo inciso, se
produjo un doble empate. En ambas ocasiones se pronunciaron por la
afirmativa los Honorables Senadores sefiores Girardi y Rossi y lo
hicieron por el rechazo los Honorables Senadores sefiora Van
Rysselberghe y sefior Chahuan.

- En conformidad con el articulo 182 del
Reglamento del Senado, en la siguiente sesiéon en que se traté este
proyecto se repitié la votacion y la disposicién fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comision presentes, Honorables
Senadores seiiora Goic y seiiores Girardi y Rossi.

A la norma contenida en la indicacion aprobada
le correspondié el numeral 4) del articulo 1° del proyecto de ley. Se
precisé que los nuevos incisos seran ubicados como quinto y sexto del
articulo 4° de la ley N° 19.419.

Numeral 3) aprobado en general

El numeral 3) de la mocién propone agregar un
articulo 5° bis, nuevo, a la ley N° 19.419, que prohibe la fabricaciéon y
venta de dulces, golosinas, juguetes o cualquier otro producto infantil que
asemeje o tenga forma de tabaco.

Los Honorables Senadores seiora Van
Risselberghe y sefiores Girardi y Rossi, junto con mostrarse
partidarios de la idea contenida en el numeral en discusiéon, acordaron
eliminar el adjetivo “infantil”, porque acota innecesariamente el &mbito de
aplicacion de la norma, y sustituir la palabra “producto” por “articulo”, por
estimar que con ello se mejora la redaccion.

Asimismo, a modo de concordar la norma
propuesta con otras disposiciones de la ley N° 19.419 y de evitar la
vulneracién de la prohibicion propuesta, la Comisidon acordé intercalar
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entre la preposicion “de”, la segunda vez que aparece, y el vocablo
“tabaco”, la frase “pipa, cigarrillo o cualquier otro producto de”.

- Con las modificaciones antedichas, el
numeral 3) fue aprobado por la mayoria de los integrantes de la
Comisién presentes, Honorables Senadores sefiora Van
Rysselberghe y seiores Girardi y Rossi. Se abstuvo el Honorable
Senador sefior Chahuan.

A la disposicion aprobada le correspondio el
numero 5), en el articulo 1° del proyecto de ley propuesto por la
Comision.

Numeral 4) aprobado en general

El numeral 4) de la mocién propone modificar el
inciso segundo del articulo 6° de la ley N° 19.419, consignando que las
advertencias sanitarias en paquetes de productos de tabaco deberan
ocupar el 100% de la superficie de cada una de sus caras principales.

El doctor Tito Pizarro explico que en Australia,
pais pionero en la implementacién del etiquetado genérico, se pudo
determinar que en el plazo de un afo contado desde la aprobacion de
dicha medida, la prevalencia de fumadores se redujo en un 5%. Esa
disminucion, agrego, es la meta que se ha propuesto lograr el Ministerio
de Salud recién en el afio 2020, por lo que ha generado mucho interés en
las autoridades nacionales la experiencia australiana en esta materia.

Aunque el establecimiento del empaquetado
genérico no es totalmente equivalente a la proposicion planteada en la
norma en discusion, considero positivas ambas medidas.

El sefior Celso Muiiiz afiadié que en el caso
australiano la regulacion también se ocupo6 del tipo de materiales con que
se confeccionan las cajetillas, de su disefio y colores y de la forma de
abrirlas, con la finalidad de evitar que se incorpore publicidad en su
interior. De igual forma, se reglamentaron los envases de los demas
productos de tabaco.

En definitiva, razond, la regulacion que se
propone tiene como finalidad evitar cualquier forma de publicidad que
incentive el consumo de tabaco, especialmente en los mas joévenes.

El Honorable Senador sefior Chahuan se
mostré contrario a la idea planteada en la proposicién, toda vez que, a su
entender, esta norma afectaria la libertad de las personas para elegir un
producto determinado.
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El Honorable Senador seior Rossi compartio
la proposicidon que plantea imposibilitar toda forma de propaganda en el
interior de las cajetillas de cigarrillos.

En la misma linea, el Honorable Senador
sefior Girardi consider6 de suma relevancia que se imponga a las
tabacaleras la exigencia de contar con envases de cigarrillos genéricos,
puesto que el factor mas atrayente de un producto es la marca. Este
elemento distintivo, en su opinién, genera un sentido de pertenencia e
identificacion del consumidor con una tendencia o atributo determinado.
Por tal motivo, estimd beneficioso el hecho de que las marcas pierdan
ese rol.

Entonces, sugirié que, ademas de aprobarse la
indicacion en comento, se disponga en el texto legal la obligacion de la
utilizacion de cajetillas genéricas, cuyas especificaciones seran
reguladas mediante un decreto expedido por intermedio del Ministerio de
Salud.

El Honorable Senador seior Girardi propuso
insertar la siguiente oracion en el inciso segundo del articulo 6°: “Se
prohibe cualquier accién o elemento destinado a ocultar total o
parcialmente esta advertencia.”

Su Seforia explic6é que considera inmoral la
actitud de las tabacaleras que incluyen en algunas marcas de cigarrillos
elementos o laminas que permiten al usuario cubrir las advertencias que
la legislacion impone en el etiquetado de las cajetillas, las que, por lo
demas, también se ocupan para incluir publicidad del producto,
vulnerandose de esa manera la prohibicion dispuesta al respecto.

El seifior Muiiz hizo presente que en su
momento se planted a la Contraloria General de la Republica la
posibilidad de prohibir la introducciéon en las cajetillas de laminas
tendientes a ocultar las advertencias sanitarias. Sin embargo, la
Contraloria sostuvo que no era posible su proscripcion por la via
reglamentaria, toda vez que no se podia asegurar que el consumidor la
utilizaria con ese fin.

La Comisién acogi6 esta idea y la incluy6 en el
nuevo texto del inciso segundo, que quedo redactado en los siguientes
términos:

“La advertencia deberd cubrir el 100% de las
dos caras principales de los paquetes de cigarrillos o cigarros, bolsas o
paquetes de productos de tabaco. Las especificaciones de la misma se
regularan mediante decreto expedido a través del Ministerio de Salud. Se
prohibe cualquier accién o elemento destinado a ocultar total o
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parcialmente esta advertencia. Estas disposiciones seran igualmente
aplicables a los productos de tabaco importados.”.

- El numeral 4), formulado como sustitucion
del inciso segundo del articulo 6° de la ley N° 19.419, fue aprobado
por la mayoria de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefiora Goic y sefiores Girardi y Rossi.
Expresé su voto en contrario el Honorable Senador seiior Chahuan.

- Con igual votaciéon se acordd suprimir la
ultima oracién del primer inciso “En el caso de productos
importados, debera ser adherida de manera que no pueda ser
despegada facilmente.”, pues pierde sentido por la aprobacién de la
enmienda previa, que confia esta materia a la regulacién del
reglamento.

- La oracion agregada a indicacion del
Honorable Senador seinor Girardi fue aprobada por la unanimidad de
los miembros de la Comisidn presentes, Honorables Senadores
sefiora Van Rysselberghe y seiiores Girardi y Rossi.

Estas modificaciones se consignaron como
literales A) y B) del numero 6) del articulo 1° del proyecto que la
Comision propone mas adelante.

Numeral 5) aprobado en general

El numeral 5) de la iniciativa de ley afiade un
inciso final, nuevo, al articulo 6° de la ley N° 19.419, que sefiala que todo
envase de productos de tabaco debera contener la expresion “venta
autorizada unicamente en Chile”.

El doctor Tito Pizarro consigno que el objetivo
pretendido consiste en dificultar el comercio ilicito de cigarrillos, que
afecta especialmente a zonas fronterizas.

- El numeral 5) fue aprobado con
modificaciones de forma, por la unanimidad de los miembros de la
Comisidén presentes, Honorables Senadores seiiora Goic y sefores
Chahuan, Girardi y Rossi.

Se incluyé como letra C) del numero 6) del
articulo 1°.
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La indicaciéon numero 4) de la Presidenta de
la Republica plantea agregar al proyecto de ley un numeral 5 bis),
nuevo, que tiene como objetivo sustituir el texto del articulo 8° de la ley
N° 19.419, por otro del siguiente tenor:

“Se prohibe que en el nombre, envases o
propiedades asociadas a la marca de productos de tabaco, se utilicen
términos tales como “light”, “suave”, “ligero”, “bajo en” u otros que tengan
el efecto directo o indirecto de crear la falsa impresion de que un
determinado producto de tabaco es menos nocivo que otros, o que su
consumo importa consecuencias positivas para la persona.

Las prohibiciones establecidas en el presente
articulo aplican a palabras de cualquier idioma o dialecto.”.

El precepto vigente reza como sigue:

“Articulo 8°.- Se prohibe que en el nombre o
propiedades asociadas a la marca de cigarros o cigarrillos se incluyan
términos tales como light, suave, ligero, bajo en alquitran, nicotina,
monoxido de carbono u otros similares.”.

El sentido de la indicacién es evitar que se
induzca a engafio a los consumidores, sobre supuestas aptitudes
positivas del tabaco.

El Honorable Senador sefior Girardi
recomendd suprimir del primer inciso del articulo propuesto por la
indicacion el vocablo “falsa”, a efectos de eliminar toda consideracion
subjetiva a su respecto, en el entendido de que es claro que el consumo
de tabaco no produce consecuencias positivas en la salud de las
personas. En su opinion, incluir el adjetivo “falsa” hace que la oracién
opere al modo de una doble negacion, porque implica la posibilidad de
gue haya la impresion auténtica de que un determinado producto es
menos dafino o de que su consumo es positivo, eventualidad en que no
regiria la prohibicién.

- La indicacion nuamero 4) fue aprobada,
suprimiendo el adjetivo indicado y con modificaciones de forma, por
la unanimidad de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefioras Goic y Van Rysselberghe y sefores
Chahuan, Girardi y Rossi. Forma parte del articulado como numeral
7) del articulo 1° del proyecto de ley.
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Numeral 6) aprobado en general

El numeral 6) del proyecto de ley elimina en el
inciso primero del articulo 9° de la ley N° 19.419, la expresion “segun
este lo determine”. La frase tiene por efecto convertir una atribucion
facultativa del Ministerio de Salud, en obligacion de los fabricantes e
importadores de tabaco. Se trata del deber de informar al Ministerio
sobre los constituyentes y aditivos de los productos de tabaco,
informacion que es requisito habilitante para comercializar dichos
productos en el pais.

El Honorable Senador seifior Girardi hizo
presente que la norma tiene como finalidad impedir que una eventual
falta de actividad del Ministerio de Salud haga inaplicable la obligacion
de informar de los fabricantes o importadores de productos de tabaco.

- El numeral 6) fue aprobado con ajustes de
forma minimos, por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiora Goic y sefiores Chahuan,
Girardi y Rossi. Pas6 a formar parte del articulo 1° que se propone
mas adelante, como letra A) del numeral 8).

La indicacién numero 5) de la Presidenta de
la Republica agrega un numeral 7 bis), nuevo, al proyecto de ley, con el
objeto de hacer dos modificaciones al articulo 9° de la ley N° 19.419, del
siguiente tenor:

"a) Sustitiyese el inciso segundo por el
siguiente:

“El Ministerio de Salud debera prohibir el uso de
aditivos y sustancias que se incorporen al tabaco en el proceso de
fabricacion de los productos a los que se refiere esta ley, destinados a
ser comercializados en el territorio nacional, cuando tales aditivos y
sustancias estan asociados a un aumento, directo o indirecto, de los
niveles de adiccién, dafio o riesgo en los consumidores de dichos
productos, o bien promuevan, directa o indirectamente, el inicio del
consumo de los productos de tabaco. Ademas, en los casos
mencionados anteriormente, podra establecer los limites maximos
permitidos de las sustancias contenidas en los productos de tabaco.
Asimismo, fijara las normas sobre difusion de la informacion referida a
los aditivos y sustancias incorporadas al tabaco y sus efectos en la salud
de los consumidores.”.

b) Sustitiyase en el inciso final la palabra
“cigarrillos” por la frase “productos de tabaco”.”.
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El inciso de reemplazo que contiene la letra a)
precedente, reemplaza el término “podra” por “deberd”, con la finalidad
de hacer mas imperiosa la exigencia al Ministerio de Salud de establecer
los limites maximos permitidos de las sustancias contenidas en los
productos de tabaco. La Comision estimé del caso practicar igual
cambio, la segunda vez que el citado vocablo figura en la disposicién en
comento, de manera de reforzar el rol que la indicacion asigna al
Ministerio.

En otro aspecto, el doctor Tito Pizarro destaco
gue la indicacion plantea prohibir también los aditivos y demas
sustancias asociadas, tanto de manera directa como indirecta, al
aumento de los niveles de adiccidon, dafio o riesgo, para salvar la
dificultad que en algunos casos se presenta cuando se trata de
demostrar que un componente del tabaco es dafino para la salud.
Ejemplifico dicha argumentacién con el caso del mentol, el cual, sin ser
un elemento perjudicial por si solo, puede provocar como efecto indirecto
un incremento del consumo de los cigarrillos que lo contengan, porque
enmascara los efectos del tabaco que pueden producir en el fumador
reacciones adversas o de rechazo.

- Con la enmienda previamente reseiada y
otros ajustes de redaccion, ambos literales de la indicacién de la
Presidenta de la Republica fueron aprobados, con el voto unanime
de los integrantes de la Comisidn presentes, Honorables Senadores
sefiora Goic y sefiores Chahuan, Girardi y Rossi. Se incluyen al
final, como letras B) y C) del nhumeral 8) del articulo 1°.

Numeral 7) aprobado en general

El numeral 7) de la mocion persigue la finalidad
de hacer imperativa para el Ministerio de Salud la obligacion de prohibir
la incorporacion a productos de tabaco destinados a ser comercializados
en el pais, de aditivos y sustancias que se incorporan en el tratamiento
de dichos productos, cuando aumenten los niveles de adiccion, dafio o
riesgo en los consumidores.

La Comisidon acogi6é esta norma, pues resulta
coincidente con el reemplazo del inciso en que ella incide, y extendié el
alcance de la sustitucion a los dos casos en que el precepto vigente
emplea la forma verbal “podra”.

- El reemplazo fue aprobado subsumido en el
inciso segundo que se sustituyé en virtud de la indicaciéon del
Ejecutivo previamente detallada en este informe, con el voto
unanime de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores seiiora Goic y sefiores Chahuan, Girardi y Rossi.
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La indicaciéon nimero 6) de la Presidenta de
la Republica plantea agregar un numeral 7 ter), nuevo, al proyecto de
ley, para sustituir el nimero 4. de la letra b) del inciso primero del
articulo 10 de la ley N° 19.419, por otro, del siguiente tenor:

“4. Recintos deportivos, gimnasios o estadios.
Salvo en los lugares especialmente habilitados para fumar que podran
tener los mencionados recintos.”.

La norma vigente acota la prohibicion de fumar
a las galerias, tribunas y otras aposentadurias de los recintos deportivos,
gimnasios y estadios, asi como a la cancha, pero acto seguido exime a
los lugares especialmente habilitados para fumar que permite instalar en
dichos recintos.

- La indicacién numero 6) fue aprobada con
enmiendas meramente formales, por la unanimidad de los miembros
de la Comisién presentes, Honorables Senadores sefiora Goic y
sefiores Chahuan, Girardi y Rossi. Se integra como numeral 9) del
articulo 1° del proyecto que propone la Comision.

La indicacién numero 7) de la Presidenta de
la Republica agrega un numeral 7 quater), nuevo, al proyecto de ley,
gue plantea dos enmiendas al articulo 11 de la ley N° 19.419. Reza como
sigue:

“a) Sustitlyese el texto del inciso 1° por el
siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, se prohibe fumar en los siguientes lugares, salvo en sus
espacios al aire libre”.

b) En la letra b, del inciso primero, intercalese la
palabra “puertos” entre las palabras “Aeropuertos” y “terrapuertos”.”.

El articulo 11 en cuestion enuncia lugares en
gue se prohibe fumar, salvando de la restriccion a sus patios y espacios
al aire libre.

Respecto de lo dispuesto en la letra b)
precedente, el doctor Tito Pizarro resaltd que se trata de reparar un
vacio en la normativa, que dejaba fuera de la regulacion a los puertos.
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- Con ajustes de redaccion, la indicaciéon de
la Presidenta de la Republica fue aprobada con el voto unanime de
los integrantes de la Comisién presentes, Honorables Senadores
sefiora Goic y sefiores Chahuan, Girardi y Rossi. Constituye el
numeral 10) del articulo 1° del proyecto que propone la Comisién.

Numeral 8) aprobado en general

El numeral 8) de la mocidén incorpora un articulo
12, nuevo, que prohibe fumar en los lugares o espacios al aire libre que
se sefalan a continuacién®:

- En las areas silvestres protegidas del Estado.

- En parques, plazas o lugares de recreacion
destinados a menores.

Asimismo, la disposicién propuesta permite que
en dichos lugares se habiliten espacios especialmente destinados para
fumadores.

El Honorable Senador sefior Girardi expreso
gue la norma propuesta esta destinada a otorgar una mayor protecciéon a
los menores de edad, que serian testigos de la conducta de fumadores
en tales espacios y podrian asociar lugares de esparcimiento al aire libre
con el consumo de tabaco.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Rossi manifesté que los lugares que eventualmente se habiliten para
fumar deben contar con las debidas precauciones, que impidan la
posibilidad de que se generen incendios con motivo de esa accion.

Finalmente, la Comision decidio realizar ajustes
de redaccion a la disposicion, a efectos de mejorar su comprension.

- Con ese alcance, el numeral 8) fue
aprobado, como numero 11) del articulo 1°, con el voto unanime de
los miembros de la Comisidn presentes, Honorables Senadores
sefora Goic y seifiores Chahuan, Girardi y Rossi.

La indicaciéon nimero 8) de la Presidenta de
la Republica propone agregar un numeral 8 bis), nuevo, al proyecto de

¢ El articulo 12 original fue derogado por la ley N° 20.660.
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ley, con el objetivo de intercalar el siguiente articulo 13, nuevo, en la ley
N° 19.419":

“Se prohibe el ingreso a menores en lugares
habilitados para fumadores.”.

- Con ajustes de redacciéon, la indicacion
numero 8) fue aprobada, como numero 12) del articulo 1°, por la
unanimidad de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores sefiora Goic y sefiores Chahuan, Girardi y Rossi.

La indicaciéon niumero 9) de la Presidenta de
la Republica incorpora a la iniciativa de ley un numeral 8 ter), nuevo,
con el propoésito de reemplazar el articulo 15 de la ley N° 19.419, por otro
del siguiente tenor:

“Articulo 15°.- La Autoridad Sanitaria fiscalizara
el cumplimiento de la presente ley de acuerdo a lo prescrito en el Libro X,
del Codigo Sanitario.”.

El articulo 15 vigente otorga competencia a los
Jueces de Policia Local, para conocer y juzgar las infracciones a la Ley
del Tabaco, conforme al procedimiento fijado en la ley N° 18.287.

El doctor Tito Pizarro sostuvo que la
experiencia ha demostrado la dificultad de los Juzgados de Policia Local
para asumir con eficacia las causas incoadas a partir de infracciones a la
reglamentacion que regula las actividades relacionadas con el tabaco.

Con el cambio propuesto, razond, se espera
gue la autoridad sanitaria, mediante los procedimientos sumariales
dispuestos en el Libro X del Cddigo Sanitario, cuenten con las
herramientas adecuadas para hacer mas expedita la fiscalizacion y
sancion de las transgresiones a la normativa.

Adicionalmente, inform6é que en el proximo
ejercicio presupuestario se solicitaran recursos especificos al Ministerio
de Hacienda para fortalecer la labor de la autoridad sanitaria en este
nuevo rol.

- La indicacién fue aprobada con enmiendas
formales menores, por la unanimidad de los miembros de la
Comisidén presentes, Honorables Senadores seiiora Goic y sefores
Chahuan, Girardi y Rossi. Conforma el numeral 13) del articulo 1°.

” Tal como en el caso del precepto 12 de la ley, el articulo 13 fue derogado por la ley N° 20.660.
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La indicacion numero 10) de la Presidenta de
la Republica afiade un numeral 8 quéter), nuevo, al proyecto de ley, con
la finalidad efectuar ocho enmiendas en el articulo 16 de la ley
N° 19.419, que describe las infracciones y les asignha las sanciones. La
Comision acordd la votaciéon separada de cada uno de los literales
contenidos en la disposicion, los cuales se detallan continuacion, junto
con los acuerdos adoptados a su respecto:

Letra a)

“a) Agrégase, en el numeral 3° a continuacion
de la letra d, las siguientes letras, nuevas:

“e. Venta de productos de tabaco al publico sin
contar con anuncios en que se advierta la prohibicion de su venta a
menores de 18 afos.

f. Venta de tabaco mediante su disposicién en
estanterias o en cualquier otro lugar de acceso directo al publico.

g. Fabricacion y venta de dulces, golosinas,
juguetes o cualquier otro producto infantil que asemeje o tenga forma de
tabaco.”.

- Las letras e. y f. y el epigrafe que las
antecede fueron aprobadas con modificaciones formales, por la
unanimidad de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores sefiora Goic y sefiores Chahuan, Girardi y Rossi.

Sobre la letra g., el Honorable Senador seiior
Girardi asegurd que lo que se pretende con dicha norma es impedir que
se efectle publicidad indirecta de productos de tabaco, especialmente
dirigida a menores de edad.

Complementé esa aseveracion el doctor Tito
Pizarro, quien mencion6 que existen analisis que han determinado que,
en algunos casos, lo que ha llevado a ciertas personas a adquirir el
habito tabaquico es el consumo en edades tempranas de dulces o
golosinas que se asimilaban a productos de tabaco.

Los Honorables Senadores sefora Goic y
sefiores Girardi y Rossi propusieron ajustar la redaccion de la
disposicion al numeral 5) ya aprobado del articulo 1° del proyecto, que
inserta en la ley un articulo 5° bis, nuevo, en el cual se eliminé la palabra
“infantil”, porque puede originar controversias, basadas en que el
producto no es infantil o no esta destinado a menores de edad; ademas,
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se adoptd la misma enunciacion del citado articulo 5° bis, que alude a
pipas, cigarrillos u otro producto de tabaco.

Finalmente, el Honorable Senador seior
Chahuan hizo presente sus dudas sobre la efectividad de aprobar el
precepto en discusién, ya que, de esa forma, podrian quedar prohibidos
los vaporizadores o cigarrillos electronicos, que son ocupados por ciertas
personas precisamente para abandonar el tabaquismo.

- La letra g. fue aprobada por la mayoria de
los miembros de la Comisidn presentes, Honorables Senadores
sefiora Goic y seiores Girardi y Rossi. Se abstuvo el Honorable
Senador seiior Chahuan.

Letra b)

“b) Sustituyase, en el numeral 4° las letras b. y
C., por las siguientes:

“b. Omitir en los envases de los productos de
tabaco nacionales o importados destinados a su distribucion dentro del
territorio nacional la expresién “venta autorizada Unicamente en Chile”.

c. No informar al inicio de la vigencia de las
advertencias las cantidades de productos de tabaco respectivos y la
distribucion de las advertencias en ellos.”.”.

En cuanto a la letra c., el doctor Tito Pizarro
asevero que lo que se pretende es ayudar en los procesos internos del
Ministerio, toda vez que en muchas oportunidades la industria entrega la
informaciéon sobre los productos cuando vya se encuentran
comercializandose en el mercado.

Precis6 que la palabra “respectivos” hace
referencia a la cantidad total de productos que los productores,
comercializadores o distribuidores produzcan, comercialicen o
distribuyan, y que al inicio de cada periodo de vigencia de las nuevas
imagenes o advertencias ellos deben informar al Ministerio, indicando la
cantidad de productos de tabaco producido, la cantidad que se vaya a
comercializar y a distribuir y los porcentajes de distribucién de las
advertencias sanitarias o imagenes en la totalidad de esos productos.

A fin de clarificar su sentido y alcance, la Comision
afadiéo una frase final, que remite al articulo 6°, el cual desarrolla lo
relativo a las advertencias en los envases sobre dafios, enfermedades y
efectos sobre la salud que entrafian tanto el consumo como la exposicion
al humo de tabaco.
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- Con esa enmienda y otros ajustes de
redaccion, el literal b) de la indicacién numero 10) fue aprobado con
el voto unanime de los miembros de la Comisidon presentes,
Honorables Senadores sefiora Goic y sefiores Chahuan, Girardi y
Rossi.

Letra c)

“c) Intercalanse, en el numeral 4°, a
continuacion de la letra ¢ nueva, las siguientes letras d y e, nuevas,
pasando la actual letra d a ser letra f:

“d. No informar al Ministerio de Salud de
modificaciones al etiquetado de productos de tabaco.

e. No expresar clara y visiblemente en una de
las caras laterales de los envases de productos de tabaco los principales
componentes de éste, en los términos establecidos por el Ministerio de
Salud en conformidad al inciso tercero del articulo 9°.”.".

- El literal c) de la indicacién namero 10) fue
aprobado con enmiendas meramente formales con el voto unanime
de los miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores
sefiora Goic y sefores Chahuan, Girardi y Rossi.

Letra d)
“d) Sustituyese el numeral 5), por el siguiente:

“5) Multa de 101 a 500 unidades tributarias
mensuales en los siguientes casos:

a) No informar al Ministerio de Salud del detalle
de donaciones efectuadas, asi como de los gastos en que incurran en
virtud de convenios con instituciones publicas, organizaciones
deportivas, comunitarias, entidades académicas, culturales vy
organizaciones no gubernamentales en conformidad al inciso final del
articulo 3°.

b) No informar al Ministerio de Salud sobre los
constituyentes y aditivos que se incorporan a los productos de tabaco, o
sobre las sustancias utilizadas para el tratamiento del tabaco, en
conformidad al inciso primero del articulo 9°.”.”.

- ElI literal d) fue aprobado con
modificaciones de redaccién, por la unanimidad de los miembros de
la Comisién presentes, Honorables Senadores sefiora Goic y
sefiores Chahuan, Girardi y Rossi.
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Letra e)
“e) Sustituyese, el numeral 7, por el siguiente:

“7) Multa de 50 a 250 unidades tributarias
mensuales y comiso de las especies, en caso de infracciébn a lo
dispuesto en el articulo 8° de la presente ley.”.”.

Dado que el numeral 7) del articulo 16 de la ley
N° 19.419 fue derogado en virtud de la ley N° 20.660, la Comision acordd
ajustar la redaccion de la norma para insertar un numeral 7), nuevo, en
los términos descritos en la indicacion.

- Con esa precision y otros ajustes formales,
el literal e) fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comisién presentes, Honorables Senadores seiora Goic y sefores
Chahuan, Girardi y Rossi.

Letra f)
“f) Sustitiyase el numeral 8 por el siguiente:

“8) Multa de 10 a 100 unidades tributarias
mensuales, por la instalacion de magquinas expendedoras autométicas de

productos de tabaco.”.”.

A fin de guardar la debida correspondencia y
armonia con la norma que prohibe instalar y usar estas maquinas, la
comisiéon complement6 la redaccion de manera que ambas conductas
resultan sancionadas.

- El literal f) de la indicacién nimero 10) fue
aprobado, con la adicién indicada y algunas modificaciones de
redaccion, con el voto unanime de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiora Goic y sefiores Chahuan,
Girardi y Rossi.

Letra g)

“g) Incliyase en el numeral 10, la siguiente
nueva letra a.:

“a. Permitir el ingreso de menores a lugares
habilitados para fumar.”.”.

La letra a. original fue derogada por la ley
N° 20.660.



64

- El literal g) fue aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores
sefiora Goic y sefiores Chahuan, Girardi y Rossi. Igualmente en esta
letra se practicaron correcciones de forma que no alteran su
contenido.

Letra h)
“h) Sustituyese el numeral 12 por el siguiente:

“12) Multa de 2 unidades tributarias mensuales,
aplicada al fumador que contravenga la prohibicién de fumar establecida
en los articulos 10, 11y 12.”.".

Los articulos 10 y 11 enuncian lugares en que
esta prohibido fumar. Lo mismo ocurre en el caso del nuevo articulo 12,
gue este mismo proyecto inserta en la ley, luego que el precepto original
fuera derogado por la ley N° 20.660.

- La letra h) fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores
sefiora Goic y sefiores Chahuan, Girardi y Rossi. Se le introdujeron
ajustes formales menores.

Al culminar el analisis de los literales
precedentemente sefialados, el Honorable Senador sefior Girardi acoto
gue, dada la situacion que enfrenta el pais respecto del control del
tabaco, en la que se constata, por ejemplo, que el 50% de los menores
de edad que cursan cuarto afio de enseflanza media son fumadores, es
imprescindible adoptar acciones tendientes a dificultar su acceso a los
cigarrillos y otros productos de tabaco. Por ello, exhorté a la Comision a
establecer sanciones ejemplarizadoras para quienes expendan tales
productos a menores de edad.

En ese contexto, el Honorable Senador sefor
Chahuéan sugirié adoptar en la normativa sobre tabaco un esquema de
sanciones similar al que hoy se aplica bajo el imperio de la ley
N° 19.925, sobre expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, por la
infraccion de la prohibicion de expendio a menores de edad.
Concordaron con esa recomendacion los demas miembros de la
Comision presentes.

De tal manera que, tomando como modelo el
articulo 42 de la ley N° 19.925, la Comision aprobé el siguiente numeral
15), nuevo, que forma parte del articulo 1° del proyecto:
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“15) Insértase el siguiente articulo 16 bis,
nuevo:

“Articulo 16 bis.- El que comercialice, ofrezca,
distribuya o entregue a titulo gratuito un producto de tabaco a menores
de dieciocho afios de edad seré& castigado con prisién en su grado medio
y multa de 3 a 50 unidades tributarias mensuales, ademas del comiso de
los bienes materia de la infraccibn y clausura temporal del
establecimiento, comercio o lugar donde se cometié la infraccion, por
hasta tres meses.

Si la infraccibn es cometida por una persona
natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera la multa
aplicable serd de 30 a 300 unidades tributarias mensuales, sin perjuicio
de las demas sanciones sefialadas en el inciso anterior.

En caso de reincidencia, la pena privativa de
libertad se elevara en un grado, se duplicara la multa y se podra decretar
la clausura definitiva y la cancelacion de la patente municipal respectiva
del establecimiento, comercio o lugar donde se cometio la infraccién.”.”.

Se hace presente que el articulo 57 de la ley
N° 19.925 dispone que el cuarenta por ciento de las sumas que ingresen
por multas impuestas en aplicacion de ese articulo se destinara a los
Servicios de Salud, para financiar y desarrollar programas de
rehabilitacion de personas alcohdlicas, en tanto que el restante sesenta
por ciento se asigha a los municipios, para fiscalizacion y programas de
prevencion y rehabilitacion.

En el presente caso, para incluir una norma
similar se requiere el patrocinio del Ejecutivo, lo que puede ser materia
de una indicacion en el trAmite reglamentario de segundo informe.

- El numeral 15) fue aprobado con el voto
unanime de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores sefora Van Rysselberghe y seiiores Chahuan, Girardi y
Rossi.

- A consecuencia de lo acordado, y con igual
votacion, se resolvidé suprimir el numeral 6) del articulo 16 de la ley
N° 19.419, que sanciona actualmente el expendio a menores de
edad.

Todas estas disposiciones forman parte del
numeral 14) del articulo 1° del proyecto que se inserta mas adelante.
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Numeral 9) aprobado en general

El numeral 9) de la mocidon agrega un articulo
18, nuevo, a la ley N° 19.419, que establece que las compaiiias
tabacaleras responderan solidaria y objetivamente de todo perjuicio
causado por el tabaquismo, salvo en aquellos casos en que acrediten
haber ejecutado o financiado acciones de rehabilitacion a la adiccion al
tabaco.

Al iniciar el debate sobre Ila disposicion
antedicha, el Honorable Senador sefior Chahuan dio cuenta de los
reparos de constitucionalidad que tendria la aprobacién de una norma
como la propuesta. Ademas, sostuvo que, de ratificarse el texto
propuesto, se estaria configurando una discriminacion arbitraria en el
trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econémica, lo
gue esta expresamente prohibido por la Constitucién Politica, en
conformidad con lo dispuesto en numeral 22 de su articulo 19, toda vez
gue se obliga a las compafias tabacaleras a financiar acciones o
campafas de rehabilitacion a los adictos a los productos que fabrican,
exigencia que no se replica con otras empresas.

Por otra parte, continu0, si es el Ministerio de
Salud la entidad que se ocupara de fiscalizar el cumplimiento de la
obligacién que se intenta establecer, podria incurrir en arbitrariedades,
ya que el concepto de “ejecutar o financiar acciones de rehabilitacion a la
adiccion” es muy amplio y su interpretacion y aplicacion quedan
entregadas a la discrecionalidad de autoridades administrativas.

Asimismo, de acuerdo con la normativa vigente,
las compafiias tabacaleras informan en los envases de sus productos los
riesgos que conlleva el consumo de tabaco, de tal manera que si una
persona, pese a esas advertencias, decide de igual modo consumirlo,
debe asumir dicho riesgo y soportar sus consecuencias, concluyo.

Seguidamente, el Honorable Senador seiior
Girardi inform6 que recientemente se conocid una noticia que sefiala
gue, en Estados Unidos, un tribunal del Estado de Florida condend a una
tabacalera al pago de mas de US$ 23.000.000.000, a una mujer cuyo
marido falleci6 como consecuencia de cancer al pulmon, en el afio 1996.
De consiguiente, estim6 plenamente justificado seguir el ejemplo que en
esta materia han sefialado otros paises, facilitando la posibilidad de que
personas afectadas por el consumo de tabaco puedan obtener un
resarcimiento por parte de las tabacaleras por los perjuicios sufridos en
su salud.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto,
propuso eliminar la oracion “salvo en aquellos casos en que acrediten
haber ejecutado o financiado acciones de rehabilitaciéon a la adiccion al
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tabaco”, para evitar que mediante esas acciones se convierta en “letra
muerta” la posibilidad de accionar judicialmente contra las tabacaleras.

El Honorable Senador seiior Chahuan replicé
gue en el caso judicial antes referido se logré acreditar un engafo por
parte de la empresa condenada en la informacion proporcionada sobre
los efectos dafinos del tabaco. Es decir, no se le sancion6é de forma
objetiva, sino que por su conducta culpable.

A mayor abundamiento, expuso que en la
legislacion nacional el establecimiento de la responsabilidad objetiva es
una institucion excepcional dentro del sistema de responsabilidad civil
extracontractual.

Agregd que, de aprobarse la disposicion en
comento, so6lo se entrampara la tramitacién del proyecto de ley, ya que,
probablemente por esta causa deba ser conocido por la Comision de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento.

Dej6 constancia de que su argumentacion
contraria a la disposicion se sustenta también en los reportes que sobre
la materia emitié en su oportunidad la Biblioteca del Congreso Nacional,
los que pidi6 acompafiar como anexos a este informe. Del mismo modo,
consigné que el establecimiento de una responsabilidad objetiva puede
afectar no sélo a las compafias tabacaleras, sino que también al Estado,
por haber autorizado esa actividad econdmica.

En resumen, si bien consider6 acertado
establecer algun marco de responsabilidad, la redaccién de la norma no
le parecié adecuada.

Finalmente, informé que son escasas las
legislaciones comparadas que disponen una responsabilidad de ese tipo,
ademas de no existir un consenso en la doctrina sobre su pertinencia.

El doctor Tito Pizarro acotdé que el Ejecutivo
no ha adoptado una posicién sobre este tema, aunque concordd en la
supresion de la segunda parte de la norma, tal como se sugirid
previamente.

La abogada asesora del Ministerio de Salud,
sefiora Maria Carolina Mora, afiadié que actualmente se tramita el
proyecto de ley que establecera el nuevo Codigo Procesal Civil, en cuya
discusibn se ha tratado el tema de Ila responsabilidad civil
extracontractual. Entonces, sugirié diferir por ahora la realizacion de un
andlisis mas profundo sobre esta materia, en el entendido de que
presenta numerosas particularidades que deben ser consideradas.
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- Con la supresion de la oracién ya indicada
y otros ajustes en la redaccién, el numeral 9) fue aprobado por la
mayoria de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores sefora Goic y sefiores Girardi y Rossi. Voté en contra el
Honorable Senador seiior Chahuan. Figura como numero 16) en el
articulo 1° del proyecto que se propone al final.

DISPOSICION NUMERO I

La Presidenta de la Republica formul6é la
indicaciéon numero 11) para reemplazar el epigrafe “Il. Modificase la Ley
18.290 de Transito en el siguiente sentido:”, por otro del siguiente tenor:

“Articulo segundo: IntrodlUcense las siguientes
modificaciones en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2007, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290 de
Transito:”.

- La indicacion numero 11) fue aprobada
como epigrafe del articulo 2°, con ajustes de redaccidén y referencia,
por la unanimidad de los miembros de la Comisidon presentes,
Honorables Senadores sefiora Goic y sefiores Chahuan, Girardi y
Rossi.

El numeral 1) de la disposicion Il de la mocion
modifica la ley N° 18.290, de Transito, agregando un articulo 116, nuevo,
gue prohibe al conductor fumar mientras conduce, al igual que fumar en
todo vehiculo que traslade menores de edad.

- Fue aprobada con enmiendas de
redaccion y referencia, como contenido del articulo 2° del
proyecto de ley en informe, por la unanimidad de los miembros de
la Comisidon presentes, Honorables Senadores sefiora Goic y
sefiores Chahuan, Girardi y Rossi.

INDICACIONES PARA AGREGAR ARTICULOS NUEVOS

El Honorable Senador sefior Chahuan presenté
la siguiente indicacion, que también suscribieron los Honorables
Senadores seiiora Van Rysselberghe y sefiores Girardi y Rossi:
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- Para agregar el siguiente numero Il:

“Modifiqguese el articulo 182 de la Ordenanza
General de Aduanas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
se encuentra contenido en el Decreto con Fuerza de Ley N° 30 del
Ministerio de Hacienda, del afio 2005, agregandose un inciso final nuevo,
del siguiente tenor:

“En los delitos de contrabando y fraude
aduanero cometidos con productos de tabaco, se aplicardA como pena
accesoria el comiso de los vehiculos que se hubieren utilizado para el
transporte en la perpetracion de dichos ilicitos. Sin perjuicio de lo
anterior, el Ministerio Publico podra solicitarlo como medida cautelar real,
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 157 del Cdédigo Procesal

Penal.”.”.

La Comision aprobé la idea y adecud la
redaccion a la tipificacion del delito que hace el articulo 182 de la
Ordenanza en cuestion, puntualizando que el comiso de los vehiculos se
podra aplicar como pena en estos delitos y que procedera también la
incautacion de ellos durante el proceso, como medida cautelar real, de
conformidad con las prescripciones del Codigo Procesal Penal.

- La indicaciéon fue aprobada en su nueva
formulaciéon, como articulo 3° del proyecto en informe, con el voto
unanime de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores seiiora Goic y sefiores Girardi y Rossi.

El Honorable Senador sefor Chahuan,
presentd otra indicacion, que también suscribieron los Honorables
Senadores sefiora Van Rysselberghe y seiiores Girardi y Rossi, para
introducir enmiendas en los articulos 188 y 189 de la Ordenanza General
de Aduanas:

“Modifiguese la Ordenanza General de
Aduanas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra
contenido en el Decreto con Fuerza de Ley N° 30 del Ministerio de
Hacienda, del afio 2005, de la siguiente forma:

1.- En su articulo 188, agréguese un inciso final
del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo establecido
precedentemente, el Servicio no podra celebrar acuerdos reparatorios
cuando el delito de contrabando recaiga sobre productos regulados en la
ley N° 19.419, que regula actividades relacionadas con los productos de
tabaco.”
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2.- En su articulo 189, agrégase un inciso final
nuevo, del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
cuarto, cuando el delito de contrabando recaiga sobre productos
regulados en la ley N° 19.419, que regula actividades relacionadas con
los productos de tabaco, el servicio no podra aceptar ofertas de este tipo,
debiendo presentar en tales casos la denuncia o0 querella
correspondiente.”.”.

- Ambos numerales propuestos en la
indicacién fueron declarados inadmisibles con el voto unanime de
los miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores
sefiora Goic y sefores Girardi y Rossi, por incidir en materias de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad
con lo dispuesto en el ordinal 2° del inciso cuarto del articulo 65 de
la Constitucion Politica de la Republica.

La Comisibn recabdé la aquiescencia del
Ejecutivo, para poder incorporar ambas indicaciones y proceder a su
debate, en el trAmite reglamentario de segundo informe.

Articulo transitorio aprobado en general

La mocion contiene un articulo transitorio que
concede un plazo de un afo, a contar de la entrada en vigencia de la ley,
para dictar el reglamento que regule las prescripciones contenidas en el
articulo 9°, La Comision agrego la frase final “de la ley N° 19.419", para
disipar cualquier duda.

- Con ese ajuste y otro de redaccién, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiora Goic y seiiores Girardi y
Rossi.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO
En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comisién de Salud tiene el honor de proponer la
aprobacion en general del siguiente texto del proyecto de ley:

“PROYECTO DE LEY:

Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
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modificaciones a la ley N° 19.419:

1) Reemplazase la letra a) del articulo 2°, por la
siguiente:

“a) Publicidad del tabaco: Toda forma de
promocién, patrocinio, comunicacion, recomendacion, propaganda,
informacion o accion con el fin o el efecto de promover un producto de
tabaco o el consumo de tabaco;”.

2) En el articulo 3°:

A) En el inciso segundo, intercalase la expresion
“y a aquella”, entre las palabras “indirecta” y “realizada”; ademas, agrégase el
vocablo “publicitario”, a continuacién del término “emplazamiento”.

B) Agrégase al final del mismo inciso segundo, en
punto seguido, la siguiente oracion: “En ningun caso podra incorporarse
publicidad en el interior de los envases de productos de tabaco.”.

C) En el inciso quinto, intercalase entre la
expresion “Ministerio de Salud” y las palabras “el detalle”, la frase “en la
forma que éste determine”, precedida y seguida de sendas comas.

3) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 4°,
la oracion "Las maquinas expendedoras automaticas de este tipo de
productos solo podran instalarse en establecimientos, lugares o recintos a los
cuales, por disposicién de la ley, no tengan acceso los menores de edad.",
por la siguiente: "Se prohibe la instalacion y el uso de maquinas
expendedoras automaticas de tabaco.".

4) Agréganse los siguientes incisos quinto y sexto
al articulo 4°:

"Los lugares de comercializacion de productos de
tabaco al publico deberan contar con anuncios en que se advierta la
prohibicién de su venta a menores de 18 afos.

La venta de tabaco en dichos lugares no podra
efectuarse mediante su disposicion en estanterias o en cualquier otro lugar
de acceso directo al publico.".

5) Agrégase el siguiente articulo 5° bis:

"Articulo 5° bis.- Se prohibe la fabricacion y venta
de dulces, golosinas, juguetes o cualquier otro articulo que asemeje o tenga
forma de pipa, cigarrillo u otro producto de tabaco.".

6) En el articulo 6°:



72

A) Suprimese la oracion final del inciso primero
“En el caso de productos importados, debera ser adherida de manera que no
pueda ser despegada facilmente.”.

B) Reemplazase el inciso segundo por el que
sigue:

“La advertencia debera cubrir el 100% de las dos
caras principales de los paquetes de cigarrillos o cigarros, bolsas o paquetes
de productos de tabaco. Las especificaciones de la misma se regularan
mediante decreto expedido a través del Ministerio de Salud. Se prohibe
cualquier accion o elemento destinado a ocultar total o parcialmente esta
advertencia. Estas disposiciones seran igualmente aplicables a los productos
de tabaco importados.”.

C) Agrégase el siguiente inciso final:

“Asimismo todo envase debera contener la
expresion “Venta autorizada Unicamente en Chile.”.

7) Sustitiyese el articulo 8°, por el siguiente:

“Articulo 8°.- Se prohibe que en el nombre,
envases o propiedades asociadas a la marca de productos de tabaco se
utilicen términos tales como “light”, “suave”, “ligero”, “bajo en” u otros que
tengan el efecto directo o indirecto de crear la impresion de que un
determinado producto de tabaco es menos nocivo que otros, o que Ssu
consumo importa consecuencias positivas para la persona

Las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplican a palabras de cualquier idioma o dialecto.”.

8) En el articulo 9°:

A) En el inciso primero, eliminanse las palabras
“segun éste lo determine” y las comas escritas antes y después de ellas.

B) Reemplazase el inciso segundo por el
siguiente:

“El Ministerio de Salud debera prohibir el uso de
aditivos y sustancias que se incorporen al tabaco en el proceso de
fabricacion de los productos a los que se refiere esta ley, destinados a ser
comercializados en el territorio nacional, cuando tales aditivos y sustancias
estan asociados a un aumento, directo o indirecto, de los niveles de adiccidn,
dafio o riesgo en los consumidores de dichos productos, o bien promuevan,
directa o indirectamente, el inicio del consumo de productos de tabaco.
Ademas, debera establecer los limites maximos permitidos de sustancias
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contenidas en los productos de tabaco. Asimismo, fijara las normas sobre
difusién de la informacion referida a los aditivos y sustancias incorporadas al
tabaco y sus efectos en la salud de los consumidores.”.

C) En el inciso final, sustitiyese la palabra
“cigarrillos” por la expresion “productos de tabaco”.

9) Reemplazase el numero 4 de la letra b) del
inciso primero del articulo 10, por el que se indica a continuacion:

“4. Recintos deportivos, gimnasios o estadios,
salvo en los lugares especialmente habilitados para fumar que podran tener
los mencionados recintos.”.

10) En el articulo 11:

A) Sustituyese el encabezado del inciso primero,
por el siguiente:

“Articulo 11.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, se prohibe fumar en los siguientes lugares, salvo en sus
espacios al aire libre:”.

B) en la letra b) del mismo inciso, intercalase,
entre los vocablos “Aeropuertos” y “terrapuertos” la palabra “puertos”,
precedida de una coma.

11) Agrégase el siguiente articulo 12, nuevo:

“Articulo 12.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos anteriores, se prohibe fumar en las areas silvestres protegidas del
Estado y en parques, plazas y lugares de recreacion destinados a menores.

En dichos lugares podran habilitarse espacios
especialmente destinados para fumadores.”.

12) Agrégase el siguiente articulo 13, nuevo:

“Articulo 13.- Se prohibe el ingreso de menores de
edad a lugares habilitados para fumadores.”.

13) Sustitayese el articulo 15 por el siguiente:
“Articulo 15.- La autoridad sanitaria fiscalizara el
cumplimiento de la presente ley, de acuerdo con lo prescrito en el Libro X del

Caddigo Sanitario.”.

14) En el inciso primero del articulo 16:
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A) Agrégase en el numeral 3), a continuacion del
literal d., las siguientes letras e., f. y g., nuevas:

“e. Venta de productos de tabaco al publico sin
contar con anuncios en que se advierta la prohibicion de su venta a menores
de 18 afios.

f. Venta de tabaco mediante su disposicién en
estanterias 0 en cualquier otro lugar que permita el acceso directo del
publico.

g. Fabricacion y venta de dulces, golosinas,
juguetes o cualquier otro producto que asemeje o tenga forma de pipa,
cigarrillo u otro producto de tabaco.”.

B) Sustitiyese las letras b. y c. del numeral 4), por
las siguientes:

“b. Omitir en los envases de los productos de
tabaco nacionales o importados destinados a su distribucién dentro del
territorio nacional, la expresion “Venta autorizada unicamente en Chile”.

c. No informar, al inicio de la vigencia de las
advertencias, las cantidades de productos de tabaco respectivos y la
distribucion de las advertencias en ellos, de conformidad con lo que
establece el articulo 6°.”.

C) Intercalase en el numeral 4), a continuacion del
nuevo literal c., las siguientes letras d. y e. nuevas, pasando el literal d. a ser
f.:

“d. No informar al Ministerio de Salud
modificaciones al etiquetado de productos de tabaco.

e. No expresar clara y visiblemente, en una de las
caras laterales de los envases de productos de tabaco, los principales
componentes de éste, en los términos establecidos por el Ministerio de Salud
en conformidad al inciso tercero del articulo 9°.”.

D) Sustituyese el numeral 5), por el siguiente:

“5) Multa de 101 a 500 unidades tributarias
mensuales, en los siguientes casos:

a. No informar al Ministerio de Salud del detalle de
donaciones efectuadas, asi como de los gastos en que incurran en virtud de
convenios con instituciones publicas, organizaciones deportivas,
comunitarias, entidades académicas, culturales y organizaciones no
gubernamentales en conformidad al inciso final del articulo 3°.
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b. No informar al Ministerio de Salud sobre los
constituyentes y aditivos que se incorporan a los productos de tabaco, o
sobre las sustancias utilizadas para el tratamiento del tabaco, en
conformidad al inciso primero del articulo 9°.”.

E) Derogase el numeral 6).
F) Incorporase el siguiente numeral 7), nuevo:

“7) Multa de 50 a 250 unidades tributarias
mensuales y comiso de las especies, en caso de infraccion de lo dispuesto
en el articulo 8° de la presente ley.”.

G) Sustituyese el numeral 8), por el siguiente:

“8) Multa de 10 a 100 unidades tributarias
mensuales, por la instalacion o el uso de maquinas expendedoras
automaticas de productos de tabaco.”.

H) Incliyese en el numeral 10) la siguiente letra a.,
nueva:

“a. Permitir el ingreso de menores de edad a
lugares habilitados para fumar.”.

[) Sustituyese el numeral 12, por el siguiente:

“12) Multa de 2 unidades tributarias mensuales,
aplicada al fumador que contravenga la prohibicion de fumar establecida en
los articulos 10, 11y 12.".

15) Insértase el siguiente articulo 16 bis, nuevo:

“Articulo 16 bis.- EI que comercialice, ofrezca,
distribuya o entregue a titulo gratuito un producto de tabaco a menores
de dieciocho afios de edad seréa castigado con prisién en su grado medio
y multa de 3 a 50 unidades tributarias mensuales, ademas del comiso de
los bienes materia de la infraccion y clausura temporal del
establecimiento, comercio o lugar donde se cometié la infraccion, por
hasta tres meses.

Si la infraccion es cometida por una persona
natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera la multa
aplicable serd de 30 a 300 unidades tributarias mensuales, sin perjuicio
de las demas sanciones sefaladas en el inciso anterior.

En caso de reincidencia, la pena privativa de
libertad se elevara en un grado, se duplicara la multa y se podra decretar
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la clausura definitiva y la cancelacion de la patente municipal respectiva
del establecimiento, comercio o lugar donde se cometio la infraccién.”.

16) Incorpdrase el siguiente articulo 18, nuevo:

“Articulo 18.- Las comparfias de la industria
tabacalera responderan solidaria y objetivamente de todo perjuicio causado
por el consumo de tabaco.”.

Articulo 2°.- Agrégase a la ley N° 18.290, de
Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de los Ministerios de Transportes y
Telecomunicaciones y de Justicia, de 2009, el siguiente articulo 116 bis,
nuevo:

"Articulo 116 bis.- Se prohibe al conductor fumar
mientras conduce. Asimismo, se prohibe fumar en todo vehiculo que traslade
a menores de edad.".

Articulo 3°.- Agrégase al articulo 182 de la
Ordenanza General de Aduanas, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se encuentra contenido en el decreto con fuerza de ley N° 30,
del Ministerio de Hacienda, de 2005, el siguiente inciso final nuevo:

“En los delitos de contrabando y fraude aduanero
en que la mercancia sean productos de tabaco, se aplicard como pena
accesoria el comiso de los vehiculos que se hubieren utilizado para el
transporte, en la perpetracion de dichos ilicitos. Ademas, se podra solicitar su
incautacion, como medida cautelar real, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 217 del Cédigo Procesal Penal.”.

Articulo transitorio.- En el plazo de un afio a contar
de la vigencia de la presente ley se debera dictar el reglamento que regule
las prescripciones contenidas en el articulo 9° de la ley N° 19.419.”".

Acordado en sesiones de hoy y de fechas 6 de
mayo, 3, 10 y 17 de junio y 22 de julio, todas de 2014, con asistencia de
los Honorables Senadores sefior Guido Girardi Lavin (Presidente),
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sefioras Carolina Goic Boroevic y Jacqueline Van Rysselberghe Herrera
(Hernan Larrain Fernandez) y sefiores Francisco Chahuan Chahuan y
Fulvio Rossi Ciocca.

Valparaiso, 05 de agosto de 2014.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SALUD, ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ADECUA LA
LEGISLACION NACIONAL AL ESTANDAR DEL CONVENIO MARCO
DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD PARA EL CONTROL
DEL TABACO.

(Boletin N° 8.886-11)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO
POR LA COMISION: Al tenor de la mocién que le da origen, este
proyecto de ley propone adecuar la legislacion nacional a los parametros
establecidos por el Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la
Salud para el Control del Tabaco, en lo atingente a las medidas
relacionadas con la publicidad y comercializacién en el territorio nacional
de productos de tabaco, la proteccion de los menores de edad y la
responsabilidad de las compafiias tabacaleras por perjuicios causados
por el consumo de tabaco. Ademas, se modifica la Ley de Transito, para
establecer las prohibiciones de fumar mientras se conduce un vehiculo y
de hacerlo en aquellos en que se encuentren menores de edad a bordo.

En el presente tramite se agregaron normas
complementarias de las anteriores, en lo tocante a los delitos aduaneros
cometidos con productos de tabaco, y se reemplazé la competencia de
los Jueces de Policia Local en materia de infracciones a la Ley del
Tabaco, asignandosela a la autoridad sanitaria, que debera ajustarse a la
preceptiva procesal del Libro X del Cédigo Sanitario.

II. ACUERDOS: Aprobado en general por unanimidad (4 x 0), y en
particular en la forma que se consigna en el articulado.

Ill. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
El proyecto esta conformado por tres normas permanentes, la primera de
las cuales consta de dieciséis numerales, y por un articulo transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Se hace presente que el
numeral 13) del articulo 1° es de caracter organico constitucional, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 77 de la Constitucién Politica de la
Republica, pues transfiere funciones sancionadoras hoy en dia radicadas
en los Jueces de Policia Local, a la autoridad sanitaria.

V. URGENCIA: Simple, vence el 14 de agosto de 2014.
VI. INICIATIVA: Mocion de los Honorables Senadores sefores Guido

Girardi Lavin y Fulvio Rossi Ciocca y del ex Senador sefior Mariano Ruiz-
Esquide Jara.
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VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.
VIIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de abril de 2013.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primero, discusiéon en general y en
particular en la Comisiéon. Pasa a la Sala, para discusion en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 19.419, que regula actividades que indica, relacionadas con el
tabaco.

- Ley N° 20.105, que modifica la ley N° 19.419, en materias relativas a la
publicidad y el consumo del tabaco.

- Ley N° 20.660, que modifica la ley N° 19.419, en materia de ambientes
libres de humo de tabaco.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de los Ministerios de Transportes y
Telecomunicaciones y de Justicia, de 2009, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de Transito.

- Decreto con fuerza de ley N° 30, del Ministerio de Hacienda, de 2005,
gue aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto
con fuerza de ley de Hacienda N° 213, de 1953, sobre Ordenanza de
Aduanas.

- Decreto N° 143, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 2005, que
promulga el Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud
para el Control del Tabaco.

- Decreto N° 18, del Ministerio de Salud, de 1997, reglamentario de la ley
N° 19.4109.

Valparaiso, 05 de agosto de 2014.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisién
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ANEXO

- Informes de Ila Biblioteca del Congreso
Nacional:

1.- Responsabilidad civil extracontractual:
Doctrinas derivadas del resultado dafios del tabaco.

2.- Responsabilidad de la industria tabacalera
en los efectos del consumo de tabaco en la salud publica: Brasil, Canada
y Japon.

Los documentos antes citados han sido
publicados en la pagina web del Senado (en www.senado.cl; ir a tramite
de proyectos; ingresar N° de boletin 8.886-11; hacer click en pestafa
“Presentaciones ante Comision”).
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