Sefor presidente:

Para tener una democracia solida, es esencial que se
respeten y garanticen plenamente los derechos humanos.
Para esto, deben sancionarse a los responsables que, por su
accion o por su omision, hayan incidido en dichas

vulneraciones.

En nuestra labor como Senadores nos toca resolver
como jurados la acusacion constitucional para determinar si el
acusado es culpable o0 no de la infraccidon que se le imputa, la
gue proviene de la finalidad politica que tiene dicha institucion.
La acusacion tiene por objeto el control politico sobre las
funciones de las autoridades. Es asi como con esta acusacion
se pretende demostrar la responsabilidad politica del ex
Ministro Andrés Chadwick por las graves violaciones a los
derechos humanos sucedidas en nuestro pais entre el 18 de
octubre y el 28 de octubre recién pasados, tiempo en que fue

Ministro del Interior, debido a que habria incumplido sus



deberes constitucionales y legales para proteger la vida y la

integridad fisica de las chilenas y chilenos.

La causal para acusar a un Ministro de Estado se seiiala,
en el articulo 52, numeral 2, letra b) de la Constitucion, es decir,
por haber comprometido gravemente el honor o la seguridad
de la nacion, o por infringir abiertamente la Constitucion o las

leyes o por haberlas dejado sin ejecucion.

Efectivamente, desde el 18 de octubre, fecha en que
“Chile despertd”, iniciando el llamado “estallido social” , nuestro
Estado de derecho quedo en vilo. En Chile, como una forma
de controlar el descontento social, el Gobierno y el Ministerio
del Interior plante6 una disyuntiva entre el orden publico y los
derechos humanos, en que, para conseguir este primer fin, se

pisotearon reiteradamente los derechos mas esenciales.

Para fundamentar mi voto del capitulo I, sefialaré los
deberes y atribuciones constitucionales y legales que

tiene el Ministro del Interior, sobre todo, en relacion a las



Fuerzas de Orden y Seguridad. Continuaré exponiendo los
antecedentes que existen de violaciones a los derechos
humanos durante su gestion por parte de Carabineros. Por
ultimo, concluiré si el acusado ejercio la facultad legal y
constitucional o no, de controlar a Carabineros para evitar

dichas vulneraciones.

La ley 20.502 es la norma que regula las facultades del
Ministro del Interior, siendo su principal funciéon velar por el
orden publico, concentrandose en dicha autoridad la decision
politica al respecto. Su articulo 2° sefiala que las fuerzas de
orden y de seguridad dependeran de él, de lo cual se deduce
gue las acciones que tome Carabineros son decisiones del
Ministro al ser el superior del general Director de Carabineros,
siendo el uso de la fuerza de esta policia supeditada al
requerimiento politico del Ministro. De acuerdo a esto, existe
una relacion de jerarquia, debiendo el Ministro controlar la

labor de ésta policia.



Pero la atribucién de velar por el orden publico tiene como
limite constitucional el articulo 5° de la Carta Fundamental, la
cual sefiala que es deber de todo 6rgano respetar y promover
los derechos humanos, tanto los que estan en la Constitucion
como en los tratados internacionales. Entonces, el control
politico que debe ejercer el Ministro sobre Carabineros, de
acuerdo a esto, es para que las fuerzas de orden y seguridad
actuen con respeto a los derechos constitucionales, lo que es

valido aun en un Estado de Excepcion.

Sefor Presidente, es un dolor admitir que en nuestro pais
se han violado los derechos humanos, especialmente, la vida
y la integridad fisica y psicologica de la poblacion, derechos
gue son reconocidos por diversos tratados internacionales
ratificados por nuestro Estado. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que ayer cumplio 71 afios, sefala que
nadie estara sometido a tortura ni penas o tratos crueles. La

Convencion Americana de DDHH declara que el respeto al



derecho a la integridad personal incluye el derecho a no sufrir

torturas ni tratos vejatorios.

Estos mismos principios son consagrados en nuestra
Constitucion, en que el articulo 19 N° 1 reconoce el derecho a

la vida y la integridad fisica y psiquica de los ciudadanos.

Es este el marco juridico y politico en el cual se debe

desenvolver el Ministro del Interior.

Ahora, ¢;Como hemos llegado a la conviccion de que
existieron violaciones a dichas garantias cuando fue Ministro
del Interior Andrés Chadwick? Existen fundamentos en
informes y declaraciones de organismos internacionales. Por
ejemplo, el 8 de noviembre, el Comité de expertos de Naciones
Unidas, sefialéo que de acuerdo al elevado nimero de heridos
y la manera que las armas no letales fueron utilizadas, parece
indicar que el uso de la fuerza fue excesivo, violando los

requisitos de necesidad y proporcionalidad, siendo deber del



Estado proteger a la poblacion de los actos de violencia. Este

viernes sabremos la version final de este informe.

Asimismo, la Comision Interamericana, a través de su
secretario ejecutivo, Paulo Abrao, sefialé que en Chile: "hay
violaciones a los derechos humanos (...) Hay denuncias y

testimonios muy claros en ese sentido".

En esta misma linea, Human Right Watch revelo el 26 de
noviembre su informe, en que relata graves casos, dando
cuenta de vulneraciones por parte de Carabineros, que
incluyen abusos graves en las detenciones. Hechos que

sucedieron, también, cuando Andrés Chadwick era Ministro.

En la etapa que estuvo Chadwcik a cargo del Ministerio
del Interior hasta el 28 de octubre, el INDH informé en su
oportunidad que se presentaron 12 amparos, 5 querellas por
homicidios, 18 querellas por violencia sexual, 76 querellas por
torturas, con un total de 3.535 de detenidos. Este es un dato

no menor, hasta hoy, la gran mayoria de las querellas



presentadas por homicidios fueron durante la gestion del

acusado.

En particular, en ese periodo existieron 127 personas con
traumas oculares producto de disparos con perdigones. Esto
fue expuesto en la Comision de Derechos Humanos del
Senado a la semana siguiente del inicio de las
movilizaciones, cuando el acusado aun era ministro. Pese
a esto, no existio un cambio en la actitud del ex Ministro.
Esto llevo a que, en los dias posteriores de haber dejado
el cargo, la sociedad oftalmoldgica afirmara estar frente a una

de las peores crisis sanitarias del mundo.

Estos casos de traumas oculares fueron por la utilizacion
de armas antimotines, no letales, las cuales eran disparadas
como métodos disuasivos contra manifestantes. Pero las
mismas eran percutidas directamente a los cuerpos o rostros

de éstos, sin cumplir protocolo alguno.



Debemos recordar que ElI Ex Ministro dictdo el decreto
1364, el 13 de noviembre de 2018, del cual emana la orden
general 2635 de Carabineros, que aprueba el protocolo de
Carabineros para el orden publico, sefialando que las
escopetas antidisturbios se podran utilizar cumpliendo los
principios de necesidad, legalidad, proporcionalidad Yy
progresividad, frente a una agresion activa o potencialmente
letal, es decir, deben ser la respuesta frente a una agresion.
Pero esto no sucedid. Carabineros utilizé de forma
indiscriminada los perdigones, disparando directamente la
misma, sin mediar agresion alguna, NO EXISTIENDO DE
PARTE DEL EX MINISTRO CHADWICK ACCION AL
RESPECTO PARA FISCALIZAR SU CUMPLIMIENTO. A esto
se agrega que entre el 18 y 23 de octubre ocurrieron 29 casos
de traumas oculares, pero en los cinco dias posteriores, se
dieron méas de 70 casos, lo cual es un aumento exponencial en

un breve plazo, lo cual se dio en la gestion de Chadwick.



También, la violencia sexual se tomoO el accionar de
Carabineros, donde existen diversas denuncias de obligar a
mujeres, hasta niinos, a desnudarse para que posteriormente
realizaran sentadillas en cuclillas. Segun el informe de Abofem
(Asociacion de Abogadas feministas), en las Comisarias se

golped y se humillé6 a mujeres.

También los nifios y nifas de nuestro pais sufrieron de
violencia por parte de Carabineros. Al 26 de octubre la
Defensoria de la Nifiez, que tuvo una gran labor, hablo de 6
ninos heridos por balas, 18 por maltratos, 19 por perdigones.
Asi, es como declard, junto a UNICEF, que no es tolerable que
en un estado democratico se sigan vulnerando los derechos

humanos.

Pero ¢ Qué responsabilidad tiene el Ministro Chadwick en
esto? Su defensa ha tratado de demostrar que no puede
responder el Ministro por actos de terceros. Pero lo que se le

imputan son hechos personales, son omisiones, es su
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negligencia en el ejercicio de sus atribuciones, al no cumplir
con sus deberes constitucionales y legales. Estos eran hechos
publicos y notorios, y de las que el Ministro del Interior estaba

en conocimiento.

La negligencia se demuestra en sus declaraciones del 21
de octubre, en que el Presidente afirmo estar en guerra contra
los manifestantes, polarizando al pais. En ese entonces, el ex
Ministro declaré: “(el Pdte) ha sefalado una expresion
gue demuestra la autoridad y decision con la que
nosotros, como Gobierno, queremos combatir ese
vandalismo y darle seguridad a la ciudadania”, en que:
“hemos adoptado distintas medidas para efecto de lograr una
accion mas decidida en contra de esta violencia”. De acuerdo
a esto, el ex Ministro consiente en acciones mas represivas
contra la poblacion, de forma dolosa. Declar6 respaldar, “con
total decision a nuestra Fuerzas Armas y Carabineros,

porque estan cumpliendo un deber en resguardo de
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todos los ciudadanos del pais”, siendo que ya a esa fecha

existian graves denuncias contra Carabineros.

El ex Ministro estaba en conocimiento de estos hechos.
El 22 de octubre sostuvo una reunién con el director del INDH
en que Micco senald: “Le manifestamos al ministro Chadwick
nuestra preocupacion por la violacion de los derechos
fundamentales que hemos observado.”. Pero ¢cual fue su
reaccion? Solo sumarios, que son solo medidas
administrativas. Ninguna accion realizé para salvaguardar la
integridad de la poblacion. No conden6é el actuar de

Carabineros.

Lo contrario pas6 con su sucesor, el Ministro Blumel, que
envio diversos oficios a las policias para reafirmar los

principios que aborda el protocolo de uso de la fuerza.

Es por esto que su actuar, infringe su deber legal de

mantener el orden publico de forma racional y responsable, lo
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cual significo violaciones graves a los derechos humanos,

incumpliendo el deber de respetarlos,

El acusado no realizé accion para detener estas vulneraciones,
teniendo las facultades y el deber legal de controlar el actuar
de Carabineros, lo cual esta plenamente acreditado en este
proceso. ¢,Por qué no actio mas enérgicamente frente a lo

gue sucedia en su pais?

El capitulo Il se basa en una infraccion grave de la

Constitucion al participar en la declaracion del Estado de
emergencia y, con esto, afectar diversos derechos

constitucionales.

Desde la declaracion de estado de emergencia el 19 de
octubre, hasta su término, sucedieron mas de 3193 caso de
personas privadas de libertad. En ese intertanto, se cometieron

graves afectaciones a los derechos constitucionales
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En el Estado de Emergencia se provocaron graves
vulneraciones al debido proceso. Uno de estos es el derecho a
defensa, en que se nego el registro publico de detenidos a los
abogados, con esto se obstaculizé el derecho de defensa de
los detenidos, lo cual fue expuesto ante la CIDH en Quito por

parte del Colegio de Abogados.

Al declararse el Estado de Emergencia, las zonas bajo éste
Estado de excepcion, quedan bajo la dependencia del jefe de
la defensa nacional, pudiendo restringir solo el derecho de

reunion y el de locomocion, ningun otro.

En este estado de emergencia, ni las atribuciones
constitucionales ni las legales de las autoridades se
suspenden. Asimismo, con mayor razén, mantienen la
obligacion de respetar y promover los derechos humanos. Esto
lo sefiala el art. 44, al afirmar que no pueden verse afectadas
las competencias ni el funcionamiento de los 6rganos. Por lo

cual, el Ministro del Interior mantuvo la responsabilidad politica
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del orden publico, debiendo ejercer, en ese momento, el control

jerarquico sobre Carabineros que le obliga la legislacion.

Senor Presidente, en Chile, los dultimos meses se
registraron violaciones generalizadas a los derechos humanos,
dada la repeticion de vulneraciones a la vida e integridad fisica
y psiquica de compatriotas, realizados principalmente por
Carabineros de Chile, lo cual esta acreditado con informes y
diversos testimonios recogidos, en que pese a que aun no
existen condenas dada el breve plazo que ha transcurrido, en
gue he tomado la conviccion de su existencia. También, quedo
acreditado en este proceso que el ex Ministro, pese a estar en
conocimiento de estos hechos, no cumplié con sus deberes
constitucionales de controlar el respeto a los derechos
humanos. Quiero terminar por sefialar que se necesita una
reforma profunda a Carabineros, para que la ciudadania

recupera la confianza a la institucion y que estos hechos
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no se vuelvan a repetir, y que no volvamos a escuchar a
un General Director ofrezca impunidad a sus subalternos

por las infracciones cometidas.

La acusacion no es una accion personal contra Andres
Chadwick, como se ha tratado de deslizar aqui. No esta en
entredicho su trayectoria, sino que se trata de hacer cumplir la
Constitucion y las leyes, tal como sefiala el juramento de un

Ministro, cuestion que el acusado no cumplio.

Nadie defiende a quienes cometieron delitos y graves hechos
de violencia que condenamos enérgicamente. De lo aqui se
trata es de que existiendo pruebas claras de graves violaciones
a los derechos humanos por parte de agentes del estado, quien
tuvo la responsabilidad politica de frenarlos o evitarlos, no lo

hizo.

He dicho




INTERVENCION

PROCESO CONSTITUYENTE

Senor Presidente:

La presente, es la discusion mas relevante en nuestra
historia. Por fin, luego de 40 afos, se abrira el camino a una
Nueva Constitucion nacida en democracia, por un o6rgano
elegido por la ciudadania que cumpla con dicho fin,
Todas las Constituciones de nuestra vida republicana han sido

hechas entre cuatro paredes, por Comisiones de expertos.

La Constitucion que nos rige hoy se realiz6 en dictadura, con
una Comisién compuesta solo por “hombres”, la cual fue
sometida a un plebiscito sin padrones electorales. Este fue el
origen ilegitimo que forjo un sistema tramposo, que no permite

gue las mayorias se representen. Esta misma Constitucion



crea quorum supramayoritarios, ademas del control de las
leyes aprobadas por el Congreso actuando con una tercera
camara, que es el Tribunal Constitucional, que ha vetado
importantes avances. Estas formas de control es la que

asegura que los cambios no hayan podido empujarse.

Sé que para algunos la Constitucion se legitimo con la
reforma de 2005. Pero dicha reforma si bien sac6é enclaves
autoritarios, aun mantiene un sistema subsidiario, en que el
Estado no garantiza los derechos sociales mas basicos. Y esto
fue lo que explotd el 18 de octubre, dejar los derechos sociales
al libre mercado que discrimina segun el bolsillo del usuario,

crea desigualdades y abusos.

En abril tendremos un plebiscito en que se decidira si el
pueblo quiere o no una nueva constitucion y cual sera el
mecanismo: una convencion constitucional electa por los
ciudadanos, que corresponde a una asamblea constituyente, y

otra mixta.



La Asamblea constituyente ha sido una pelea de larga data.
Recordemos a Eduardo Frei Montalva, quien en 1980 propuso
la idea de levantar una asamblea, frente al fraudulento
plebiscito de ese afo. En 2013 un grupo de ciudadanos se
organizo para marcar AC en las cedulas electorales, en una
campafia que pocos creyeron que era posible. Pero la
Presidenta Bachelet tomo la posta y echo adelante el proceso
constituyente, el cual no tuvo respaldo de la oposicién de ese

entonces. Ahora nos damos cuenta de quién tenia la razon.

Hoy el pueblo que se manifiesta en las calles ha hablado
de la necesidad de una nueva constitucion. Y esta reforma es
gracias a ellos. El acuerdo politico fue gracias a que el pueblo

despert6 frente a los abusos.

Pero aun tenemos desafios. Debemos asegurar que la
misma sea paritaria. Somos la mitad de la poblacién del pais,
pero pese a esto, las mujeres hemos estado excluidas en las

decisiones politicas, ejemplo del mismo, es que solo el 20% del



Congreso corresponde a Senadoras o Diputadas. A nosotras
nos cuesta el doble ganar espacios por el machismo que
existe. Por esto es que en la Comision de Constitucidon nos
unimos las 6 Senadoras de oposicion y reiteramos la indicacion
de la Camara para asegurar en cada distrito se respete la
paridad de género. Gracias al movimiento feminista que ha

impulsado esto.

En cuanto a los pueblos originarios, la propuesta es que
sean 18 escafos reservados para nuestros pueblos
reconocidos como tal: los Aymara, Quechua, Atacamefio o
Likan Antay, Diaguita, Colla, Rapa Nui, Kawésqgar, Yagan y
Mapuche. Para esto se creara un padron especial con un
distrito nacional. Llego el momento de reivindicarnos con
nuestros pueblos por los 500 afios de marginacién, en que el
nuevo Chile no puede nacer sin ellos. La nueva Constitucion
debe enriquecerse de la cultura milenaria de ellos. Segun el

ultimo censo, un 12% de los habitantes de Chile se sienten



parte de un pueblo originario, alcanzando los dos millones de

personas.

Si bien el pueblo mapuche ha alcanzado representacion
parlamentaria, como el ejemplo del Senador Huenchumilla o la
Diputada Nuyado, me preocupa que el pueblo rapa nui, que es
parte de la circunscripcion que represento, no haya tenido
cabida en cargos de representacion en nuestro pais. Pese a
gue la Isla fue incorporada al territorio chileno, no son parte de
las decisiones mas importantes, ahondando la distancia
geografica que tienen. Es necesario que tengan una voz en la
Convencion, para que los problemas de la isla y su vision, sean

presentadas en la Nueva Constitucion.

Quiero terminar por anunciar mi voto a favor del proceso
constituyente. Es un anhelo, ya que muchos habiamos perdido
la esperanza de ver caer la Constitucion de la dictadura.

Gracias al pueblo que se levantd, tendremos una sefal de



democracia. Esperamos que ahora salgamos con mas fuerza

por una Constitucion paritaria para un nuevo Chile.

He dicho.



Minuta PL para TIPIFICAR COMO DELITO LA ALTERACION DE LA PAZ PUBLICA
MEDIANTE LA EJECUCION DE ACTOS DE VIOLENCIA, Y AGRAVA LAS PENAS
APLICABLES, EN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE INDICA

. (Boletines N°s 12.409-03).

l. Antecedentes de Tramitacion.

Origen: Mocién Miguel Angel Calisto, Gonzalo Fuenzalida, Gabriel Silber y
Matias Walker y la diputada sefiora Marcela Sabat

Estado: Segundo Tramite Constitucional
Tramitacion: Ingreso 25 noviembre 2019

[l. Obijetivo.

Modificar el Cédigo Penal; con el proposito de tipificar como delito la alteracion
de la paz publica mediante la ejecucion de actos de violencia, agravando las penas

aplicables, en determinadas circunstancias.

[I. Contenido.

El proyecto introduce un 269 septies, como una nueva modalidad agravada de
desérdenes publicos y una figura agravada de robo lugar no habitado, que es la

parte relativa a los saqueos.
1. Desordenes agravados.
a. Propuesta aprobada en la Camara.

i. Conducta y sancion.



La disposicion era el Art. 268 septies que comienza por sancionar el que
valiéndose de una manifestacién o reuniéon publica tomare parte violenta y
activamente en un hecho constitutivo de desorden publico sera sancionado con

reclusién menor en su grado medio a maximo.

La sancién que corresponde es de reclusion menor de grado medio a maximo

(541 dias a 5 afios).

Para entender el tipo, hay que revisar el 269 que establece el delito de desérdenes,
sancionando a quienes “furbaren gravemente la tranquilidad priblica para causar injuria u
otro mal a alguna persona particular o con cualquier otro fin reprobadoe”. Este delito es
sancionado de 61 difas a 540

Con el nuevo delito que se propone se les aumenta la pena a quienes participen,

distinguiendo ahora, entre manifestantes pacificos (269) y violentos (268 septies).

ii. Desorden publico.

El tipo definfa diversos deordenes publicos como la paralizacion o interrupcion de
un servicio publico, el lanzamiento de objetos contundentes, la destruccion de una
vivienda, el incendiar objetos o impedir la libre circulacién de personas o vehiculos
(barricadas); impedir la actuacién de Bomberos o cuando se usurparen o tomaren
inmuebles de caracter industrial, comercial o agricola.

En esto agravaba pena para actuar en agrupacion alcanzando hasta 5 afios. .

b. Propuesta aprobada en Comision de Seguridad.
Se present6 una nueva propuesta en la Comision para sancionar que:

V. propuesta aprobada por la Comisidn considera una nueva redaccion para el articulo
268 septies originalmente aprobado en la Cdmara. La nueva norma busca sancionar al
menos 4 hipdtesis de acciones ilegitimas:

V. a) El que, sin estar autorizado, interrumpa completamente la libre circulacién de
personas o vehiculos en la via publica mediante violencia o intimidacion en las
personas.



VI. b) El que, sin estar autorizado, interrumpa completamente la libre circulacién de
personas o vehiculos en la via publica mediante la instalacion de obstdculos
levantados en la misma, con objetos diversos.

VII. c) Los que, sin mediar accidente o desperfecto mecanico, interpongan sus vehiculos
en la via, en términos tales de hacer imposible la circulacidon de otros por ésta.
VIIl.  d) El que lanzare a personas o vehiculos que se encontraren en la via publica

instrumentos, utensilios u objetos cortantes, punzantes o contundentes
potencialmente aptos para causar la muerte o producir lesiones corporales.

3. Saqueo.

Se incorpora al articulo 442 (robo lugar no habitado) el siguiente inciso final:

Se aumenta la pena en el robo en lugar no habitado (que se contemplan los
saqueos saqueos), a 5 afios (hoy va de 540 a 5 anos) cuando el autor lo haga
actuando en grupo o individualmente, pero amparado en él, y tuvieren lugar con
ocasion de calamidad publica o alteracion del orden publico.

Hoy el actuar en agrupacion ya es una agravante para los delitos de robo como lo
sefialo el articulo 449 bis'. Mientras que el actuar con calamidad publica es una

agravante general, establecida en el articulo 12 numero 102

IX. Comentarios.

El proyecto yerra al mezclar dos tipos penales: uno dirigido a los saqueadores, el

otro destinado a los manifestantes. Lo tltimo no puede ser apoyado, ya que tiene

1 Serd circunstancia agravante de los delitos contemplados en los Parrafos 1, 2,
3, 4 vy 4 bis de este Titulo, y del descrito en el articulo 456 bis A, el hecho de
que el imputado haya actuado formando parte de una agrupacidédn u organizacidn de
dos o mas personas destinada a cometer dichos hechos punibles, siempre que ésta o
aquélla no constituyere una asociacidén ilicita de que trata el Parrafo 10 del
Titulo VI del Libro Segundo.

2 10.° Cometer el delito con ocasién de incendio, naufragio, sedicién, tumulto o
conmocién popular u otra calamidad o desgracia.



serias deficiencias de técnica legislativa y consider figuras represivas que van en
contra de la liberta de expresion y reunion.

De todas, la propuesta penal es innecesaria, hoy existan las herramientas penales
en el Codigo para agravar las penas en estos casos.

En cuanto al delito de desérdenes, si sancionamos por el actual articulo 269 mas
el delito en particular que se cometa, con una figura de concurso material,
aumentarfan mas las penas de como propone regulatlo el proyecto de ley.

Lo mismo con el saqueo, las agravantes que se establecen ya existen, tanto la
calamidad como la agrupacion.

Se suglere votar en contra, salvo el ejecutivo divida el proyecto, dejando solo la

discusion de la ley antisaqueo en este espacio.




Minuta PL que modifica la LOC de las FFAA, estableciendo el rol de las
FFAA en la proteccion de infraestructura critica del pais cuando sea

indispensable para la seguridad de la nacién.

l. Antecedentes de Tramitacion.

Origen: Mensaje
Estado: Primer Tramite Constitucional

Tramitacion: Ingreso 26 noviembre 2019

Quorum: 3/5
1. Obijetivo.

Permitir al Presidente de la Republica hacer uso de las FFAA para resguardar

infraestructura critica cuando haya un riesgo para la seguridad de la nacién.

Il. Contenido.

1. Facultad del presidente.

El PL original refirmaba la LOC de FFAA con un nuevo articulo 1° bis, que
faculta al Presidente para que en los casos que exista un riesgo para la seguridad de
la nacién, previo informe del Comité de Inteligencia, pueda ordenar por decreto

supremo el empleo de unidades de las FFEAA para proteger infraestructura critica.

2. Infraestructura critica.

Son los servicios de utilidad publica o que se utilizan para el eficaz

funcionamiento de la administracion del Estado.



3. Prohibe suspension de otros derechos constitucionales.

4. Mecanismos de control.

El Presidente debera informar al Congreso de las medidas adoptadas para la
proteccion de infraestructura critica, para lo cual el MINDEF coordinara el actuar
de las FFAA y las evaluara.

5. Duracién.

30 dias maximo, renovable por una vez, es decir, puede utilizarse hasta 60 dias.

6. Exenci6n de responsabilidad penal.
A los militares se les aplica las reglas generales relativa a las causales de justificacion
para eximirse de responsabilidad penal: Legitima defensa o el cumplimiento de.
Pero para establecer si nos encontramos en estos casos frente a una de estas

causales, la ley se remitia al protocolo de uso de fuerza.

.  REFORMA CONSTITUCIONAL.

Frente a las criticas de inconstitucionalidad, se decidié tramitar tres mociones
presentadas el 25 de noviembre, que son reformas constitucionales, y presentara
indicaciones.

a. Boletin 13086.

Autores: Senadora Aravena y Pugh.

Permite el empleo de fuerzas militares para realizar despliegue preventivo en
proteccion de Infraestructura Critica Nacional, ante la evidencia de un ataque
probable sobre ella determinado por el Sistema de Inteligencia Nacional, sin
restringir las libertades consagradas en la constitucion a la sociedad.

Establece un articulo 42 bis:



1. Crea el Estado de Alerta, en caso que el Sistema de Inteligencia emita

alerta de ataque a la infraestructura critica.

1. Plazo.
Maximo 15 dias, prorrogado por el mismo periodo.

iii. ~ Resguardo. A cargo del jefe de defensa nacional designado por el
Presidente, quien dirigira y supervigilara.

iv.  Se obliga a informar ante el Congreso las medidas adoptadas.

b. Boletin 13.085.
Autor: Chahuan.
Requiere 2/3 al modificar el cap. XI de las FFAA.
Crea un nuevo articulo 101 bis que permite que, en caso de grave de conmociéon o
alteracion de orden publico, el Presidente pueda disponer el empleo de efectivos
de las FFAA, mediante destinacién del Ministerio de defensa, para resguardar

infraestructura critica. Tiene un plazo maximo de treinta dias.

c. Boletin 13.087
Autor: Aravena, Castro, Prohens y Pugh
Faculta al Presidente para declarar estado de alerta para resguardar infraestructura
critica.
Se faculta al Presidente para que, en caso de grave alteracion del orden publico
o de grave dafio a la seguridad, puede declarar estado de alerta para resguardar la
infraestructura critica.

El plazo es de 15 dias, prorrogable por igual periodo.

V. INDICACION SUSTITUTIVA.



El ejecutivo present6d indicacién sustitutiva a las tres mociones, la cual
explicamos:

Reforma el articulo 32 de la Constitucion que regula las atribuciones exclusivas
del Presidente de la republica. En su numeral 17, se establece que tendra como
atribucion la de “Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y
distribuirlas de acuerdo con las necesidades de la seguridad nacional;”

La propuesta agrega los siguientes parrafos:

1. Facultad para que FFAA resguarden infraestructura critica:

Establece que excepcionalmente, el Presidente de la Republica podra decretar,
cuando se ponga en peligro la infraestructura critica del pais a consecuencia de

una grave alteracion del orden publico o de atentados a ella, que las FFAA

se hagan cargo de ésta.
2. Decreto.

El decreto debe ser debidamente fundado, siendo suscrito, ademas, por los
Ministros del Interior y Seguridad Publica y de Defensa Nacional, teniendo una

duracién maxima de 30 dias corridos. Para sucesivas prorrogas se requerira

del acuerdo del Congreso Nacional.

3. Infraestructura critica.

Comprende:

a) empresas o servicios, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o
funcion, que atiendan servicios de utilidad publica cuya perturbacién en su

funcionamiento o su destruccion tendria un grave impacto sobre la poblacién y

b) el Gobierno, Congreso Nacional, el Poder Judicial y los 6rganos de la

Administracion del Estado



Una ley los determinara cuales son. Transitoriamente, seran denominados

por un decreto.

4. Prohibicion restriccion de otros derechos y utilizar FFAA para

otros fines.

En ningan caso el ejercicio de esta facultad podra implicar la suspension,
restriccion o privacion de los derechos y garantias constitucionales o disponer el
empleo de las Fuerzas Armadas para reestablecer el orden o la seguridad publica
o afectar las facultades correspondientes a las Fuerzas de Orden y Seguridad. El
Presidente de la Republica debera informar a la brevedad al Congreso Nacional

de las medidas adoptadas en virtud de esta atribucion

V. Analisis Critico.

1. El proyecto es innecesario.

El Presidente cuenta hoy con el Estado de Emergencia para utilizar a las
FFAA para el resguardo de infraestructura. Este Estado de excepcion le permite
utilizar a las FFAA por 15 dias, prorrogable por otros 15. Si bien, con éste puede
restringir la libertad de locomocién (toque de queda) y reunién. Pero no es
necesario.

2. Deja una facultad arbitraria al Presidente.

Si bien el decreto debe ser fundada, su causal es genérica y amplia, como lo
es una grave alteracioén al orden publico o un atentado a ella, causal también que
es recogida hoy para que proceda el Estado de Emergencia en 42. No existe una
definicion clara para acotar cuando la alteracion sera grave, lo cual le permite tener

un amplio margen de accion para su utilizacion.

3. Modifica atribuciones de las FFAA.



Constituciéon regula en su articulo 101 que las FFAA que existen para la

defensa de la patria, siendo esenciales para la seguridad nacional. L.a seguridad

nacional se entiende “producto del conjunto de actividades que el Estado realiza
para avanzar hacia el logro de sus objetivos y resguardar los intereses nacionales
en relacion con tiesgos, amenazas e interferencias importantes”.

Por esto las FFAA no tienen atribuciones relativas al control de orden

publico, por lo que, para utilizar a estas fuerzas para estos fines, debe modificarse

el articulo 101.

! https://www.anepe.cl/fuerzas-armadas-esenciales-para-la-seguridad-nacional/




Nueva Constitucion.

1. Reforma Constitucional.

Una Comisioén Técnica paritaria propuso la reforma constitucional que se
present6 en la Camara sobre diversas mociones, la cual reformara el capitulo XV
(2/3), denominandolo ahora “Capitulo XV. Reforma de la Constituciéon y del

Procedimiento para Elaborar una Nueva Constitucién de la Republica.”
1. Plebiscito de entrada (art. 130).

El Presidente convocara a un plebiscito para el 26 de abril con dos cédulas

distintas con estas preguntas:

a. “¢Quiere usted una nueva Constitucion?”

Apruebo o Rechazo.
b. Mecanismo de Cambio Constitucional:
i. Convenciéon Mixta Constitucional: 50% ciudadanos, 50%
patrlamentarios.
ii. Convencion Constitucional: 100% ciudadanos.

Los Canales de television deberan destinar 30 minutos diarios a propaganda

electoral sobre el plebiscito.
2. Elecciéon Convencion.

Si se aprobaré elaborar una NC, el Presidente debera convocar a eleccion de
los miembros de la Convencién elegida juntos las elecciones regionales y
municipales de octubre de 2020, siendo los integrantes electos llamados

Convencionales Constituyentes.



Los delegados se elegiran con el mismo sistema electoral que rige la eleccion de

las elecciones de diputados (proporcional corregido y mismo distritaje).
3. Requisitos e incompatibilidades de los candidatos.

Podran ser candidatos los ciudadanos que tengan derecho a sufragio, no

aplicandose ningun otro requisito o inhabilidad.

Cesaran en sus cargos al momento de inscripcion de candidaturas: los Ministros
de Estado, los intendentes, los gobernadores, los alcaldes, los consejeros
regionales, los concejales, los subsecretarios, los secretarios regionales
ministeriales, los jefes de servicio, los miembros del Consejo del Banco Central,
los miembros del Consejo del Servicio Electoral, los miembros y funcionarios de
los diferentes escalafones del Poder Judicial, del Ministerio Puablico, de la
Contraloria General de la Republica, asi como, los del Tribunal Constitucional, del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, del Tribunal de Contratacion
Publica, del Tribunal Calificador de Elecciones y de los tribunales electorales
regionales; los consejeros del Consejo para la Transparencia, y los miembros

activos de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica.

Los electos contaran con permiso sin goce de remuneraciones si son

trabajadores del Estado.

Los integrantes tendran una dieta mensual de 50 UTM.

4. Formas de tomar acuerdos.

En la primera sesién de instalacion, la Convencion elegira Presidente y

Vicepresidente por mayoria absoluta.

Convencién debera aprobar las normas de la Constitucién y su reglamento de

votacion por el quorum de dos tercios, no pudiendo alterar estos.



1. En las experiencias internacionales de AC se han exigido altos quorum
para adoptar acuerdos: unanimidad, consenso o dos tercios. Excepto,
ecuador (2007) y Portugal (76), que permitia mayoria absoluta.

ii. Asegura que solo las materias que tengan un alto consenso queden en la
CPOL, mientras que el resto puede ser remitida a ley ordinaria.

1. La Nueva CPOL se escribira desde un texto en blanco, por lo cual,

inclusive, puede quedar con un solo articulo, derogando la del 80.

Con esta redaccion, el texto final no debe ser ratificado por 2/3 como lo

establecfa el Senador Allamand.
Funciones.
La convencion tendra por unico objeto dictar una nueva Constitucion,

Se sefiala en el art. 135 que mientras la Convencion esté en funciones la
soberanfa reside en la Nacién, quedandole prohibido a cualquiera de sus
integrantes o a una fraccion de ellos, atribuirse el ejercicio de la soberania,
asumiendo otras atribuciones que las que expresamente le reconoce esta

Constitucion.

El texto de Nueva Constitucion que se someta a plebiscito debera respetar
el caracter de Republica del Estado de Chile, su régimen democratico, las
sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas y los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes, importante destacar que se deberan

respetar los estandares minimos de los tratados de DDHH ratificados por Chile.
5. Reclamaciones (art. 130)

Se podra reclamar de la infracciéon de las normas de procedimiento las que

deberan ser suscrita por un cuarto de los miembros de la Convencién, siendo



interpuesto ante la Corte Supremo dentro de 5 dias desde el vicio alegado, las que

conoceran cinco ministros de la Corte Suprema.
6. Plazo funcionamiento (art. 137)

Tiene un plazo de funcionamiento de 9 meses, prorrogable por tnica vez por
3 meses. La prorroga sera solicitada por quien ejerza la Presidencia o por un tercio

de sus miembros. Vencido el plazo se vencera de pleno derecho.

La nueva Constituciéon no podra poner término anticipado al periodo de las

autoridades electas.
7. Integracion Convencion Mixta.

Estara integrada por 172 miembros (86 parlamentarios y 86 electos). Los

Convencionales no parlamentarios son elegidos en distritos y proporcionalmente.
8. Convencioén Constitucional.

Esta integrada por 155 ciudadanos electos, en base a los distritos de la eleccién
de diputados. Sus integrantes no podran ser candidatos a cargos de eleccion

popular mientras ejercen sus funciones y hasta un afio después.

9. Plebiscito ratificatorio.

El texto que surja de la Convencién se sometera a un plebiscito con voto
obligatorio. El mismo no podra realizarse 60 dias antes ni después de una votacion
popular. Por esto, podra ser llevado a cabo en septiembre de 2021 o en marzo de

2022.

El ciudadano que no sufragare sera penado con multa de 0,5 a 3 UTM, salvo

que se haya justificado.



La pregunta del plebiscito sera: “sAprueba usted el texto de Nueva Constitucion
propuesto por la Convencién Mixta Constitucional?” o “sAprueba usted el texto

de Nueva Constitucién propuesto por la Convencion Constitucional?”.

En caso de ser aprobada, el Presidente convocara al Congreso Pleno para que

se jute o prometa acatar la Nueva Constitucion.
Si fuese rechazado el plebiscito, continuara vigente la presente Constitucion.
10. Vigencia Nueva Constitucion.

Comenzara a regir una vez promulgada luego del plebiscito, derogandose en ese

momento la Constitucion actual.

II. COMPOSICION.

Fuera del acuerdo se han propuesto los siguientes temas, en que se

presentaron indicaciones en la Camara que se describen a continuacion:
a. Paridad de género.

La propuesta de la Camara es que, en la declaracion de candidaturas, debera
ser paritaria. En la cédula de votacion, las listas seran encabezadas por mujeres,
luego alternando por sexo. En caso de no cumplirse, se rechazaran todas las

candidaturas.

En la eleccion, los escafos deberan ser asignados a las candidaturas mas
votadas dentro de la lista. En caso que elija la lista mas de un escano, éste debera
ser asignado a la candidatura mas votada que corresponde al sexo que falte para
asegurar paridad. El mecanismo se aplicara a las listas menos votadas y asi

sucesivamente.

b. Integracion de independientes.



Se ha propuesto que puedan conformarse lista de independientes dos o mas
candidatos independientes, que solo regira exclusivamente en el distrito electoral
en que los candidatos independientes declaren sus candidaturas. Los pactos solo
seran hasta un maximo de candidaturas equivalentes al nimero inmediatamente
superior al nimero de convencionales. Deberan tener un lema y un programa
comun. Cada candidato/a deberd tener el patrocinio de un 0,4% de los que

hubieren sufragado con el distrito en la dltima eleccion de diputados.
c. Escafos reservados Pueblos Indigenas.

Otorgaran 18 escafios en la Convencién Constityente para los pueblos
indigenas Aymara, Quechua, Atacamefio o Likan Antay, Diaguita, Colla, Rapa Nui,
Kawésqar, Yagan y Mapuche, mientras que la mixta seran 21 escafios. Los

candidatos deberan contar con la certificacion de calidad indigena de la CONADI.

Las candidaturas deberan ser individuales o contar con el patrocinio de una

comunidad indigena.

Para esto existira un distrito electoral en el territorio nacional, en que habra

un padrén especial con base al registro de comunidades.

Para la Convencién Constituyente, seran proclamados electos las dos
primeras mayorfas del pueblo Aymara, la primera mayoria del pueblo Atacamefio
o Likan Antay, la primera mayoria del pueblo Colla, la primera mayorfa del pueblo
Diaguita, las nueve primeras mayorias del pueblo Mapuche, la primera mayoria del
pueblo Quechua, la primera mayoria del pueblo Rapa Nui, la primera mayoria del

pueblo Kawésqar y la primera mayoria del pueblo Yagan.



d. Participacion Ciudadana.

Se debera contemplar mecanismos de participacion ciudadana para todo el
periodo de funcionamiento de la Convencién Mixta Constitucional o Convencién
Constitucional, tales como consultas, cabildos, audiencias publicas y otras formas

de dialogos ciudadanos constitucionales.

e. Delegados en el exterior.

Esto no se present6 en la Camara, pero en la actual ley los chilenos en el
exterior solo pueden votar en plebiscitos nacionales y elecciones presidenciales.
Pero para asegurar su representacion, se pueden postular delegados electos en el
exterior. En Ecuador se permiti6 6 delegados del exterior en su asamblea

constituyente.



Minuta que Otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del Sector
Publico, concede aguinaldos que sefiala, concede otros beneficios que

indica, y modifica diversos cuerpos legales. (Boletin N° 13.114).

l. Antecedentes de Tramitacion.

Origen: Mensaje
Estado: Segundo Tramite Constitucional

Tramitacion: Ingreso 11 Diciembre 2019

ll.  Contenido.

1. Reajuste diferenciado.

Propone un reajuste desde el 1° de diciembre.

La primera propuesta del proyecto fue de un 0,7% para los funcionarios cuyas
remuneraciones brutas sean superiores a $2.000.000.- ($1.640.000.- liquidos).
Mientras que para los sueldos inferiores a $2.000.000.-, el reajuste era de 2,8%.

Luego de ser rechazado en la Camara y la insistencia, a través del Senado, el
ejecutivo propuso una nueva segmentacion en $3.000.000.- brutos. En la primera
propuesta del gobierno, mantiene los guarismos del mensaje original (2,8% vy
0,7%). Pero la propuesta final fue de 1,4% nominal para los que tuvieran ingresos
mayores.

El reajuste se aplica a las remuneraciones, asignaciones, beneficios u demas
retribuciones en dinero, imponibles para salud y pensiones o no imponibles.

Para los funcionarios de atencion primaria se sefialan categorias funcionarios

para este reajuste.



Los trabajadores del sector publico que no estan afectos a los sistemas
remuneraciones indicados, que tengan una remuneracion bruta menor a 2 millones,
también accederan al reajuste de 2,8%, no aplicado a las asignaciones.

Se excluye del reajuste al Presidente, Ministros, Subsecretarios, Intendentes,
ministros Corte Suprema y Contralor. Lo cual repercute en las dietas de

patlamentarios.

2. Otros beneficios.
Se incluyen beneficios para los trabajados, lo cual esta segmentado. Primer
tramo, incluye remuneraciones liquidas iguales o inferiores a $773.271, y el
segundo tramo, rentas brutas iguales o inferiores a $2,5 millones.
a. Bono Navidad. Sera de $57.873.- para primer tramo y $30.613 para el segundo.
b. Bono de fiestas patrias de $74.516 y $51.727 rsspectivamente.
c. Bono escolaridad. $72.468.-
d. Vacaciones, que sera pagado en enero, sera de $122.332 para primer tramo y
$85.234 para el segundo.
e. Bienestar. Habra un aporte de $126.241.

El bono de termino de conflicto quedo fuera, por no haber consenso entre todos

los gremios.

lll.  Rechazo Camara.

Fue rechazado en la Camara por 65 votos contra 72, por lo cual el ejecutivo
hizo uso de su facultad del articulo 72, es decir, la insitencia en el Senado, el cual
debe ser aprobado por los dos tercios, para volver a la Camara.

Los argumentos para rechazar son debido a que no estaban de acuerdo con la

segmentacion en 2 millones de pesos. Ademas, el reajuste es menor al IPC



proyectado por el BC en informe de politica monetaria de diciembre, que alcanza
los 3,9%, por lo cual los funcionarios terminarian perdiendo poder adquisitivo.
El guarismo propuesto por el ejecutivo, proviene de la proyeccion de Hacienda
de octubre.

Otro punto relevante, es que el articulo 72 modifica la ley de contralorfa, para
alterar el orden de subrogacién del Contralor, para que no sea la subcontralora.

En la Camara cay0 el articulo 46, que permitia el teletrabajo en el sector

publico.






