INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de reforma constitucional, en segundo tramite
constitucional, en materia de asociacionismo
municipal.

BOLETIN N° 5.224-07.

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de
reforma constitucional sefialado en el epigrafe, en segundo tramite
constitucional e iniciado en mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica.

A las sesiones en que la Comisién se ocupé de
este asunto concurrieron, ademas de sus miembros, los abogados de la
Division Juridica de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
sefiores Rodrigo Cabello y Alvaro Villanueva.

. OBJETIVO DEL PROYECTO

Facultar a las municipalidades para asociarse
entre ellas y reconocer personalidad juridica a la respectiva asociacion.

Il. CUESTION PREVIA

De conformidad con el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, esta Comision propone que el presente
proyecto de reforma constitucional se discuta en general y en particular a la
vez, por tratarse de una iniciativa de articulo unico.



lll. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Hacemos presente que la enmienda que este
proyecto propone a la Constitucién Politica, Capitulo XIV, Gobierno y
Administracion Interior del Estado, de aprobarse, debe serlo con el voto
favorable de las tres quintas partes de los Senadores en ejercicio, por
disposicion del articulo 127 de la Carta Fundamental.

IV. ANTECEDENTES
4.1. De Derecho

1. Constitucién Politica, articulo 118.

4.2. De Hecho

El mensaje con que S.E. la sefiora Presidenta de
la Republica inicid la tramitacién de este proyecto de reforma constitucional,
sefala que en el derecho comparado existen numerosos casos que permiten
la asociacion de gobiernos locales, fomentando la gestacién de nuevos
acuerdos para la satisfaccion de las necesidades ciudadanas.

Recuerda el mensaje que en nuestro pais el
asociacionismo municipal ha experimentado un incremento sostenido desde
el afio 1993, afio en que se creod la Asociacion Chilena de Municipalidades,
institucion que se ha convertido en la voz representativa de los municipios.
Del mismo modo, se han creado asociaciones regionales de estas entidades
locales, replicando el formato nacional de esquemas mas reducidos en
cuanto al territorio, reconociendo asi la existencia de necesidades diversas y
la posibilidad de compartir elementos comunes en materias geograficas,
historicas, productivas y turisticas.

En lo que se refiere al marco normativo del
asociacionismo, afirma que su base constitucional se encuentra en el inciso
sexto del articulo118 de la Constitucion Politica, precepto que faculta a los
municipios para agruparse con el fin de satisfacer sus fines propios, ya sea
para un asunto especifico o para el desarrollo de actividades permanentes.
En el mismo orden, recuerda que el articulo 110 de la ley organica
constitucional de municipalidades dispone que en las regiones donde se
configuren areas metropolitanas existirdn consejos coordinadores de
acciones municipales conjuntas (integrados por los alcaldes), con el
proposito de cumplir con metas de prevencién y solucion de problemas
comunes. En seguida — y a raiz de las modificaciones introducidas por la ley
namero 19.602 a la ley orgénica constitucional de municipalidades — expresa
gue los municipios estan autorizados para agruparse con el fin de satisfacer



necesidades publicas, facultando a dos 0 mas municipios, cuya poblacion
fuere igual o inferior a cien mil personas, para celebrar convenios o compartir
uno o mas de sus funcionarios o unidades operativas.

No obstante el marco normativo enunciado,
expresa el mensaje que una de las falencias que ha enfrentado el
asociacionismo es la imposibilidad de que estas agrupaciones tengan
personalidad juridica, pues ni la Constitucién ni la ley organica constitucional
de municipalidades regulan dicho asunto. Este Ultimo cuerpo sdlo se refiere
al objeto, personal, contenidos de los convenios y los recursos con que
podran contar, mas no a la obtencién de personalidad juridica.

En sus fundamentos, el mensaje sefala que la
carencia de personalidad juridica impide que estas asociaciones dispongan
de patrimonio propio y puedan contratar personal bajo su dependencia,
limitacién que las obliga a utilizar la persona juridica de la municipalidad que
dirige el alcalde que lidera la agrupacion, lo que se traduce en constantes
rotaciones que generan dificultades administrativas y contables. A este
respecto, la Contraloria se ha pronunciado en dos dictdmenes (N°s 19.186 y
38.290), sefalando que los aportes recibidos por una municipalidad por
concepto de funcionamiento de una asociacion no deben incorporarse en el
presupuesto municipal, sino que registrarse en una cuenta complementaria y
destinarse de manera exclusiva a los fines de la organizacion respectiva. A
mayor abundamiento, recuerda el mensaje que en la Cuenta Anual del
Contralor General de la Republica, éste, dando cumplimiento a su obligacion
de informar de las principales dificultades suscitadas con motivo de la
interpretacion y aplicacion de las normas (articulo 143, letra c) de la ley N°
10.336), sefiald que la falta de regulacién legal en materia de obtencién de la
calidad de persona juridica por parte de las asociaciones de municipalidades
dificulta su desarrollo como sujetos de derecho.

Segun lo expresado, se hace necesario dotar a
estas agrupaciones de una constitucion juridica plena, fomentando con ello el
desarrollo y autonomia de los gobiernos locales, profundizando el proceso de
descentralizacion y permitiendo que los municipios dispongan de los medios
necesarios para relacionarse con instituciones similares para la satisfaccion
de necesidades publicas.

V. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El texto despachado por la Honorable Camara,
constituido por un articulo Unico, sustituye el inciso sexto del articulo 118 de
la Constitucion, precepto que faculta a las municipalidades para asociarse
con el objeto de cumplir fines comunes, pudiendo, ademas, constituir o
integrar corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro,



gue persigan la promocion del arte, la cultura y el deporte de conformidad
con la ley organica constitucional respectiva.

La norma de reemplazo sugiere que las
municipalidades puedan asociarse de conformidad con la ley organica
constitucional de municipalidades, y gozar de personalidad juridica de
derecho privado. Del mismo modo, podran constituir o integrar corporaciones
o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro, llevar acciones cuya
finalidad sea la promocion y difusion del arte, la cultura y el deporte. La
participacion en estas corporaciones o fundaciones se regira por la ley
organica constitucional de municipalidades.

V. DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

En sesién de 7 de abril de 2009, expuso ante
la Comision el Jefe de la Divisién Juridica de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Rodrigo Cabello, quien
sefialdo que desde el afio 1991, producto de una reforma constitucional, las
municipalidades chilenas avanzaron hacia un escenario mas democrético,
estableciéndose la eleccion directa de las autoridades municipales y el
reforzamiento de su caracter autbnomo. En dicha reforma se le confirié a estas
entidades la facultad de asociarse entre si, con el objeto de dar cumplimiento a
sus fines propios de conformidad a la regulacion establecida en la ley organica
constitucional respectiva.

A partir de ese momento comenzdé a
verificarse un interesante desarrollo de asociativismo municipal, uno de cuyos
hitos fundamentales fue el afilo 1993 con la constitucion de la Asociacion
Chilena de Municipalidades, que agrupd practicamente a la totalidad de las
municipalidades del pais, y que a lo largo de todos estos afios se ha constituido
en un actor relevante del quehacer nacional, ejecutando un conjunto de
iniciativas tendientes a mejorar los niveles de gestion de sus asociados,
trasformandose en un legitimo representante de los intereses, necesidades y
demandas de los entes locales.

Refiriéndose a la situacion actual del
asociativismo municipal, sefial6 que si bien la Asociacion Chilena de
Municipalidades agrupa a la mayoria de los municipios del pais, existen
también otras asociaciones de caracter territorial que se han constituido en
razon de proyectos comunes, compartiendo, por lo general, una identidad
cultural, econémica o productiva, como es el caso de de las “asociaciones
tematicas”. Asi — continud —, la union de municipalidades para el cumplimiento
de objetivos comunes ha permitido beneficios tales como la celebracion de
acuerdos politicos y técnicos, respaldados por instrumentos de planificacion, la
formulacion de proyectos y la implementacion de iniciativas conjuntas,
consolidando el modelo para el tratamiento de problemas comunes.



Sin perjuicio de los logros alcanzados hasta
ahora, afirmé que el asociativismo municipal enfrenta dificultades derivadas,
entre otras razones, de la actual estructura normativa que las rige, que no les
permite contar con personalidad juridica, razén por la cual no pueden actuar
validamente como sujetos de derecho, debiendo funcionar bajo el alero de la
municipalidad que, transitoriamente, ejerce la presidencia de la respectiva
asociacion. La situacion descrita genera los siguientes inconvenientes: falta de
autonomia financiera, dificultades en la administracion de sus bienes y
problemas en la gestién del personal.

En cuanto a los objetivos de la propuesta,
gue, segun dijo, cuenta con el respaldo de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, expres6 que la circunstancia de que las asociaciones estén
dotadas de personalidad juridica les permitird desarrollar de manera mas
efectiva y eficiente un conjunto de tareas municipales, tales como extraccion de
residuos; alumbrado publico; mantencion de areas verdes; ejecucion de
obras de desarrollo local; fortalecimiento de los instrumentos de gestion,
como el desarrollo de sistemas de administracion, elaboracion de proyectos,
sistemas de recaudacion, prestacion de servicios; realizacion de programas
vinculados a la proteccion del medio ambiente, al turismo, o a otros fines que
les sean propios, como son los planes de proteccién del medio ambiente en
zonas urbanas y rurales; los programas de desarrollo turistico, y la
capacitaciéon y perfeccionamiento del personal.

Explico6 que el proyecto introduce una
modificacion en el inciso sexto del articulo 118 de la Constitucion,
proponiendo incorporar la declaracion de que las asociaciones municipales
podran gozar de personalidad juridica de conformidad con la ley. A este
respecto, precis6 que la redaccion de la propuesta le otorga un caracter
facultativo a la obtencion de la personalidad juridica, considerando que en
algunos casos los vinculos asociativos pueden ser transitorios 0 no requerir
imperativamente de una formalizacion plena.

En seguida, el Honorable Senador sefior Orpis
manifestd que si se permite que dos 0 mas municipios se asocien para el
cumplimiento de fines que les son propios, también debieran estar facultados
para constituir corporaciones que impulsen, ademas de actividades como la
cultura y el deporte, otras actividades de interés como el fomento productivo.
Sugirio, entonces, que se modifique la redaccion del texto aprobado por la
Honorable Camara en el sentido de incorporar esta ultima idea.

El Honorable Senador seior Pérez Varela
expresd que las municipalidades deben quedar habilitadas también para
constituir corporaciones que respondan a sus actividades propias o de la
region a la que pertenecen, que pueden ser de variada indole y, por tanto,
estar dotadas de los instrumentos y medios que les permitan satisfacerlas.



A su turno, el Honorable Senador sefior Nuiiez
concordo con la propuesta del Honorable Senador sefior Orpis, en el sentido
de ampliar otros temas a los cuales puedan dedicarse los municipios, tal
como es el desarrollo comunal y productivo de las comunas.

En razon de los argumentos expuestos, la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Nufez, Orpis y Pérez Varela, sustituyé la segunda
parte del texto aprobado por la Honorable Camara por otro, nuevo, que
autoriza directamente a los municipios para agregar a la facultad de
constituir corporaciones cuyo objeto sea la promocién del arte y la

cultura, la de fomentar obras de desarrollo comunal o productivo.

En virtud de la relacion precedente, esta Comision
tiene a honra proponer a la consideracion de la Sala el proyecto aprobado
por la Honorable Camara, con la siguiente enmienda:

Intercalar, a continuacion de la expresion “el
deporte”, la siguiente frase precedida de una coma (,) “o el fomento de obras
de desarrollo comunal y productivo.”.

(Unanimidad 3x0).

En consecuencia, esta Comision tiene a honra
proponer a la Sala la aprobacion en general y particular de este proyecto de
reforma constitucional en los siguientes términos:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo Unico.- Sustitiyese el inciso sexto del
articulo 118 de la Constitucion por el siguiente:

“Las municipalidades podran asociarse entre ellas
en conformidad a la ley orgénica constitucional respectiva, pudiendo dichas
asociaciones gozar de personalidad juridica de derecho privado. Asimismo,
podran constituir o integrar corporaciones o fundaciones de derecho privado,
sin fines de lucro, cuyo objeto sea la promocion y difusion del arte, la cultura



y el deporte, o el fomento de obras de desarrollo comunal y productivo.
La participacion municipal en ellas se regirAd por la citada ley organica

constitucional.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 7 de
abril de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Nufiez
(Presidente), Orpis, Perez Varela y Sabag, y 14 de abril de 2009, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Nufez (Presidente), Orpis,
Perez Varelay Sabag.

Sala de la Comision, a 20 de abril de 2009.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO,
DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO
DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE ASOCIACIONISMO
MUNICIPAL.

(BOLETIN N° 5.224 -06)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:
Facultar a las municipalidades para asociarse entre ellas y gozar de
personalidad juridica.

Il ACUERDOS: Aprobar el proyecto en general y en particular. (3x0)

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
El proyecto de ley est4 conformado por un articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:
Hacemos presente que la enmienda que este proyecto propone a la
Constitucion Politica, Capitulo XIV, Gobierno y Administracion Interior
del Estado, de aprobarse, debe serlo con el voto favorable de las tres
quintas partes de los Senadores en ejercicio, por disposicion del
articulo 127 de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

VIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 7 de enero de
2009.



IX.

XI.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de enero de 2009.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusién en general y particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Constitucién Politica, articulo 118.

Valparaiso, 20 de abril de 2009.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de la Comision



