INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR Y
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ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA Y
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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion viene en
informar el proyecto de ley individualizado en el epigrafe, de origen en un
Mensaje, en primer tramite constitucional y reglamentario, y con urgencia
calificada de simple.

l.- MENCIONES REGLAMENTARIAS PREVIAS

Antes de entrar a detallar el contenido y tratamiento de que fue
objeto la aludida iniciativa, cabe consignar lo siguiente.

a) Que su idea matriz es, a decir del propio mensaje, crear un
nuevo sistema nacional de emergencia, basado en tres principios
fundamentales: primero, el trabajo preventivo, que es el gue mas
eficazmente permite salvar vidas humanas; a continuacion, el de la
subsidiariedad, reconociendo el rol fundamental que han desarrollado los
municipios, asignandoles la tarea de elaborar y aprobar un plan comunal de
proteccion civil, como, asimismo, crea los Comités Regionales,
responsables de elaborar una Estrategia Regional de Proteccion Civil; vy,
finalmente, el principio de la intersectorialidad, fundamentado en la
necesidad de la existencia de una planificacion, desarrollada con la
participacion de los distintos sectores, a fin de contar con soluciones
eficaces y eficientes.

b) Que sus articulos 50, incisos segundo y tercero, y 55
(conforme lo dispuesto en el articulo 118, inciso quinto, de la Carta
Fundamental), son de rango organico constitucional.

¢) Que sus articulos 6°, 24, 25, 26, 27, 56 N°s 3 'y 4, primero,
segundo, cuarto y quinto transitorios deben ser conocidos por la COMISION
DE HACIENDA.

d) Que fue aprobado, en general, con los votos de los sefores
Becker (Presidente); Browne, don Pedro; Campos, don Cristian; Estay, don
Enrique; Lemus, don Luis; Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio; y Ward,
don Felipe. Se abstuvo el sefior Farias, don Ramon.

e) Que se designé DIPUTADO INFORMANTE al sefior
ROSALES, don Joel.



Il.- ANTECEDENTES GENERALES

A) El Mensaje.

El Ejecutivo recuerda que, el 27 de febrero de 2010, nuestro
pais vivido una de las mas grandes tragedias humanas y materiales de su
historia, toda vez que un sismo de 8.8 grados en la escala de Richter afectd
a seis regiones, seguido de un maremoto que levanté olas de mas de doce
metros de altura. Todo eso se tradujo en la pérdida de 524 vidas humanas y
la desaparicion de 31 personas, asi como la destruccion de viviendas,
escuelas, universidades, hospitales, carreteras, entre otras obras de
infraestructura. Mas de 190.000 viviendas quedaron derrumbadas o
inutilizadas, como, asimismo, alrededor de 4.000 escuelas (que equivalen al
42% del total de las existentes en las regiones afectadas), 79 hospitales en
el suelo o con dafos estructurales o de relevancia.

El terremoto reveld, ademas, la existencia de una serie de
vulnerabilidades y deficiencias tanto en el manejo de las emergencias de
grandes magnitudes, como en el funcionamiento de servicios basicos. Asi,
las telecomunicaciones quedaron dramaticamente interrumpidas, impidiendo
el conocimiento cabal de la situacion por parte del gobierno central. La
carencia de mecanismos adecuados, unido a la falta de una institucionalidad
con mandos y controles claramente definidos, retrasaron el diagnéstico de la
crisis y, consecuentemente, la determinacion rapida y eficiente de las
acciones de reaccién y mitigacion de la emergencia.

Todo ello se vio agravado por la falta de servicios basicos,
tales como la provision de energia eléctrica y el suministro de agua potable,
asi como el cierre del comercio establecido, provocando situaciones de
desabastecimiento en ciertas zonas de la poblacion, generando un estado
de incertidumbre y una grave alteracion del orden publico.

Agrega el mensaje que la mencionada tragedia dio cuenta de
la carencia de instituciones y procedimientos adecuados para enfrentar
emergencias de grandes magnitudes.

En Chile, la estructura institucional para la emergencia se ha
concentrado s6lo en el manejo de la respuesta. Asi, la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior (“ONEMI”), fue inicialmente creada
como una bodega de almacenamiento y distribucion de materiales y
alimentos; adquiriendo, con el tiempo, competencias de orden técnico, por
ejemplo en materia de medicién del riesgo y de comunicacion mediante
sistemas de alerta temprana.

En el afio 2002 se firmd el Decreto Supremo N° 156, que
establece el Sistema de Proteccion Civil, el que representd un primer
esfuerzo institucional por abordar los temas de prevencién de riesgos y
vulnerabilidades. Sin embargo, estos esfuerzos no han contado con los
recursos ni con el respaldo institucional o juridico necesario para lograr los
resultados de eficacia, coordinacion y diligencia que se requieren para
enfrentar estas situaciones.

Hace ver que, durante la ultima década, la tendencia
internacional en esta materia ha evolucionado desde estrategias para el
manejo de desastres (disaster management) hacia aquéllas destinadas a la



reduccion del riesgo de desastres (disaster risk reduction), las que ponen
especial atencién en todos aquellos factores que le permiten a un pais
prevenir, mitigar y reducir el dafio humano y material en una emergencia, lo
que implica la definicibn de estandares de construccion; de planes
reguladores locales que integren una perspectiva de riesgo de desastre; la
implementacion de politicas de educacion a la poblacion; la definicion de
politicas sostenibles y suficientes de financiamiento de la respuesta, que
eleven la capacidad de recuperacién del pais; y el desarrollo de politicas
sectoriales que faciliten la alerta temprana.

La vision internacional es uniforme en cuanto a que, para
salvar vidas y aminorar los dafios materiales, no basta con tener una fuerza
institucional preparada y disponible, sino que se requiere, ademas, de un
enfoque que reduzca en forma sostenible y permanente las vulnerabilidades
a las que esta afecta la poblacién; resultado que siempre exige de un
esfuerzo multi-sectorial que presupone la articulacion de un sistema de
incentivos, responsabilidades y mecanismos de control.

La prevencidon de emergencias es, por consiguiente, un dilema
de accién colectiva, de organismos publicos y privados, el cual, sin
coordinacién, se torna inviable. La accion conjunta del Estado, en sus
diversas reparticiones, y de las entidades propias de la sociedad civil, tales
como Bomberos y la Cruz Roja, constituyen un eje central para la
articulacion de un estado de alerta permanente en la poblacién civil.

En razon de lo sefialado, a decir del mensaje, llama la atencion
gue la institucionalidad vigente, a la fecha del terremoto y tsunami, no
integraba un agente central para el manejo de situaciones criticas, como lo
son las Fuerzas Armadas, las que siempre han estado prestas para
reaccionar frente a amenazas humanas o naturales. En efecto, el sistema
no contemplaba las reglas necesarias para su actuacion conjunta, y su
participacion no se encontraba considerada en la situacion previa a la
declaracion de un estado de excepcion constitucional, pese a las serias
implicancias que una emergencia o catastrofe pueden tener para la
seguridad nacional. Las Fuerzas Armadas son un poderoso activo, ya que
poseen el conocimiento necesario para reaccionar frente a una situacion de
emergencia, y cuentan con equipamiento y servicios de logistica
especialmente disefiados para encarar a un numero importante de
contingencias.

Recuerda que al promover la ley N'20.444, que Crea el Fondo
Nacional de la Reconstruccion y Establece Mecanismos de Incentivo a las
Donaciones en caso de Catéastrofe, este Gobierno hizo presente que el
desafio de crear y establecer un nuevo sistema nacional de emergencia y
proteccion civil responde a un tema que demanda la unidad nacional; que se
trata de un asunto que no es propio de un gobierno o de un sector politico,
sino que requiere acuerdos de todo el pais; que congregue no solo a los
distintos sectores politicos, sino también a las distintas reparticiones
estatales y a los actores de la sociedad civil. Es con la ayuda de esta ultima
gue se promueve tanto la educacién para la prevencion de la emergencia,
como la implementacion de protocolos y procedimientos adecuados para
hacer frente a un evento de tal naturaleza.



El desafio en el ambito de la prevencion tiene dos
dimensiones. En primer lugar, apunta a aumentar los niveles de la
poblacién, en su capacidad de asumir con flexibilidad situaciones limites y
sobreponerse a ellas adecuadamente, lo que sélo es posible lograr en la
medida que la sociedad civil tenga una participacion activa en la
identificacion y prevencion de riesgos.

La eficacia de la nueva institucionalidad que se crea exige que
los actores del Sistema actien como verdaderos custodios de la integridad y
buen funcionamiento del mismo. El Sistema, también, debe garantizar la
existencia de la necesaria infraestructura para las comunicaciones y de la
preparacion de protocolos y realizacion de simulacros y ejercicios que le
permita funcionar, de manera adecuada, cuando se requiera.

Todo lo sefialado, exige el establecimiento de una nueva
institucionalidad. En general, la legislacion existente aplicable a los
desastres enfatiza la reaccion frente a éstos; sin embargo, la construccion
de una institucionalidad debe tener por objetivo trascender a la catastrofe,
por lo que la construccibn de un sistema nacional de emergencia y
proteccion civil debe mirar hacia el futuro, con el objeto de dotar al pais de
una plataforma adecuada que opere tanto en situaciones de normalidad
como de anormalidad.

La experiencia en otros paises ha dado lugar a un gran
namero de lecciones importantes y buenas practicas internacionales. De
este modo, en enero del afio 2005, durante la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de Desastres, celebrada en la ciudad de Hyogo-Japon, 168
paises, entre ellos Chile, decidieron adoptar un documento orientador con el
objetivo principal de reducir las pérdidas humanas y materiales que
ocasionan los desastres, el cual es conocido como el “Marco de Accion de
Hyogo”, donde se refleja la experiencia y las lecciones aprendidas en cuanto
a la reduccion de riesgos como consecuencia de desastres, y constituye una
hoja de ruta para aquellos paises que desean avanzar decididamente en la
materia.

Dicho documento establece una serie de recomendaciones,
gue se encuentran organizadas en torno a cinco prioridades: (i) aspectos
institucionales; (ii) aspectos relacionados con la alerta temprana; (iii)
educaciéon y sensibilizaciéon de la poblacién; (iv) aspectos de preparacion
ante la emergencia; y (v) aspectos relacionados con la adaptacién al cambio
climatico.

Precisa el mensaje que las experiencias internacionales no
han sido la Unica fuente de informacidén a partir de la cual se ha decidido
presentarle al pais una solucion integral en esta materia. Durante los diez
primeros meses transcurridos desde la tragedia del 27 de febrero, el
Gobierno ha solicitado y financiado una serie de estudios independientes,
los que han permitido contar con un diagndstico mas preciso de la situacion
en Chile y de las acciones necesarias para enfrentarla. Es en este contexto
gue, entre los meses de mayo y agosto, una prestigiosa consultora
internacional realizé un estudio pro bono en ONEMI, con especial énfasis
en sus capacidades operacionales, sus procesos y su infraestructura. El
estudio concluy6 con cerca de 40 recomendaciones.



Con el mismo objetivo, una mision especial, conformada por
catorce expertos de las Naciones Unidas, visitd Chile durante la Ultima
semana de octubre, quienes realizaron una evaluacion independiente de la
situacién del pais en relacibn con el “Marco de Accién de Hyogo”,
planteando numerosas recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la
institucionalidad que nos rige en la materia.

Ademas, desde septiembre del afio 2010, y con apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo, ONEMI ha realizado un diagndstico
institucional orientado a definir la organizacion, competencias y funciones
gue debiese desempefiar la nueva Agencia.

En base a los antecedentes ya mencionados, se han definido
grandes principios o pilares fundamentales sobre los cuales construir un
nuevo Sistema Nacional de Emergencia propuesto en este proyecto de ley,
gue recoge estos principios: Prevencion, Subsidiariedad e Intersectorialidad;
y pretende hacer mas robusta y moderna la institucionalidad actual,
haciéndose cargo, también, de los desafios ya descritos y recogiendo el
diagnostico institucional sefialado.

En relacién al primer pilar, basado en la prevencion para salvar
vidas, la iniciativa incorpora tres grandes innovaciones a la normativa
vigente. Primero, crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil, que adquiere
una serie de funciones y competencias en materia de prevencion y
reduccion de riesgos. Segundo, crea el Consejo Nacional de Proteccion
Civil, como instancia representativa, en la que participan distintos sectores
del Ejecutivo y de la sociedad civil, y cuya misién esencial es asesorar en la
elaboracion de wuna estrategia nacional de reduccion de riesgos y
vulnerabilidades. Tercero, crea el Fondo Nacional para la Proteccion Civil,
con el fin de asegurar un minimo financiamiento a diferentes iniciativas
sectoriales destinadas a prevenir, reducir vulnerabilidades, mejorar la
preparacion de la poblacion a nivel local y regional, y aumentar la capacidad
de reaccion de las instituciones publicas y privadas.

En relacion al principio de subsidiariedad, en primer término,
reconoce el rol fundamental que debiesen cumplir los municipios y les
asigna la labor de elaborar y aprobar un plan comunal de proteccion civil.
Asimismo, crea los Comités Regionales responsables de elaborar una
Estrategia Regional de Proteccion Civil.

Por ultimo, y recogiendo las recomendaciones de expertos
vinculadas a la necesidad que los sistemas nacionales cuenten con un
enfoque multisectorial, el proyecto de ley fortalece, ademas, la coordinacion
en el actuar institucional durante la etapa de respuesta. Esto se materializa
mediante la incorporacion de las Fuerzas Armadas en labores de ayuda
humanitaria y de atencién de la emergencia.

En efecto, el proyecto de ley define, dentro del &mbito propio
de las Fuerzas Armadas, un rol clave en la realizacion de actividades y
labores de apoyo para afrontar la emergencia. Esta innovacion tiene por
finalidad poner al servicio del Sistema Nacional de Emergencia las
capacidades existentes al interior de aquéllas.



B) Normativa relacionada con el proyecto de ley

El articulo 1°, inciso tercero, de la Constitucion Politica sefala
gue el Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacion espiritual y material posible; y agrega, en el inciso
siguiente, que es deber del Estado, entre otras, dar proteccién a la
poblacién y a la familia.

También resulta pertinente referirse al articulo 65, inciso
cuarto, N° 2 de la Carta Fundamental, que entrega al Presidente de la
Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que dicen relacion
con la creacién de nuevos servicios publicos y la determinacién de sus
funciones o atribuciones. Al respecto, el proyecto en andlisis establece el
Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil, a cargo de la Agencia
Nacional de Proteccion Civil, servicio publico descentralizado, que se
relaciona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio del
Interior.

A modo aclaratorio y con el propésito de distinguir claramente
los postulados del proyecto en informe, cabe citar los articulos 39 y
siguientes de nuestra Ley Fundamental que se ocupan de los llamados
“estados de excepcidon constitucional”, entre las que considera el “estado de
emergencia”, que puede ser declarado por el Presidente de la Republica en
caso de grave alteracion del orden publico o de grave dafio para la
seguridad de la Nacion, situaciones que escapan absolutamente de aquéllas
gue aborda la iniciativa en informe y que, incluso, pueden coexistir.

Por dltimo, en el plano constitucional, cabe hacer mencion al
articulo 63 N° 20, que determina como materias exclusivas de ley aquellas
normas, de caracter general y obligatorio, que estatuya a las bases
esenciales de un ordenamiento juridico.

Mencion especial para los propoésitos de la iniciativa en
proyecto merecen las leyes N 18.168, General de Telecomunicaciones;
16.282, fija disposiciones permanentes para casos de sismos y catastrofes;
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; 19.882,
Sistema de Alta Direccion Pdblica; 16.752, Direccion General de
Aeronautica Civil; 20.304, sobre operaciones de embalses frente a alertas y
emergencias de crecidas y otras medidas que indica; y los decretos leyes
N° 1.939, de 1977, que establece normas sobre adquisicion, administracion
y disposicion de bienes del Estado; y 3.525, de 1980, que cred el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria.

C) Antecedentes aportados por Asesoria Técnica
Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional

Durante el debate habido en la Comision, y para ilustrarla en la
materia, los profesionales de la Asesoria Técnica Parlamentaria de la
Biblioteca del Congreso Nacional hicieron entrega del siguiente documento,
el que, por su alto grado de interés, se transcribe integro a continuacion:



“Institucionalidad Frente a Desastres Naturales:
Comparado propuestas Comision Investigadora y Proyecto
de Sistema Nacional de Emergencia

De la comparacion del Informe Final de la “Comision Especial Investigadora del
estado de la institucionalidad en relacién a su capacidad de respuesta frente a
desastres naturales”, de la Camara de Diputados y del Proyecto de Ley que establece
el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccién Civil y crea la Agencia Nacional de
Proteccion Civil (Boletin 7550-06), se puede concluir:

1. La Comisiéon Investigadora votd finalmente dos informes. Sobre el
fortalecimiento institucional frente a desastres, que sera la materia central del
siguiente documento, no se presentaron mayores diferencias, por lo que las
propuestas seran abordadas conjuntamente.

2. La mayoria de las propuestas de la Comision relativas a la transformacion de la
ONEMI, son abordadas en el Proyecto de Ley. Creandose la Agencia
Nacional de Proteccién Civil, como organismo descentralizado, que se
relacionara con el presidente de la Republica a través del Ministerio del
Interior, la que ademas contara con sus respectivas Direcciones Regionales.

3. Se delega el desarrollo de la normativa de varias materias del Proyecto de Ley a
un Reglamento. Entre éstas se encuentran: el funcionamiento del Consejo
Nacional de Proteccion Civil, Comités Regionales de Proteccion Civil,
Comités de Operaciones de Emergencia (COE), Sistema Nacional de Alerta
Temprana y del Fondo Nacional de Proteccion Civil.

4. No se recogen de las propuestas de la Comision Investigadora, el detalle del
aumento de recurso humano especializado y una mayor dotacién en regiones,
s6lo se menciona un mayor gasto que puede derivar de la nueva planta.

5. Parte de otras propuestas de la Comision, tales como, mecanismos de
comunicacion o herramientas de gestion, tampoco son recogidas en el
proyecto. Sin embargo, es probable que sean asumidas por la ONEMI como
parte de su proceso de modernizacién, sin la necesidad de modificaciones
legales.

6. Fuera de las recomendaciones de la Comision Investigadora, el Proyecto de Ley
aborda, la creacién del Fondo Nacional de Proteccion Civil, ademas de un
amplio tratamiento sobre la declaracién de emergencia y sus niveles (nivel 1
y nivel 2). Se establece su dictacion mediante Decreto Supremo en el que se
deben sefialar la extensién geografica, la constitucién de los Comités de
Operaciones de Emergencia y autorizacion para el empleo de las FF.AA. en
labores humanitarias y de apoyo. En cada uno de estos niveles, el Presidente
de la Republica y algunos servicios pueden hacer uso de facultades especiales
establecidas en el Proyecto de Ley, en concordancia con las sefialadas en la
Ley 16.282".

! Fija disposiciones para casos de sismos o catdstrofes, establece normas para la reconstruccién de
la zona afectada por el sismo de 28 de marzo de 1965 y modifica la ley N° 16.250.



Tabla de Contenido

L. 01006 L1 alas 1o o TSRS 8

II. Sintesis de la Comparacién Propuestas de la Comisién y el Proyecto de Ley......ccccceecveveecveeeeveennnen. 8
1. Fortalecimiento INStIUCIONAL.......c.cccueeiieerieeiieeiierieecte et e seeeste e eeeteeseeeeaeessaeebeessaeeseesssesnnnes 8
2. Implementacién de Red Sismoldgica Nacional.............cccceeeeriiriineniiineniienenteneeeeree e 10
3. Sistema Alerta TeMPTIANA.......ccecerrerrrererriereerieneertesteseeseeseeseessessessesssessesssessesssessesssseesssessnn 11
4.  Mecanismos de COOTAINACION. .......ccerertererrierieriteneerteste e srteeeetesteetestesatesseestesaeesareesnnneesasees 12
5. Desarrollo de 1as COMUNICACIONES.........cceeerruererrrereriereesteseessesstessesseessesssessesssessseessseessssensnns 13
6. Modificacion ConstituCIONaL.........cccoeruerierierierirririeeeerertet ettt 15
7. Rango Legal Instrumentos de Proteccion CiVil..........c.ccoerererienennninicncnenesesesieieeeeeeeeene 15

Introduccion

La “Comision Especial Investigadora del estado de la institucionalidad en relacién a
su capacidad de respuesta frente a desastres naturales”, de la Camara de Diputados
se constituy6 para abocarse a “investigar el estado actual de nuestra institucionalidad
en relacion a su capacidad de respuesta, a partir del megaterremoto y tsunami que
azotaron a varias regiones del pais el 27 de febrero de 2010, considerando los
nuevos instrumentos tecnologicos disponibles en la actualidad.”. El presente
documento compara las conclusiones contenidas en el Informe Final de dicha
Comision con las modificaciones incorporadas a la actual institucionalidad a través
del Proyecto de Ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion
Civil y crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil (Boletin 7550-06)>

Las conclusiones y propuestas consideradas del informe de la Comisién
Investigadora, son las relacionadas con los cambios institucionales. Es importante
sefialar que, si bien la Comision rechazé un conjunto de propuestas y aprobo otras,
las diferencias se concentraron en otros aspectos, existiendo coincidencia en lo
relacionado con el fortalecimiento institucional, por lo que serdan presentadas
conjuntamente.

El documento se estructura en una sintesis de las propuestas de la Comision y lo que
fue incorporado o no a través del Proyecto de Ley, ordenado en los siguientes temas:
fortalecimiento institucional, implementacién red sismoldgica nacional, sistema de
alerta temprana, mecanismos de coordinacién, desarrollo de comunicaciones,
modificacién constitucional y rango legal de instrumentos de proteccién civil.

II. Sintesis de la Comparacion Propuestas de la Comision
y el Proyecto de Ley

Fortalecimiento Institucional

La propuesta de transformar a la ONEMI en un organismo descentralizado es
recogida en el proyecto de ley, llamando a la nueva institucionalidad, Agencia
Nacional de Proteccién Civil.

En relacién a la desconcentracion territorial de la Agencia propuesta por la Comision
Investigadora, el proyecto de ley la acoge y crea las respectivas Direcciones
Regionales.

Se acoge también entre las funciones centrales de la Agencia, el desarrollo de
actividades relacionadas con la prevencion, preparacion y educacion de la sociedad

2 Disponible  en: http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=7940&prmBL=7550-06

(Septiembre, 2011).
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civil. Asimismo se le dota de facultades en el ambito de la planificacion y
coordinacion. Sin embargo, no se observan medidas de control como lo propuso
también la Comision Investigadora, salvo algunas recomendaciones técnicas
relacionadas con los planes sectoriales y las estrategias regionales de proteccion

civil.

Las propuestas que no son recogidas en el Proyecto de Ley, tienen relacion con
equipamiento de la nueva institucionalidad, como la creacién de bodegas zonales y
la adquisicion de centros moviles de operacion.

En relacion al aumento del recurso humano especializado y una mayor dotacion, no
se detalla en el proyecto de ley la formacion, ni distribucion territorial de la
dotacion, s6lo se menciona un mayor gasto que puede derivar de la nueva planta.
Tampoco se profundiza en el perfil técnico del Director y profesionales, como
también fue propuesto por la Comision.

En el ambito de la gestion, la Comision propuso contar con indicadores de
desempefio especiales para este tipo de instituciones, sin embargo este aspecto,
tampoco es recogido en el Proyecto de Ley.

Como se puede observar en la Tabla 1, las conclusiones sobre fortalecimiento
institucional de la Comisién Investigadora, fueron consideradas o no en el Proyecto

de Ley de la siguiente forma:

Tabla 1. Fortalecimiento Institucional

Comisién Investigadora

Proyecto de Ley

Transformar ONEMI en una | EL proyecto crea la Agencia Nacional de
Direccion Nacional de | Proteccion Civil.
Proteccion Civil.
Creacidn de direcciones | Se crea en cada regidén una Direccidén Regional de
regionales de la ONEMI. la Agencia de Proteccién Civil, a cargo de un
Director elegido mediante el Sistema de Alta
Direccioén Publica
(Articulo 9).
Crear servicio | Se crea la Agencia como servicio publico
descentralizado. descentralizado, con personalidad juridica vy

patrimonio propio.

Instalacion de bodegas zonales
para abastecimiento en casos
de emergencia.

No se desarrolla este aspecto en el Proyecto de
Ley.

Adquisicion de centros moéviles
de operacidén de emergencias.

No se desarrolla este aspecto en el Proyecto de
Ley.

Aumento de recurso humano
especializado, ademas de
aumentar la dotacién de 1la

ONEMI a 333 funcionarios vy
mayor dotacidn en las
regiones.

No se detalla en el Proyecto de Ley. Los
articulos transitorios facultan al Presidente de
la Republica para realizar 1los traspasos de
personal de la ONEMI a la Agencia, con
restricciones para 1la proteccidén del actual
personal. Sobre personal adicional, sé6lo se
menciona un mayor gasto que puede derivar de la
nueva planta, el que no podra exceder 1los
$1.022.469 miles (articulos primero y tercero
transitorios).

Responsabilidad del Estado de
establecer politicas publicas

La mayor parte de las funciones establecidas para
la Agencia se relacionan con el tema de la
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en materia de prevencion
(educacién y preparacion de la
sociedad civil).

prevencién (articulo 4 letras a, b, c, d, g, h).

Dotar a la ONEMI de facultades
de planificacion,
organizacion, ejecucion,
coordinacién y control.

E1l proyecto dispone que 1la Agencia sera la
encargada de coordinar y ejecutar las acciones de
prevencion de emergencia y proteccién civil, vy
asesorard a las autoridades en Tlabores de
planificacién y coordinacién de emergencias, en

la forma y en 1los casos sefialados en 1la Ley
(articulo 3).
No se seflalan funciones relacionadas con el
control.
Profundizar el perfil técnico | EL proyecto de 1ley no especifica sobre la
del Director y profesionales. formacién o experiencia del Director, ni
Directores Regionales, s6lo establece su

designacidén mediante el sistema de alta direccidn
publica (articulos 7 y 9).

Contar con indicadores de
desempeiio especiales para este
tipo de instituciones.

No se desarrolla este aspecto en el Proyecto de
Ley

Implementacion de Red Sismologica Nacional

En este punto, las propuestas de la Comision Investigadora apuntaron a la creacién
de establecer una red sismologica que mejore la observacion actual, que informe a
las autoridades y que posea independencia presupuestaria de la Universidad de

Chile.

En este ambito, el Proyecto de Ley faculta a los Ministerios del Interior, Defensa,
Obras Publicas y Vivienda, para constituir una Red de Monitoreo Sismico Nacional.
Constituida como una persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro, cuyo
objetivo principal sera recopilar y proveer informacion sismoldgica.

El proyecto de Ley sélo menciona algunas de sus funciones principales, dejando
para sus respectivos estatutos, el detalle de su funcionamiento.

Como se puede observar en la Tabla 2, las conclusiones sobre Red Sismoldgica
Nacional de la Comision Investigadora, fueron tratadas por el Proyecto de Ley de la

siguiente forma:

Tabla 2. Red Sismolégica Nacional

Comisién Investigadora

Proyecto de Ley

Establecer una red pais que
significa expandir la
observacién actual.

Se faculta a 1los Ministerios del Interior,
Defensa, Obras Publicas vy Vivienda, para
constituir wuna Red de Monitorio Sismico
Nacional. Constituida como una persona
juridica de derecho privado, sin fines de
lucro, cuyo objetivo seré recopilar y proveer
informacién sismolégica (articulo 61).

Registrar la actividad
sismica del pais de manera

mas
nivel

No se detallan
distribuciédn a

sus competencias ni
nacional. En sus
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uniforme. respectivos estatutos se deberian definir este
tipo de funciones.

Informar a las instituciones | Uno de los objetivos de 1la red, incorporado en
nacionales pertinentes, ante | el Proyecto de Ley, es entregar informacion
eventos sismicos sismolégica que sirva de base para 1la
declaracion de alertas tempranas por Tlas
entidades correspondientes.

Ootros objetivos son la revisién y
actualizacién de 1la norma sismica y llevar a
cabo actividades de investigacién (articulo
61, inciso primero).

Proveer informacién sismica | No se define como una de sus funciones, sin
al SHOA. embargo en la composicidén de su directorio se
establece que podra participar un
representante del SHOA, entre otros (articulo
61, inciso quinto).

Asesorar a las autoridades | Su objetivo fundamental sera recopilar
frente a eventuales riesgos | informacién sismolégica, sin embargo no se

asociados a la sismicidad vy | definen funciones especificas sobre
sus efectos secundarios. asesoramiento de autoridades.
Contar con presupuesto | Se seflala que a través de un acto

directo del Estado y no a | administrativo, encuadrédndose en 1los recursos
través de la Universidad de | que anualmente establezca la Ley de
Chile. Presupuestos para estos fines, se autorizaran
los aportes ordinarios a la entidad (articulo
61, inciso final).

Sistema Alerta Temprana

En relacién a la modernizacion del centro de alerta temprana propuesta por la
Comisiéon Investigadora, el Proyecto de Ley, en su Titulo V, establece que el
Sistema Nacional de Alerta Temprana sera desarrollado, coordinado y dirigido por la
Agencia.

El Proyecto de Ley establece entre sus funciones: a) Vigilar factores de riesgo; b)
Comunicarse con los organismos técnicos responsables de monitorear los diversos
factores de riesgo; c) Declarar y difundir la alarma de emergencia a la poblacion; y
d) Convocar a las autoridades competentes.

Aunque no se sefiala la distribucién territorial, de acuerdo a la estructura de la
Agencia, deberian ser las Direcciones Regionales las encargadas de dirigir el sistema
de alerta temprana a nivel regional.

Los protocolos de declaracion de alertas, de acuerdo a lo establecido en el Proyecto
de Ley, seran determinados en un reglamento.

Como se puede observar en la Tabla 3, las conclusiones sobre Sistema Alerta
Temprana de la Comision Investigadora, fueron tratadas por el Proyecto de Ley de la
siguiente forma:

Tabla 3. Sistema Alerta Temprana
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Comisién Investigadora Proyecto de Ley
Modernizacién y | Se regula el Sistema Nacional de Alerta
fortalecimiento del Centro | Temprana, el que sera desarrollado, coordinado
Nacional de Alerta temprana. y dirigido por 1la Agencia. Se establece que

los protocolos de declaracidon de alertas seran
determinados en un reglamento (titulo V).

Estructurar claramente un | No se especifica en el proyecto de ley su
sistema nacional de alerta | organizacién territorial, sin embargo, de
temprana (desconcentrado a | acuerdo a la estructura de 1la Agencia,
nivel territorial). deberian ser 1las Direcciones Regionales las
encargadas de dirigir el sistema de alerta
temprana a nivel regional.

Mecanismos de Coordinacion

La Comision Investigadora propuso fortalecer los mecanismos de coordinacion
existentes entre organizaciones publicas y privadas. Al respecto, el Proyecto de Ley
regula diversas instancias: como organismos permanentes, el Consejo Nacional de
Proteccion Civil a nivel nacional y los Comités de Proteccion Civil a nivel Regional.

Ambas instancias seran reguladas a través de un Reglamento. Como 6rganos no
permanentes, se regulan los Comités de Operacion de Emergencia (COE) a nivel
nacional, regional o comunal. La composicién de los COE regional y local sera
determinada por Decreto Supremo.

Respecto a la clara asignacion de funciones al interior del Comité Nacional de
Proteccién Civil, el Proyecto de Ley enumera algunas funciones generales, sin
embargo, tal como se sefialé anteriormente, su funcionamiento sera regulado a través
de un Reglamento.

En cuanto a las Fuerzas Armadas, la Comision Investigadora propone su inclusion
en los protocolos de emergencia. El Proyecto de Ley desarrolla en sus Titulo III el
Rol de la Defensa Nacional y Carabineros de Chile, formando parte del Sistema, en
las tareas vinculadas a la prevencién y preparacion ante emergencias, asi como
labores de respuesta y entrega de ayuda humanitaria. A través del Ministerio de
Defensa y Estado Mayor Conjunto se estableceran los protocolos de funcionamiento.
Asimismo los COE podran requerir a través del Ministerio de Defensa el empleo de
las FF.AA. para apoyo en la emergencia.

Tabla 4. Mecanismos de Coordinacién

Comisidén Investigadora Proyecto de Ley

Existencia de coordinacién entre | A nivel nacional, se crea el Consejo Nacional de
organizaciones privadas y | Proteccién Civil, como instancia multisectorial
gubernamentales. (publico y privada, maximo 21 miembros), responsable
de asesorar al Ministro del 1Interior en 1la
elaboracion de la Estrategia Nacional de proteccidn
Civil (articulo 15).

Si bien no se sefiala en el proyecto explicitamente,
se entiende que esta instancia es permanente.

A nivel regional, se crean los Comités de Proteccidn
Civil, como organos consultivos permanentes del
Intendente y otras autoridades q ejerzan el gobierno
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interior de una determinada zona (articulo 19).
Ambas instancias seran reguladas por un Reglamento.

Como Organos no permanentes, se regulan los Comités

de Operaciones de Emergencia a nivel comunal,
regional o] nacional para la planificacion,
coordinacién y direccién de las acciones de

respuesta ante una emergencia. En este punto llama
la atencién que si bien automaticamente quienes
conducen este Comité a nivel regional y comunal son
el intendente y alcalde respectivamente, el resto de
su composicion sera determinada a través de Decreto
Supremo. En el caso del Comité nacional, se
determinan 1los miembros que 1lo componen en el
proyecto de ley (articulo 52).

Clara asignacioén de funciones al
interior del Comité Nacional de
Proteccién Civil.

Se crea el Consejo Nacional de Proteccidén Civil
(simil del actual Comité Nacional de Proteccidn
Civil), como instancia multisectorial responsable de
asesorar al Ministro del Interior en la elaboracién
de 1la Estrategia nacional de Proteccién Civil. Se
seflalan sus funciones,

En el articulo 18, sin embargo, un
regulara su funcionamiento (articulo 18).

reglamento

Inclusién de 1las FFAA en 1los | En relacién a las FFAA, se establece la elaboracién

protocolos de emergencia. de protocolos de operacién por el Ministerio de
Defensa, a través del Estado Mayor Conjunto, de
acuerdo a los recursos y capacidades disponibles de
las FFAA (articulo 11)
Referente al rol de 1la Defensa Nacional vy
Carabineros, se establece que formaran parte del
Sistema, en las tareas vinculadas a la prevencién y
preparacién ante emergencia, asi como labores de
respuesta y entrega de ayuda humanitaria. ELl
Ministerio de Defensa, a través del Estado Mayor
Conjunto, elaborara los protocolos de operacion.
Los COE podran requerir de las FFAA a través del
Ministerio de Defensa de a cuerdo a protocolos
establecidos para funciones de apoyo a la emergencia
(Titulo III).

Baja implementacion de los | Se contempla en el proyecto de ley la difusioén vy

Planes de Proteccion Civil | educaci6n de 1la poblacién como funcién de 1la

(entregar mayores | Agencia.

responsabilidades y sanciones a
autoridades que no fiscalicen su
implementacion).

No se incorporan en el proyecto de ley sanciones por
incumplimiento de sus disposiciones.

Desarrollo de las Comunicaciones

En relacion a las comunicaciones, la Comision Investigadora realizo varias
propuestas para fortalecer el sistema existente, sin embargo, en el Proyecto de Ley

no son recogidas.

En este ambito, solo se establece en el Proyecto de Ley que sera el Sistema Nacional
de Alerta Temprana el encargado de procurar la infraestructura y sistemas
comunicacionales necesarios para su adecuado funcionamiento.

Entre las propuestas de la Comision destaca: la utilizacion de equipos radiales UHF
y VHF; establecer como via de comunicacion la Red de Carabineros; contar con
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equipamientos propios de comunicacion, ademas de sistemas interoperables entre
organismos del Estado; entre otras propuestas.

En relacién a este punto es importante tener presente, lo expuesto por el Director

Nacional de la ONEMI:,

sobre medidas que paralelamente ha desarrollado la

ONEMI en materia comunicacional, a través de las cuales se puede haber
incorporado alguna de las medidas propuestas por la Comision Investigadora.

Como se puede observar en la Tabla 5, las conclusiones sobre Desarrollo de las
Comunicaciones de la Comision Investigadora, fueron incorporadas al Proyecto de

Ley de la siguiente forma:

Tabla 5. Desarrollo de las Comunicaciones

Comision Investigadora

Proyecto de Ley

Sistema de emergencia en materia
comunicacional, que combine 1los
equipos radiales UHF y VHF

No se desarrollan estas alternativas en el Proyecto
de Ley, sin embargo de acuerdo a la exposicidn del
actual Director de la ONEMI, se estaria habilitando
este tipo de sistema.

Establecer via protocolo o legal
que serda la Red de Carabineros
quien encabece el sistema
comunicacional de emergencia

No se incorpora en el Proyecto de Ley.

Equipamientos comunicaciones
propios para la Direccidn

No se incorpora en el Proyecto de Ley.

Sistema de comunicaciones
criticas, interoperable estatal,
donde exista comunicacidn segura
y directa entre los actores del
sistema de emergencia

No se incorpora en el Proyecto de Ley.

Colapso de 1la pagina web vy | En proyecto establece que en situaciones de

planta telefdénica en casos de | emergencia, 1la Agencia difundira 1los mensajes de

emergencia alerta a través de 1las redes de concesionarios,
permisionarios o] licenciatarios de
telecomunicaciones, conforme a 1la Ley 18.168,
General de Telecomunicaciones (Articulo 30).

Incorporar tecnologia gue | No se incorpora en el Proyecto de Ley.

permita grabar las

conversaciones telefdnicas para

ver si se siguieron los

protocolos Yy procedimientos

establecidos

Autonomia energética, exigir | No se incorpora en el Proyecto de Ley.

legalmente generadores en

instituciones publicas y

privadas que sean determinantes
en el proceso de reaccién frente
a una catastrofe.

Autonomia tecnolégica del SHOA
(comunicacién actual, intensidad
del sismo de parte de la ONEMI
que la recibe de Instituto
Sismolégico).

No se establece un  mecanismo distinto de
comunicacién de este tipo de eventos, como por
ejemplo que sea la Red de Monitorio Sismolégica la
que informe directamente al SHOA de la intensidad de
los sismos.

Si se establece que sera el SHOA quien declare la
alerta de maremoto o tsunami (articulo 29).

3 Exposicién del Director Nacional de la ONEMI, Vicente NUfiez, Comisién de Gobierno Interior de la
Camara de Diputados, martes 30 de agosto de 2011.
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Modificacion Constitucional

La Comision Investigadora propuso la posibilidad de dotar excepcionalmente a la
autoridad politica regional o provincial para disponer de las FF.AA., a través de
decretar estado de emergencia, cuando no exista comunicacion con el nivel central.
Asimismo, no se incorporan mayores facultades para que el Intendente pueda tener
el mando directo sobre todas las instituciones publicas regionales frente a estados de
emergencia.

Estas facultades no son incorporadas en el Proyecto de Ley. Salvo lo sefialado en el
articulo 41, que faculta al Intendente, una vez declarado nivel de emergencia 2 (por
el Presidente de la Republica) a poder recomendar la evacuacion de personas o
establecer un perimetro de seguridad, para lo que podra requerir de la Fuerza
Publica.

Como se puede observar en la Tabla 6, las conclusiones sobre Modificacién
Constitucional de la Comisién Investigadora, fueron tratadas por el Proyecto de Ley
de la siguiente forma:

Tabla 6. Modificacion Constitucional

Comisioén Investigadora Proyecto de Ley

Dotar a la autoridad politica | No se contempla esta modificacion

regional y/o provincial para | constitucional que dote de autonomia a las

disponer de las FF.AA. cuando | autoridades para decretar estado de

no exista comunicacidén con el | emergencia.

nivel central.

Atribucidn de los | No se contempla esta modificacion
constitucional. S6lo se sefiala en el articulo

Intendentes de tener 41 que el Intendente, en nivel de emergencia 2

el mando sobre todas |podra recomendar evacuacién de personas o

las instituciones | establecer perimetro de seguridad, para lo que

pl]blicas. podra requerir de la Fuerza Publica.

Rango Legal Instrumentos de Proteccion Civil

La Comision Investigadora propuso elevar a rango legal el Plan Nacional de
Proteccion Civil. El Proyecto de Ley incluye diversos instrumentos de Proteccion
Civil a nivel legal, tales como la Estrategia Nacional de Proteccién Civil, dictada a
través de Decreto Supremo, los Planes Sectoriales de Proteccion Civil y las
Estrategias Regionales de Proteccién Civil.

En relacion al ACCEMAR, Metodologia Basica para la Elaboracion de un Plan
Comunal de Prevencién y Respuesta ante Tsunami, no se sefiala en el Proyecto de
Ley nada en particular.

Como se puede observar en la Tabla 7, las conclusiones sobre Instrumentos de
Proteccion Civil de la Comision Investigadora, fueron incorporadas al Proyecto de
Ley de la siguiente forma:
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Tabla 7. Rango Legal Instrumentos de Proteccion Civil

Comisién Investigadora Proyecto de Ley

Rango Legal del Plan Nacional | Se establece 1la existencia de 1la Estrategia
de Proteccioén Civil Nacional de Proteccién Civil, dictada a través
de Decreto Supremo por el presidente de 1la
Republica previa propuesta del Ministerio del
Interior (articulo 21)

Asi mismo se crean los planes sectoriales de
proteccién civil, por parte de 1los dérganos de
la Administracion del Estado individualizados
en la Estrategia Nacional (articulo 22)

Se crean también estrategias regionales de
proteccion civil, elaborada por los Comités de
Proteccidn Civil

Conocimiento, No se sefiala nada particular sobre 1la
. - - Y Metodologia B&asica para la Elaboracién de un
existencia y difusion Plan Comunal de Prevencidn y Respuesta ante

de ACCEMAR (protocolo | Tsunami.
respuesta a tsunami).

l1l.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO

A) En general

Durante la discusion en general de la iniciativa legal en
informe, la Comision escuchd a las siguientes autoridades y expertos:

1.- Subsecretario del Interior sefior Rodrigo Ubilla

Sefiald, a modo de antecedentes generales tenidos a la vista
en la elaboracion del proyecto de ley que, con ocasion del terremoto y
tsunami de 27 de febrero de 2010, la propiedad privada y publica fue
devastada, afectando a miles de personas en la zona centro-sur del territorio
nacional y el normal funcionamiento del pais. Se trat6 de un sismo 8.8
grados Richter, que dejé seis regiones afectadas, y de un tsunami con olas
de doce metros de altura y mas, e implico la pérdida de 526 vidas humanas
y la desaparicion de 25 personas. Por otra parte, mas de 190.000 viviendas
resultaron derrumbadas o inhabitables, mas de 4.000 escuelas inutilizables
(que equivalen al 42% del total de las existentes en las regiones afectadas)
y 79 hospitales fueron destruidos o quedaron con dafios estructurales o
significativos. Por sobre todo, el sismo reveld deficiencias en la
institucionalidad encargada de la emergencia, centrada, hasta el momento,
fundamentalmente en el manejo de la respuesta, y no asi en la prevencion o
control del riesgo. Recordé que ONEMI (Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior) fue creada originalmente como bodega de
almacenamiento y distribucion de materiales y alimentos, y sélo con el
tiempo adquiri6 competencias de orden técnico, como por ejemplo, para la
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medicion del riesgo o para la comunicacion mediante sistemas de alerta
temprana.

Precis6 que un primer esfuerzo institucional por abordar la
prevencién de riesgos y vulnerabilidades lo constituy6 el Decreto Supremo
N° 156, de 2002, que establecié el Sistema de Proteccion Civil, pero éste ha
resultado insuficiente por no contar con los recursos ni el respaldo
institucional necesario.

Agregé que, en cambio, en materia de proteccion civil la
tendencia internacional es a prevenir, mitigar y reducir el dafio humano y
material. La prioridad debe ponerse, fundamentalmente, en la prevencion de
emergencias, e implica la accion colectiva de organismos publicos y
privados pues, sin coordinacion, la prevencion resulta inviable. La accion
conjunta del Estado y de entidades propias de la sociedad civil, constituye
un eje central para la articulacion de un estado de alerta permanente en la
poblacion civil. Asi, por ejemplo, se requeriran estandares de construccion,
planes reguladores locales, politicas de educacion, de financiamiento y
sectoriales en alerta temprana.

Detallé que la institucionalidad vigente a la fecha del sismo de
febrero de 2010, por ejemplo, no integraba a las Fuerzas Armadas, las que
conforman, segun afirmd, un agente central para el manejo de situaciones
criticas, y cuya participacion esta considerada, por la normativa
constitucional, sélo en los Estados de Excepcion Constitucional.

Se impone, en consecuencia, como un Desafio Nacional la
necesidad de crear y establecer un nuevo sistema nacional de emergencia y
proteccion civil, que satisfaga, a lo menos, dos dimensiones: en primer
lugar, aumentar la capacidad de la poblacion para asumir con flexibilidad
situaciones limites y sobreponerse a ellas; es decir, que el sistema debe
garantizar la existencia de la necesaria infraestructura para las
comunicaciones y la elaboracion de protocolos, simulacros y ejercicios que
le permita funcionar de manera adecuada cuando se requiera; y, en
segundo término, el establecimiento de una nueva institucionalidad que
trascienda a la catastrofe; esto es, una plataforma adecuada que opere,
tanto en situaciones de emergencia como de normalidad, coordinando a las
distintas instituciones que ayudan para estos efectos.

Con este propésito, el Gobierno consideré los resultados de
tres diversos estudios, a partir de los cuales adopté la determinacion de
proponer una nueva institucionalidad, encargada de afrontar la emergencia,
regular la prevencion de la misma, asi como de definir o determinar sus
“niveles”. Resultado de ese esfuerzo es el texto del proyecto de ley que es
sometido al conocimiento de esta Comision, compuesto por siete titulos, y
gue considera la creacion de un Sistema Nacional de Proteccién Civil, de
una Agencia Nacional de Proteccién Civil llamada a ser la sucesora legal de
la ONEMI; un especifico rol a las Fuerzas Armadas; un capitulo destinado a
la prevencion de emergencias; un sistema nacional de alerta temprana,
consagrado a nivel legal; la definicion o categorizacion de las emergencias,
y la regulacién de la red nacional de monitoreo.

En lo que corresponde al Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SNPC), contenido en el Titulo I del proyecto (articulo 1° y 2°), precisé que
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su objetivo es promover e implementar las acciones de prevencion,
respuesta y atencion de emergencias que produzcan o puedan producir
dafios colectivos en las personas, bienes o medio ambiente, lo que
corresponde, afirmé, a una concepcion mucho mas amplia y preventiva que
la que existe hasta la fecha. Este “sistema” estara conformado por la
Agencia Nacional de Proteccion Civil, el Consejo Nacional de Proteccion
Civil, los Comités de Proteccion Civil y los Comités de Operaciones de
Emergencia, y estd concebido para favorecer las coordinaciones entre los
organismos a cargo de la prevencion y respuesta de la emergencia. Destaco
que este concepto “sistémico” es uno de los elementos que marca o
caracteriza al proyecto de ley en cuestion e implica la creacién de una serie
de instituciones que sostendrén la capacidad del pais de prevenir, dar
respuesta y atender las emergencias.

En el Titulo Il (articulos 3° al 9°) se crea la Agencia Nacional
de Proteccién Civil, sucesora y continuadora legal de la ONEMI, concebida
como un servicio publico descentralizado, que se relaciona con el
Presidente de la Republica a través del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, encargado de coordinar y ejecutar las acciones de prevencion de
emergencias y proteccion civil y de asesorar a las autoridades en las
labores de planificacion y coordinacion de emergencias, esto es, en
interaccidn con otros Organos colegiados, para poder responder a su
objetivo. El rol fundamental de esta Agencia, recalco, es la prevencion y
tratamiento de la emergencia, para lo que se considera no so6lo una
estructura nacional, sino también direcciones regionales, a través de una
Direccion y el respectivo Director Regional de la Agencia, especialmente
fortalecidos.

En el Titulo 11l (articulos 10 al 14) se regula el rol de la Defensa
Nacional y de Carabineros de Chile. Al respecto, recordd que en la
actualidad las Fuerzas Armadas participan de la emergencia en el marco de
un estado de excepcidn constitucional declarado, asumiendo el control de la
unidad territorial bajo el estado de excepcion, en lo que dice relacién con
orden publico y seguridad de la poblacion, pero no tiene que ver con las
ayudas humanitarias, ni con la informacion necesaria para atender a las
necesidades de aquella. Es a partir de la experiencia recogida del sismo de
febrero de 2010, que se detectd un espacio relevante para la participacion
de las Fuerzas Armadas y de Orden, en el &rea de prevencion y preparacion
ante emergencias, asi como en las labores de respuesta y en la entrega de
ayuda humanitaria a la poblacién, sin que ello altere en nada su rol durante
los estados de excepcion constitucional. En términos formales, las Fuerzas
Armadas integran los Comités de Operaciones de Emergencia, tanto
nacional como regionales, a requerimiento del Ministerio de Defensa, el que
podra disponer la participacion de aquellas en funciones de apoyo (logistico,
reporte de dafios y medidas de despliegue), bajo la coordinacion del Jefe
del Estado Mayor Conjunto. Para estos efectos, se definen “Autoridades
Militares de Enlace”, insertas en los COE, nacional o regional, si la
emergencia radica en una parte especifica del territorio, llamado a
desplegar, en éste la ayuda previamente sefialada.

En el Titulo IV, denominado “De la Prevencion de
Emergencias” (articulos 15 al 27 del proyecto), se crean importantes nuevas
instituciones; en primer término, dos nuevos 6rganos, el “Consejo Nacional
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de Proteccion Civil” y los “Comités (regionales) de Proteccion Civil”. El
primero de ellos constituye una instancia multisectorial permanente,
responsable de asesorar al Ministerio del Interior y Seguridad Puablica en la
elaboracién de la Estrategia Nacional de Proteccion Civil, la que propondran
al Ministro para que éste la sancione y la proponga al Presidente de la
Republica para su promulgacion. Destacé que, a la fecha, el pais no cuenta
con una estrategia nacional de proteccion civil, la que debiera considerar
tanto la dimensién territorial como la dimensién sectorial, y es a partir de
este proyecto que se busca instaurar tal estrategia. El propuesto Consejo
Nacional de Proteccion Civil estara integrado por un maximo de 21
miembros, que seran en su mayoria los Subsecretarios o representantes de
una serie de Ministerios, seré presidido por el Subsecretario del Interior, y su
secretaria ejecutiva sera ejercida por la Agencia Nacional de Proteccion
Civil. En un segundo orden, y con un caracter regional, se crean los
“Comités de Proteccién Civil’, que corresponden a un 6rgano consultivo
permanente del Intendente Regional y de otras autoridades que ejerzan el
gobierno interior en una determinada zona geografica; esta regionalizacion
se explica porque a lo largo del pais la vulnerabilidad es muy diversa, es
decir, los fendmenos volcanicos no se dan en todo el pais, la amenaza de
tsunami no se presenta en todas las ciudades, etc. En este Titulo del
proyecto se concibe, ademas, la “Estrategia Nacional de Proteccién Civil”, la
que establecerd los lineamientos y prioridades de politicas publicas en
materia de reduccidn de riesgos y de preparacion para afrontar una
emergencia, a las que deberan ceilirse las instituciones pertenecientes al
SNPC en todas aquellas materias sefaladas en la ley. Esta estrategia,
dictada por el Presidente de la Republica, previa propuesta del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, mediante decreto supremo suscrito por el
Ministro, sera revisada, al menos cada 5 afios, o bien en cualquier momento
si asi lo determina el Presidente; se trata de una estrategia que debe ser
dinamica, parte de las obligaciones permanentes del Ministro del Interior, vy,
como tal, conocida formalmente por la Camara de Diputados y asumida por
los parlamentarios como parte de las funciones del Gobierno que deben
fiscalizar. El Titulo contempla, luego, los “Planes Sectoriales de Proteccion
Civil’, que seran elaborados por los 6rganos de la Administracién del
Estado, como un elemento importante para la formulacion de la Estrategia
Nacional de Proteccién Civil, para actuar de forma coordinada, y no como
sucede en la actualidad que cada reparticion cuenta con planes aislados, sin
coherencia ni coordinacién con los de los otros ministerios o entidades;
estos nuevos planes se elaborardn a partir de protocolos que establezcan
un minimo de contenido. Lo anterior se complementara con las “Estrategias
Regionales de Proteccién Civil", elaboradas, a su vez, por los Comités de
Proteccion Civil (6érgano regional), sancionadas por el Intendente respectivo.
Finalmente este Titulo, respondiendo a recomendaciones de los organismos
internacionales, considera, para el financiamiento de la prevencion, la
creacion de un “Fondo Nacional de Proteccién Civil”, administrado por el
Director de la Agencia Nacional, que tendr& como ‘“usuarios” a los
organismos locales, especialmente municipios, y estara destinado a
financiar, al nivel local, acciones e iniciativas que contribuyan a la reduccién
de riesgos y a lograr un adecuado nivel de preparacion ante una eventual
emergencia que afecte al pais; podran financiarse, en particular, iniciativas
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contenidas en los planes sectoriales 0 que sean presentadas por entidades
locales, provinciales y regionales, unidades vecinales u otros organismos.

En el Titulo V (articulos 28 al 30), agregd, se establece un
“Sistema Nacional de Alerta Temprana”, cuyo desarrollo, coordinacion y
direccién corresponde a la Agencia Nacional de Proteccion Civil (ANPC);
sera ésta la unica entidad responsable, por ley, para dictaminar esta alerta
temprana, con lo que se evitaran confusiones entre la poblacién. El sistema
considerara infraestructura, sistemas comunicacionales y protocolos de
alerta temprana. Asi, por ejemplo, tratdndose del riesgo de maremoto o
tsunami serd el Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la Armada (SHOA)
el organismo técnico encargado de declarar la alerta, comunicarla a los
organos sujetos a su tuicion y a la ANPC, la que finalmente la difundird,
oficialmente, a la poblacién. Esto implica establecer legalmente las
responsabilidades de los organismos técnicos (ej.: SHOA; Sernageomin,
etc.), pues son éstos los que cuentan con los conocimientos especificos
necesarios para determinar la alerta, asi como el flujo de la informacion
hacia la poblacion.

Luego, en el Titulo VI (articulos 31 al 55), denominado “De la
Emergencia”, se la define como “cualquier situacién de peligro o desastre,
derivada de un fendmeno o accidente provocado por la naturaleza o el
hombre, que produzca o pueda producir alteracion o dafios en las personas,
bienes o medio ambiente y que requiera de una accién inmediata para
resguardar la integridad de éstos”, estableciendo que la “Situacion de
Emergencia” es decretada, formalmente, por el Presidente de la Republica.
Seflaldb como punto destacable en este capitulo, el que se clasifica la
emergencia en dos niveles, donde el “Nivel 1" corresponde a aquella
situacion susceptible de ser controlada con medios y recursos disponibles
en la zona afectada, y en que la “Situacion de Emergencia” puede ser asi
decretada (por el Presidente de la Republica), hasta por tres (3) meses
prorrogables; por su parte, el “Nivel 2" de la emergencia comprende
aguellas situaciones no susceptibles de ser controladas con los recursos
humanos y materiales locales, requiriendo de asistencia y coordinacion
escalonada de organismos publicos y privados de orden nacional, pudiendo
ser formalmente decretada hasta por seis (6) meses prorrogables. El
proyecto, ademas, establece disposiciones comunes y especiales para cada
uno de los niveles de emergencia descritos. En términos operativos, detallo,
una vez decretada la situacidbn de emergencia, en cualquiera de ambos
niveles, se constituye un “Comité de Operaciones de Emergencia” (COE),
concebido como un 6rgano no permanente, a nivel comunal, regional o
nacional, para la planificacion, coordinacion y direccion de las acciones de
respuesta y rehabilitacion en las zonas afectadas por la emergencia. Las
funciones de los COE comprenden disponer de los recursos del Estado;
requerir el apoyo de las FF.AA. y de Orden; coordinar, a través del Estado
Mayor Conjunto, el funcionamiento de las fuerzas militares dispuestas para
la emergencia; ordenar y dirigir el apoyo técnico proporcionado por la
Agencia. Enfatiz6 que las FF.AA. actian a través del Estado Mayor
Conjunto, sélo a requerimiento del respectivo COE; es decir, las FF.AA.
hacen un aporte al funcionamiento del COE, sin tomar el control de la
situacion.
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Por ultimo, el proyecto en su Titulo VII o final, compuesto de
disposiciones misceldneas, concibe una “Red de Monitoreo Sismico
Nacional” basada en aquélla que actualmente opera en el pais la
Universidad de Chile, que cuenta con sensores a lo largo del pais, para lo
cual se ha suscrito entre esa universidad y el Ministerio del Interior un
convenio de cooperacion, que permitiria al Estado contar oportunamente
con los datos registrados, a efectos de poder determinar alertas tempranas;
sin embargo, a la fecha, el grado de ejecucion del sefialado programa ha
sido insuficiente. Para potenciar esta red en actual operacion y orientarla
hacia la alerta temprana es que se propone crear una institucionalidad
nueva, en particular una persona juridica de derecho privado, sin fines de
lucro, que se denominard “Red de Monitoreo Sismico Nacional”, a la que se
le podran transferir recursos publicos, facultandose a los Ministerios del
Interior y Seguridad Publica, de Defensa Nacional, de Obras Publicas y de
Vivienda y Urbanismo para constituirla. El objetivo principal de esta
institucion sera recopilar y proveer informacion sismolégica, que servira de
base para la declaracion de alertas tempranas por las entidades
correspondientes, asi como la revision y actualizacién de la norma sismica y
la realizacién de actividades de investigacion relacionadas con la actividad
sismica. Adelantd que, al afio 2012, la Universidad de Chile tendra
completamente conformada la aludida red de monitoreo, la que estara en
condiciones de ser traspasada al Estado en virtud de los convenios y de lo
gue disponga esta ley.

A modo de conclusién, sefialé que se trata de un proyecto de
ley que va mucho mas alla de la necesidad de resolver la situacion de la
ONEMI; esté orientado por una serie de recomendaciones internacionales,
de forma que estd concebido en la dimension, no so6lo de mejorar la
reaccion del Estado ante la catastrofe, sino, ademéas, de alcanzar
estandares que permitan a un pais, con altos riesgos sismicos y volcanicos,
como es Chile, contar con un nivel institucional que le dé seguridad a la
poblacion.

2.- Jefe Nacional del Cuerpo de Socorro Andino (CSA), sefor
Roberto Quiroz:

Sefiald, en primer término, que el Cuerpo de Socorro Andino
de Chile (CSA), fundado en 1949 por la Asociacion Santiago de Andinismo y
Esqui (ASAE), es una corporacion de derecho privado, deportiva, de bien
publico, sin fines de lucro, integrada principalmente por andinistas
voluntarios, cuyos estatutos y personalidad juridica fueron aprobados por el
Ministerio de Justicia el afio 1970. Su objeto estatutario es atender la
busqueda, salvamento y rescate de personas, cualquiera sea su
nacionalidad, estado o profesién, que se encuentren extraviadas o hayan
sufrido algan accidente en cualquier punto del territorio nacional,
particularmente en las regiones montafiosas. Por su parte, y en forma
posterior, las disposiciones organicas tanto de la Oficina Nacional de
Emergencia (ONEMI), como del Servicio de Busqueda y Salvamento Aéreo
de la Fuerza Aérea de Chile (SAR), han reconocido al CSA como
"organismo complementario”. Sin embargo, asegurd, la entidad no cuenta
con el presupuesto requerido para desarrollar tan complejas funciones.
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Refiriendose al proyecto de ley en debate, manifestd su
profunda preocupacion por la omision que en él se hace del Cuerpo de
Socorro Andino de Chile, privandolo de su funcién reconocida por ley.
Agrego6 que, pese a que el territorio de Chile es en gran parte montafioso,
no existe, a su juicio, una politica publica sobre proteccién de los recursos
humanos en la montaia, salvo los esfuerzos del CSA en tal sentido.
Reconocié que existen iniciativas aisladas en algunos servicios, sin que
haya una unidad de criterio al respecto.

Sefiald6 que debe procurarse la debida congruencia y
concordancia entre este proyecto de ley (Boletin N°7750-06), con el
contenido de la ley N°20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana
en la gestiébn publica, en cuya virtud, por ejemplo, la ONEMI impulsé la
formacion de una Red Nacional de Ayuda Voluntaria, en la que participa,
entre otras entidades, el CSA; asi, esta “red” podria integrarse en los
diferentes niveles territoriales que contempla el proyecto, entre ellos los
COE (Comités Operativos de Emergencia), lo que seria muy provechoso,
aseguro, para el desarrollo de la proteccién y emergencia civiles.

En tal sentido, recalco, es deseable, para una mejor gestion, el
perfeccionamiento del Consejo Nacional de Proteccion Civil, elevando su
namero de 21 a 25 integrantes, para dar cabida a dos representantes de la
Red Nacional de Ayuda Voluntaria, debidamente considerada en la citada
ley, elegidos democraticamente por sus integrantes, con excepcion de
Bomberos y Cruz Roja, que ya tienen asiento propuesto en el proyecto de
ley en referencia. Esto también conduce a la incorporacion mejorada de
normas del actual articulo 10 del decreto ley N°369, de 1974, que se refiere
a la coordinacion con entidades voluntarias ante emergencias.

Finalmente solicitd que, en la tramitacién de este proyecto, se
considere mantener, por ley, la funcién del CSA, asi como su incorporacién
a normas presupuestarias permanentes, y otras exigencias de caracter
operativo, como la de concederle autorizacién para usar balizas y sirenas de
advertencia en sus vehiculos de emergencia, tal como la ley de transito lo
contempla respecto de ambulancias, de vehiculos policiales y de bomberos.
Para tales efectos, propuso las siguientes modificaciones o adecuaciones al
articulado presentado por el Ejecutivo: a) en el articulo 46, donde se
reconocen como instituciones de socorro o beneficencia que pueden enviar
a sus operarios “en mision” a Bomberos, Cruz Roja y Defensa Civil, agregar
al Cuerpo de Socorro Andino; ello, debido a que generalmente esta llamado
a actuar en territorio fronterizo de montafia y, por razones operativas de
emergencia, especialmente por causas climéticas, puede verse obligado a
cruzar la frontera y actuar en algun pais vecino; b) incorporar en el Titulo VII,
denominado “Otras Disposiciones Legales”, un nuevo articulo, modificatorio
de la ley de transito, que permita a los vehiculos de emergencia del CSA
usar sirenas de advertencia en su recorrido en el transito puablico, al igual
que las ambulancias, carros policiales y de bomberos; y c) dar
reconocimiento legal a la funcién de colaboracion en proteccion civil de
montafia del CSA, considerandolo entre las personas juridicas
colaboradoras con la autoridad en situaciones de emergencia y, por tanto,
eventuales receptoras de fondos publicos para tales propdésitos.
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3.- Presidente Nacional de Bomberos de Chile, sefior Miguel
Nadhez:

Manifestd compartir la decision, contenida en el proyecto de
ley en cuestion (articulo 15), de integrar a Bomberos de Chile en el Consejo
Nacional de Protecciéon Civil, como miembro permanente, a través de la
persona de su Presidente Nacional; sin embargo, en lo que respecta a los
Comités de Proteccion Civil a nivel regional, si bien queda entregada su
integracion y funcionamiento a disposiciones de un reglamento por dictarse,
sefialé que en cada uno de tales niveles debieran estar incorporados
siempre los Bomberos de Chile, a través de sus representantes regionales,
provinciales y/o locales, respectivamente (arts. 19 y 20).

En relacion a la disposicion del articulo 35 que, en su inciso
segundo, faculta a la Agencia Nacional de Proteccién Civil para poder
asumir los costos de alimentacion, movilizacion y otros de caracter
operacional de las instituciones de derecho privado, voluntariado o sin fines
de lucro reconocidas por ella, manifesté que tal facultad debiera tener un
caracter imperativo respecto de los gastos en que incurran los Cuerpos de
Bomberos, cuando se trate de grandes emergencias que no estan cubiertas
en sus presupuestos de operaciones habituales; situaciones que, en la
actualidad, corresponden a las emergencias denominadas y operadas bajo
“régimen de alerta roja”.

Respecto de la norma contemplada en el articulo 46 del
proyecto, si bien recoge una disposicién que contiene el articulo 3° Bis del
DFL 1/Interior, del afio 1971, asegurd que la mejora, toda vez que se hace
cargo del pago de las remuneraciones de los voluntarios enviados en
mision, sea dentro o fuera del territorio nacional. Sin embargo, agrego,
debiera incorporarse a esta norma una disposicibn que exima a los
voluntarios estudiantes de concurrir a sus respectivas obligaciones, mientras
dure la mision a la que ha sido enviado; lo anterior, debido a que parte
importante del contingente de bomberos esta conformado por estudiantes
universitarios o de institutos profesionales o técnicos.

En cuanto al Comité de Operaciones de Emergencia
contemplado en el articulo 51 y siguientes del proyecto de ley, manifestd su
parecer en el sentido de que, a nivel nacional, debiera estar incorporado,
como miembro permanente de dicho comité, el Presidente Nacional de
Bomberos de Chile; lo mismo, afiadid, debiera ocurrir, en su nivel
correspondiente, con los comités regionales y locales, tal como se indica en
el Plan Nacional de Emergencia. Sugirio, en tal sentido, que la composicion
de los sefialados comités debiera quedar regulada en el respectivo
reglamento de la ley.

Finalmente, en relacién con el articulo 55 del proyecto, que le
entrega al Ministerio de Relaciones Exteriores la atribucion de coordinar la
recepcion de la ayuda internacional en caso de emergencia, sugirié que,
respecto de la ayuda de grupos de rescate internacional, su recepcion sea
previamente coordinada por la Agencia Nacional de Proteccion Civil, a fin de
evitar el arribo de equipos inadecuados.
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4.- Abogado de la Direccién Juridica de la Asociacion Chilena
de Municipalidades (ACHM), sefior Malik Mograby:

Sefiald que, tras la experiencia del sismo y tsunami del afio
2010, en que quedaron en evidencia las deficiencias de las instituciones
encargadas de afrontar la emergencia, el proyecto de ley esta orientado en
la direccion correcta, en orden a crear una nueva institucionalidad,
especialmente en materia de prevencién. En coherencia con ello, el
proyecto contempla que tratdndose de Planes Reguladores Comunales, la
municipalidad podra elaborar y modificar los instrumentos de planificacion
de las zonas que hubieren sido declaradas en situacion de emergencia; en
cambio, tratindose de Planes Reguladores Intercomunales o
Metropolitanos, la municipalidad sélo tendré el derecho a emitir un informe,
el que no serd vinculante, dentro del plazo de 30 dias habiles. Enseguida,
dispone que le correspondera al Alcalde aprobar el Plan Comunal de
Prevencion de Emergencias (lo que implicard modificacion de la ley
Orgéanica Constitucional de Municipalidades) y que en caso de constituirse
el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) local, le correspondera
también ejercer su mando y conduccion, aunque la integracion y
composiciéon de dicho COE se determinard por medio de un Decreto
Supremo. Destacd, ademdas, como aspecto positivo de este proyecto, la
implementacion de medidas de prevencion, mitigacion y la reduccién del
dafio humano y material, de caracter nacional.

Sin perjuicio de esta inicial evaluacion, el proyecto requiere, a
su juicio, algunas adecuaciones, especialmente en lo que dice relacién con
la presencia y atribuciones de los municipios, pues éstos juegan y deben
jugar un rol importante en el tratamiento de la emergencia. En particular, en
lo que dice relacién con la nueva atribucion que se otorga al Alcalde de
aprobar el Plan Comunal de Prevencion de Emergencias, advirti6 que al
revisar la organizacion interna, especificamente las unidades municipales
contenidas en la ley organica, no estd determinado a quién corresponde
cumplir la funcion citada precedentemente, razén por lo cual es necesario,
en primer lugar, aclarar a qué unidad corresponde la elaboracion del Plan
Comunal de Prevencion de Emergencias, para luego ser aprobado por el
Alcalde; también habra que precisar cuanto durara este tramite, con qué
financiamiento y el procedimiento minimo de tal aprobacion.

Asimismo, en lo que dice relacion con la figura del COE local,
cuyo mando y conduccion correspondera al Alcalde, aclaré que ya en la ley
N°16.282 (de sismos o catastrofes), se dispone que en cada comuna se
constituird un “Comité Comunal de Emergencia”’ que estara integrado por el
Subdelegado, el Alcalde, el Jefe de la Unidad de Carabineros, el Jefe de la
Unidad del Servicio Nacional de Salud de la localidad, entre otros, y que
tendra como asesores, a dos Regidores de la Comuna, elegidos en una sola
votacion por la Municipalidad respectiva y un representante de las
organizaciones comunitarias; sin perjuicio de las necesarias adecuaciones
de esta normativa, para actualizar sus disposiciones, aiun se encuentra
vigente y alguna de sus atribuciones eventualmente podrian coincidir con
las del COE, lo que podria implicar algunas dificultades de operacion, a
menos que se definan especificamente cuéles de las atribuciones del
“Comité Comunal” permanecen vigentes.
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Ahora bien, en relacion a la Ley General de Urbanismo y
Construccién, aseguré que es necesario adecuar algunas disposiciones de
este proyecto de ley, pues a raiz del ultimo terremoto se detectaron graves
dificultades en relacién con los costos de la demolicion que, en principio,
son de cargo del propietario del inmueble, por disponerlo asi la ley de
urbanismo; es necesario que se determine a quién corresponde financiar la
demolicion de los edificios dafiados y el traslado de los escombros en caso
de terremotos u otra catastrofe. Propuso, ademas, modificar los procesos de
recepcion de obras e incluir a organismos técnicos en la toma de
decisiones, estableciendo que constituye una obligacion, entregar a los
municipios planes de emergencia cuando se trata de construcciones
nuevas, los cuales deben ser informados a la Agencia Nacional de
Emergencia. Por otra parte, en cuanto a la elaboracion o modificacion de los
instrumentos de planificacion de las zonas que hubieren sido declaradas en
“situacién de emergencia”, la ACHM propone modificar algunos plazos: asi,
el de 10 dias contenido en el articulo 42 nimero 1, letra b), sustituirlo por
uno de 15 dias; y el de 30 dias contenido en la letra c) del citado namero,
reemplazarlo por uno de 5 dias, con el propésito de hacer mas eficiente el
proceso de reconstruccion.

Finalmente, propuso que los municipios integren algunas de
las nuevas instituciones que el proyecto crea, en particular los Comités de
Proteccion Civil a que alude el articulo 19 propuesto, y que, por su parte, la
Asociacion Chilena de Municipalidades sea uno de los integrantes del
Consejo Nacional de Proteccion Civil contemplado en el articulo 15.

5.- Subdirector del Departamento de Geologia de la Facultad
de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile, Gedlogo
sefior Sergio Sepulveda:

Recordd, en primer término, que junto a la profesora
Rebolledo, particip6 el afio 2010 en la Comision Investigadora creada con
ocasion del terremoto de febrero, instancia en la cual ya formularon algunas
propuestas preliminares y que, en parte, asegurd, estan recogidas en el
proyecto de ley que ahora se somete a la Comisién; sin embargo, aclaré, el
proyecto aln presenta algunos vacios, a su juicio, en lo que dice relacion
con los aspectos cientifico-técnicos de la prevencion de desastres, aspectos
en los cuales presentard a continuacibn nuevas propuestas
complementarias que perfeccionarian el sistema. Previamente, a modo de
introduccién, y para situar las propuestas en su contexto, se refirié a algunos
conceptos o términos técnicos empleados tanto en el proyecto como en
tales propuestas. Asi, especificd, un desastre natural se define como la
materializacion de un riesgo natural (término que emplea la iniciativa) con
impacto sobre la comunidad; riesgo que, a su vez, se compone de dos
elementos: la amenaza, dada por la probabilidad de ocurrencia del
fendbmeno natural en un lugar dado, y la vulnerabilidad o grado de
exposicién, que presenta la comunidad ante esa amenaza; en otras
palabras, el nivel de desastre no esta ligado so6lo a la magnitud del evento
natural sino también a la capacidad de prevencidn y reaccion de la
sociedad. Es justamente el aspecto de la “amenaza”, a su juicio, uno de los
gue no esta del todo bien abordada en el proyecto y podria ser mejorado.
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Solo para efectos de destacar la importancia de las amenazas geoldgicas
presentes en Chile, sefiald6 una nomina histérica de desastres y sus
consecuencias, considerando sismos, erupciones volcanicas, remociones
en masa (o0 deslizamientos de tierra), sumados a eventos climéaticos como
inundaciones y nevazones; estos fendmenos se materializan como un
“desastre” cuando impactan a la comunidad o a algun tipo de
infraestructura. Para graficar esta triple amenaza geoldgica (sismos,
erupciones volcénicas y procesos de remocién en masa) exhibié un mapa
del pais donde se da cuenta de la existencia de multiples “fallas geoldgicas”
a lo largo de todo el territorio, con que demuestra el alto grado de
probabilidad de ocurrencia de sismos de gran intensidad; igualmente,
respecto de los multiples volcanes, algunos de ellos activos, que se sitlan
mayoritariamente en el cordon cordillerano, también en todo el pais; en el
mismo sentido aludié a los procesos de remocion en masa, y sefialé las
estadisticas de hechos de este tipo ocurridos a lo largo de la historia. Sefald
que el proyecto de ley se encuentra muy centrado en el riesgo sismico,
dejando de lado, en algun sentido, las otras dos amenazas geoldgicas que
deben ser afrontadas.

En otro orden, sefaldé que la Universidad de Chile realizé un
estudio acerca de cuales son las instituciones que, por ley, tienen algun
grado de injerencia o competencia en materia de prevencioén de desastres y
gestion territorial asociada, con el que detecté una multiplicidad de
organismos, con vaga definicion de competencias y sin herramientas de
coordinacion entre ellos, es decir, no hay legislacion que organice el
sistema. Tampoco se cuenta con una adecuada y completa cartografia de
riesgos en general respecto de todo el pais, con lo que podria realizarse la
prevencion de estos riesgos geoldgicos; para contar con dicha cartografia
se debe comenzar por identificar cuéles son las zonas de riesgo, determinar
gué tipo de riesgos se presentan en cada zona y cuéles son los escenarios
mas probables, todo lo cual requiere la realizacion de estudios geoldgicos.
Con esto, afirmoé, queda demostrado que no se da cabida a las ciencias de
la tierra ni a sus especialistas, como la geologia o la geofisica, en la
institucionalidad de emergencia o de proteccion civil, y los gedlogos o
geofisicos so6lo son consultados como asesores externos de organismos
especificos como el SERNAGEOMIN, el SHOA o el Servicio Sismoldgico y
ello impide, a su juicio, una fluida comunicacion entre los especialistas y los
organismos que, finalmente, toman las decisiones

En cuanto al proyecto de ley en debate, lo considerdé como “un
gran avance”, toda vez que incorpora fuertemente los conceptos de
prevencion y reduccién de riesgos; refuerza algunos aspectos débiles en la
coordinacién y atencién de emergencias (como las comunicaciones, el rol
de FFAA y el de la sociedad civil); crea la Agencia Nacional de Proteccion
Civil, asi como un Consejo para elaborar estrategias y un Fondo especial y,
en particular, crea la Red Nacional de Monitoreo Sismico como institucion
auténoma (corporacioén sin fines de lucro). Sin embargo, no hay claridad en
los aspectos cientificos del estudio de la amenaza, el monitoreo y la
asesoria experta de los riesgos naturales; y subsiste, en su opinién, una
gran dispersion o diversificacion.

Con mas detalle, refiriéendose a la Agencia Nacional de
Proteccién Civil, valor6 que a ella corresponda desarrollar, impulsar y
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coordinar programas y proyectos de prevenciéon y estudios de riesgos de
origen natural y humano, asi como elaborar, en coordinacién con otros
organismos competentes, los mapas de riesgos que permitan determinar el
grado de exposicion al riesgo, la vulnerabilidad de la poblacion y los bienes
estratégicos del pais. Sin embargo, si bien se recogen los elementos
“riesgo” y “vulnerabilidad”, no se considera el factor “amenaza”, y no queda
claro si la Agencia contara con geo-cientificos que, primero, desarrollen los
estudios de “amenaza”, por ejemplo volcanica, y, luego, elaboren los
estudios de riesgo.

En lo que dice relacién con la Red Nacional de Monitoreo
Sismico, cuyas atribuciones principales son “recopilar y proveer informacion
sismologica; revisar y actualizar la norma sismica; y llevar a cabo
actividades de investigacion relacionadas con la actividad sismica”, destaco
gue esta entidad, si bien tiene una cierta autonomia respecto de la Agencia,
se sometera a las acciones de coordinacion que aquélla dirija. Sin embargo,
en forma paralela y en virtud de otro proyecto de ley, se esta creando un
nuevo Servicio Geoldgico de Chile, cuya funcién seria “realizar, coordinar e
incentivar el desarrollo de estudios e investigaciones geoldgicas para los
procesos de planificacién de uso de suelo y para acciones de prevencion de
riesgos geoldgicos tales como inundaciones, remociones en masa, Sismos y
erupciones volcanica” y, ademas, “desarrollar el programa de Red Nacional
de Vigilancia Volcénica, y dar asistencia técnica a organos publicos en
casos de emergencias derivadas de riesgos geoldgicos”, 1o que implica,
aseguroé, una superposicion de funciones respecto de las que competen a la
Agencia, segun ya detallo; a lo anterior, cabe agregar la intervencién del
Servicio Hidrogréafico y Oceanografico (SHOA) de la Armada, encargado de
operar el Sistema Nacional de Alarma de Maremotos (SNAM), asi como de
generar la cartografia de &reas de riesgo de tsunami y dar la alerta
correspondiente.

Lo anterior demuestra, a sSu juicio, que persiste una
multiplicidad de instituciones, con funciones diversas, pero sin una
coordinacion, sin una cabeza que determine las directrices y las prioridades
de lo que debe hacerse, ni del empleo que debe darse a los recursos
disponibles; falta, insistio, integracion, pues resultaria mucho mas eficiente
gue una sola institucion realizara los distintos estudios combinados, porque
estos fendmenos geoldgicos no ocurren independientemente sino que
interactdan (por ejemplo, un sismo puede generar tsunamis y remociones en
masa, y otras combinaciones entre fendmenos); y, ademas, los grados de
exposicion y vulnerabilidad son distintos segun cual sea el tipo de amenaza.

A partir del diagnéstico descrito, planted, a modo de propuesta,
la creacion de una institucion dentro del Sistema Nacional de Emergencias,
que aborde la prevencion de desastres, con un enfoque técnico y
multidisciplinario, que abarque los distintos tipos de riesgos naturales de
manera integrada; dicha institucién, agreg0, debiera estar conformada por
especialistas en amenazas (gellogos, sismologos, volcanologos,
oceandgrafos, hidrélogos, meteorélogos, ingenieros geotécnicos, etc.) y en
vulnerabilidad y gestibn de riesgos (geografos, economistas, ciencias
sociales), con las atribuciones de interactuar con organismos técnicos del
Estado de manera permanente; de identificar las necesidades del pais en
materia de riesgos naturales y proponer directrices de accion; de incorporar
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nuevos conocimientos cientificos generados en Chile y el extranjero sobre
riesgos y desastres naturales; y de gestionar y supervisar la elaboracién de
cartografia de riesgos en el pais, a escalas apropiadas; ademas, propuso, la
referida institucion debiera integrar las funciones y redes de monitoreo de la
Agencia, la Red de Monitoreo Sismico, la Red de Vigilancia Volcanica, el
Servicio Geoldgico, el SHOA y otros organismos publicos en materia de
riesgos naturales.

Agreg0 que la institucion propuesta puede ser concebida como
una unidad dentro de la Agencia Nacional de Proteccion Civil; o bien como
un centro técnico auténomo, parte del Sistema Nacional de Emergencias,
por ejemplo, bajo la misma figura de la nueva Red Nacional de Monitoreo
Sismico, pero extendidas sus atribuciones a otros riesgos naturales; o bien,
agrego, puede hacerse ampliando las atribuciones del Servicio Geolégico de
Chile y cambiando su dependencia al Ministerio de Interior. Aporté ejemplos
de soluciones similares en América, como las de la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, en Costa Rica, o el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres de México, o el Servicio
Geoldgico de los Estados Unidos.

Finalmente, y a modo de conclusiones, sefialé que la
prevencion de desastres naturales es un aspecto fundamental de cualquier
sistema nacional de emergencias, pero, necesariamente, debe considerarse
el conocimiento técnico y cientifico de las ciencias de la tierra y afines, para
la elaboracion de medidas preventivas y de respuesta a emergencias por
riesgos naturales. Al efecto, propuso la creacién de una institucion técnica y
multidisciplinaria que efectivamente desarrolle el estudio y prevencion de
riesgos de manera integral, complementariamente a la respuesta a las
emergencias; dicha institucion, recalcd, debiera recoger programas ya
existentes en distintos organismos del Estado, sus funciones y recursos,
ademas de incorporar nuevos elementos. Como alternativas institucionales
para acoger dicha unidad propuso, bien un Servicio Geoldgico dependiente
del Ministerio del Interior; bien un centro autbnomo de investigacion de
riesgos, parte del Sistema Nacional de Emergencias; o bien incorporarla a la
Agencia Nacional de Proteccion Civil.

6.- Vicepresidente para el Cono Sur y Gerente General de
Motorola Solutions, sefior Gabriel Contesse:

Afirmé que cambiar la manera cOomo se organizan las
autoridades para atender eventos catastroficos u otras situaciones de
emergencia, como la vivida el 27 de febrero de 2010, conlleva,
necesariamente, un cambio en las comunicaciones; lo que se necesita,
asegurd, es contar con una “Red Nacional de Comunicaciones de
Emergencia”.

Explicé que, aunque los incidentes generalmente son locales,
su impacto, sin embargo, puede ser regional o nacional, lo que demanda la
interaccion de diversas personas y autoridades para coordinarse y tomar
decisiones, a nivel local, regional o nacional, segun corresponda. Ello,
agrego, soélo es posible si las personas necesarias se pueden comunicar
entre si, en el momento preciso, independientemente del lugar donde se
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encuentren; ahora bien, las necesidades claves de comunicacion, en caso
de emergencias, dicen relaciobn con “deteccion y conciencia situacional”,
“advertencias y alertas” y “respuesta y restauracion”. El primer aspecto, esto
es, la “deteccion y conciencia situacional”, implica que las autoridades
deben saber “qué esta pasando” al momento de producirse la emergencia,
para lo cual las comunicaciones deben ser efectivas; deben permitir la
eficiente administracion de la informacion y posibilitar la discusion de
alternativas con las personas relevantes; en esta etapa, el objetivo es
facilitar la conciencia inmediata de la situacion, a través de los niveles local,
regional y nacional. En lo que dice relacion con “advertencias y alertas”, se
requiere comunicar el evento pronta y oportunamente a las autoridades
centrales, regionales o locales que sean responsables, a su vez, de advertir
a la poblacion susceptible de ser afectada, mediante avisos por parlantes,
sonidos, radio o televisibn, mensajes de texto (SMS) a teléfonos moviles,
etc. Finalmente, en términos de respuesta ante la emergencia y
necesidades de restauracion, se requiere una eficiente coordinacién en este
aspecto, asi como la ejecucién de actividades de socorro y restablecimiento
del mando y control, cuando la infraestructura y los servicios han sido
destruidos.

Agreg0 que, a medida que la situacion de crisis 0 emergencia
presenta un mayor grado de “devastaciéon” o gravedad, lo que ocurre con
poca frecuencia, aumenta también el nUmero de organismos o autoridades
llamadas a responder ante tal emergencia y, en dicho supuesto, hay dos
aspectos criticos que toda tecnologia de comunicaciones de emergencia
debe satisfacer: por una parte, permitir la “interoperabilidad” entre agencias,
y, por otra, que haya continuidad y familiaridad en su uso, dada la baja
frecuencia de ocurrencia de catastrofes de gran envergadura. Lo descrito,
agrego, implica que las comunicaciones de emergencia deben ser atendidas
con una vision “integrada” u holistica, tanto en una perspectiva territorial
como institucional.

Desde otra perspectiva, explicé, en la emergencia se
reconocen distintos tipos y dmbitos de comunicacion, tales como el que se
dirige desde una persona a otra, o desde ésta a la autoridad, y viceversa,
asi como entre autoridades, las que, a su vez, pueden ser dentro de una
misma agencia o institucién, o bien entre agencias o instituciones de
Gobierno, centralizadamente, o entre agencias o instituciones de Gobierno
con presencia nacional, regional o local, o entre las agencias o instituciones
de Gobierno e instituciones autbnomas o externas (policiales, militares,
ONG, etc.). El problema radica, afirmd, en que hoy la interoperabilidad en
tales niveles de comunicaciones se consigue a través de, y depende
fuertemente de las redes publicas de telefonia fija y movil, internet, etc., y no
de redes “dedicadas” con exclusividad a la atencion de la emergencia. Las
redes publicas de comunicaciones, afirmo, adolecen de graves debilidades
en caso de eventos catastroficos; se interrumpen o colapsan por exceso de
trafico, falta de energia o dafos en la infraestructura (por ejemplo, antenas).

En cambio, afirmé, las redes dedicadas interoperables, hoy
inexistentes en Chile, pero que podrian implementarse, garantizarian la
comunicacién entre las autoridades en una situacion de emergencia y
permitirian una adecuada respuesta en los niveles territoriales, esto es,
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local, regional y nacional, tal como sucede, segun ejemplificG, en otros
paises, en particular en los Estados Unidos de América.

En Chile, agregd, Carabineros cuenta en la actualidad con una
“red nacional de mision critica”, que opera en el estandar “P25”; por su
parte, la Policia de Investigaciones se encuentra construyendo una red
similar, en el mismo estandar. A su vez, una de las recomendaciones de la
Comision Especial de Desastres Naturales, de la Camara de Diputados,
conformada el afo 2010, fue la de contar con una “Red Nacional de
Comunicaciones de Emergencia” basada, a su vez, en la red de
Carabineros de Chile, como columna vertebral, apoyada en un estandar
comun, para fomentar la interoperabilidad.

A modo de conclusion, reiter6 que las “comunicaciones
interoperables” son el vaso comunicante entre las organizaciones y las
autoridades, para dar debida respuesta ante una situacion de emergencia o
eventos catastroéficos, tanto a nivel nacional, como regional y local. En tal
sentido, agregd, Chile debe incorporar una politica de atencion de
emergencias a su institucionalidad, que fomente la creacion de una “red
nacional de comunicaciones de emergencia”, con “interoperabilidad”, la que
debe mejorarse, significativa y progresivamente, bajo un estandar comun.
Chile, afirmo, cuenta hoy con un punto de partida: con ambas policias
encaminadas a operar en un estadndar comun de mision critica, lo que
simplificaria la implementacién y ahorraria significativos costos de una “red
nacional interoperable de comunicaciones de emergencia”.

7.- Segundo Vicepresidente de la Cruz Roja Chilena, sefior
Patricio Acosta:

A modo de observaciones respecto del proyecto de ley en
comento, sefialé que, en cuanto a la proteccién del voluntariado, las normas
propuestas contemplan la situacion de misiones humanitarias, dentro o
fuera del pais, enfocado principalmente a los funcionarios publicos. En este
mismo sentido, el proyecto contempla la contratacion de un seguro de
accidentes personales que cubra invalidez y muerte de ese personal
enviado en misién (articulos 39 y 40 del proyecto); se establecen, ademas,
algunas garantias a favor del voluntariado de Bomberos, Defensa Civil y
Cruz Roja, sefialando que al ser enviados en misiones conservaran el
empleo, la antigliedad en el mismo y en caso de misiones cuya duracion
sea inferior a 30 dias, sus remuneraciones seran de cargo del Fisco (Art.
46). Si bien las normas descritas, segun sefiald, apuntan en la direccién
correcta, propuso que ellas sean complementadas, en primer lugar, con un
seguro contra accidentes personales, que cubra a la totalidad de los
miembros de las instituciones de socorro y beneficencia que actla en
respuesta a las emergencias, sea en misiones en el exterior o el interior, con
prestaciones similares a las otorgadas por la ley N°16.744, sobre accidentes
del trabajo; y, en segundo lugar, en materia de remuneraciones éstas sean
cubiertas sin limite de tiempo, atendido que la emergencia podra variar de
unos pocos dias hasta meses. Con la finalidad de evitar abusos, sugirié la
creacion de un “registro nacional de respondedores a emergencias” por
parte de la Agencia Nacional de Proteccion Civil, que registre el personal
calificado de los diferentes actores de la “Red Nacional de Ayuda
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Humanitaria” (RNAH), que servira como base de datos para la movilizacion
de recursos de las diferentes instituciones y para el control de empleo
escalonado de recursos.

En otro orden, en cuanto a movilizacion de voluntariado,
sefialé que es necesario que el proyecto contemple la obligacion del
empleador de entregar las facilidades al personal “respondedor”, para
concurrir en caso de movilizacion a emergencias de Nivel 2, fijando
sanciones en el evento de incumplimiento por parte del empleador, despido
del trabajador u otras vulneraciones a dicha disposicion.

Considerando que en toda organizaciéon, segun indico, el
recurso humano representa el 80% de los costos, y dado que los voluntarios
aportan con sus conocimientos, destrezas, habilidades y tiempo, agreg6 que
la iniciativa debiera considerar un fondo de inversion permanente en
equipamiento de proteccidén personal, que sea administrado por la Agencia
Nacional de Proteccion Civil y que, bajo un formato de proyectos, financie
en parte estos costos a las organizaciones miembros de la Red Nacional de
Ayuda Humanitaria.

En materia de prevencion, considerd necesario que el proyecto
contemple “planes sectoriales de reduccion de riesgos”, y en tal sentido,
aseguro, la Cruz Roja Chilena posee un importante conocimiento en disefio
de estrategias de gestion del riesgo, ademas de contar con personal
capacitado en materias de evaluacidén de riesgos, trabajo con comunidades
y disefio de proyectos de mitigacion, conocimiento que el Estado debiera
recoger. Sin embargo, la iniciativa legal contempla que sélo los érganos de
la Administracion del Estado elaboran el Plan Sectorial de Reduccion de
Riesgos (Art. 22), sin considerar el parecer de los expertos de la sociedad
civil, entre éstos, la Cruz Roja. En consecuencia, propuso que se contemple
un sistema de proteccion civil, incluyente y no excluyente, en que participen
activamente las organizaciones de la sociedad civil, a objeto de contar con
la mas amplia variedad de conocimientos e insumos, para, de esta forma,
disefiar planes de mitigacion adecuados a la realidad de cada zona y
comunidad, y acordes con una estrategia enfocada en estandares
internacionales en la materia.

A lo anterior, agreg6 que el proyecto no contempla estrategias
nacionales de “preparacion de los respondientes”, especialmente
considerando que conviene que éstos posean certificaciones, calificaciones
y destrezas; ademds, es sumamente beneficioso, asegurd, que no solo
participen de simulacros o simulaciones conjuntas, sino que se capaciten y
entrenen de la misma forma. Al efecto, propuso considerar en la iniciativa,
un fondo de becas de capacitacion y entrenamiento, que permita financiar
cursos en Chile o el extranjero para personal de las distintas
organizaciones, administrado por la Agencia Nacional de Proteccion Civil, y
gue, bajo un formato de proyectos, permita costear la preparacion y
capacitacion del personal de las organizaciones integrantes de la Red
Nacional de Ayuda Humanitaria.

En cuanto a la respuesta a las emergencias declaradas, el
proyecto considera la accion de los Comités de Operaciones de Emergencia
(COE) vy, sin embargo, la Cruz Roja Chilena qued6 excluida de dichos
comités a nivel nacional y regional. En cambio, atendidas las funciones
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asignadas a dichos comités en el proyecto, consider6 necesario que su
conformacion sea similar a la definida para el Consejo Nacional de
Proteccion Civil, que si incluye a los miembros de la “Red Nacional de
Ayuda Humanitaria” (RNAH), entre los que se encuentra la Cruz Roja.
Agregd que, atendida la inclusion de las FF.AA. y de Orden en la respuesta,
se hace necesario para una mejor organizacion de la actuacion de todos los
respondientes a la emergencia, establecer, en el mismo cuerpo legal, un
sistema de respuesta en términos similares al “Manual de Operaciones
Multi-institucional ante Emergencias” o “Manual ABC” (Ambulancias,
Bomberos, Carabineros) (Decreto Exento N° 50/CONASET).

Por otra parte, atendido que las emergencias poseen un
impacto que trastorna las redes de abastecimiento habituales de bienes
materiales, dafia los servicios basicos y sanitarios, trastornando la vida de la
comunidad, generando caos Yy temor, consider6 necesario que se
contemple, como apoyo a la respuesta de emergencias, una fase pre-
conflicto, en que se establezcan sistemas logisticos de abastecimiento en
emergencia, con redes predefinidas y debidamente coordinadas para ser
activadas, en forma inmediata, ante la ocurrencia de una emergencia. Un
buen instrumento en tal sentido, afirmo, seria celebrar “convenios marco” de
forma que los proveedores posean un catalogo de kits de primera respuesta
en alimentacion, saneamiento, vestuario y abrigo, y albergue, aprobados por
el Consejo Nacional de Proteccion Civil, de modo que ante la ocurrencia de
una emergencia, baste con la sola instruccién del COE para proceder a
retirar dichos insumos desde los proveedores, para desplazarlos a las zonas
afectadas. Complementariamente, propuso la creacion de un fondo de
reposicion de los insumos consumidos, que permita a las organizaciones
miembros de la Red Nacional de Ayuda Humanitaria reponer tales las
existencias.

Finalmente, cuando la iniciativa propuesta asigna al Ministerio
de Relaciones Exteriores la coordinacién de la recepcion de la ayuda
internacional (Art. 55 del proyecto), produce el efecto, segun afirmo, de
entrabar el accionar del Movimiento Internacional de la Cruz Roja, toda vez
gue entraria en conflicto con principios fundamentales de éste,
especialmente el de “Independencia”, en cuya virtud si bien Cruz Roja se
declara como auxiliar de los poderes publicos en sus actividades
humanitarias y sometida a las leyes que rigen los paises respectivos, debe,
sin embargo, conservar una autonomia que le permita actuar siempre de
acuerdo con los principios del Movimiento; y el de “Universalidad”, por el
cual el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
reconoce a todas sus organizaciones los mismos derechos y el deber de
ayudarse mutua e internacionalmente. En consecuencia, sugiri6 que se
incluya en la redaccion del citado articulo 55, la salvedad de la actuacion de
las organizaciones internacionales de ayuda humanitaria, de forma que
éstas sean autbnomas en la administracién de la ayuda internacional que
logren gestionar.
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8.- Director General de la Defensa Civil de Chile (DCCH),
Coronel sefior Alejandro Espinoza:

Luego de describir detalladamente la naturaleza, roles y mision
de su institucién, y aclarar que en virtud de la Constitucion Politica es el
Estado, ente superior de la Nacion, el encargado de la funcion publica
denominada “proteccion civil”, sefiald, en relaciébn con el proyecto de ley,
gue en él se le da mayor énfasis a la reduccion del riesgo de desastres
(prevencion), caracteristica que la Defensa Civil esta en condiciones de
asumir, apoyando a las instituciones u organismos en la educacion y
capacitacion a la poblacién.

Agrego6 que la DCCH, con su voluntariado, no requiere de un
decreto de excepcién para disponer el empleo de sus medios, por lo tanto,
estara siempre presente desde un primer momento en la emergencia. Que,
entendiendo que la educacién constituye uno de los pilares del desarrollo, la
institucion contempla entre sus planes incorporar, en el proceso docente
formal, la reduccién del riesgo de desastres, al menos como curriculo
voluntario. Ademas, la nueva arquitectura y proceso de modernizacion de la
Defensa Civil, incorpora y centra su esfuerzo en la prevencion, vale decir, da
énfasis a la educacion, instruccion y capacitacion a la ciudadania. Agrego
que la institucion cuenta con una red de telecomunicaciones moderna y
eficiente, la cual permite materializar los enlaces en todo el pais,
constituyéndose como un respaldo al sistema publico. La actualizacion de
las metodologias y procedimientos de prevencién, preparacion y
entrenamiento practico frente a emergencias y desastres se inserta en la
estrategia de modernizacion, que se ha impuesto la Direccion Nacional.

En cuanto al Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion
Civil (SNEPC) disefiado en la iniciativa legal en estudio, concluyé que es
una herramienta legal moderna, eficiente y sustentable que permitira al
Estado de Chile dar una respuesta adecuada a la ciudadania; agregd que
su rol y ambito de accién abarca a la totalidad de las organizaciones e
instituciones que tienen responsabilidad ante un incidente; que la proteccion
civil es un factor clave de sustentabilidad del proceso de desarrollo nacional.
Valoré el hecho que el proyecto de ley formula los principios, atribuciones,
roles y funciones del sistema (SNEPC), articulando financiamiento y
promocién de la proteccion civil y responsabilidades de planificacién,
coordinacion 'y ejecucién; igualmente reconoci6 que los pilares
fundamentales del proyecto se centran, correctamente, en el aspecto
preventivo, pues el sistema recoge los principios de prevencion,
subsidiariedad e intersectorialidad, los que, en su conjunto, robustecen la
institucionalidad actual.

Agrego6 que el proyecto satisface una antigua aspiracion de la
DCCH, en orden a contar con incentivos que permitan atraer al voluntariado,
como son los seguros de accidentes personales (muerte, invalidez y gastos
médicos); el permitirles a las instituciones de voluntariado comisionar
personal dentro y fuera del pais; la posibilidad de que el Estado asuma los
costos operacionales de dichas instituciones, asi como disponer que el
agente voluntario conservara la propiedad de su empleo.
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En el marco antes descrito, asegurd, la nueva arquitectura
disefiada para actuar eficazmente frente a la reduccién de riesgos de
desastres (prevencién), y ante una emergencia (respuesta), le permitird a la
Defensa Civil de Chile alcanzar un alto rendimiento. Sin embargo, asi como
en el Consejo Nacional de Proteccion Civil se considera la participacion de
representantes de otras instituciones del voluntariado, sefial6 que en él se
debe incorporar también al Director Nacional de la Defensa Civil. Tal
omision, afirmo, debe ser corregida, entre otras razones, porque si el nuevo
sistema pone énfasis en la prevencion para enfrentar las emergencias,
catastrofes y desastres, justamente la DCCH puede y tiene los estandares y
capacidades para aportar y apoyar en las tareas y misiones en cuanto a la
educacion, entrenamiento y capacitacion a la ciudadania; porque, por otra
parte, el Director Nacional tiene el mando directo sobre el personal de las
sedes locales (62 a nivel nacional, con una fuerza de 5.355 voluntarios), por
lo que puede brindar atencion en caso de emergencia y realizar acciones
variadas en apoyo a las organizaciones que participan; porque la institucién
cuenta con un moderno sistema integral de telecomunicaciones que opera
“24/77, sirve de respaldo a la emergencia (reconocido por ONEMI) y
satisface requerimientos de diferentes niveles gubernamentales; y porque la
estructura organizacional de la Defensa Civil considera sedes locales
ubicadas dentro de unidades de las Fuerzas Armadas, de Orden,
municipales y otras, lo que genera, necesariamente, coordinaciones en los
mas altos niveles para su empleo.

Insisti6 en que la DCCH es una organizacion creada por el
Estado de Chile, por ley, en el afio 1945, y considerando que el desafio de
enfrentar una emergencia, catastrofe o calamidad, es un “problema pais”;
gue se busca dar un nuevo impulso con la incorporacion de la “reduccion del
riesgo” en la gestion publica y la estrategia nacional establece lineamientos
y prioridades en materias de reduccion de riesgos, de forma que los érganos
de la Administracion del Estado, entre ellos la Defensa Civil de Chile, deben
elaborar un plan para la reduccion de los riesgos, la DCCH, concluyo, debe
integrar y colaborar en la estrategia nacional, regional y especialmente en la
comunal, pues, por ley, esta autorizada para postular a fondos del Consejo
Nacional, a través de planes sectoriales, a fin de financiar iniciativas de
prevencion y de reduccion del riesgo. Por todas esas consideraciones la
institucién, recalcd, puede y debe formar parte del Sistema Nacional de
Emergencia y Proteccién Civil.

Finalmente, resumi6 como sus dos mas importante
proposiciones respecto del proyecto de ley, primero, la de incorporar en el
Consejo Nacional de Proteccién Civil al Director Nacional de la Defensa Civil
de Chile y, en segundo término, la de modificar el articulo 14 del proyecto de
ley, en el Titulo Il “Rol de la Defensa Nacional y Carabineros de Chile”, en
el cual se considera a las sedes locales de la Defensa Civil de Chile como
dependientes de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile; ello,
afirmo, debe corregirse, toda vez que la DCCH no tiene grado alguno de
dependencia de las FFAA, no se somete a su mando, sino directamente al
del Ministerio de Defensa.
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9.- Director Cientifico del Servicio Sismoldgico de la
Universidad de Chile, profesor Sergio Barrientos:

Sefiald que en el marco del Sistema Nacional de Emergencia y
Proteccion Civil propuesto en el proyecto de ley, la Agencia Nacional de
Proteccion Civil sera el ente ejecutor encargado de desarrollar, coordinar y
dirigir el Sistema Nacional de Alerta Temprana, asi como de elaborar, con
otros organismos competentes, los mapas de riesgo que permitan
determinar el grado de exposicion al riesgo y vulnerabilidad de la poblacion
y bienes estratégicos del pais. Le corresponderd adoptar las medidas
necesarias para afrontar emergencias de menor entidad.

El sistema, detalld, se encuentra basado en un modelo de
conocimiento que ha evolucionado significativamente en los ultimos afios,
con la aplicacion de nuevas metodologias satelitales (INSAR, GPS en
tiempo real), que son integradoras y multidisciplinarias en relacion a los
procesos naturales.

Describié que los fendmenos asociados a la geologia son los
sismos, los tsunamis, los volcanes y las remociones en masa, los que pese
a su estrecha interrelacién, son encomendados a diversas agencias o
entidades. Propuso, en cambio, la integracion de las ciencias asociadas a
tales fendbmenos, en solamente una agencia multidisciplinaria, de forma de
aprovechar la sinergia, pues se emplean en dichas ciencias técnicas
similares, con el consiguiente ahorro de recursos, en contraposicion a
mantener cada agencia operativa, lo que significara al Estado importantes
gastos.

En materia de educacion para la prevencion, propuso la
revision de programas y textos escolares obligatorios en ensefianza basica,
secundaria, e incluso superior, que consideren la ensefianza de los
aspectos esenciales de estos fendmenos y las amenazas y vulnerabilidades
asociadas a ellos, estableciendo una estrecha relacion con el Ministerio de
Educacién. Propuso, igualmente, la inclusibn de estos aspectos en
programas de seguridad de empresas

En cuanto a las Ciencias de la Tierra, afirmo6 que el progreso
en estas disciplinas no puede depender de fondos concursables, como es
en la actualidad. Se requiere impulsar el desarrollo de conocimiento en
estas disciplinas con aplicacién local o regional al interior de un programa
especifico. Lo que sucede en esas ciencias en los Estados Unidos o Japon,
afirmd, no es directamente transferible a nuestra realidad, por lo que debe
haber un conocimiento local, que sepa distinguir y desarrollar lo aplicable de
cada una de ellas.

Reconocié que la creacion de una Agencia Nacional de
Proteccion Civil, un Consejo y un Fondo especial, tal como lo propone la
iniciativa legal, es poner un énfasis correcto en prevencion y reduccion de
riesgos; asimismo, valordé positivamente el rol asignado a las Fuerzas
Armadas en la atencién de emergencias y la creacién del Sistema Nacional
de Alerta Temprana.

Valor6, positivamente, la creacion de una nueva
institucionalidad, en materia de sismos, a través de la Red Nacional de
Monitoreo Sismico, a la que correspondera recopilar y proveer informacion
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sismoldgica, la revision y actualizacion de la norma sismica, asi como llevar
a cabo actividades de investigacion relacionadas con la actividad sismica.
Asevero6 que la necesidad de contar con fuentes de informacion sismoldgica
confiables y de libre acceso para los distintos érganos publicos, exige la
creacion de una nueva institucionalidad capaz de responder a dicha
necesidad. Sin embargo, recordd que, actualmente, el Servicio Sismoldgico
de la Universidad de Chile, con cargo al Programa de Riesgo Sismico,
impulsado y establecido en el Departamento de Geofisica por instruccion del
Congreso Nacional, desarrolla gran parte de estas actividades poniendo a
disposicion de cualquier entidad, publica o privada, los datos e informacién
respecto a sismos. Es asi como, desde el afio 1998, gracias a una iniciativa
parlamentaria, el Servicio Sismoldgico de la Universidad de Chile recibe
$250 millones anuales ($266 millones en 2011) para desarrollar su labor.
Estos fondos han permitido la instalacién y operacion de una moderna red
instrumental, la que, con apoyo de ONEMI, se esta fortaleciendo. Gracias al
Servicio Sismolégico de la Universidad de Chile, afirmé, se ha podido
elaborar un programa de desarrollo de la sismologia en el pais.

10.- Académico, Profesor Asociado del Departamento de
Geofisica de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas, de la

Universidad de Chile, sefior Jaime Campos:

Acus6 la actual ausencia de un programa que impulse el
desarrollo de las Ciencias de la Tierra en Chile, en que se integren,
coordinadamente las diversas instituciones cientificas y autoridades
competentes en la materia, (CONICYT, CORFO, MINEDUC, entre otros) y
gue apunte, entre otros objetivos, a la formacion de capital humano experto,
del cual, asegurd, Chile carece dramaticamente.

Refiriéndose al contenido de la iniciativa legal propuesta, dijo
coincidir en la observacién planteada por otros especialistas consultados, en
el sentido que en ella existen “mdltiples organismos, con vaga definicion de
competencias y sin herramientas de coordinacion”. En cambio, se declaré
partidario de crear en Chile una institucionalidad que coordine y desarrolle
una politica de programas de interés nacional sobre los temas de amenaza,
vulnerabilidad y riesgos naturales que enfrenta en pais. Dichos programas,
agrego, debieran consultar la coordinacion con el “Programa de Becas
Chile” de CONICYT, para que exista coherencia con el esfuerzo que
realizan las instituciones académicas en crear programas de postgrado para
el cultivo de disciplinas de las Ciencias de la Tierra, teniendo por objetivo la
formacion de expertos en dichas ciencias, de los que, reiterd, el pais
practicamente carece. Ademas, dichos programas debieran crear “puentes”
o0 “redes de enlace”, entre las instituciones publicas, demandantes de
conocimiento sobre amenazas naturales, con el sistema universitario de
investigacion, poseedor de dicho conocimiento. Propuso, como mecanismo
para lograr tales propésitos, la creacion de programas especificos, que
faciliten la transferencia de conocimientos del ambito académico al sistema
publico o privado en su caso, mediante productos Utiles para la ingenieria,
los tomadores de decisiones, y para la planificacion urbana, entre otros
propoésitos. Sugirio, en tal sentido, la implementacion de un programa
educativo para la actualizacion del curriculo de formacién de ensefianza
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basica, media e incluso universitaria, para incorporar en él, las Ciencias de
la Tierra.

Consideré como “un mal disefio” la solucién propuesta en el
proyecto de ley, en cuanto a poner un instrumento altamente técnico, como
lo es la Red de Monitoreo Sismologico Nacional, bajo una estructura
compleja, compuesta fundamentalmente por Ministerios, y alejada de los
aspectos tecnologicos y cientificos. En cambio, describié que los criterios de
modernizacién de los sistemas de prevencién y alerta ante desastres
naturales, apuntan a que las areas de riesgo sismico en el pais (riesgos
geoldgicos), deben ser debidamente identificadas; a la elaboracion de
mapas de peligro y riesgo sismico a escalas nacional, regional, y comunal; a
la simulacién del peligro para el desarrollo de instrumentos de planificacion
territorial, asi como la instalacion del concepto de “escenarios de amenaza”.
Se requiere la implementacion de un programa nacional de formacién de
cuadros cientificos y expertos en temas de riesgos naturales, es decir,
incorporar adecuadamente estos temas en el programa educacional, para la
formacion académica de jévenes cientificos y su insercidon en el sistema de
investigacion nacional. La modernizacién de los sistemas de prevencion y
alerta ante desastres naturales también exige, agrego, la caracterizacion de
los tipos de suelos y manejo del borde costero, mediante la “zonificacion
geotécnica” y el desarrollo de un programa de prevencion en caso de
tsunamis.

Por otro lado, agreg0, se requiere caracterizar correctamente,
lo que denomind, “el problema sismico nacional” para luego disefar
estrategias para enfrentar tal desafio, asi como para generar instrumentos
basicos de ordenamiento territorial adecuados y, asi, reducir el riesgo
sismico. Debe realizarse, afirmd, una caracterizacion de la vulnerabilidad vy,
en coherencia con ello, las estructuras e infraestructura de grandes obras,
de alto riesgo, deben ser identificadas y reforzadas. Debe operarse, afirmé,
una red sismoldgica vinculada estrechamente con la investigacion vy
generacion de conocimiento sobre la amenaza sismica, actuando en
estrecha colaboracion con los érganos publicos competentes.

Agreg6 que, desde el afio 2007, se viene desarrollando un
Programa Nacional de Prevencidon Sismica, cuyas principales acciones
apuntan a implementar la primera fase del plan estratégico de formacion de
capital humano especializado, que permita al pais contar con un namero
minimo de 20 cientificos jovenes para un horizonte de 10 afos; de forma
que, en un plazo de 5 afios, al menos el 40% de ellos esté ejerciendo en el
sistema universitario nacional para potenciar y complementar las acciones
de este programa y de la logistica instalada por la red sismoldgica nacional.
Debera elaborar un “Mapa de Amenaza Sismica en Chile”, incorporando el
aporte de tecnologias de punta, nuevas metodologias y antecedentes
sismotectonicos; este mapa permitira dotar al pais de la informacién béasica
a partir de la cual se podran elaborar y desarrollar estudios especificos de
peligro y riesgo sismico. Debera disefiar un programa de difusién y
educacion para la prevencion sismica y de desastres naturales asociados
en Chile, orientado a ingenieros y técnicos en los niveles de toma de
decisiones en la implementacion de politicas publicas, alumnos de carreras
de Ingenieria, Arquitectura, Geologia y de otras afines del sistema
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universitario nacional, profesores, periodistas y especialistas en difusion y
comunicacion.

Sobre la necesidad y utilidad de contar con redes sismologicas
en un pais sismico como Chile, sefialé que tales redes son herramientas
poderosas en la comprensién de los procesos tecténicos activos, y en la
evaluacion de la amenaza y riesgo sismico en regiones tectonicamente
activas. Sus aplicaciones son variadas, en particular en el monitoreo o
vigilancia sismica, y en la deteccion y caracterizacion de volumenes
sismogénicos (diversos tipos de fuentes sismicas). Agregé que mediante
configuraciones adecuadas, una red sismoldgica es también una
herramienta valiosa para el estudio de las estructuras profundas, que son
fundamentales para la deteccion de fallas tecténicas, con o sin expresion en
la superficie terrestre; mediante tomografia sismica aportan a la elaboracién
de un “Mapa Nacional de Fallas Tecténicas y Sismicamente Activas”.
Recalc6 que es importante diseflar una Red Sismolégica Nacional con
capacidad de identificar zonas sismogénicas a escala nacional, regional y
local, de detectar eventos sismicos que no son detectados por la actual red
sismologica (mejorar su cobertura), con capacidad de producir datos de
banda ancha para propésitos de deteccion de eventos silenciosos o sismos
lentos, que genere, ademds, datos de formas de onda para calcular
mecanismos focales y tamafio de posibles sismos tsunamigénicos, para un
sistema de alerta temprana de tsunami, y acoplar este disefio a arreglos de
redes regionales con una geometria, numero minimo y distribucion de
estaciones sismolégica que permitan obtener medidas cuantitativas de la
sismicidad local para propositos de caracterizacion de la amenaza sismica.

La Universidad de Chile, afirmo, es la principal institucion
nacional que desarrolla esta disciplina de investigacion (la sismologia).
Cuenta con un Observatorio Sismoldgico, soporte de su Red Sismoldgica
(Servicio Sismologico Nacional), y realiza un aporte permanente al
conocimiento de la sismicidad del pais. Asi, es posible conocer la situacién
actual y realizar un diagndstico de la realidad sismica en Chile (detectando
“lagunas sismicas”, entre otros fendmenos), y se pueden establecer
escenarios de riesgo de corto y mediano plazo.

La Universidad de Chile también desarrolla un “Programa de
Riesgo Sismico”, a través del cual se encarga de promover las actividades
tendientes a mitigar los efectos de la amenaza sismica y el riesgo sismico
en Chile, y mantener el Observatorio Sismoldgico del Departamento de
Geofisica (DGF) de la Universidad, conocido como Servicio Sismolégico
Nacional. En la actualidad, el DGF mantiene varios programas de
colaboracion cientifica en sismologia, sismotectdénica y tsunami con
instituciones académicas nacionales e internacionales. Resultados de esta
colaboracion, detalld, la Red Sismoldgica Nacional aporta con méas del 95%
de las estaciones sismoldgicas de Ultima generacidon existentes en Chile,
mas de 60 estaciones satelitales de registro continuo (cGPS) para estudios
de deformacion en zonas “target” en Chile; realiza estudios de Zonificacion
Sismica en la Region Metropolitana; elabora la caracterizacion de “objetos
tectonicos activos” (como la falla San Ramon en la Regidn Metropolitana) y
de la amenaza sismica en la “laguna sismica del Norte de Chile”, entre otros
informes.
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Sin embargo, y pese al trabajo descrito, considerdé que la
situacién de la sismologia en Chile es precaria y propuso, en consecuencia,
algunas acciones para revertirla: en primer término, apuntd, se requiere
proporcionar los recursos necesarios para que la Red Sismolégica Nacional
sea operada y mantenida por la Universidad de Chile; se necesita un
Programa Nacional Sismoldgico para la generacién de capital humano
experto, y apoyo al desarrollo de la disciplina en el pais, sin el cual resulta
imposible generar el conocimiento necesario para caracterizar y definir la
amenaza sismica y determinar los niveles de exposicion y riesgo sismico en
el pais. Se deben adoptar medidas que permitan contar con un sistema
robusto de monitoreo, proceso y andlisis de la informacién sismoldgica
obtenida por la red sismoldgica operada por la U. de Chile, para cumplir
adecuadamente con acciones de "alerta temprana" ante posibles eventos
tsunamigénicos y la gestion de crisis sismica que produzcan conmocion en
la poblacion (ONEMI). Por ultimo, se requiere apoyo para el mejoramiento e
implementacion de un sistema de base de datos sismoldgica nacional,
abierto a toda la comunidad para propdésitos de investigacion, ingenieria
sismorresistente, ministerios y organismos e instituciones del Estado y
privadas demandantes de esta informacion.

Hoy, la Universidad de Chile afronta, practicamente, la
imposibilidad de darles continuidad y mantencion a los dispositivos con que
opera, con un presupuesto que fue estimado para las 14 estaciones
existentes el afio 1998. Sin embargo, reconocié que, entre enero y marzo de
2011, se instalo en la ONEMI y el SHOA un sistema automético de
determinaciéon de hipocentros y su magnitud; se dio inicio a un convenio
entre la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad y
ONEMI, para disponer de personal de analisis y procesamiento de
informacion sismoldgica, las 24hrs del dia, asi como para apoyarla en la
instalacion de 10 nuevas estaciones sismoldgicas, e implementar conexion
satelital a algunas estaciones sismologicas de la Universidad en el Norte del
pais.

*kkkkkkkk

La Comisién comparti6 ampliamente los postulados de la
iniciativa en informe, prestandole su aprobacion, tal como anteriormente se
sefialara, por ocho votos a favor y una abstencion.

B) En particular.

El proyecto de ley en informe consta de sesenta y un (61)
articulos permanentes, repartidos en siete Titulos, y cinco disposiciones
transitorias, cuyo contenido y tratamiento dado por la Comision pasan a
sefalarse.

Titulo |

Este, denominado “Del Sistema Nacional de Emergencia y
Proteccion Civil”, consta de dos articulos.
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Articulo 1°

Esta disposicion crea el aludido sistema, constituido, de
manera desconcentrada o descentralizada por un conjunto de entidades
publicas y privadas, que en base a las realidades y aptitudes sectoriales y
territoriales se conforma para prevenir y reaccionar ante emergencias,
desarrollando funciones consultivas, técnicas y ejecutivas, segun se vera,
debiendo promover y materializar las acciones de prevencién, respuesta y
atenciéon de aquéllas que puedan provocar o produzcan dafios colectivos en
las personas, bienes o medio ambiente.

La Comisién aprobo esta disposicion, conjuntamente con una
indicacion simplemente formal, con los votos (10) de los sefiores Becker
(Pdte), Ascencio, Browne, Campos, Farias, Lemus, Morales, Ojeda, Rosales
y Ward y la abstencién (1) del sefior Schilling.

Articulo 2°

Este da cuenta de los organismos que constituiran el sistema
que se crea, a saber: la Agencia Nacional de Proteccion Civil, el Consejo
Nacional de Proteccién Civil, los Comités de Proteccion Civil y los Comités
de Operaciones de Emergencia, ademas de aquellas entidad que, segun
esta ley, cumplan o puedan cumplir labores en materia de prevencién,
reduccion de riesgos y atencién de emergencias.

Esta norma fue objeto de sendas indicaciones del Ejecutivo,
una de orden formal, y la otra destinada a introducirle un inciso segundo, por
el cual se definen tres términos usados frecuentemente en el proyecto,
cuales son “Riesgo de Desastre”, “Vulnerabilidad” y “Amenaza”. El articulo,
con las sefialadas modificaciones, fue aprobado por los sefiores (12) Becker
(Pdte.); Ascencio; Browne; Campos; Estay; Farias; Hoffmann, dofia Maria
José; Lemus; Morales; Ojeda, Rosales y Ward. Se abstuvo (1) el sefior
Schilling.

Titulo Il

Este, llamado “De la Agencia Nacional de Proteccion Civil”,
consta de siete articulos (3° al 9°).

Articulo 3°

Esta norma crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil, como
un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, de indole técnica y especializada, cuya relacion con el Presidente de
la Republica se llevara a cabo a través del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

Se le encomienda coordinar y desarrollar las acciones de
prevencion de emergencias y de proteccion civil, ademas de asesorar a las
autoridades en las tareas de planificacion y coordinacién de emergencias,
conforme lo sefale la presente ley.

Finalmente, este articulo define lo que ha de entenderse por
“proteccion civil”, enfocandola desde el punto de vista de los planes,
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medidas y acciones destinadas tanto a prevenir una emergencia como a
subsanar sus efectos.

La Comision lo aprobd en los mismos términos propuestos y
por igual votacion que la precedentemente indicada.

Articulo 4°

Esta disposicion, en doce letras, desarrolla las diferentes
funciones que le corresponderia ejercer a la Agencia, las que no poseen
caracter taxativo, puesto que la ultima de aquéllas abre la posibilidad que
pueda poseer otras que expresamente le confiera la ley.

La Comisién le presté su aprobacién, por unanimidad, con una
adecuacion de caracter formal, en la letra f), presentada por el Ejecutivo,
con los votos (11) de los sefiores Ascencio; Browne; Campos; Estay; Farias;
Hoffmann, dofia Maria José; Lemus; Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

Articulo 5°

Este articulo se encarga de sefalar los distintos medios a
través de los cuales la Agencia podra llevar a cabo tales funciones.

Asi, se la faculta para celebrar y velar por la ejecucion de
convenios con universidades, instituciones técnicas u organismos
nacionales e internacionales; para solicitar, de los o6rganos de la
Administracion del Estado y de las entidades publicas y privadas con
capacidades para la promocion e implementacion de acciones de
prevencién y atencion de emergencias, informacion respecto de los medios
y recursos con que cuentan para tales efectos; para efectuar estudios e
investigaciones que digan relacion con su competencia; para participar y
representar a nuestro pais en instancias internacionales sobre proteccion
civil y manejo de emergencias, pudiendo gestionar donaciones de otros
paises para la prevencion y manejo de dichos eventos; para contratar
personal, designar personas en comision de servicios o cometido funcional
dentro del pais y celebrar, en forma directa, actos y contratos para atender
las necesidades derivadas de emergencias calificadas de menor entidad; y
para desarrollar otras atribuciones que le sefale la ley.

El inciso final de este articulo se encarga de precisar que
aguellas medidas relacionadas con el contrato de personal y demas
facultades, precedentemente sefialadas, relativas a ésta, como, asimismo,
la celebracion directamente de actos y contratos para afrontar las
emergencias de menor entidad, podran realizarse inmediatamente, previa
autorizacion del Ministerio de Hacienda, sin perjuicio de proceder, a
posteriori —dentro de 30 dias-, a cumplir con el tramite de toma de razon de
las resoluciones dictadas al efecto.

Este articulo fue motivo de sendas indicaciones presentadas
por el Ejecutivo: la primera, que elimina en la letra d) de su inciso primero la
expresion “facultdndose la gestiébn de donaciones internacionales para la
prevencion y manejo de emergencia”; la segunda, que agrega una letra e)
gue consulta, expresamente y en forma separada, como una facultad de la
Agencia aquélla contenida como un apéndice primariamente en la letra d) y
que fuera, como se indic0, suprimida; y, la ultima, que contempla sustituir en
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la letra e), actual, su parte final. Tanto el articulo como las sefialadas
indicaciones fueron aprobadas con los votos de los mismos sefiores
Diputados antes referidos, a los que se sumo el sefior Becker (12).

Articulo 6°

Sefiala la composicion del patrimonio de la Agencia, indicando,
al efecto:

Los recursos que la Ley de Presupuesto u otras le asignen; los
bienes que se le transfieran o adquiera, a cualquier titulo; los aportes de la
cooperacion internacional; las herencias, legados y donaciones que acepte,
a las cuales exime del tramite de insinuacion y del impuesto respectivo; vy,
por ultimo, los bienes que se le traspasen desde la ONEMI, conforme a las
normas transitorias de esta ley.

La Comisién también lo aprobd por asentimiento unanime (12),
con los votos de los Diputados precitados.

Articulo 7°

Entrega al Director Nacional la Direccion Superior de la
Agencia, quien sera designado aplicando la normativa del Sistema de la Alta
Direccion Publica.

La Comision lo aprobd por igual votacion (12) y con una
modificacién de caracter formal.

Articulo 8°

Este sefiala que al aludido Director Nacional le correspondera
la conduccion, organizacion y administracion de la Agencia, de la cual sera
su representante judicial y extrajudicial.

La Comision también le presté su aprobacién unanime (12),
con una adecuacion, motivada en una indicacién del Ejecutivo, consistente
en suprimir su inciso segundo, en la medida que lo alli dispuesto fue
agregado al inciso primero original.

Articulo 9°

Indica que en cada region existira una direccion a cargo de un
Director Regional, cuya designacion también se hara conforme a la
normativa del Sistema de Alta Direccién Publica, y a quien correspondera,
ademas de cautelar el cumplimiento de los objetivos de la Agencia en ese
territorio, informar y asistir técnicamente al Intendente en materias de
proteccion civil, ademas de aquellas otras atribuciones que le sefale la ley.

La Comision, con una modificacion de indole formal, prest6 su
aprobacion, por unanimidad, y con los votos de los mismos sefiores
Diputados (12) a este articulo.

Titulo IlI

Este, nominado “Del Rol de la Defensa Nacional y Carabineros
de Chile”, esta integrado por cinco articulo (10 al 14).
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Articulo 10

Esta disposicion integra a las Fuerzas Armadas y a
Carabineros de Chile al Sistema en tareas relativas a la prevencion y
preparacion ante emergencias, como, igualmente, en labores de respuesta y
de entrega humanitaria a los damnificados.

La Comision la aprobd por asentimiento unanime (7),
conjuntamente con una indicacion del Ejecutivo tendiente a precisar el rol
que cabe a las Fuerzas Armadas y a Carabineros en la respuesta que el
sistema debe brindar ante una emergencia. Participaron en esta votacion los
sefiores Becker (Pdte); Browne, Farias, Lemus, Ojeda, Schilling y Ward.

Articulo 11

Esta norma responsabiliza al Ministerio de Defensa Nacional, a
través del Estado Mayor Conjunto, en la obtencion y sistematizacién de la
informaciéon en cuanto a los recursos y capacidades con que cuentan las
instituciones de las Fuerzas Armadas, debiendo efectuar los planes y
protocolos de operacion para las fases de preparacién, atencion y reaccion
ante una emergencia (inciso primero), sin perjuicio de realizar las acciones
de apoyo necesarias para enfrentar ésta (inciso segundo).

La Comision la aprobd, por la misma votacion anterior (7x0),
conjuntamente con una indicacion del Ejecutivo que le suprime su inciso
segundo.

Articulo 12

Este dispone que el Comité de Operaciones de Emergencia
demandara, a través del Ministerio de Defensa, el empleo de las Fuerzas
Armadas en funciones de apoyo a la emergencia, conforme a la
planificacion y protocolos indicados en el articulo anterior; ademés, indica
gue los medios de apoyo seran coordinados por el Jefe del Estado Mayor
Conjunto.

Por otra parte, agrega que las autoridades responsables de la
emergencia podradn celebrar convenios con las Fuerzas Armadas
encaminadas a enfrentarla y a aliviar la situacidbn de quienes resultan
afectados por la misma.

La Comisién le presté su aprobacion, conjuntamente con una
indicacién, de alcance simplemente formal del Ejecutivo, por asentimiento
unanime (8), con la participacién de los sefiores Becker (Pdte.), Browne,
Farias, Lemus, Morales, Ojeda, Schilling y Ward.

Articulo 13

Preceptia que tanto el Ministro de Defensa como el Estado
Mayor Conjunto, en sus respectivos roles, habran de estar preparados para
dar cumplimiento a las tareas que les sean solicitadas conforme lo dispuesto
en esta ley.

Al efecto, al Estado Mayor Conjunto le correspondera prestar
la asesoria al Ministro de Defensa en materias de apoyo logistico, reporte
de dafios y medidas de despliegue, como, igualmente, en aquéllas que
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digan atingencia con el empleo de las capacidades militares existentes en la
region de que se trate, la priorizacion de las mismas y las alternativas de
solucion con que se cuente. También sera funcion del Estado Mayor
Conjunto la organizacion de un Cuartel General de Emergencia, capaz de
desplegarse en el area afectada y de prestar apoyo al Comité de
Operaciones de Emergencia (inciso segundo).

A su vez, el Ministerio de Defensa habrd de designar
Autoridades Militares de Enlace, encargadas de dirigir a las fuerzas militares
existentes en la zona afectada, de recopilar y centralizar toda la informacion
relativa a la emergencia en el area, debiendo informar y asesorar durante
ese periodo al Comité de Operaciones de Emergencia y al Ministerio de
Defensa Nacional. También les correspondera coordinar los medios de las
Fuerzas Armadas que se encuentren a su disposicion, conforme a los
planes, protocolos y acuerdos ya mencionados al ocuparnos del articulo 11
de la ley en proyecto, pudiendo, al efecto, solicitar al Estado Mayor Conjunto
los refuerzos que la emergencia amerite (incisos tercero y cuarto).

Este articulo fue objeto de una indicacion del Ejecutivo por la
cual se suprimen los incisos tercero y cuarto, ya descritos, materias de las
gue se hace cargo el articulo siguiente.

La Comisién prestd su aprobacion unanime al articulo, con la
referida indicacion, con los votos (11) de los sefiores Becker (Pdte.);
Ascencio; Browne; Farias; Hoffmann, dofia Maria José; Lemus; Morales;
Ojeda; Rosales; Schilling; y Ward.

Articulo 14

Dispone que los medios de la Defensa Civil, bajo la
dependencia de unidades de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile,
en una zona afectada por una emergencia, seran movilizados vy
desplegados por dichas unidades, asignandoles un mando y quedando a
disposicion del Comité de Operaciones de Emergencias.

Este fue motivo de una indicacién del Ejecutivo aprobada por
unanimidad, con los votos de los mismos sefiores Diputados, que lo
reemplaza en términos de encomendar al Ministerio de Defensa la
designacion de las Autoridades Militares de Enlace, cuyo rol consistira en
asesorar al Comité de Operaciones de Emergencia y a la aludida Cartera en
tanto dure la emergencia, ademas de recopilar y centralizar toda la
informacion relativa a la misma. Por otra parte, dispone que las autoridades
de las Fuerzas Armadas deberan apoyar en la emergencia, dirigiendo los
medios de que dispongan, en conformidad a los planes, protocolos y
acuerdos adoptados.

La Comision aprob6 la indicacion descrita, sustitutiva de este
articulo, por la misma votaciéon (11x0), sefialada en el punto anterior.
Titulo IV

Denominado “De la Prevencion de Emergencias”, consta de
trece articulos distribuidos en cinco subtitulos.

Cabe hacer presente que tal denominacion fue motivo de una
indicacién, suscrita por los sefiores Becker (Pdte); Bobadilla, Browne,
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Campos, Estay, Farias, Lemus, Ojeda y Schilling que la reemplaza por “De
la Proteccion Civil y la Prevencion de Emergencias” y que fue aprobada por
los mismos sefiores Diputados patrocinantes (9), con la abstencion (1) del
sefior Morales.

Articulo 15

Esta norma crea el Consejo Nacional de Proteccion Civil, con
el caracter de instancia multisectorial encargada de asesorar al Ministro del
Interior y Seguridad Publica en la elaboracion de la Estrategia Nacional de
Proteccion Civil.

Luego, sefiala la integraciéon del aludido Consejo, presidido por
el Subsecretario del Interior y compuesto, ademas, por diecisiete altas
autoridades de las diversas entidades que especifica, aunque en forma no
taxativa, puesto que, también incluye en su parte final, una apertura a los
demdas organismo o personas que sean designados por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

Este articulo fue objeto de una indicacion del Ejecutivo por la
cual se agrega al Presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades al
Consejo en mencion. Tanto el articulo como la indicacién fueron aprobados
por unanimidad, por la misma votacion antes referida, a la que se sumg,
esta vez, el sefior Morales (10x0).

Articulo 16

Esta disposicion se ocupa, precisamente, de aquella
ampliacion a la integracion del Consejo que en el articulo anterior se
contempla, como una facultad del Ministro del Interior y Seguridad Publica,
para incorporar al mismo a otros 6rganos de la Administracion del Estatuto o
pudiendo invitar a hacerlo a personas naturales o juridicas prestigiosas en la
materia. Sin embargo, se precisa que el nUmero maximo de miembros del
Consejo no podra superar los veintiuno y que ninguno de los integrantes de
este organismo percibira dieta o remuneracion alguna por su participacion
en aquél.

Por dltimo, faculta al Presidente del mismo para crear los
grupos de trabajo y las subcomisiones que estime del caso.

La Comision aprob6 por unanimidad este articulo,
conjuntamente con sendas indicaciones del Ejecutivo -una de tipo formal y
la otra que corrige un error de referencia- con los votos (10) de los sefiores
Becker (Pdte), Bobadilla, Browne, Campos, Estay, Farias, Lemus, Morales,
Ojeda y Schilling.

Articulo 17

Esta norma dispone que, para todos los efectos legales y
administrativos, la Agencia Nacional de Proteccion Civil actuaréa como
Secretaria Ejecutiva del Consejo, sefialando, a continuacion, las funciones
que cumplira en tal calidad, sin perjuicio de aquéllas de caracter
administrativo que, sin estar sefialadas expresamente, le asigne el
Presidente del Consejo.
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La Comisién le prest6 su aprobacion por la misma votacion
anterior (10x0), con sendas adecuaciones meramente formales.

Articulo 18

Este indica a lo que podra recurrir el Consejo para cumplir sus
funciones. Asi, le correspondera proponer al Ministerio del Interior la revision
de la Estrategia Nacional de Proteccion Civil; requerir informes de avance,
cumplimiento e implementacién de los planes sectoriales de la institucion
que corresponda; demandar la ejecucion de informes técnicos a
universidades, instituciones publicas o privadas, nacionales o
internacionales, enfocados a la reduccion y a la gestién del riesgo de la
emergencia; hacer recomendaciones en materias de prevenciéon y reduccion
de riesgos a los Jefes de Servicios de las entidades publicas y a los
representantes legales de aquéllas de indole privada; para finalizar
sefialando que, ademéas, deberd realizar toda otra funcion que le imponga la

ley.

La Comision lo aprobé en los mismos términos y por igual
votacion (10x0).

Articulo 19

Este da a los Comités de Proteccion Civil el caracter de
organos consultivos permanentes del Intendente respectivo y de las demas
autoridades que ejerzan el gobierno interior en una zona determinada,
debiendo concurrir con sus capacidades, recursos, competencias y
facultades en la prevencion del riesgo y en la preparacion de la emergencia.
Agrega, que ellos estaran conformados por entidades publicas, privadas y el
voluntariado territorial correspondiente.

Este articulo fue objeto del mismo tratamiento que el anterior
(10x0).

Articulo 20

Dispone que la composicion, funcionamiento y modalidades de
operacion de los referidos Comités y las modalidades de operacion del
Consejo Nacional de Proteccion Civil, asi como su funcionamiento, seran
establecidas por el reglamento.

Este también fue aprobado por igual votacion (10x0), con
sendas adecuaciones de redaccion.

Articulo 21

Preceptia que correspondera al Presidente de la Republica, a
propuesta del Ministerio del Interior, dictar una Estrategia Nacional de
Proteccion Civil, por decreto supremo suscrito por del Ministerio del Interior.

Dicha Estrategia establecera los lineamientos y prioridades de
politica publica en cuanto a reduccion de riesgos y de preparacion para
afrontar una emergencia, los que seran obligatorios para las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Emergencias y Proteccion Civil.

Luego, fija un plazo de 30 dias, a contar de la fecha de
aprobacion de la Estrategia en referencia, para que el Ministro del Interior la
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presente ante la Comision permanente de la Camara de Diputados que
acuerde la Sala.

Dicha Estrategia sera obligatoriamente revisada cada cinco
afos; sin embargo, el Presidente de la Republica esta facultado para
modificarla o actualizarla en todo momento, por propia iniciativa o a
instancias de las proposiciones que le haga presente el Consejo en tal
sentido.

Las sefialadas modificaciones deberdn informarse a la
Comisién permanente de la Camara de Diputados que se pronuncio
respecto de la Estrategia original, dentro del plazo de treinta dias contados
desde su aprobacion.

La Comision le dio igual tratamiento que el articulo anterior
(10x0), incorporandole, también, sendas adecuaciones de redaccion.

Articulo 22

Este articulo obliga a los organos del Estado que se
individualicen en la Estrategia Nacional de Proteccion Civil a elaborar un
Plan Sectorial para la Reduccion de Riesgos, pudiendo, al efecto convocar a
las empresas privadas de su sector que cumplan con los requisitos que
indica, para colaborar en tal actividad.

Puntualiza que tales Planes Sectoriales deberan fijar metas y
objetivos especificos para la reduccion del riesgo y contener acciones
concretas que esté enfocados a su logro.

En la elaboracion de estos Planes, dichos o6rganos deben
cefiirse a los lineamientos y directrices fijadas en la Estrategia Nacional y las
acciones indicadas en cada uno de aquéllos deberan contener una
estimacion de recursos, su fuente de financiamiento y los plazos que
aproximadamente demandara su total ejecucion.

Agrega que, cada Plan Sectorial debe ser presentado ante el
Consejo para ser alli discutido, como, asimismo, acompafiado de un informe
técnico efectuado por la Agencia Nacional de Proteccién Civil.

Finaliza este articulo indicando que tales Planes podran ser
observados por el Consejo, por no adecuarse a las prioridades y
lineamientos de la Estrategia Nacional de Proteccién Civil.

Este articulo fue motivo de una indicacién del Ejecutivo, por la
cual se le introduce una norma -como inciso tercero- que prescribe que los
organos de la Administracion del Estado, indicados en la Estrategia
Nacional de Proteccién Civil, deben generar la informacion que recopilen y
trasmitirla al Sistema Nacional, en aras de la elaboracion de los planes
sectoriales.

El articulo en mencién, con la indicacion y una modificaciéon de
caracter simplemente formal, fue aprobado por asentimiento unanime, con
los votos (9) de los sefiores Becker (Presidente), Ascencio, Browne, Farias,
Lemus, Ojeda, Rosales, Schilling y Ward.
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Articulo 23

Esta norma obliga a los Comités de Proteccion Civil a elaborar
una Estrategia Regional de Proteccion Civil que debera ser sancionada por
el Intendente respectivo y que serd confeccionada en consideracién a los
factores de riesgo, las prioridades y ejes estratégicos contenidos en la
Estrategia Nacional, requiriendo ser visada técnicamente, en forma previa,
por la Agencia para ser aprobada.

La Comision aprobd esta norma, conjuntamente con una
indicacion del Ejecutivo que prescribe que dicha Estrategia Regional,
ademas de exigirse que sea sancionada por el Intendente, obliga a éste a
presentarla luego al Consejo Regional, dentro de los 30 dias siguientes a su
aprobacion, con los votos de los sefiores Becker (Pdte.), Browne, Calderén,
Morales, Rosales y Ward (6). Lo hizo en contra el sefior Schilling y se
abstuvieron los sefiores Ascencio, Farias, Lemus y Ojeda (4).

Articulo 24

Crea el Fondo Nacional de Proteccion Civil con el que se
financiaran las acciones e iniciativas que tengan por proposito la
disminucién de riesgos y a lograr un buen nivel de preparacion para
enfrentar una eventual emergencia.

La Comision lo aprobd por asentimiento unanime, con sendas
rectificaciones de caracter formal, con los votos de los sefiores (11) Becker
(Pdte.); Ascencio; Browne; Farias; Hoffmann, dofia Maria José; Lemus;
Morales; Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

Articulo 25

Se ocupa de sefialar los recursos con que contara el
mencionado Fondo, sefalando a los que se asignen en la Ley de
Presupuesto u otras leyes, como, igualmente, con los aportes en dinero que
perciba por concepto de herencias, legados o donaciones que se efectien
en su favor y por aquellos recursos que reciba via cooperacion
internacional.

Este fue objeto de una indicacion sustitutiva del Ejecutivo, a su
inciso primero, aprobada en los mismos términos que el articulo precedente,
al igual que su inciso segundo, que dispone que la Ley de Presupuestos
fijara anualmente los recursos con que contara el Fondo, como, asimismo,
su distribucion regional, ademas de la cuota nacional, considerando, al
efecto, la Estrategia Nacional de Proteccién Civil y aquéllas de caracter
regional.

Articulo 26

Esta disposicion se ocupa de sefalar el destino de los
referidos recursos, indicando, al efecto, el financiamiento de iniciativas
contenidas en los planes sectoriales presentados al Consejo, como,
asimismo, aquéllas destinadas a la prevencién y reduccién de riesgos
originados en las entidades locales, provinciales o regionales que
individualiza, pudiendo celebrarse los convenios respectivos. Por otra parte,
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prohibe expresamente hacer uso de tales recursos para financiar
actividades propias de la Agencia Nacional de Proteccién Civil.

La Comision la aprobd, con una modificacion de indole formal,
con los votos (6) de los sefiores Becker (Pdte.), Browne, Calderdn, Morales,
Rosales y Ward; vot6 en contra (1) el sefior Schilling y se abstuvieron (4) los
sefiores Ascencio, Farias, Lemus y Ojeda.

Articulo 27

Encomienda al Director de la precitada Agencia la
administracion del Fondo y la inversién de sus recursos. Ademas, entrega a
un reglamento, aprobado por decreto supremo, con las firmas de los
Ministros del Interior y de Hacienda, fijar las normas de funcionamiento del
Fondo Nacional de Proteccion Civil.

La Comisién le prestd su aprobacion en los mismos términos
propuestos y por igual votacion (6x1+4) que el articulo anterior.

Titulo V

Este, denominado “Del Sistema Nacional de Alerta Temprana”,
consta de tres articulo (28 al 30), que pasan a analizarse conjuntamente con
el tratamiento de que fueron objeto.

Articulo 28

Obliga a la Agencia Nacional de Proteccién Civil a desarrollar,
coordinar y dirigir un Sistema Nacional de Alerta Temprana, el que debera
contar con una infraestructura de sistemas comunicacionales adecuados,
ademas de protocolos que fijen procedimientos elaborados en pos de los
siguientes objetivos:

a) Vigilar, permanentemente, los factores de riesgo que
pudieren amagar cualquier area del territorio nacional; b) Comunicarse, de
forma inmediata, con las entidades técnicas responsables del monitoreo de
los diferentes factores de riesgo; c) Declarar y difundir la alarma de
emergencia a la poblacion; y, finalmente, d) Convocar a las autoridades que
tengan la competencia necesaria para evaluar el caso y decidir la adopcién
de aquellas acciones necesarias e inmediatas.

El Ejecutivo presentd una indicacion sustitutiva a este articulo
gue, en lo sustancial, no modifica lo dispuesto en su primera parte; pero, en
lo que respecta a los objetivos que se persiguen, el nuevo texto propuesto
sefala los siguientes, cuyos procedimientos para abordarlos han de estar
consignados en los respectivos protocolos: a) Comunicarse, en el menor
tiempo posible, con los organismos técnicos encargados de monitorear
todos los factores de riesgo y de declarar las alertas correspondientes; b)
Difundir a la poblacién las alertas de emergencia; y c) informar y/o citar a las
autoridades pertinentes, encargadas de evaluar la situacion, y adoptar las
medidas inmediatas para abordarla.

La Comision aprobd este nuevo texto por asentimiento
unanime, con los votos (11) de los sefiores Becker (Pdte.); Ascencio;
Browne; Farias; Hoffmann, dofia Maria José; Lemus; Morales; Ojeda;
Rosales; Schilling y Ward.
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Articulo 29

Frente a un riesgo de emergencia, la Agencia declarara la
alerta y su nivel, amplitud y cobertura, conforme lo establezca el reglamento,
y debera difundirla oportunamente y de manera suficiente.

En el evento de riesgo de maremoto o tsunami, se encomienda
al Servicio Hidrogréfico de la Armada la declaracion de alerta, como,
asimismo, su difusion a las capitanias de puerto y demas entidades bajo su
tuicion, y a la propia Agencia, siendo esta Ultima la que deba comunicarla a
la poblacion, debiendo desarrollar esta ultima los protocolos que serviran de
guia para los casos de alerta; correspondiéndole del mismo modo, la
difusién publica de aquéllos.

Este también fue objeto de sendas indicaciones del Ejecutivo.
La primera de ellas reemplaza su inciso primero, en términos de hacer de
cargo de los organismos técnicos competentes para la vigilancia que, a
modo ejemplar sefiala, la obligacion de declarar la alerta, su nivel y demas
caracteristicas, debiendo informarla a la Agencia; en tanto, la segunda,
sustituye su inciso tercero, asignando a los referidos organismos la
responsabilidad, en conjunto con la Agencia, de desarrollar y difundir
protocolos de emergencia.

La Comision aprobé este articulo, con las referidas
indicaciones, por idéntica votacion a la anterior (11x0).

Articulo 30

Esta disposicidon se hace cargo de aquellas situaciones de
emergencia, causadas por fendmenos naturales y/o fallas eléctricas
generalizadas u otras de riesgo colectivo, sefialando que, en tales casos, la
Agencia difundird los mensajes de alerta a través de las redes de
telecomunicaciones que indica, de acuerdo a las normas de la Ley General
gue las rige y a los protocolos de alerta temprana que emita al efecto.

La Comisién aprobo este articulo, con sendas modificaciones
de orden formal, originadas en una indicacion del Ejecutivo, por igual
votacion (11x0) al precedente.

Titulo VI
Denominado “De la Emergencia”, esta integrado por veinticinco
articulos (del 31 al 55).
Articulo 31

Este, que sefiala las situaciones de peligro o desastre que han
de entenderse como constitutivos de una emergencia, fue objeto de una
indicacién sustitutiva del Ejecutivo que define qué habréa de entenderse por
“emergencia”’, la que fue aprobada por unanimidad, con los votos (11) de los
sefores Diputados antes sefialados.

Articulo 32

Corresponde al Presidente de la Republica decretar la
situacion de emergencia conforme lo establecido en la ley en proyecto,
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mediante decreto supremo que deberd cumplir con los siguientes requisitos:
a) Indicar la extension geografica o zona afectada por ella y su nivel. b)
Constituir los Comités de Operaciones de Emergencia necesarios,
designando a sus integrantes, conforme a las caracteristicas particulares de
la emergencia; como, igualmente, si estos Comités fueren dos o0 mas,
establecer la dependencia y jerarquia que existir4 entre ellos; y, por ultimo,
c) Autorizar el empleo de las Fuerzas Armadas en tareas humanitarias y de
apoyo.

La Comision, igualmente, lo aprobd por asentimiento unanime
de los mismos sefores Diputados (11x0), con simples modificaciones de
tipo formal patrocinadas por el Ejecutivo.

Articulo 33

Define lo que ha de entenderse por “situacién de emergencia
nivel 1”, como un accidente o alteracion de las condiciones normales de vida
de las personas o de una comunidad, causado por un fenbmeno natural o
por la accion del hombre, que provoque o pueda provocar dafio a personas,
a bienes o al medio ambiente y que pueda ser controlado, en forma
principal, con medios y recursos existentes en la zona de que se trate.

Esta situacion de emergencia tendra una duracion maxima de
tres meses, contados desde la dictacion del respectivo decreto, la que podra
prorrogarse, por periodos iguales, al mantenerse las causas que la
originaron.

Esta disposicion también fue objeto de sendas indicaciones
formales del Ejecutivo, las que, conjuntamente con ella, fueron aprobadas
por idéntica votacién (11x0) a la antes referida.

Articulo 34

Faculta al Presidente de la Republica, al decretarse la
situaciéon de emergencia nivel 1, para ejercer aquellas atribuciones que
individualiza de la ley N°16.282, que fija disposiciones permanentes para
casos de sismos y catastrofes, tales como: autorizar la rebaja de las
presunciones de renta de la propiedad raiz, ubicada en la zona afectada;
transferir del presupuesto de la Nacidon los recursos necesarios para
financiar los gastos, provocados por la emergencia, efectuados por aquellas
instituciones que aportaron a la misma con recursos propios.

La Comisién la aprob6 en la forma consignada en los articulos
inmediatamente anteriores (11x0), con adecuaciones de referencia.

Articulo 35

Faculta al Director Nacional de la Agencia para designar
funcionarios en comision de servicio y cometido funcional, sin quedar sujeto
a las limitaciones legales que indica. Por otra parte, posibilita que la Agencia
pueda asumir, previa rendicion de cuentas, los costos de alimentacion,
movilizacion, y otros de orden opcional en que incurran las entidades de
derecho privado, de caracter voluntario o sin fines de lucro que hayan sido
reconocidas por aquélla.
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El Ejecutivo presenté una indicacion a su inciso segundo,
destinada a incorporarle una norma que dispone que los costos de
alimentacion y movilizacién, por persona, no podrdn superar a los que
corresponderian al Director Nacional por concepto de viaticos.

El articulo, en conjunto con la indicacion, fue aprobado por la
votacion precitada (11x0).

Articulo 36

Define lo que ha de entenderse por situacion de emergencia
nivel 2, como aquel desastre o grave alteracion en las condiciones de vida
de personas o de una comunidad, causado por un fendmeno de la
naturaleza o por actuacién del hombre, que provoque o pueda provocar
dafio a personas, a bienes o al medio ambiente, que no pueda ser
controlado con los recursos humanos y materiales del area afectada,
necesitando, por ende, de la asistencia y coordinacion de entidades publicas
o privadas.

Este tipo de emergencia tendrd una duracion de seis meses,
contados desde la dictacién del respectivo decreto que la declare, siendo
susceptible de prorroga en tanto subsistan las causales que la motivaron.

La Comisién le prestdé su aprobacion, también, por unanimidad
(11), con los votos de los sefiores Diputados ultimamente nombrados, con
una modificacion de orden absoluto de forma.

Articulo 37

Autoriza al Presidente de la Republica, decretada que sea una
emergencia de este nivel, para posibilitar la modificacién, transformacion,
entrega en comodato de bienes fiscales; el traslado de una unidad
operativa, dadas las condiciones que sefiala, y que deberan consignarse en
el propio decreto que disponga alguna de tales medidas. Ademas, podra
ejercer las atribuciones que indica contenidas en la ley que fija disposiciones
permanentes para casos de Sismos y Catastrofes (N°16.282), a las cuales
nos referimos, via ejemplar, al ocuparnos del articulo 34 de la ley en
proyecto, aunque aumentadas, atendida la mayor gravedad de la
emergencia.

Esta disposiciéon fue motivo de una indicacion del Ejecutivo que
elimina de su texto la facultad que se otorga al Presidente de la Republica
para autorizar la modificacion, transformacién, entrega en comodato de
bienes fiscales, como, asimismo, el traslado de una unidad operativa,
limitandola al ejercicio de atribuciones que indica, contenidas en la ley N°
16.282 y en el proyecto en informe. La Comision aprobo el articulo, con la
indicacion, por la votacion antes referida (11x0).

Articulo 38

Esta disposicidon consagra una presuncion a favor de aquéllos
que posean titulos irregulares o que no cuenten con uno de dominio del
inmueble que ocupen y que fuera dafiado como consecuencia de la
emergencia, al considerarlos propietarios de aquél, para efectos de tener
acceso a subsidios o préstamos que se otorguen para la reparacién o
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recuperacion de inmuebles; exigiéndoles, para ser beneficiados, acreditar
las circunstancias que precisa, en la forma que indica.

Luego, hace aceptable la fianza como garantia de los créditos
gue se otorguen en virtud de este articulo.

Finalmente, faculta a los SERVIU para otorgar facilidades y
otros beneficios a sus deudores por este concepto, conforme las
condiciones que se establezcan por decreto supremo.

La Comisién rechazo6 este articulo, con los votos (9) de los
sefiores Becker (Pdte.), Ascencio, Campos, Farias, Lemus, Morales, Ojeda,
Rosales y Schilling. Votaron por mantenerlo los sefores (3) Browne;
Hoffmann, dofia Maria José; y Ward.

Articulo 39 (actual 38)

Esta norma posibilita que el Ministro del Interior solicite a los
jefes de servicio o de los érganos de la Administracién del Estado que
designen funcionarios en comision de servicio o cometido funcional para
atender la emergencia, sin que le sean aplicables las limitantes legales que
sefiala. Ademas, lo faculta para destinar a otras personas en las calidades
precitadas, a propuesta de la Agencia, con los mismos propdsitos,
debiendo, en este caso, indicarse la fecha de inicio y la de término del
cometido o comision.

La Comision lo aprobd, por unanimidad, conjuntamente con
una indicacién del Ejecutivo que aclara su inciso segundo, en términos de
precisar que la facultad que se entrega al Ministro del Interior es la de
“enviar en mision a personas que no sean funcionarios publicos”, por un
plazo maximo de 30 dias, con los votos (11) de los sefiores Becker (Pdte.);
Ascencio; Browne; Farias; Hoffmann, dofia Maria José; Lemus; Morales;
Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

Articulo 40 (actual 39)

Autoriza al Ministro del Interior para contratar un seguro de
accidentes personales, que tenga la cobertura que sefiala, respecto de
eventuales accidentes que afecten a los individuos designados conforme lo
preceptuado en el articulo precedente. Precisa que tal seguro sera
compatible con otros que favorezcan a las victimas o a sus beneficiarios, en
virtud de coberturas propias del Sistema de Seguridad Social, incluidas
aguéllas establecidas en la legislacion sobre accidentes de trabajo. Ademas,
indica que la cobertura de gasto médico cancelara aquella parte que no
pague el Fondo Nacional de Salud, la institucién de Salud Previsional o el
Sistema de Salud que tenga el asegurado.

La Comision también lo aprobd por igual votacion (11x0), con
una indicacion del Ejecutivo que precisa que el seguro que pueda contratar
el Ministerio del Interior para cubrir eventuales accidentes personales es
complementario de aquellos otros que posea el afectado.

Articulo 41 (actual 40)

Permite al Intendente, previo informe fundado de la Agencia
Nacional, recomendar la evacuacion de personas o establecer un espacio
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de seguridad restringiendo el ingreso al lugar donde exista una fuerte
amenaza a la vida o integridad fisica de las personas, pero sélo en tanto se
mantengan estas condiciones, pudiendo requerir el auxilio de la fuerza
publica para concretar tales acciones.

La Comisién lo aprobd por la misma votacion resefiada (11x0),
con modificaciones de caracter formal.

Articulo 42

Corresponde a la Seremia de Vivienda y Urbanismo
correspondiente o al municipio, en su caso, elaborar o modificar los
instrumentos de planificacion de las zonas declaradas en situacion de
emergencia, conforme al procedimiento que se contempla, tratAndose de los
planes reguladores comunales o de los planes reguladores intercomunales
0 metropolitanos. Ahora bien, si la Seremia precitada lo estima necesario, a
fin de dar un respaldo a las decisiones de planificacion que se adopten
conforme a los referidos planes, podrd encomendar se efectien estudios o
informes a profesionales especialistas, contratados conforme lo preceptuado
en el articulo 34 de la ley en proyecto. Por dltimo, indica que los
documentos, requisitos y procedimientos antes prescritos seran las unicas
exigencias que deberan cumplirse para la aprobacién y promulgacion de los
instrumentos de planificacion territorial.

La Comision acogio, por la votacion en referencia (11x0), una
indicacién del Ejecutivo que lo suprime.

Articulos 43, 44 y 45 (actuales 41, 42y 43)

Otorgan las facultades especiales que, respecto de cada uno
de ellos se indica —todas ellas contenidas en la ley de Sismos vy
Catéastrofes-, que en la situacion de emergencia nivel 2, se otorgan a la
Direccion General de Crédito Prendario, a la Direcciébn General de Aguas y
a los Tribunales de Justicia.

La Comision aprobd el texto propuesto por igual votacion
(11x0) para cada uno de los articulos mencionados, conjuntamente con una
indicacion del Ejecutivo que perfecciona la redaccién del articulo relativo a la
Direccién General de Aguas (actual 42).

Articulo 46 (actual 44)

Este mantiene aplicable la disposicién que indica de la Ley de
Sismos y Catastrofes que, en sintesis, resguarda los derechos laborales de
aquellos trabajadores que perteneciendo a instituciones de socorro o
beneficencia, tales como Bomberos de Chile, Defensa Civil y la Cruz Roja,
fueren enviados en mision, previa autorizacion de la institucion,
conservandoles su empleo y la antigiiedad en el mismo. Esta obligacion
cesa para la entidad transcurrido que sea un mes, contado desde la fecha
de término de la respectiva misién, lapso que se ampliara hasta por un
maximo de seis meses en caso de enfermedad ratificada por certificado
médico.

El Ejecutivo presentd sendas indicaciones en orden a
introducirle las siguientes modificaciones: la primera, destinada a rectificar la
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referencia a un articulo de la ley en proyecto que cambi6é su nimero; vy, la
otra, que afecta al inciso tercero de este articulo en cuanto a que la
notificacion que debe realizar la institucién de socorro o de beneficencia a la
cual se encuentra afiliado el trabajador enviado en mision, es para el solo
efecto de notificar a su empleador, y sera remitida a su domicilio dentro de
tercero dia contados desde que comience a operar tal misiéon. Tanto el
articulo como las indicaciones referidas fueron aprobados, por asentimiento
unanime, con los mismos votos ya indicados (11XO0).

Articulo 47 (actual 45)

Prescribe que los decretos o resoluciones que tengan por
objeto sefialar las medidas conducentes a evitar o reparar dafios a la
ciudadania o al Estado, originados en los hechos que dieron lugar a la
declaracién de emergencia, podran cumplirse antes de su toma de razén.

La Comisién lo aprobd por igual votacién (11x0), con una
simple enmienda de redaccion.

Articulo 48 (actual 46)

Sanciona a quien, a sabiendas, comercie con bienes
destinados a ser distribuidos gratuitamente en la zona declarada en
emergencia o venda articulos adulterados o en condiciones nocivas para la
salud, con una pena que va de sesenta y un dias a tres afios. Sin embargo,
si la conducta tuviera asignada una pena mayor en la normativa vigente, se
aplicard esta ultima. También hace la salvedad que las mencionadas penas
habrdn de ser aplicadas sin perjuicio de las sanciones y medidas
administrativas a que dieran lugar tales hechos. Finaliza, precisando que
sera considerada agravante de tales delitos el hecho de ser cometido por un
funcionario publico.

La Comision también le prestd su aprobacion, por los mismos
votos excepcidn sea hecha del sefior Schilling, quien se abstuvo,
considerando en su texto modificaciones de caracter totalmente formal
(10+1).

Articulo 49 (actual 47)

Hace aplicable a las donaciones o erogaciones recibidas con
ocasion de una emergencia la normativa respectiva de la ley que creo el
Fondo Nacional de la Reconstruccion (N°20.444)

La Comision la aprobd, en los mismos términos propuestos,
por asentimiento unanime, con los votos (8) de los Diputados sefiores
Becker (Pdte.), Ascencio, Campos, Lemus, Morales, Ojeda, Schilling y
Ward.

Articulo 50 (actual 48)

Dispone que la declaracion de un estado de excepcidon
constitucional, de emergencia o de catastrofe, por parte del Presidente de la
Republica, conforme a lo establecido en los articulos 39 y siguientes de la
Carta Fundamental, no afectara la vigencia del decreto que declard la
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emergencia regida por la ley en proyecto, a menos de asi disponerlo,
expresamente, la sefialada autoridad.

Este, igualmente y por igual votacion que la sefialada respecto
del articulo 45 actual (11x0), fue aprobado con una simple alteracién de tipo
formal.

Articulo 51 (actual 49)

Define los Comités de Operaciones de Emergencia, como
organos no permanentes, constituidos a nivel comunal, regional o nacional,
para la planificacién, coordinacion y direccion de las acciones de respuesta
y rehabilitacion en las zonas bajo emergencia, los que ejerceran sus
funciones dentro del territorio sefialado en el decreto supremo que la
declare.

La Comision procedié de modo similar al actual articulo 47 ya
referido (8x0).

Articulo 52 (actual 50)

Esta disposicion indica que los integrantes del aludido Comité
seran designados por el Presidente de la Republica. No obstante ello,
sefiala a continuacion quiénes serdn sus miembros, a menos que la
sefialada Primera Autoridad disponga otra cosa: el Ministro del Interior o un
representante suyo, a quien le correspondera el mando y conduccion del
mismo; el Ministro de Defensa o su representante; el Ministro de Energia o
su representante; el Ministro de Transporte y Telecomunicaciones o0 su
representante; el Ministro de Salud o su representante; el Ministro de Obras
Plblicas o su representante; el Subsecretario del Interior o su
representante; el Jefe del Estado Mayor Conjunto o0 su representante; el
General Director de Carabineros de Chile o su representante; el Director
General de la Policia de Investigaciones o su representante; y el Director de
la Agencia Nacional de Proteccion Civil o un Director Regional, en su caso.

Por otra parte y salvo que el Presidente de la Republica
disponga diferente, en el caso de constituirse Comités de Operaciones de
Emergencia regionales o locales, su mando y conduccion correspondera al
Intendente o al Alcalde, respectivamente, determindndose por decreto
supremo la integracion y composicion de ellos.

Finaliza sefialando que la cantidad de Comités y los miembros
de cada uno de ellos sera variable conforme a la extension, gravedad, nivel
de emergencia y caracteristicas de la misma.

El Ejecutivo presentd una indicacion con que le intercala una
norma -como inciso tercero- que se hace cargo de la designacion de los
integrantes de los Comités de Operaciones de Emergencia local,
disponiendo que, al efecto, los alcaldes presentaran una propuesta, dentro
del plazo que indica contado desde que asuman, a ser tenida en
consideracion por el Presidente de la Republica en el decreto que dicte con
tal propésito.

La Comision aprobd el articulo, con la indicacion, con los votos
de los mismos sefiores Diputados ya citados, respecto del actual articulo 48,
con la abstencion del sefior Schilling (10+1).
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Articulo 53 (actual 51)

Se encarga de puntualizar, en forma no taxativa, las medidas
gue podra adoptar el Comité en mencién para dar cumplimiento a su rol de
director de las labores de emergencia en el &rea amagada. Asi, por ejemplo,
podra disponer de todos los recursos técnicos, humanos, maquinaria e
infraestructura de los organismos de la Administracion del Estado; ejecutar
las tareas necesarias para acudir en ayuda de las personas afectadas,
dentro del marco legal, coordinar con el Estado Mayor Conjunto el
funcionamiento operacional de las fuerzas militares dispuestas para atender
la emergencia; disponer y dirigir el apoyo técnico para la emergencia
proporcionado por la Agencia.

La Comision aprobd este articulo, por unanimidad, con la
votacion (11x0) de todos los sefiores Diputados antes aludidos, con sendas
modificaciones de indole meramente formal originadas en indicaciones
presentadas por el Ejecutivo.

Articulo 54 (actual 52)

Prescribe que el funcionamiento y modos de operacion del
Comité se determinaran en el reglamento.

La Comisién también lo aprobd en los términos sefialados
(11x0), incorporandole un cambio de redaccion.

Articulo 55 (actual 53)

Encarga al Ministerio de Relaciones Exteriores coordinar la
recepcion de la ayuda internacional en caso de emergencia (inciso primero).

Como contrapartida preceptia que, al producirse una
emergencia en otro pais, faculta al Presidente de la Republica para
disponer, mediante decreto supremo fundado, el apoyo que se le prestara.

Su inciso primero fue objeto de una indicacién del sefior
Ascencio, por la cual se exceptian de tal coordinacion las ayudas
internacionales gestionadas, en forma directa, por organizaciones
internacionales de caracter humanitario.

La Comisién prestd su aprobacion al articulo, con la indicacion
de marras, conjuntamente con otra, de caracter meramente formal, del
Ejecutivo, con los votos (5) de los sefiores Ascencio, Campos, Lemus,
Ojeda y Schilling; lo hicieron en contra (2) los sefiores Becker y Morales.

Titulo VII

Este se denomina “Otras Disposiciones Legales” y esta
compuesto por seis articulos.

Articulo 56 (actual 54)

Fija un plazo de ciento ochenta dias, después que sea
publicado el decreto que declara un area en situacion de emergencia nivel
2, para que el Ministerio de Planificacibn y Cooperacibn someta a la
consideracion del Presidente de la Republica, previa coordinacion con el
Intendente respectivo, el plan regional de reconstruccién y desarrollo para
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cada zona comprendida en tal decreto. Dichos planes regionales podran
integrar lugares adyacentes de encontrarse en la condicion que se indica.

La Comision lo aprobd, sin modificaciones, con los votos (10)
de los sefiores Estay; Farias; Becker (Pdte.); Browne; Campos; Lemus;
Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

Articulo 57 (actual 55)

Esta norma tiene por propdsito agregar una nueva atribucion
para el alcalde, introduciendo una modificacion al articulo 63 de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, consistente en aprobar un plan
comunal de prevencion de emergencias.

La Comision lo aprobé por igual votacion (10x0).

Articulo 58 (actual 56)

Esta disposicion efectia una serie de modificaciones al Titulo |
de la ley N°16.282, que se ocupa de establecer disposiciones permanentes
para casos de sismos o catastrofes, las que sistematiza en siete numerales,
segun sea el articulo que resulta afectado.

N°1
Este se ocupa del articulo 3° de la precitada ley, y lo hace en

ocho letras que pasan a analizarse, luego de efectuar una breve resefia del
contenido de la referida norma.

Asi, este articulo faculta al Presidente de la Republica para
dictar normas de excepcion del Estatuto Administrativo, de las leyes
organicas de los servicios publicos, de institucionales auténomas o
semifiscales, destinadas a abordar los problemas de las areas afectadas por
un sismo o catastrofe o a ir en auxilio de los paises que sufren tales
eventos.

A continuacion, sefiala, taxativamente, los casos en que se
podra ejercer dicha atribucion, a los cuales nos referiremos en el caso de
proponerse su modificacion o supresion.

Letra a)

Ella reemplaza el inciso primero y el encabezado del inciso
segundo del articulo en comento -los cuales fueron explicados
precedentemente- por una disposicion que presupone el haber sido
decretada una situacion de emergencia y para resolver los problemas por
ella provocados o para acudir en ayuda de paises afectados por un evento
de tal naturaleza, facultando al Presidente de la Republica para, de acuerdo
al nivel de ella, ejercer una o mas de las atribuciones que estan sefialadas
en este articulo 3°.

Letra b)

Deroga la letra a) vigente, que se refiere a la designacion de
autoridades y a las facultades que podran ejercer.
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Letra c)

Sustituye la actual letra b), que pasa a ser a), cuyo texto se
refiere a eximir del tramite de propuesta o subasta a las reparticiones que
indica, como, asimismo, validar aquellas medidas tomadas por estas ultimas
en un primer momento de producido el sismo o catastrofe y que hubieran
requerido de una norma de excepcion, por otro consistente en autorizar la
contratacion, via licitacion privada o trato directo, a los érganos sefialados
en el articulo 1° de la ley Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

Letra d)

Deroga la letra c) del referido articulo 3°, que hace alusion a la
reglamentacion de las condiciones mediante las cuales las entidades
semifiscales, de administraciébn autobnoma, las empresas en que el Estado
haya aportado capitales o tenga representacién y los municipios puedan
efectuar una serie de actos juridicos, que indica, sobre los bienes raices que
sefala.

Letra e)

La nueva letra b), que aqui se modifica, de este articulo se
ocupa de las “autorizaciones” a las entidades que correspondan para
condonar los impuestos que afectan a la propiedad, a las personas o sus
rentas, a los actos o contratos, a los intereses penales, multas y sanciones o
para prorrogar su pago, siempre que todos ellos sean devengados en la
zona en emergencia.

La modificacion propuesta es de caracter meramente formal.

Letra f)

Deroga la letra e), que se ocupa de la autorizacion para retasar
los bienes raices, conforme al procedimiento que en ella se sefiala.

Letra g)

Se ocupa de la letra f) (que pasa a ser c)), de la norma a
modificar, que trata de las autorizaciones para rebajar las presunciones de
renta de la propiedad raiz, establecidas en la Ley de Impuesto a la Renta,
respecto de los inmuebles ubicados en algunas de las areas afectadas, las
gue limita en su duracion al afio calendario en que ocurrié el sismo o
catastrofe.

El proyecto le introduce modificaciones meramente formales a
su actual texto.

Letra h)

Deroga las letras g), h) e i) del articulo 3° en referencia. La
primera de ellas trata de las comisiones de servicio al extranjero de los
funcionarios de las instituciones que indica, y de la provision de medios
necesario para cumplir el cometido. La segunda, permite liberar a tales
funcionarios y a los cuerpos civiles, cuando precediere, de las trabas
exigidas para abandonar el pais, haciéndose obligatorio disponer del
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certificado de vacuna internacional. Por ultimo, la letra i) permite autorizar a
los servicios publicos a hacer donaciones a los paises afectados por un
sismo o catastrofe mediante decreto supremo.
N°2

Este namero propone introducir dos modificaciones al articulo
8° de la mencionada ley, que establece disposiciones permanentes para
casos de sismos o catastrofes, el cual autoriza a los Tribunales para
suspender las subastas publicas en las zonas donde se haya decretado, o
se haga a futuro, una emergencia, suspension que no puede ser fijada por
un plazo superior a un afo.

Letra a)

La primera de ellas propone agregar a la suspensiéon de las
subastas publicas, la de las audiencias, pudiendo prorrogar o suspender
plazos.

Letra b)

Reemplaza su parte final, que fija, como tope, el plazo de un
afio para la suspension fijada, por la posibilidad que tal plazo pueda ser
prorrogado las veces que sea necesario, no pudiendo, eso si, exceder el
periodo total de dicha medida la duracion del decreto que declar6 al
situacion de emergencia.

N°3
Este numero también introduce sendas modificaciones, esta
vez al articulo 10 de la ley, que autoriza al Presidente de la Republica para
transferir de un item a otro del Presupuesto de la Nacion los recursos
necesarios para efectuar tareas de reconstruccion y auxilio de los

damnificados, obligando a la Contraloria General a tramitar con urgencia los
decretos que se dicten al efecto.

Letra a)
Propone eliminar la frase “de un item a otro”.

Letra b)

Sustituye el objetivo a que deben ser destinados tales
traspasos por el de financiar los gastos que ocasione la emergencia y que
no permitan el cabal funcionamiento de las instituciones que aportaron a
ella, con recursos propios.

N°4
Este se ocupa del articulo 16, el cual permite que las entidades
publicas de fomento industrial, agricola o minero puedan asistir a los
damnificados, mediante préstamos o asistencia técnica, haciendo caso
omiso de las normas que las rijan. Al efecto, dispone que el decreto
supremo que se dicte fijara su monto, plazo, condiciones de amortizacion,

intereses, garantias y forma y condiciones a que quedara sujeta su
constitucion.
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Letra a)

Intercala una frase que indica que tales beneficios seran con
cargo a los fondos propios de dichas entidades o a los que les sean
asignados con tal propdsito.

Letra b)

Agrega a las menciones que han de considerarse en el decreto
supremo sefalado en este articulo “el destino o uso de los recursos a
otorgar”.

N°5

Este apunta a modificar, en la forma que se indicara —letra a
letra- el articulo 38 de la tantas veces mencionada ley N°16.282, el cual
confiere la atribucién a la Direccion General de Crédito Prendario y de
Martillo para devolver, a las personas de la zona afectada las especies que
indica, pignoradas antes de ocurrido el evento, en el momento y condiciones
gue determine el reglamento. Ademas, posibilita que el Presidente de la
Republica entregue recursos a dicha entidad para los propésitos ya
indicados. Finalmente dispone, para el evento que las prendas pignoradas

se hubieren destruido o no sean habidas, que sea devuelto por dicha
Direccion el doble de la suma en que fueron originalmente tasadas.

Letra a)

La primera modificacidon sustituye la alusiéon que se efectua al
articulo 1° de la ley en cuestion, por hacer referencia a los lugares
declarados zona afectada por la emergencia, adecuando su redaccion a la
ley en proyecto.

Letra b)

Esta reemplaza el detalle que se efectta de los objetos
susceptibles de la aplicacién de esta norma, por la expresion genérica de
“especies”, ampliando, asi, sus alcances.

Letra c)

Esta introduce, también —al igual que en la letra a)- una
adecuacion simplemente formal, para referir la disposicion a la ley en
trdmite, aludiendo a “la emergencia”.

Letra d)

Agrega una frase final al inciso primero de este articulo, en
términos que la devolucién que podria hacer la Direccion de las especies
pignoradas, conforme al monto y condiciones que establezca el reglamento,
habra de hacerla en forma gratuita.

Letra e)

Esta letra cumple con el mismo proposito de adecuacion
aludido en las letras a) y c) precedentes.
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Letra f)

Dispone la derogacion del inciso final del articulo 38, el cual,
como se sefald, se hace cargo de las prendas destruidas o que no fueron
encontradas, obligando a la entidad a devolver el doble de su tasacion
original.

N°6

Este dispone tres modificaciones al articulo 42 de la ley
N°16.282, el cual da facultades a la Direccion General de Aguas en orden a
gue podra tomar a su cargo, a peticion de las organizaciones que indica, el
financiamiento de los gastos propios de las mismas, en la zonas a que se
refiere el articulo 1° de la sefialada ley. Agrega que tales gastos, asumidos
por la Direccion, serén de cargo de los beneficiados, debiendo ser devueltos
a ésta en la forma y condiciones que ella misma determine; aunque consulta
la posibilidad excepcional que, en casos calificados, el Estado debe hacerse
cargo, total o parcialmente, de tales gastos, mediante recursos de la propia
Direccion o con aquéllos conferidos con ocasion del sismo o catéstrofe.
Finalmente, obliga a la CORFO a condonar el préstamo concedido a la
Asociacion Canal Chincolco, para la construccion del embalse que indica,
en el departamento de Petorca.

Letras a) y b)

La primera y segunda de las anunciadas modificaciones
cumple con el mismo propésito de adecuacion de esta norma a la nueva
nomenclatura de la ley en proyecto, tal como ocurri6 y se explico al
referirnos a las letras a), ¢) y €) del nUmero anterior.

Letra c)

Deroga el inciso final de este articulo, referido —como se
indic6- a la condonacion del crédito otorgado para la construccion del
sefialado embalse.

N°7
Propone la derogacion de un largo listado de articulos que
sefiala de la ley N°16.282, en la medida que se hacen cargo de situaciones
y nomenclaturas que son absorbidas por la ley en proyecto o, bien, se
contraponen a la normativa en ella consultada.

La Comisién brindé su aprobacién unanime a este articulo
(12), conjuntamente con una indicacion del Ejecutivo que elimina del listado
de articulos mencionados en su ultimo nimero, cinco de ellos. Participaron
en ésta los Diputados sefiores Becker (Pdte.); Ascencio; Browne; Campos;
Estay; Farias; Hofmann, dofia Maria José; Lemus; Ojeda; Rosales, Schilling
y Ward.

Articulo 59 (actual 57)

Deroga, a contar de la fecha en que inicie actividades la
Agencia Nacional de Proteccion Civil, el decreto que creé la ONEMI,
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disponiendo, por otra parte, que la referida Agencia Nacional sera la
sucesora y continuadora legal de esta ultima.

La Comision lo aprobd, por unanimidad y con los votos de los
mismos sefiores Diputados antes citados, excepcion sea hecha del sefior
Ascencio (11x0).

Articulo 60 (actual 58)

Contempla la obligacién del Ministerio del Interior o de la
autoridad competente, en su caso, de enviar, dentro del plazo de 60 dias
siguientes al término de las situaciones de emergencia nivel 1 y 2, a la
Céamara de Diputados un informe en el que detalle las medidas adoptadas
durante ellas, como, igualmente, los recursos invertidos al efecto.

La Comisién le dio el mismo tratamiento que el articulo anterior
(11x0).

Articulo 61 (actual 59)

Esta disposicidn tiene por propésito facultar a los Ministros que
indica para constituir una persona juridica de derecho privado, sin fines de
lucro, conforme a la normativa que consulta al respecto del Cédigo Civil,
cuyo prop@sito sea recopilar y proveer informacion sismolégica, que ha de
servir de base para la declaracion de alertas tempranas, para la
actualizacion de la norma sismica y para realizar investigaciones relativas a
la actividad sismica. Por otra parte, faculta a los mismos Ministerios para
participar en la disolucion y liquidacion de la mencionada entidad, conforme
lo determinen sus estatutos; Precisa, luego, que la entidad en referencia se
denominard “Red de Monitoreo Sismico Nacional”, la que podra ejercer
potestades publicas, conforme lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de
Bases Generales de la Administracion del Estado. Ademas, le estara
prohibido celebrar clase de operacion alguna que pueda comprometer el
crédito o la responsabilidad del Estado o sus organismos.

Por otra parte, consulta la obligacion de dicha entidad de
ilustrar, anualmente, a la Camara de Diputados acerca de las actividades,
financiadas con recursos publicos, relativas a sus programas de ejecucion,
haciéndole llegar, ademas, un informe donde se contemplen los objetivos
cumplidos y los recursos invertidos al efecto.

Agrega, que podran participar en el Directorio de la entidad en
cuestidon los servicios que especifica, en la medida que asi lo determinen
sus estatutos, como, igualmente, otros organismos privados, universidades
o0 institutos de investigacion, no pudiendo éstos llegar a una proporcion del
50%.Puntualiza que el directorio no podra superar la cantidad de cinco
integrantes y que los organismo indicados nombraran uno o0 mas
representantes que podran participar en los Organos directivos y
administrativos, cifiéndose a los estatutos de la persona juridica de que trata
este articulo; asegurando, eso si, el derecho del Ministerio del Interior de
nombrar a un director, quien lo presidira.

Encomienda, finalmente, al acto administrativo que sea
procedente para autorizar la participacion de los Ministros aludidos en el
inciso primero del articulo; como, asimismo, a través de otro acto, se
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autorizaran los aportes ordinarios que se haran a la Red de Monitoreo
Sismico en referencia.

La Comisién también lo aprobd, en los mismos términos
propuestos, con los votos (7) de los sefiores Becker (Pdte.); Browne; Estay;
Hoffmann, dofia Maria José; Morales; Rosales y Ward. Lo hicieron en contra
(5) los sefiores Campos, Farias, Lemus, Ojeda y Schilling.

Articulo 60

Este tiene su origen en una indicacion del Ejecutivo, por el cual
se introducen sendas modificaciones a la ley N° 20.304, sobre operacion de
embalses frente a alertas y emergencias de crecidas y otra medidas que
indica, todas ellas encaminadas a sustituir en el articulado que indica (8°, 9°
y 10) las alusiones que alli se efectian a “Oficina Nacional de Emergencia
del Ministerio del Interior (ONEMI)” y “ONEMI” por “Agencia Nacional de
Proteccion Civil (ANPC)” y “DGA”, respectivamente.

Por otra parte, en el articulo 9° de la ley en referencia, agrega
una norma que establece que la declaracion de alerta deberd ser
comunicada por la DGA a la Agencia Nacional de Proteccion Civil,
oportunamente y en forma suficiente. A su vez, en su articulo 10, suprime la
mencion que se efectia a la DGA y sustituye la alusion que se hace al
“plan” por “la estrategia”.

La Comision lo aprobd por asentimiento unanime, con los
votos (11) de los sefiores Becker (Pdte.); Ascencio; Browne; Farias;
Hoffmann, dofia Maria José; Lemus; Morales; Ojeda; Rosales; Schilling y
Ward.

Articulo 61

Esta norma también nacié de una indicaciébn del Ejecutivo y
tiene por objeto establecer que sera la CONAF a quien correspondera
declarar la alerta por incendio forestal que pueda amenazar a la poblacion,
el nivel del mismo y su cobertura, comunicandola oportunamente y en forma
suficiente a la Agencia.

La Comision la aprobé en los mismos términos y por igual
votacion (11x0).

Articulo 62

Del mismo modo fue propuesta por una indicacion del
Ejecutivo y apunta a modificar la ley N° 16.752, que establece la
organizacion y funciones de la Direccion General de Aeronautica Civil, en
términos de introducirle una norma que hace de cargo de ella la declaracion
de alertas de origen meteorolégico, su nivel y cobertura, debiendo,
igualmente, comunicarla oportuna y suficientemente a la Agencia.

La Comisién lo aprobd en iguales términos y con la misma
votacion (11x0).

Articulo 63
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Al igual que los tres anteriores este articulo es fruto de una
indicacién del Ejecutivo, aprobada sin variaciones y con igual votacién que
aguéllos, que agrega una norma al decreto ley N° 3525, de 1980, que cred
el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, que le entrega la funciéon de
declarar aquellas alertas derivadas de actividad volcanica o erupcion, su
nivel y cobertura, la que deberd comunicar, del mismo modo, de manera
oportuna y suficiente a la Agencia.

La Comisién lo aprobd en iguales términos y con la misma
votacion (11x0).

El proyecto, a continuacion, contempla cinco disposiciones
transitorias que pasan a analizarse y a sefalar el tratamiento de que fueron
objeto por la Comisién.

Articulo Primero transitorio

Otorga un plazo de un afio, contado desde la publicacion de la
ley en proyecto, para que el Presidente de la Republica, via decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y suscritos,
ademas, por el Ministro de Hacienda, con el propdsito de regular las
materias que precisa y que, sucintamente, se pasan a analizar: 1) Fijar la
planta de personal de la Agencia Nacional y la fecha en que iniciaran sus
actividades. 2) Ordenar el traspaso del personal de planta y a contrata de la
ONEMI a la sefialada Agencia, con los resguardos laborales que indica,
como, asimismo, los recursos presupuestarios que se liberen por esta
circunstancia. Agrega que, a contar de la misma fecha, el cargo de que era
titular el funcionario que se traspase se entendera suprimido en la planta de
la institucion de origen; precisando que, de tal modo, la planta de ONEMI
disminuird en igual numero de cargos. Precisa que, en el respectivo D.F.L,
se sefialard, por estamento y calidad juridica, el nimero de funcionarios que
seran traspasados y el plazo en que este proceso se realizard; en cambio,
mediante decretos expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda,
bajo la férmula por orden el Presidente de la Republica, se efectuara la
individualizacion del personal traspasado; 3) Dictar las normas para la
adecuada estructuracion y operacion de la planta que fije, pudiendo
determinar grados, numero de cargos, requisitos exigidos para ocuparlos,
sus denominaciones, aquéllos que seran de exclusiva confianza y los de
carrera. Ademas, habra de establecer las normas de encasillamiento y
aquéllas necesarias para el pago de la asignacion de modernizacién de la
ley N° 19.553, en cuanto a su aplicacion transitoria; 4) Determinar las
dotaciones maximas de personal de la Agencia Nacional, abstrayendo de la
aplicacion de las limitaciones que indica a la primera dotacion de ella; 5) En
este numero se contienen las restricciones que implicara el ejercicio de las
atribuciones que otorga este articulo respecto del personal al que afecta:
asi, no podra ser considerado como causal de término de la relacién laboral
o de cesacién de servicios; no podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones mi alteracion de derechos previsionales,
como, tampoco, cambio de la residencia habitual, fuera de la regién, en que
prestaban sus servicios; toda diferencia de remuneraciones debera ser
cancelada por planilla suplementaria e imponible; y, por ultimo, los
funcionarios encasillados conservaran la asignaciéon de antigliedad
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reconocida y el tiempo computable para tales efectos; 6) Determinar la
fecha de iniciacién de actividades de la Agencia; 7) Traspasarle los recursos
de la ONEMI; y, 8) Traspasar los bienes que sefale desde esta ultima a la
Agencia.

La Comisidn lo aprobé con los votos (9) de los sefiores Becker
(Pdte.); Browne; Campos; Estay; Hoffmann, dofia Maria José; Morales;
Ojeda; Rosales y Ward, con la abstencion (3) de los sefiores Farias, Lemus
y Schilling.

Articulo Segundo transitorio

Por éste, se autoriza al Presidente de la Republica para que,
mediante decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
establezca el primer presupuesto de la Agencia transfiriendo a ésta los
recursos de ONEMI, pudiendo, para estos efectos, crear, suprimir o
modificar la Ley de Presupuesto en lo que fuere procedente.

La Comisién lo aprob6 con los votos (12) de todos los sefiores
Diputados antes sefialados.

Articulo Tercero transitorio

Este articulo también tiene por propésito entregar una facultad
al Presidente de la Republica, consistente en fijar el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley en proyecto, incorporando aquella
normativa que subsiste de la ley N° 16.282, en materia de competencias en
ella contempladas para el Presidente de la Republica y los demas servicios
e instituciones del sector publico.

La Comision lo aprobd con los mismos votos que el articulo
anterior, excepcion sea hecha del sefior Browne (11x0).

Articulo Cuarto transitorio

Tiene por proposito fijar un limite al mayor gasto que pudiera
originar la nueva planta de personal que se establezca y del encasillamiento
consagrado en el articulo segundo transitorio, no pudiendo superar,
teniendo en cuenta el afio completo, la suma de $1.022.469.000.- (mil
veintidos millones cuatrocientos sesenta y nueve mil pesos).

La Comision lo aprobd por idéntica votacion que el articulo
precedente (11x0).

Articulo Quinto transitorio

Establece que el mayor gasto fiscal que irrogue esta ley
durante su primer afio de aplicacion, se cargar4 al presupuesto del
Ministerio del Interior y, en el evento de no resultar suficiente, en lo que
faltare sera con cargo a la Partida Tesoro Publico 50-01-03-24-03.104. Para
los afios posteriores, se financiara con los recursos que, al efecto, se
contemplen en las correspondientes Leyes de Presupuestos del Sector
Publico.

Fue aprobado por la misma votacion que los dos anteriores
con excepciéon, ademas, de la sefiora Hoffmann, dofia Maria José (10).



67



68

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS

a) Se encuentran en esta situacion los articulos del Mensaje,
gue se sefalan a continuacién (se alude a la numeracion original del
Mensaje):

.- Articulo 38, del siguiente tenor:

“Articulo 38°.- Para los efectos del otorgamiento de subsidios o
préstamos a damnificados para la reparacion o reconstruccion de inmuebles
dafiados, que no cuenten con titulos de dominio o posean titulos irregulares,
se presumira que es propietario del inmueble respectivo quien acredite las
siguientes circunstancias:

a) Haber estado, por si o por otra persona en su nombre, en
posesion material exclusiva y continua del inmueble en los dltimos cinco
afios;

b) No tener juicio pendiente en su contra que afecte el dominio
0 posesion del inmueble, entablado por un tercero que invoque también
dominio o posesion. El juicio deberéa haberse iniciado con antelacion a la
dictacion del decreto supremo que declare la emergencia; y

¢) Haber presentado, con antelacion a la declaracion de zona
afectada, la correspondiente solicitud de saneamiento de los titulos de
dominio.

Para acreditar las circunstancias descritas en las letras a) y b)
del presente articulo, el solicitante podra presentar una declaracion jurada
realizada ante Notario, a la que debera adjuntarse cualquier instrumento
original, ya sea publico o privado, en el que se haga referencia al inmueble
en cuestion o a la direccion del mismo.

En los casos a que se refiere este articulo, se aceptara la
fianza como garantia de los créditos.

Los Servicios de Vivienda y Urbanizacion podran otorgar
facilidades y conceder beneficios a sus deudores que tengan el caracter de
damnificados, de acuerdo con las condiciones que se fijen por decreto
supremo.”.

.- Articulo 42, del siguiente tenor:

“Articulo 42°.- La Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo respectiva o la Municipalidad, segun corresponda,
podra elaborar o modificar los instrumentos de planificacion de las zonas
que hubieren sido declaradas en situacion de emergencia de acuerdo al
procedimiento especial que a continuacion se sefiala:

1. Planes Reguladores Comunales:

a) El proyecto del instrumento de planificacion o de su
modificacion elaborado por la Municipalidad respectiva, debera contar con
aprobacion del Concejo.

b) Cumplido lo anterior, el proyecto aprobado se enviara con
todos sus antecedentes a la respectiva Secretaria Regional Ministerial de
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Vivienda y Urbanismo, la que tendra un plazo de 10 dias corridos para emitir
su informe.

c) Si el proyecto no le mereciere observaciones a la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, dentro de un plazo de 30
dias, ésta lo remitira con su informe favorable y todos los antecedentes al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo para su aprobacion por decreto
supremo. Alternativamente, si el proyecto mereciere observaciones a la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, el municipio
respectivo debera modificar el proyecto incorporando las observaciones.

2. Planes Reguladores Intercomunales o Metropolitanos:

a) Elaborado el proyecto del instrumento de planificacion o de
su modificacion elaborado por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo, ésta lo enviara en consulta a las Municipalidades cuyo
territorio sea afectado por el respectivo instrumento de planificacion o por su
modificacion.

b) Las Municipalidades tendran un plazo de 30 dias habiles
para emitir su informe, el que no sera vinculante.

¢) Expirado el plazo indicado en la letra anterior la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, dentro de un plazo maximo
de 45 dias, remitira el proyecto con los informes recibidos, al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo para su aprobacion por decreto supremo.

El respectivo instrumento de planificacion o su modificacion,
debera estar integrado por los documentos que se indican en los articulos
35y 42, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, segun se trate
de un plan regulador comunal o intercomunal o metropolitano.

Si la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
lo estima necesario para respaldar la adopcion de las decisiones de
planificacion, tanto comunal como intercomunal o metropolitana, conforme a
los riesgos asociados a la respectiva emergencia, podra encomendar la
realizacion de estudios especificos o informes a profesionales especialistas,
pudiendo aplicarse para estas contrataciones lo dispuesto en el articulo 34.

Los documentos, requisitos y procedimientos de aprobacion de
los instrumentos de planificacion territorial que se tramiten conforme a este
articulo, constituiran las Gnicas exigencias que deberan cumplirse para su
aprobacion y promulgacion.

b) En igual situacion, por haber sido reemplazados en su
integridad en virtud de una indicacion sustitutiva, segun se describié en el
capitulo anterior de este Informe, se encuentran los siguientes articulos, o
incisos de articulos, del Mensaje (segun numeracién original):

.- Articulo 14, del siguiente tenor:

“Articulo 14°.- Las unidades de las Fuerzas Armadas y
Carabineros de Chile que tengan bajo su dependencia medios de la
Defensa Civil de Chile dentro de una zona afectada por una emergencia,
procederan a movilizarlas y desplegarlas, asignandoles un mando y
poniéndolas a disposicion del Comité de Operaciones de Emergencias.”.
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.- Inciso primero del articulo 25, del siguiente tenor:

“El Fondo estara formado por los recursos que se le asignen
anualmente en el Presupuesto de la Nacion o en otras leyes generales o
especiales.”.

.- Articulo 28, del siguiente tenor:

“Articulo 28°.- La Agencia Nacional de Proteccion Civil debera
desatrrollar, coordinar y dirigir un Sistema Nacional de Alerta Temprana que,
ademas de la infraestructura y sistemas comunicacionales necesarios para
su adecuado funcionamiento debera contemplar protocolos de alerta
temprana que establezcan procedimientos destinados a:

a) Vigilar, en forma permanente, los diferentes factores de
riesgo que pudieren afectar cualquier zona del territorio de la Republica;

b) Comunicarse, de manera rapida y oportuna, con los
organismos técnicos responsables de monitorear los diversos factores de
riesgo;

c¢) Declarar y difundir la alarma de emergencia a la poblacion; y

d) Convocar a las autoridades competentes a fin de evaluar la
situacion y decidir respecto a las acciones inmediatas que sean necesarias
adoptar.”.

.- Inciso primero del articulo 29, del siguiente tenor:

“Ante un riesgo de emergencia, la Agencia debera declarar la
alerta, su nivel, amplitud y cobertura en la forma que determine el
reglamento de esta Ley, y difundirla en forma oportuna y suficiente a la
poblacion.”.

.- Inciso tercero del articulo 29, del siguiente tenor:

“La Agencia deberéa desarrollar protocolos de emergencia, que
serviran de guia en casos de alerta, y difundirlos publicamente.”.

.- Articulo 31, del siguiente tenor:

“Articulo 31°.- Por emergencia se entendera cualquier situacion
de peligro o desastre, derivada de un fenémeno o accidente provocado por
la naturaleza o el hombre, que produzca o pueda producir alteracion o
dafios en las personas, bienes o medio ambiente y que requiera de una
accion inmediata para resguardar la integridad de éstos.”.

.- Articulo 44, del siguiente tenor:

“Articulo 44°.- En los lugares declarados en situacion de
emergencia nivel 2, la Direccion General de Aguas podra ejercer las
facultades sefialadas en el articulo 42° de la Ley N° 16.282.

c) Fueron rechazadas, las siguientes indicaciones:

.- Una indicacion de la Diputada Sabat, dofia Marcela, al
articulo 14, del siguiente tenor:

“Para agregar al articulo 14, un inciso final del siguiente tenor:
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“De lo anterior, se pondra en conocimiento al Director General
de la Defensa Civil de Chile, quien podra realizar las observaciones que
estime pertinentes al Estado Mayor Conjunto”

.- Una indicaciébn de la Diputada Sabat, dofia Marcela, al
articulo 15, del siguiente tenor:

“Para introducir las siguientes modificaciones al articulo 15:
a) eliminase la conjuncion “y” de la letra r)

b) agrégase la siguiente letra s), pasando la actual s) a ser t):
“s) El Director General de la Defensa Civil de Chile”.”.

.- Una indicacién al articulo 20 del Mensaje, de los Diputados
sefiores Ascencio, Campos. Ojeda, Lemus, Farias y Schilling, del siguiente
tenor:

“Para agregar, en el articulo 20, antes del punto final, la frase
“y constituido 90 dias después de promulgada la presente ley.”.”.

.- Una indicacién al articulo 61 del Mensaje, del Diputado sefior
Ascencio, del siguiente tenor:

“Para modificar el articulo 61 de la siguiente manera:

a) En el primer inciso, eliminar lo contenido luego de la
expresion “...Libro Primero del Cdodigo Civil,” reemplazando la coma por un
punto sequido; agregando el siguiente parrafo:

“El objetivo de la entidad sera generar y desarrollar
informacion a través de estudios e investigaciones propias o de
terceros, referidos a los riesgos, amenazas e indicadores de
vulnerabilidad, abordando fundamentalmente la prevencion de riesgos
naturales de manera integrada. Para ello debera ejecutar las siguientes
acciones:

a) Recabar, recopilar y sistematizar la informacién
disponible de los distintos organismos del Estado en materia de
riesgos y amenazas naturales de cada una de las regiones del pais.

b) Asesorar técnicamente a los organismos de atencion de
emergencias, al Consejo Nacional de Proteccion Civil, a los Ministerios
y Servicios Publicos que de acuerdo a la ley deban elaborar sus Planes
Sectoriales de Proteccion Civil.

c) Identificar las necesidades del pais en materia de
investigacion de riesgos naturales y proponer directrices de accion a
los organismos competentes.

d) Incorporar nuevos conocimientos cientificos generados
en Chile y el extranjero sobre riesgos y desastres naturales.

e) Gestionar y supervisar la elaboracion de cartografia de
riesgos en el pais.

b) Eliminese el inciso 2°.
¢) (hubo pronunciamiento de inadmisibilidad)
d) Eliminese el inciso 4°.”.
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V.- ARTICULOS E INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES
Se encuentran en esta situacion, las siguientes indicaciones:

.- Una indicacion al articulo 19, de los Diputados sefores
Ascencio, Campos. Ojeda, Lemus, Farias y Schilling, del siguiente tenor:

“Para reemplazar, en el articulo 19, la frase “consultivos
permanentes del”, por la frase: “resolutivos encargados de formular la
estrategia regional de proteccion civil presidida por el”.”.

.- Una indicacion al articulo 23, de los mismos sefores
Diputados antes nombrados, del siguiente tenor:

“Para intercalar, en el articulo 23, entre las palabras “el” e
“Intendente”, la frase “Consejo Regional respectivo, a propuesta del”.”.

.- Una indicacion al articulo 24, de los mismos sefores
Diputados antes nombrados, del siguiente tenor:

“Para reemplazar, en el articulo 24, la frase “lograr un
adecuado nivel de preparacion ante una eventual emergencia que afecte al
pais”, por la frase “la gestion de emergencias que puedan afectar al
pais”.”.

.- Una indicacion de los mismos sefiores Diputados antes
nombrados, para incorporar un nuevo articulo 24 bis, del siguiente tenor:

“Para incorporar el siguiente articulo 24 bis:

“Articulo 24 bis.- Créase el Fondo Regional de Proteccion
Civil, en adelante el “Fondo”, destinado a financiar las acciones e
iniciativas que contribuyan a la reduccion de riesgos y a la gestion de
emergencias que puedan afectar a la pais.”.”.

.- Una indicacién de los mismos sefiores Diputados antes
nombrados, para incorporar un nuevo articulo 25 bis, del siguiente tenor:

“Para incorporar el siguiente articulo 25 bis:

“Articulo 25° bis.- El Fondo Regional estara formado por
los recursos que se le asignen anualmente en el Presupuesto de la
Nacion, y por el 2% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
respectivo.”.”.

.- Una indicacién sustitutiva del articulo 26 del Mensaje, de los
mismos sefiores Diputados antes nombrados, del siguiente tenor:

“Para reemplazar el articulo 26 por el siguiente:

“Articulo 26°.- Los recursos del Fondo Nacional seran
destinados a financiar aquellas iniciativas contenidas en los planes
sectoriales presentados al Consejo.”.”.

.- Una indicacion de los mismos sefiores Diputados antes
nombrados, para incorporar un nuevo articulo 26 bis, del siguiente tenor:

“Para incorporar el siguiente articulo 26 bis:

“Articulo 26° bis.- Ademas, el Fondo Regional debera ser
utilizado para financiar iniciativas de prevencion y reduccion de
riesgos presentadas por entidades locales, provinciales o regionales
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como municipios, gobiernos regionales, unidades vecinales u otros
organismos, para lo cual podran celebrarse los convenios
correspondientes.”.”.

.- Una indicacién al articulo 27, de los mismos sefores
Diputados antes nombrados, del siguiente tenor:

“Para modificar el articulo 27 de la siguiente manera:

a.- Intercalase, en el inciso primero, entre la palabra “Fondo” y
la conjuncion “y”, la siguiente frase: “Nacional, y al Intendente Ila
administracion del Fondo Regional respectivo”, y

b.- Reemplazase, en el inciso segundo, la expresion “del
Fondo” por la expresion “de los Fondos”.”.

.- Una indicacién al articulo 29, de los mismos sefores
Diputados antes nombrados, del siguiente tenor:

“Para intercalar, en el inciso segundo del articulo 29, entre las
expresiones “Agencia,” y “la cual’, la frase “en sus niveles nacional,
regional y comunal,”.”.

.- Una indicacion al articulo 30, de los mismos sefores
Diputados antes nombrados, del siguiente tenor:

“Para intercalar, en el articulo 30, entre las palabras “Agencia”
y “difundira”, la frase “a través de su sistema nacional, regional o
comunal,”.”.

.- Una indicacién al articulo 32, de los mismos sefores
Diputados antes nombrados, del siguiente tenor:

“Para modificar el articulo 32 de la siguiente manera:

a.- Reemplazase la palabra decretara, por la frase “, o el
Intendente Regional respectivo, deberan decretar”, y

b.- Reemplazase, en la letra c) del inciso segundo, la palabra
“Autorizar”, por la frase “El Presidente de la Republica podra autorizar,
mediante decreto supremo,”.”.

.- Una indicacion al articulo 39, del Diputado sefior Ascencio,
del siguiente tenor:

“Para agregar el siguiente parrafo final al inciso 2° del articulo
39:

“Para dicho propdsito, la Agencia Nacional de Proteccion
Civil creara un Registro Nacional de Respondedores de Emergencias,
en el que se mantendra informacion actualizada del personal calificado
de cada uno de los organismos que colaboren en la red nacional de
ayuda humanitaria y voluntariado.”.”.

.- Una indicacién al articulo 40, del mismo sefior Diputado
antes nombrado, del siguiente tenor:

“Para reemplazar, en el inciso primero del articulo 40, el
vocablo “podra”, por la expresion “debera”.”.
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.- Parte de una indicacion al articulo 61, del mismo sefor
Diputado antes nombrado, del siguiente tenor:

“Para modificar el articulo 61 de la siguiente manera:
¢) Reemplacese el inciso 3°, por el siguiente:

“La referida entidad se denominara “Red de Monitoreo de
Riesgos Naturales”, la que se relacionara con los organismos de la
Administracion del Estado a través de la Direccion Nacional Ejecutiva
de la Agencia Nacional de Prevencion Civil y Emergencias.”.”.

*kkkkkkkkx

Concluida la discusién y votacion del proyecto, la Comision
somete a consideracion de la H. Cadmara el siguiente

PROYECTO DE LEY
“TITULO |
DEL SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA Y PROTECCION CIVIL

Articulo 1°.- Créase el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil,
en adelante el “Sistema”, que estara constituido por el conjunto de
organismos publicos y privados que, de acuerdo a las particulares
realidades y capacidades sectoriales y territoriales, se conforma de manera
desconcentrada o descentralizada para prevenir y reaccionar ante
emergencias, ejerciendo, para tales efectos, funciones consultivas, técnicas
y ejecutivas.

El Sistema, mediante los organismos y autoridades que lo
conforman, promovera e implementara las acciones de prevencion,
respuesta y atencion de emergencias que produzcan o puedan producir
dafios colectivos en las personas, bienes o medio ambiente.

Articulo 2°.- El Sistema estard conformado por la Agencia Nacional de
Proteccion Civil, el Consejo Nacional de Proteccion Civil, los Comités de
Proteccion Civil y los Comités de Operaciones de Emergencia, sin perjuicio
de las deméas entidades que, conforme a esta ley, cumplan o puedan
cumplir labores en materia de prevencién, reduccion de riesgos y atencion
de emergencias.

Para efectos de esta ley se entendera por:

1) Riesgo de desastre: la probabilidad de que se presenten
consecuencias desfavorables en lo economico, social o ambiental, en un
sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado, derivadas de
un fendbmeno o accidente provocado por la naturaleza o el hombre. La
determinacion del riesgo se obtendra de la relacion entre la amenaza de
concrecion del desastre y la vulnerabilidad de la poblacién, el territorio o el
medio ambiente potencialmente afectado.
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2) Vulnerabilidad: las condiciones determinadas por factores o
procesos fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la
susceptibilidad y exposicién de una comunidad al impacto de amenazas.

3) Amenaza: un evento fisico potencialmente perjudicial, un
fendbmeno o actividad humana que puede causar pérdida de vidas o
lesiones, dafios materiales, grave perturbacion de la vida social y econdémica
o degradacion ambiental.

TiTuLo 1l
DE LA AGENCIA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
81. Naturaleza y funciones

Articulo 3°.- Créase la Agencia Nacional de Proteccion Civil, en adelante “la
Agencia”, que sera un servicio publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, de caracter técnico y especializado, que se
relacionard con el Presidente de la Republica a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

La Agencia Nacional de Proteccion Civil serd la encargada de
coordinar y ejecutar las acciones de prevencion de emergencias Yy
proteccion civil, y asesorard a las autoridades en las labores de planificacion
y coordinacion de emergencias, en la forma y en los casos sefialados en
esta ley y en su reglamento.

Se entenderd por proteccién civil el conjunto de planes,
medidas y acciones destinados tanto a prevenir riesgos, mitigar dafios y
alertar una emergencia; como, igualmente aquéllos destinados a enfrentar y
controlar dicha situacibn mediante la recuperacion, reconstruccion y
rehabilitacion de personas y bienes.

Articulo 4°.- Corresponderan a la Agencia Nacional de Proteccion Civil las
siguientes funciones:

a) Elaborar y ejecutar programas permanentes de formacion,
perfeccionamiento y capacitacion en proteccion civil y temas relacionados
con la prevencion de emergencias;

b) Disefiar y ejecutar programas y campafas permanentes de
difusion orientadas a la prevencién de emergencias;

¢) Impulsar, dar apoyo técnico y coordinar las acciones que las
entidades publicas y privadas emprendan en materias de prevencion,
preparacion y mitigacion de emergencias;

d) Desarrollar, impulsar y coordinar programas y proyectos de
prevencion y estudios de riesgos de origen natural o humano;

e) Desarrollar, coordinar y dirigir el Sistema Nacional de Alerta
Temprana, en conformidad con lo dispuesto en el Titulo V de esta ley;

f) Difundir las alertas de emergencia cuando corresponda, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del articulo 29 de esta ley, y
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elaborar, difundir e implementar los protocolos de alerta temprana que
servirdn de guia en tales situaciones;

g) Planificar y coordinar, con las autoridades que
correspondan, la ejecucion de simulacros y simulaciones de emergencia en
forma periddica;

h) Elaborar, en coordinacion con otros organismos
competentes, los mapas de riesgo que permitan determinar el grado de
exposicion al riesgo y vulnerabilidad de la poblacion y bienes estratégicos
del pais;

I) Elaborar, difundir e implementar los protocolos de
emergencia que utilizaran los Comités de Operaciones de Emergencia
cuando entren en operacion;

j) Otorgar apoyo técnico a los referidos Comités para el
adecuado cumplimiento de sus fines;

K) Adoptar las medidas necesarias para afrontar las
emergencias de menor entidad, no contempladas en el Titulo V de esta ley;

Y,
l) Desempenar las demas funciones que le encomiende la ley.

Articulo 5°.- En el ejercicio de sus funciones, la Agencia Nacional de
Proteccion Civil podré:

a) Celebrar convenios, y velar por su ejecucion, con
universidades, instituciones técnicas u organismos, privados o publicos,
nacionales o internacionales;

b) Requerir de los 6rganos de la administracion del Estado y
de los organismos publicos y privados con capacidades humanas,
operativas y materiales para la promocion e implementacion de acciones de
prevencion y atencion de emergencias, informacion respecto de sus medios
y recursos que sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

c) Realizar estudios e investigaciones en el ambito de sus
competencias;

d) Participar y representar al Estado de Chile en instancias
internacionales sobre proteccién civil y manejo de emergencias;

e) Gestionar las donaciones internacionales para la prevencion
y manejo de emergencias;

f) Contratar personal a honorarios, designar funcionarios en
comision de servicios o cometido funcional dentro del pais y celebrar
directamente actos y contratos para atender las necesidades de
abastecimiento y auxilio, para los efectos de afrontar las emergencias que
contempla esta ley; vy,

g) Ejercer las demas atribuciones contempladas en la ley.

Las medidas sefialadas en la letra e) precedente podran
llevarse a efecto de inmediato, previa autorizacion del Ministerio de
Hacienda, y sin perjuicio de que se proceda posteriormente a cumplir el
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tramite de toma de razén de las resoluciones respectivas en la Contraloria
General de la Republica, las que deberan enviarse a este organismo dentro
de los 30 dias siguientes a su dictacion.

Articulo 6°.- El patrimonio de la Agencia Nacional de Proteccion Civil estara
compuesto por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente en el
presupuesto de la Nacion o en otras leyes generales o especiales;

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales,
que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo;

c) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba para
el cumplimiento de sus objetivos, a cualquier titulo;

d) Las herencias, legados y donaciones que acepte, las que
quedardn exentas del tramite de insinuacion y del impuesto a las
donaciones; y

e) Los bienes que, en virtud de las disposiciones transitorias de
esta ley, se le traspasen desde la Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

82. De la organizacion

Articulo 7°.- La direccion superior de la Agencia correspondera a un
Director Nacional, quien sera designado conforme a las normas del Sistema
de Alta Direccion Publica establecidas en la ley N° 19.882.

Articulo 8°.- El Director Nacional tendrd& a su cargo la conduccion,
organizacion y administracion de la Agencia y la representara judicial y
extrajudicialmente.

Articulo 9°.- En cada regién del pais existird una Direccién Regional, a
cargo de un Director Regional, quien sera designado conforme a las normas
del Sistema de Alta Direccion Publica, establecidas en la Ley N° 19.882.

Sera funcion del Director Regional, ademéas de velar por el
cumplimiento de los objetivos de la Agencia al nivel correspondiente,
informar y asistir técnicamente al Intendente en materias propias de la
proteccion civil, sin perjuicio de las demas atribuciones que disponga la ley.

TITULO NI
DEL ROL DE LA DEFENSA NACIONAL Y CARABINEROS DE CHILE
Articulo 10°.- Las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile formaran parte

integral del Sistema y participaran activamente, de acuerdo a sus
capacidades y competencias, en las tareas vinculadas a la prevencion y
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preparacion ante emergencias, asi como en las labores de apoyo a la
respuesta y en la entrega de ayuda humanitaria a la poblacién.

Articulo 11.- El Ministerio de Defensa Nacional, a través del Estado Mayor
Conjunto, sera responsable de obtener y sistematizar la informacion
respecto de los recursos y capacidades disponibles dentro de las
instituciones de las Fuerzas Armadas, y elaborara, de acuerdo a ella, los
planes y protocolos de operacién para situaciones de preparacion, atencion
y reaccion frente a una emergencia.

Articulo 12.- EI Comité de Operaciones de Emergencia requerira, a través
del Ministerio de Defensa Nacional, el empleo de las Fuerzas Armadas en
funciones de apoyo a la emergencia, de acuerdo a la planificacion y
protocolos especialmente elaborados para estos efectos de acuerdo a lo
sefialado en el articulo precedente. Los medios de apoyo seran coordinados
por el Jefe de Estado Mayor Conjunto.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades responsables de la
emergencia podran celebrar convenios con las Fuerzas Armadas a fin de
enfrentarla y proveer de alivio a los damnificados o a la poblacion.

Articulo 13.- El Ministerio de Defensa Nacional y el Estado Mayor Conjunto,
como ente coordinador y ejecutivo respectivamente, deberdn estar
preparados para cumplir las tareas que les sean encomendadas en virtud de
lo dispuesto en esta ley.

El Estado Mayor Conjunto debera:
a) Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en:

i. El Apoyo logistico, reporte de dafios y medidas de
despliegue;

ii. El empleo de las capacidades militares existentes en la
region afectada, su priorizacién y alternativas de solucion disponibles.

b) Organizar un Cuartel General de Emergencia, con
capacidad de desplegarse en la zona afectada y brindar asesoria y apoyo
en la gestion de la emergencia al Comité de Operaciones de Emergencia.

Articulo 14.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 12, el Ministerio
de Defensa Nacional designara Autoridades Militares de Enlace, quienes
asesoraran al Comité de Operaciones de Emergencia y al Ministerio de
Defensa Nacional durante la emergencia, y recopilaran y centralizaran toda
la informacion relacionada con ella en la zona afectada por la misma,
especialmente en el ambito de las Fuerzas Armadas.

Las Autoridades de las instituciones de las Fuerzas Armadas
reaccionardn en apoyo de la emergencia y dirigirdn los medios que se
encuentren a su disposicién, en conformidad a los planes, protocolos y
acuerdos establecidos conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de esta ley.
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TITULO IV

DE LA PROTECCION CIVIL Y LA PREVENCION DE EMERGENCIAS

8 1. Del Consejo Nacional de Proteccion Civil
y los Comités de Proteccion Civil

Articulo 15.- Créase el Consejo Nacional de Proteccién Civil, en adelante el
“Consejo”, como instancia multisectorial responsable de asesorar al Ministro
del Interior y Seguridad Publica en la elaboracion de la Estrategia Nacional
de Proteccion Civil.

El Consejo estaréa integrado por:

a) El Subsecretario del Interior, quien lo presidira;

b) El Subsecretario para las Fuerzas Armadas;

c) El Subsecretario de Obras Publicas;

d) Un Subsecretario representante del Ministerio de Salud;

e) Un Subsecretario representante del Ministerio de Transporte

y Telecomunicaciones;

Civil;

Armada;

f) El Subsecretario de Energia;

g) El Subsecretario del Ministerio de Vivienda y Urbanismo;

h) El Subsecretario del Ministerio de Planificacion;

1) El Jefe del Estado Mayor Conjunto;

j) El General Director de Carabineros de Chile;

k) El Director General de la Policia de Investigaciones;

l) El Director Nacional de la Agencia Nacional de Proteccion

m) El Presidente Nacional del Cuerpo de Bomberos de Chile;
n) El Presidente Nacional de la Cruz Roja Chilena;

0) El Director del Servicio Sismolégico Nacional,

p) El Director del Servicio Nacional de Geologia y Mineria;

g) El Director del Servicio Hidrografico y Oceanografico de la

r) El Director de la Direccion Meteoroldgica de Chile;
S) El presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades; y
t) Los demas organismos o personas que sean designados por

el Ministro del Interior y Seguridad Publica conforme al articulo siguiente.

Articulo 16.- El Ministro del Interior y Seguridad Publica podra ampliar la
conformacion del Consejo e integrar al mismo a otros oOrganos de la
Administracion del Estado. Asimismo, podra invitar a integrar el Consejo, por
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el tiempo que estime necesario, a personas naturales o juridicas de
reconocido prestigio o conocimiento técnico sobre materias de prevencion,
reduccion de riesgos 0 manejo de emergencias.

Con todo, el Consejo tendrd un numero maximo de 22
miembros, los que no percibiran dieta o remuneracion por su participacion
en el mismo.

El Presidente del Consejo podra establecer los grupos de
trabajo y subcomisiones que estime conveniente.

Articulo 17.- Para todos los efectos legales y administrativos, la Agencia
Nacional de Proteccion Civil actuara como Secretaria Ejecutiva del Consejo
la que, en dicha calidad, cumplird las siguientes funciones:

a) Asistir al Presidente del Consejo en la preparacion de las
sesiones y en la fijacién de una agenda de trabajo para las mismas;

b) Levantar y archivar las actas de cada una de las sesiones
de este Consejo;

c) Velar por la adecuada coordinacion y comunicacion entre
sus miembros;

d) Citar, previa instruccion del Presidente del Consejo, a las
sesiones del mismo; y

e) Realizar todas las demas funciones administrativas que el
Presidente del Consejo le asigne.

Articulo 18.- En el cumplimiento de sus funciones el Consejo podra:

a) Proponer al Ministro del Interior y Seguridad Publica la
revision de la Estrategia Nacional de Proteccion Civil;

b) Requerir informes de avance, cumplimiento e
implementacion de los planes sectoriales a las instituciones
correspondientes;

c¢) Solicitar la realizacion de informes técnicos a universidades,
instituciones  publicas o privadas, nacionales o0 internacionales,
especializadas tanto en la reducciéon como en la gestion del riesgo y la
emergencia,

d) Efectuar recomendaciones respecto a materias de
prevencion y reduccion de riesgos a los Jefes de Servicio de los organismos
publicos y a los representantes legales de las entidades de caracter privado;

y

e) Realizar todas las demés funciones que le encomiende la
ley.

Articulo 19.- Los Comités de Proteccion Civil seran los érganos consultivos
permanentes del Intendente Regional y otras autoridades que, conforme a la
ley, ejerzan el gobierno interior en una determinada zona geografica, y
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concurriran con sus capacidades, recursos, competencias y facultades en la
prevencion del riesgo y en la preparacién de la emergencia. Estos érganos
estaran integrados por instituciones publicas, privadas y el voluntariado del
nivel territorial respectivo.

Articulo 20.- La composicion, funcionamiento y modalidades de operacion
de los Comités de Proteccion Civil, y las modalidades de operaciéon y de
funcionamiento del Consejo Nacional de Proteccion Civil, seran establecidos
por el reglamento de esta ley.

§ 2. De la Estrategia Nacional de Proteccion Civil

Articulo 21.- El Presidente de la Republica, previa propuesta del Ministerio
del Interior y Seguridad Pdublica, dictara una Estrategia Nacional de
Proteccion Civil, mediante decreto supremo suscrito por el Ministro de la
mencionada Cartera.

Dicha Estrategia deberd establecer los lineamientos vy
prioridades de politica publica en materia de reduccion de riesgos y de
preparacion para afrontar una emergencia, a las que deberan ceiirse las
instituciones pertenecientes al Sistema en todas aquellas materias
sefaladas en esta ley.

Dentro de los 30 dias siguientes a la aprobacién de tal
Estrategia, el Ministro del Interior y Seguridad Publica debera presentarla
ante la Comision permanente de la Camara de Diputados que ésta designe,
en sesion de Sala.

La Estrategia en referencia se revisara cada cinco afios, sin
perjuicio de la facultad del Presidente de la Republica para modificarla o
actualizarla, en cualquier momento, por propia iniciativa o a instancias del
Consejo.

Las modificaciones o actualizaciones que se realicen a la
Estrategia, deberan ser informadas a la Comision permanente de la Camara
de Diputados ante la que se presentd la original, dentro del plazo de 30 dias
contados desde su aprobacion.

8 3. De los Planes Sectoriales de Proteccion Civil

Articulo 22.- Los oOrganos de la Administracion del Estado que se
individualicen en la Estrategia Nacional de Proteccion Civil, deberan
elaborar un Plan Sectorial para la Reduccién de Riesgos. Para estos
efectos, dichos érganos podran convocar a las empresas privadas de su
sector, que administren o provean servicios de utilidad publica o aquéllos
gue sean esenciales en la prevencion de emergencias o en la reduccion de
riesgos, para colaborar en dicha actividad.

Estos planes sectoriales deberan establecer metas y objetivos
especificos para la reduccion del riesgo e identificar acciones concretas que
sean conducentes al logro de ellos.
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Los drganos de la Administracion del Estado, individualizados
en la Estrategia Nacional de Proteccion Civil, deberdn generar y poner a
disposicion del Sistema Nacional de Proteccién Civil la informacion que
recopilen para la elaboracion de los planes sectoriales.

En la elaboracién de dichos planes, tales 6rganos deberan
seguir los lineamientos y directrices establecidos en la Estrategia Nacional
en referencia.

Las acciones contenidas en cada plan sectorial deberan ir
acompafadas de una estimacion de recursos, de su correspondiente fuente
de financiamiento y de los plazos estimados para su completa ejecucion.

Cada plan sectorial sera presentado ante el Consejo para su
discusion e ira acompafiado de un informe técnico elaborado por la Agencia.

El Consejo podra hacer observaciones a los indicados planes,
cuando éstos no se adecuen a las prioridades y lineamientos de dicha
Estrategia Nacional.

8§ 4. De las Estrategias Regionales de Proteccion Civil

Articulo 23.- Los Comités de Proteccion Civil establecidos en el articulo 19
de la presente ley, elaboraran una Estrategia Regional de Proteccion Civil
que sera sancionada por el Intendente Regional respectivo, y presentada al
Consejo Regional, dentro de los 30 dias siguientes a su aprobacion. Esta
estrategia sera elaborada conforme a los factores de riesgo, las prioridades
y ejes estratégicos identificados en la Estrategia Nacional, y sera visada
técnicamente por la Agencia antes de su aprobacion.

8 5. Del Financiamiento de la Prevencion

Articulo 24.- Existira un Fondo Nacional de Proteccion Civil, en adelante el
“Fondo”, destinado a financiar las acciones e iniciativas que contribuyan a la
reduccion de riesgos y a lograr un adecuado nivel de preparacién ante una
emergencia que afecte al pais.

Articulo 25.- La Ley de Presupuestos del Sector Publico determinara, cada
afo, los recursos que se destinardn al Fondo. La misma ley efectuard su
distribucién, asignando cuotas para cada una de las regiones, Yy
estableciendo, ademas, la cuota de caracter nacional. La distribucion debera
considerar la Estrategia Nacional de Proteccion Civil y las respectivas
Estrategias Regionales.

Asimismo, estara integrado por los aportes en dinero que
reciba con ocasién de herencias, legados o donaciones con que resulte
favorecido y por las donaciones u otros recursos que reciba por concepto de
cooperacion internacional.
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Articulo 26.- Los recursos del Fondo seran destinados a financiar aquellas
iniciativas contenidas en los planes sectoriales presentados al Consejo.
Ademas, el Fondo podra ser utilizado para financiar iniciativas de
prevencion y reduccion de riesgos presentadas por entidades locales,
provinciales o regionales, tales como municipios, gobiernos regionales,
unidades vecinales u otros organismos, para lo cual podran celebrarse los
convenios correspondientes.

No obstante lo anterior, no podran destinarse recursos del
Fondo para financiar actividades propias de la Agencia.

Articulo 27.- Corresponderd al Director de la Agencia la administracién del
Fondo y la inversion de los recursos que lo integren.

Un reglamento, aprobado mediante decreto supremo que
llevara las firmas de los Ministros del Interior y Seguridad Publica y de
Hacienda, establecera las normas de funcionamiento del Fondo.

TITULO V
DEL SISTEMA NACIONAL DE ALERTA TEMPRANA

Articulo 28.- La Agencia Nacional de Proteccion Civil debera desarrollar,
coordinar y dirigir un Sistema Nacional de Alerta Temprana, cuyo objeto
sera difundir a la poblacion, en forma oportuna y suficiente, las alertas
declaradas por los organismos técnicos competentes, a través de las
instituciones que integran el Sistema. Este Sistema debera contar con la
infraestructura y sistemas comunicacionales necesarios para su adecuado
funcionamiento. Asimismo, debera contemplar protocolos que establezcan
procedimientos destinados a:

a) Comunicarse, de manera rapida y oportuna, con los
organismos técnicos responsables de monitorear los diversos factores de
riesgo y de declarar las respectivas alertas;

b) Difundir las alertas de emergencia a la poblacién; y

¢) Informar y/o convocar a las autoridades competentes a fin
de evaluar la situacion y decidir respecto a las acciones inmediatas que
sean necesarias adoptar.

Articulo 29.- Ante un riesgo de emergencia, los organismos técnicos
competentes para la vigilancia de las respectivas amenazas de origen
natural, tales como la Direccion Meteorologica de Chile, el Servicio
Hidrogréfico de la Armada, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria y la
Corporacion Nacional Forestal, deberan declarar la alerta, su nivel, amplitud
y cobertura, y comunicarla a la Agencia en la forma que determine el
reglamento de esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de riesgo de maremoto o
tsunami, serd el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada quien
debera declarar la alerta y difundirla a las capitanias de puerto y demas
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Organos sujetos a su tuicion, y a la propia Agencia, la cual, a su vez, sera la
encargada de difundirla en forma oportuna y suficiente a la poblacion.

Los organismos técnicos competentes y la Agencia deberan
desarrollar protocolos de emergencia, que determinen el procedimiento que
se utilizara una vez declaradas las respectivas alertas, y difundirlos
publicamente.

Articulo 30.- En situaciones de emergencia, resultantes de fenomenos de la
naturaleza, fallas eléctricas generalizadas o en situaciones de catastrofe, la
Agencia difundira y transmitir4 los mensajes de alerta a través de las redes
de concesionarios, permisionarios o licenciatarios de telecomunicaciones
conforme lo dispuesto en la ley N°18.168, General de Telecomunicaciones,
y en los protocolos de alerta temprana que elabore al efecto.

TITULO VI
DE LA EMERGENCIA
8 1. De la declaracion de la emergencia y sus niveles

Articulo 31.- Por emergencia se entendera cualquier desastre, derivado de
un fendmeno o accidente provocado por la naturaleza o el hombre, que
produzca o pueda producir alteracion o dafios en las personas, bienes o
medio ambiente y que requiera de una accidén inmediata para resguardar la
integridad de éstos.

Articulo 32.- En caso de producirse una emergencia o de existir riesgo que
ella ocurra, el Presidente de la Republica decretara la situacién de
emergencia de acuerdo a lo establecido en esta ley.

El decreto supremo que dicte al efecto, debera considerar los
siguientes aspectos:

a) Sefalar la extensién geografica o zona afectada por la
emergencia y el nivel de la misma conforme a lo establecido en la presente

ley;

b) Constituir uno o mas Comités de Operaciones de
Emergencia y designar a sus miembros, de acuerdo a las necesidades
particulares de la emergencia. Si estos Comités fueren dos o més, deberé
sefalarse la dependencia y jerarquia existente entre éstos; y

c) Autorizar el empleo de las Fuerzas Armadas para el
cumplimiento de labores humanitarias y de apoyo durante la emergencia.

§ 2. De la situacion de emergencia nivel 1

Articulo 33.- Se entendera por situacion de emergencia nivel 1 un accidente
o alteracion de las condiciones normales de vida de las personas o de una
comunidad, originado por un fenémeno natural o por la accion del hombre,
gue cause o pueda provocar dafio a personas, a bienes o al medio ambiente
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y que sea susceptible de ser controlado, principalmente con medios y
recursos disponibles en la zona afectada.

Esta situacién de emergencia tendra un plazo de duracién de
hasta 3 meses, a contar de la fecha en que fuese decretada, pudiendo ser
prorrogada por iguales periodos mientras se mantengan las condiciones que
motivaron su declaracion.

Articulo 34.- Decretada la situacion de emergencia nivel 1, el Presidente de
la Republica podra ejercer las atribuciones sefialadas en los articulos 3°,
letras a) y ¢), y 10 de la ley N°16.282, sin perjuicio de las demas
atribuciones sefialadas en esta ley.

Articulo 35.- El Director Nacional de la Agencia podra designar funcionarios
en comision de servicio y cometido funcional, sin sujecion a las limitaciones
legales referidas a la cantidad de dias en el mes, seguidos o alternados, ni
al porcentaje de cobertura del pago de viaticos.

La Agencia Nacional de Proteccion Civil podra asumir los
costos de alimentacién, movilizacion y otros de caracter operacional, en que
hayan incurrido las instituciones de derecho privado, de caracter voluntario,
y sin fines de lucro, reconocidas por la Agencia, previa rendicién de gastos
por parte de ellas. Los costos de alimentacion y movilizacion, por persona,
no podran exceder a los que corresponderian, por concepto de viéticos, al
Director Nacional de la Agencia Nacional de Proteccion Civil.

83. De la situacion de emergencia nivel 2

Articulo 36.- Se entendera por situacion de emergencia nivel 2 un desastre
0 una grave alteracion en las condiciones de vida de las personas o de una
comunidad, provocado por un fenémeno natural o por la accion del hombre,
gue cause 0 pueda provocar dafio a personas, a bienes o al medio
ambiente, y que no sea susceptible de ser controlado con los recursos
humanos y materiales de la zona afectada, requiriendo la asistencia y
coordinacion escalonada de organismos publicos o privados.

Esta situacién de emergencia tendra un plazo de duracién de 6
meses, a contar de la fecha en que fuese decretada, pudiendo ser
prorrogada mientras se mantengan las condiciones que motivaron su
declaracion.

Articulo 37.- Decretada una zona en situacion de emergencia nivel 2, el
Presidente de la Republica podra ejercer las atribuciones establecidas en el
articulo 3°, letra b), y en los articulos 11, 12 y 16 de la Ley N°16.282,
ademas de las sefialadas en el articulo 34 de la presente Ley.

Articulo 38.- El Ministro del Interior y Seguridad Publica podra solicitar a los
jefes de Servicio o de los érganos de la Administracion del Estado que
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designen a sus funcionarios en comision de servicio o cometido funcional,
dentro o fuera del territorio del pais, para la atencién de una emergencia, sin
sujecion a las limitaciones legales referidas a la cantidad de dias en el mes,
seguidos o alternados, ni al porcentaje de cobertura del pago de viaticos.

Del mismo modo, el Ministro del Interior y Seguridad Publica, a
propuesta de la Agencia, podra enviar en mision a personas que no sean
funcionarios publicos, por un maximo de 30 dias, dentro o fuera del territorio
del pais, para la atencién de una emergencia. La resolucién que disponga
tal envio, debera indicar la fecha de inicio y término del cometido.

Articulo 39.- El Ministerio del Interior y Seguridad Publica podra contratar
un seguro de accidentes personales que cubra los riesgos de muerte e
invalidez y los gastos médicos a consecuencia de accidentes, que afecten a
personas enviadas en misién conforme al articulo anterior.

Este seguro es complementario, y por lo tanto no obsta a otros
que favorezcan a las victimas o a sus beneficiarios, en virtud de coberturas
propias del Sistema de Seguridad Social, incluyendo la que provenga de la
legislacion sobre accidentes del trabajo. La cobertura de gasto médico
pagard aquello que no sea cubierto por el Fondo Nacional de Salud, la
Institucion de Salud Previsional o el Sistema de Salud que tenga el
asegurado.

Articulo 40.- El Intendente Regional podra recomendar la evacuacion de
personas o establecer un perimetro de seguridad restringiendo el acceso al
lugar donde, segun informe fundado de la Agencia, exista un grave y actual
peligro a la vida o integridad fisica de las personas y soOlo mientras se
mantengan estas condiciones. Para la ejecucion de estas acciones, el
Intendente podra requerir el auxilio de la fuerza puablica, en conformidad a la

ley.

Articulo 41.- La Direccion General de Crédito Prendario, por intermedio de
sus sucursales ubicadas en los lugares declarados en situacion de
emergencia nivel 2, podra ejercer la facultad sefialada en el inciso primero
del articulo 38 de la ley N°16.282.

Asimismo, el Presidente de la Republica podra ejercer la
facultad sefialada en el inciso segundo del articulo 38 de la Ley N° 16.282.

Articulo 42.- La Direccion General de Aguas, en los lugares declarados en
esta situacion de emergencia nivel 2, podra ejercer las facultades sefaladas
en el articulo 42 de la ley N°16.282.

Articulo 43.- Los Tribunales podran ejercer las facultades sefialadas en el
articulo 8° de la ley N° 16.282.
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Articulo 44.- El trabajador miembro de alguna institucion de socorro o
beneficencia, tales como Bomberos, Defensa Civil o Cruz Roja, que fuere
enviado en mision, segun el articulo 38, previa autorizacion de la institucion
a que pertenece, conservara la propiedad de su empleo durante el tiempo
en que dure su mision.

Con todo, el trabajador que se encuentre en la situacion antes
descrita, enviado por periodos inferiores a 30 dias, tendra derecho a que se
le pague por ese lapso el total de las remuneraciones y obligaciones de
seguridad social que estuviere percibiendo a la fecha de ser enviado, las
que seran de cargo fiscal.

La institucién sefialada en el inciso primero, que autorice al
trabajador enviado en mision, debera emitir un certificado que acredite tal
circunstancia y la vigencia de la filiacion, el cual debera ser enviado, para el
solo efecto de notificar a su empleador al domicilio de éste, dentro de los 3
dias siguientes al inicio de la mision respectiva.

La misién no interrumpe la antigiiedad del trabajador, para
todos los efectos legales.

La obligacion impuesta al empleador de conservar la propiedad
del empleo, establecida en el inciso primero, se entendera satisfecha si le
asigna otro cargo de igual grado y remuneracion al que anteriormente
desemperiaba, siempre que el trabajador esté capacitado para ello.

Esta obligacion se extingue un mes después de la fecha de
término de la respectiva mision y, en caso de enfermedad comprobada con
certificado médico, se extendera hasta por un maximo de cuatro meses.

Articulo 45.- Los decretos o0 resoluciones que dispongan medidas
tendientes a evitar o reparar dafios sufridos por la colectividad o el Estado, y
gue tengan su origen en los hechos que dan lugar al decreto que declaré la
emergencia, podran cumplirse antes del tramite de toma de razon por parte
de la Contraloria General de la Republica.

84. Disposiciones comunes a ambos niveles de Emergencia

Articulo 46.- El que, a sabiendas, comercialice bienes destinados a ser
distribuidos gratuitamente en el lugar declarado en situacion de emergencia,
sufrira la pena de presidio menor en su grado minimo a medio.

Se sancionard, de igual forma, a quien venda articulos
adulterados o en condiciones nocivas para la salud.

No obstante, si dichas conductas tuvieren asignada una pena
mayor en las leyes vigentes, se aplicara esta ultima.

Las penas establecidas en este articulo seran aplicadas sin
perjuicio de las sanciones y medidas administrativas que establezca la
legislacion vigente.
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Tratandose de los delitos antes indicados, sera considerada
circunstancia agravante el hecho de haber sido cometido por un funcionario
publico.

Articulo 47.- Las donaciones o erogaciones recibidas con motivo de la
emergencia se acogeran a lo dispuesto en la ley N°20.444, que crea el
Fondo Nacional de la Reconstruccion.

8 5. De los estados de excepcion constitucional y la emergencia

Articulo 48.- La declaracion por parte del Presidente de la Republica de un
estado de excepcién constitucional, de emergencia o de catastrofe, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 39 y siguientes de la Constitucion
Politica de la Republica, no producira la pérdida de vigencia del decreto que
declar6 la emergencia de que trata esta ley, salvo disposicién expresa de la
misma autoridad.

8 6. De los Comités de Operaciones de Emergencia

Articulo 49.- Los Comités de Operaciones de Emergencia son 6rganos no
permanentes que se constituyen a nivel comunal, regional o nacional para la
planificacion, coordinacion y direccion de las acciones de respuesta y
rehabilitacion en las zonas afectadas por una emergencia. Estos comités
ejercerdn sus funciones dentro del &rea geogréfica de la emergencia
sefialada en el decreto supremo que la declare.

Articulo 50.- Los miembros de estos Comités seran designados por el
Presidente de la Republica.

Salvo que el Presidente disponga otra cosa, integraran el
Comité, el Ministro del Interior y Seguridad Publica o un representante suyo,
a quien le correspondera el mando y conduccion del mismo; el Ministro de
Defensa o su representante; el Ministro de Energia o su representante; el
Ministro de Transporte y Telecomunicaciones o su representante; el Ministro
de Salud o su representante; el Ministro de Obras Publicas o su
representante; el Subsecretario del Interior o su representante, el Jefe del
Estado Mayor Conjunto o su representante; el General Director de
Carabineros de Chile o su representante; el Director General de la Policia
de Investigaciones o su representante; y el Director Nacional de la Agencia
Nacional de Proteccion Civil o un Director Regional, segun sea el caso. A su
vez, salvo que el Presidente disponga otra cosa, en caso de constituirse
dichos Comités, sean regionales o locales, correspondera su mando y
conduccion al Intendente o al alcalde respectivo, en su caso, y su
integracion y composicion se determinara por medio de un decreto supremo.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso precedente, los
alcaldes deberan elaborar una propuesta de composicion del Comité de
Operaciones de Emergencia local, dentro de los 180 dias siguientes a la
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fecha en que aquéllos asuman sus funciones, la cual deberd ser
considerada por el Presidente de la Republica en el decreto respectivo.

El nimero de Comités y la integracion de cada uno de ellos
variara de acuerdo a la extension, gravedad, nivel de la emergencia ocurrida
y caracteristicas del evento.

Articulo 51.- Correspondera al Comité de Operaciones de Emergencia,
dirigir las labores de emergencia en la zona geogréfica afectada. En
cumplimiento de su objeto, podré:

a) Disponer de todos los recursos humanos, técnicos,
maquinaria e infraestructura pertenecientes a organismos de la
Administracion del Estado;

b) Ejecutar las labores necesarias para ir en ayuda de la
poblacion afectada, dentro del marco establecido en la ley;

c) Requerir de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile
las funciones de apoyo y la realizacion de labores humanitarias sefialadas
en los articulos 10 y siguientes de la presente ley, y de la forma alli
dispuesta;

d) Coordinar, con el Estado Mayor Conjunto, el funcionamiento
operacional de las fuerzas militares dispuestas al efecto;

e) Disponer y dirigir el apoyo técnico proporcionado por la
Agencia;

f) Convocar a las empresas privadas que administren o

provean servicios de utilidad publica o aquéllos que sean esenciales para
dar respuesta a la emergencia; y,

g) Realizar las deméas funciones que le encomiende el
Presidente de la Republica.

Articulo 52.- El funcionamiento y las modalidades de operacién del Comité
seran determinados por el reglamento de esta ley.

§ 7. De la ayuda internacional

Articulo 53.- El Ministerio de Relaciones Exteriores sera el encargado de
coordinar la recepcion de la ayuda internacional en caso de emergencias,
salvo en el caso de aquellas ayudas internacionales que sean gestionadas
directamente por organizaciones internacionales de ayuda humanitaria.

De producirse una emergencia en pais extranjero, el
Presidente de la Republica podra disponer su apoyo, mediante decreto
supremo fundado, como un acto humanitario de solidaridad internacional.

TITULO VII
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES
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Articulo 54.- Dentro del plazo de ciento ochenta dias, contados desde la
publicacién del decreto que declara una zona en situacién de emergencia
nivel 2, el Ministerio de Planificacion y Cooperacién, en coordinacion con el
Intendente respectivo, deberd presentar al Presidente de la Republica el
plan regional de reconstruccion y desarrollo por cada una de las zonas
afectadas a que se refiere dicho decreto.

Los planes regionales podran comprender zonas adyacentes
que integren unidades econdmicas geograficas completas y cuya ejecucion
tendra el caracter de obligatoria para el respectivo Intendente.

Articulo 55.- Introducense las siguientes modificaciones al articulo 63 de la
ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades:

1) Reemplazase, en su letra n), la segunda conjuncion
copulativa “y”, y la coma (,) que la antecede, por un punto y coma (;).

2) Sustituyese, en su letra i), el punto final (.), por una “y”,
antecedida de una coma (,).

3) Agrégase la siguiente letra 0):
“0) Aprobar un plan comunal de prevencion de emergencias.”.

Articulo 56.- Introducense las siguientes modificaciones en el Titulo | de la
ley N°16.282, que fija disposiciones permanentes para casos de Sismos y
Catastrofes:

1) En el articulo 3°:

a) Reemplazase el inciso primero y el encabezado del inciso
segundo por el siguiente, que pasa a ser inciso primero: “Una vez decretada
la situacion de emergencia, y con el objeto de resolver los problemas de las
zonas afectadas por la emergencia o hacer mas expedita la ayuda a los
paises afectados por una emergencia, el Presidente de la Republica podra,
de acuerdo al nivel de ella decretado y segun lo determine la ley, ejercer
una o mas de las siguientes facultades:”.

b) Derdgase la letra a) pasando la letra b) a ser a).

c) Reemplazase la letra b) que pasa a ser a), por la siguiente:
“autorizar la contratacion, mediante licitacién privada o trato directo, a los
organos y servicios indicados en el articulo 1° de la ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.
Asimismo, podra ratificar las medidas adoptadas por aquellos, en los
momentos posteriores a la ocurrencia de la emergencia que hubieren
requerido de la aplicacion de esta norma de excepcion.”

d) Derdgase la letra c), pasando la letra d) a ser b).

e) Reemplazase en la letra d), que pasa a ser b), la palabra
“Autorizaciones” por “Autorizar”.

f) Derdgase la letra e), pasando la letra f) a ser c).
g) En la letra f), que pasa a ser c):
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i) Reemplazase la expresion “Autorizacion para rebajar” por
“Autorizar la rebaja de”.

i) Sustitiyese la expresion “las zonas afectadas comprendidas
dentro del area del sismo o catastrofe” por “la zona afectada por la
emergencia”.

i) Reemplazase, en la parte final del articulo la expresion “el
sismo o catastrofe” por “la emergencia”.

h) Derbéganse las letras g), h) e i).
2) En el articulo 8°:

a) Intercalase, entre las expresiones “subastas publicas” y “en
la zona afectada” la frase “y las audiencias y podran prorrogar o suspender
plazos”.

b) Reemplazase la expresion “, no pudiendo fijarse un plazo de
suspensién superior a un afio.” por “. El plazo de suspension podra ser
prorrogado cuantas veces sea necesario, no pudiendo exceder su duracién
total la vigencia del decreto que declara la situacion de emergencia.”.

3) En el articulo 10:
a) Eliminase la expresién “de un item a otro”.

b) Reemplazase la expresion “llevar a cabo las tareas de
reconstruccién y auxilio de los damnificados” por “financiar aquellos gastos
ocasionados con motivo de la emergencia que imposibiliten el correcto
funcionamiento de las instituciones que aportaron, a la misma, con recursos
propios”.

4) En el articulo 16:

a) Intercalase entre las expresiones “asistencia técnica,” y *,
sin sujecion a las normas legales” la frase “con cargo a sus fondos propios o
a los gque les sean asignados para tales fines,”.

b) Introdicese entre las expresiones “Presidente de la
Republica mediante decreto supremo fijara” y “su monto, plazo” la frase “el
destino o uso de los recursos a otorgar,”.

5) En el articulo 38

a) Reemplazase, en su inciso primero, la expresion “la zona en
gue se aplique el articulo 1° de esta ley” por “los lugares declarados zona
afectada por la emergencia”.

b) Sustitiyese, en su inciso primero, la expresion
“herramientas, ropas de cama, y prendas de vestir” por la palabra
“especies”.

¢) Reemplazase en su inciso primero la expresion “del sismo o
catastrofe” por “de la emergencia”.

d) Intercélase, en su inciso primero, antes del punto final (.)la
expresion “, sin exigir el pago de la acreencia”.
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e) Reemplazase, en su inciso segundo, la expresion “paliar los
efectos del sismo y catéstrofe” por “mitigar los efectos de la emergencia,
poner”.

f) Derdgase su inciso final.
6) En el articulo 42:

a) Reemplazase, en su inciso primero, la expresion “las zonas
afectadas a que se refiere el articulo 1° de esta ley” por “los lugares
declarados zona afectada por la emergencia.”.

b) Reemplazase, en su inciso tercero, la expresion “del sismo o
catastrofe” por “de la declaracion de la situacion de emergencia.”.

c) Derdgase su inciso final.

7) Derdganse los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 9°, 13, 14, 15, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 24, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 43,44,45y
46.

Articulo 57.- Derbgase, a contar de la iniciacion de actividades de la
Agencia Nacional de Protecciéon Civil, el Decreto Ley N°369, de 1974, que
cred la Oficina Nacional de Emergencia.

Para todos los efectos legales, la Agencia sera la sucesora y
continuadora legal de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

Articulo 58.- Dentro de los sesenta dias siguientes a la conclusion de las
situaciones de emergencia niveles 1 6 2, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica o la autoridad competente, segun sea el caso, enviara un
informe a la Camara de Diputados sefialando las medidas adoptadas
durante la emergencia y los recursos invertidos en ella.

Articulo 59.- Facultase a los Ministerios del Interior y Seguridad Publica, de
Defensa Nacional, de Obras Publicas y de Vivienda y Urbanismo para
constituir una persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro,
regulada en el Titulo XXXIII del Libro Primero del Cédigo Civil, cuyo objetivo
fundamental sea recopilar y proveer informacion sismoldgica, que servira de
base para la declaracibn de alertas tempranas por las entidades
correspondientes, asi como para la revision y actualizacion de la norma
sismica y llevar a cabo actividades de investigacion relacionadas con la
actividad sismica.

Del mismo modo, los Ministerios sefalados en el inciso
precedente estaran facultados para participar en la disolucion y liquidaciéon
de dicha entidad, con arreglo a sus estatutos.

La referida entidad se denominara "Red de Monitoreo Sismico
Nacional", la que, conforme a lo dispuesto en el articulo 6° de la ley N°
18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, no podra ejercer potestades publicas.
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La entidad que se forme, en caso alguno podra celebrar
ninguna clase de operacion que pueda comprometer, en forma directa o
indirecta, el crédito o la responsabilidad financiera del Estado o sus
organismos.

Asimismo, la mencionada entidad, anualmente, debera ilustrar
a la Camara de Diputados respecto de las actividades que hubieren sido
financiadas con recursos publicos y que integren sus programas en
ejecucion, remitiéndole un informe que incluya una memoria respecto al
cumplimiento de los objetivos y la inversion de los recursos respectivos.

En el directorio de la persona juridica recién sefalada, podran
participar, también, representantes del Servicio Nacional de Geologia y
Mineria, del Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada, de la
Direccion Meteoroldgica de Chile y de la Agencia Nacional de Proteccion
Civil, conforme a lo que establezcan los estatutos.

Del mismo modo, podran participar otros organismos privados,
universidades o institutos de investigacion, en una proporcion menor al 50%.
El directorio de la referida persona juridica debera tener, como maximo,
cinco miembros.

Las entidades indicadas nombraran uno o mas representantes
que estaran facultados para participar en los 6érganos de direccién y
administracion, de conformidad con los estatutos de la entidad a que se
refiere el presente articulo. ElI Ministerio del Interior y Seguridad Publica
tendra derecho a nombrar a un director, quien presidira la entidad.

Mediante el acto administrativo que corresponda se autorizara
la participacion de los Ministerios sefialados en el inciso primero de este
articulo, y en otro acto, encuadrandose en los recursos que anualmente
establezca la Ley de Presupuestos para estos fines, se autorizaran los
aportes ordinarios que se haran a la referida entidad.

Articulo 60.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N°20.304,
Sobre Operacion de embalses frente a alertas y emergencias de crecidas y
otras medidas que indica:

1. En el articulo 8°, reemplazase la expresion “Oficina Nacional
de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI)” por “Agencia Nacional de
Proteccion Civil (ANPC)”.

2. En el articulo 9°:
a) Sustituyese la expresion “La ONEMI” por “La DGA”.

b) Agrégase, a continuacion del punto final (.), la expresion "La
declaracién de alerta debera ser comunicada por la DGA a la Agencia
Nacional de Proteccion Civil en forma oportuna y suficiente.”.

3. En el articulo 10:

a) Para reemplazar la expresion “ONEMI” por “ANPC".

b) Para suprimir la expresion “a la DGA,”.

c) Para reemplazar la expresion “el plan” por “la estrategia”.
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Articulo 61.- Correspondera a la Corporacion Nacional Forestal declarar la
alerta de amenaza en caso de incendio forestal que pueda afectar a la
poblacién, su nivel y cobertura, y comunicarla en forma oportuna y suficiente
a la Agencia Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 62°.- Introducese la siguiente modificacion a la ley N° 16.752, que
fija Organizacion y Funciones y establece disposiciones generales a la
Direccion General de Aeronéutica Civil:

Agrégase al articulo 3° una nueva letra z:

“z) Declarar las alertas de origen hidrometeorolégico, su nivel y
cobertura, y comunicarlas, en forma oportuna y suficiente, a la Agencia
Nacional de Proteccion Civil.”.

Articulo 63°.- Introducese la siguiente modificacion al Decreto Ley N°3.525,
de 1980, del Ministerio de Mineria, que crea el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria:

Agrégase al articulo 2°, que enumera las funciones del
SERNAGEOMIN, un nuevo numeral 16:

“16) Declarar las alertas derivadas de actividad volcéanica o
erupcion, su nivel y cobertura, y comunicarlas, en forma oportuna y
suficiente, a la Agencia Nacional de Proteccién Civil.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro
del plazo de un afio contado desde la publicacién de esta ley, establezca,
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los que también deberan ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular
las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Agencia Nacional de
Proteccién Civil y determinar la fecha en que iniciarén sus actividades;

2) Ordenar el traspaso de personal de planta y a contrata
desde la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica a la Agencia Nacional de Proteccién Civil, en las
condiciones que determine y sin solucién de continuidad. De igual modo,
traspasara los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho. El
traspaso del personal titular de planta y a contrata y de los cargos que
sirven, se efectuara en el mismo grado que tenian a la fecha del traspaso,
salvo que se produzcan entre instituciones adscritas a diferentes escalas de
sueldos base, caso en el cual se realizara en el grado mas cercano al total
de remuneraciones que perciba el funcionario traspasado. A contar de esa
misma fecha, el cargo del que era titular el funcionario traspasado se
entendera suprimido, de pleno derecho, en la planta de la institucion de
origen. Del mismo modo, la dotacion maxima de esa institucion disminuira



95

en el numero de cargos traspasados, cualquiera sea su naturaleza juridica.
En el respectivo decreto con fuerza de ley se determinard el nimero de
funcionarios que seran traspasados por estamento y calidad juridica,
estableciéndose, ademas, el plazo en que se llevara a cabo este proceso.
Por su parte, la individualizaciéon del personal traspasado se llevara a cabo
mediante decretos expedidos bajo la formula "Por orden del Presidente de la
Republica", por intermedio del Ministerio de Hacienda;

3) En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la
Republica dictara todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de la planta que fije y, en especial, podra
determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos, el nimero de cargos,
los requisitos para el desempefio de los mismos, sus denominaciones, los
cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de carrera, y los
niveles para la aplicacion del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N°29,
del Ministerio de Hacienda, de 2005, sobre Estatuto Administrativo, y el
Titulo VI de la ley N°19.882, segun corresponda. Ademas, en el ejercicio de
esta facultad, establecera las normas de encasillamiento del personal
derivado de la planta que fije. Igualmente, el Presidente de la Republica
dictard las normas necesarias para el pago de la asignacion de
modernizacién del articulo 1° de la ley N°19.553, en su aplicacion transitoria;

4) Establecer las dotaciones maximas de personal para la
Agencia Nacional de Protecciéon Civil. En la primera dotacibn que se
establezca en la Agencia Nacional de Proteccién Civil, no regiran las
limitaciones sefaladas en el inciso segundo del articulo 10 del decreto con
fuerza de ley N°29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto
Administrativo;

5) El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara
sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al que afecte:

a) No podréa tener como consecuencia ni ser considerado como
causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacién laboral del personal traspasado. Respecto de este
personal, y sin perjuicio de lo dispuesto en el literal siguiente, el Presidente
de la Republica podra dictar las normas modificatorias de naturaleza
estatutaria y remuneratoria que sean necesarias para el adecuado
encasillamiento y traspaso que disponga, para los efectos previstos en la
letra e) de este numeral.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucién de
remuneraciones ni modificacibn de derechos previsionales del personal
traspasado. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los
funcionarios fuera de la regién en que estén prestando servicios, salvo con
su consentimiento.

c¢) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada
por planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del Sector Publico. Dicha planilla mantendr4d la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.
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d) Los funcionarios encasillados conservaran la asignacion de
antigledad que tengan reconocida, como también el tiempo computable
para dicho reconocimiento.

6) Determinar la fecha de iniciacion de actividades de la
Agencia Nacional de Proteccion Civil.

7) Traspasar a la Agencia los recursos de la Oficina Nacional
de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica; y

8) Traspasar los bienes que determine desde la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica a la
Agencia Nacional de Proteccion Civil.

Articulo Segundo.- El Presidente de la Republica, por decreto expedido por
intermedio del Ministerio de Hacienda, bajo la formula “Por Orden del
Presidente”, conformard el primer presupuesto de la Agencia, transfiriendo a
ésta los fondos de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica para que cumpla sus funciones, pudiendo, al
efecto, crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo Tercero.- Facultase al Presidente de la Republica para fijar el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley que crea el Sistema
Nacional de Emergencia y Proteccion Civil, incorporando las facultades que
se le otorgan al Presidente de la Republica y a los demas servicios e
instituciones del Sector Publico en la ley N°16.282.

El ejercicio de estas facultades no podra importar, en caso
alguno, la alteracion del verdadero sentido y alcance de las disposiciones
legales vigentes.

Articulo Cuarto.- El mayor gasto que pueda derivar de la nueva planta que
se fije y del encasillamiento que se practique en virtud del articulo segundo
transitorio, no podra exceder, considerando su efecto afio completo, de la
cantidad de $1.022.469 miles.

Articulo Quinto.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la
presente ley durante su primer afio de vigencia, se financiar4 con cargo al
Presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y, en lo que
faltare, a la Partida Tesoro Publico 50-01-03-24-03.104; y en los afios
siguientes, con los recursos que se consulten en las respectivas leyes de
presupuestos del Sector Publico.”.
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Tratado y acordado, segin consta en las actas correspondientes a las
sesiones de 30 de mayo, 6 de junio, 16 y 30 de agosto, 6, 13 y 27 de
septiembre, 4, 11 y 18 de octubre 8 de noviembre de 2011, y 3 de enero de
2012 con la asistencia de los sefiores Becker, don German (Presidente);
Ascencio, don Gabriel; Browne, don Pedro; Campos, don Cristian; Estay,
don Enrique; Farias, don Ramén; Hoffmann, doiha Maria José; Lemus, don
Luis; Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio; Rosales, don Joel; Schilling,
don Marcelo, y Ward, don Felipe.

Sala de la Comisién, a 23 de enero de 2012.

H\‘\.

\‘%‘x
SEREHEJ AL\AJ:{A?;BA STIGLIGH
Abogadg Eacr&lan‘&:?l: la Comisidn
\H'.



