INFORME DE LA COMISION DE ZONAS
EXTREMAS Y TERRITORIOS ESPECIALES
recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que Establece el
Estatuto Chileno Antartico.

BOLETIN N° 9.256-27.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Zonas Extremas y Territorios
Especiales del Senado tiene el honor de informar respecto del proyecto de
ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera
Echeiiique, con urgencia calificada de “suma”.

La iniciativa fue discutida sélo en general, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento del Senado.

A las sesiones en que la Comisién se ocupé de
esta iniciativa, acudieron especialmente invitados:

1.- El Director del Instituto Antartico Chileno, sefior
Marcelo Leppe Cartes.

2.- El Ministro de Defensa Nacional, sefor Alberto
Espina Otero.

3.- El Ministro de Relaciones Exteriores, seior
Roberto Ampuero Espinoza.

4.- El Intendente de la region de Magallanes y de
la Antartica Chilena, sefior José Adolfo Fernandez Dubrock.

A la sesibn celebrada el 5 de junio de 2019 asisti6
el Honorable Diputado sefior Karim Bianchi Retamales.

Concurrieron, asimismo, en representacion de las
entidades que se indican, las siguientes personas:

- Del Ministerio de Relaciones Exteriores: el
Director de la Division Antértica, sefior Camilo Sanhueza; el Abogado de la
Divisibn Antartica, sefior Luis Valentin Ferrada; el Abogado, sefior Gonzalo
Mufoz; el Segundo Secretario, sefior Diego Bunster; el Asesor de Asuntos



Parlamentarios, sefior Fernando Salinas, y el Periodista, sefior José Pedro
Rossel.

- Del Ministerio de Defensa Nacional: el Jefe de
Gabinete del Ministro, sefior Pablo Urquizar; la Asesora Legislativa, sefiora
Fernanda Nitsche; la Asesora Juridica, sefiora Barbara Cortés; y el Asesor
Antartico, sefior Rafael Castillo.

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: los Asesores, sefores Cristian Barrera y Victor Inostroza.

- De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo: EI Abogado de la Division Politica y Desarrollo, sefor
Francisco Romero, y el Asesor, sefior Juan Luis Cérdova.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: El
Asesor, sefior Juan Pablo Jarufe.

- De la oficina de la Honorable Senadora sefiora
Ebensperger: los Asesores, sefiora Paola Bobadilla y sefior Patricio Cuevas.

- De la oficina de la Honorable Senadora sefiora
Ordenes: la Asesora, sefiora Paulina Ruz.

- De la oficina del Honorable Senador sefior
Bianchi: la Asesora, sefiora Constanza Sanhueza.

- De la oficina del Honorable Senador sefior
Chahuan: el Asesor, sefior Marcelo Sanhueza.

- De la oficina del Honorable Senador sefior
Durana: el Asesor, sefior César Quiroga.

- De la oficina del Honorable Senador sefor
Insulza: los Asesores, sefioras Ginette Joignant y sefiora Lorena Escalona y
sefior Nicolas Godoy.

- De la oficina del Honorable Senador sefor
Lagos: el Periodista, sefior Claudio Luna.

- De la oficina del Honorable Senador sefior
Moreira: el Asesor, sefor Raul Araneda.

- De la oficina del Honorable Senador sefor
Ossandodn: el Asesor, sefor José Tomas Hughes.



- De la oficina del Honorable Senador sefior Pugh:
los Asesores, sefiora Claudia Farias y sefiores Ignacio Arévalo y Pascal de
Smet.

- De la oficina del Honorable Senador sefior
Sandoval: los Asesores, sefiores Sebastidn Puebla y Mauricio Anacona.

- De la oficina del Honorable Diputado sefior Karim
Bianchi Retamales: los asesores, sefiora Maria Ignacia Meyer y sefior
Nicolas Muena.

- Del Comité Partido Socialista: el Asesor, sefior
Alexandre Sanchez.

- Del Comité Partido Demdcrata Cristiano: los
Asesores, sefiora Valentina Mufioz y sefior Gerardo Bascufian.

- Del Comité Partido Union Demdcrata
Independiente: la Asesora, sefora Ivette Avaria.

Se hace presente que, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 16 de la ley organica constitucional del Congreso
Nacional, el proyecto de ley fue puesto en conocimiento de la Corte Suprema
durante su tramitacion en la Cadmara de Origen.

Mediante oficio de fecha 8 de enero de 2019, la
Comision de Zonas Extremas y Antartica Chilena de la Honorable Camara de
Diputados, conforme a lo dispuesto por los incisos segundo y tercero del
articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 16 de la ley
N° 18.918, solicitd el parecer de la Excma. Corte Suprema respecto a las
normas contenidas en los articulos 43, 47, 48 y 51 del proyecto aprobado por
esa instancia legislativa, normas que posteriormente fueron aprobadas en los
mismos términos por la H. Camara de Diputados.

La Excma. Corte respondié mediante oficio N° 20-
2019, de fecha 30 de enero de 2019, emitiendo su parecer sobre las normas
consultadas, como también de otras disposiciones del proyecto que fueron
analizadas por el maximo tribunal. Cabe destacar que la Corte ya habia
informado el proyecto mediante su oficio N°116-2014, de 10 de diciembre de
2014.

A continuacién, se efectia una breve resefia del
parecer de la Excma. Corte Suprema sobre las normas que le fueron
consultadas, como también de las observaciones que hizo a otras



disposiciones del proyecto, con el propésito que, si lo tienen a bien, sean
consideradas por Sus Seforias en el segundo tramite reglamentario.

Articulos consultados
1.- Articulo 43

Este precepto otorga competencia para conocer
de la accidn reparatoria por dafio al medio ambiente antartico al Tribunal
Ambiental que corresponda, conforme a lo previsto en el numeral 2 del
articulo 17 de la ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales.

El maximo Tribunal estimé que la competencia
establecida no presenta dificultades, expresando que aun cuando la
disposicion no establezca el tribunal competente para conocer de la accion
indemnizatoria, la aplicacion de las normas supletorias de la ley N° 20.600,
permitirian determinar que éste debiera ser el Juzgado de Letras en lo Civil
del lugar donde se produjo el dafio.

Igual parecer habia emitido en su oficio 116-2014,
de fecha 10 de diciembre de 2014.

2.- Articulo 47

La disposicion sefalada dispone que sera
competente para conocer de las infracciones consagradas en el articulo
anterior, asi como de las infracciones a los reglamentos sefialados en la
presente ley, el Juez de Policia Local de Punta Arenas, sin perjuicio del lugar
donde ésta se hubiese verificado. Asimismo, serd competente para conocer
de los casos en que la infraccidén hubiese sido cometida en la Antartida o en
el Océano Austral.

En opinion de la Excma. Corte, la competencia
otorgada a los Juzgados de Policia Local es contraria a la normativa
establecida para las infracciones en materias medioambientales, puesto que
la fiscalizacion y potestad sancionadora es ejercida por la Superintendencia
del Medio Ambiente, segun lo prescribe el articulo 64 de la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y el articulo 35 de la ley N°
20.417, en tanto que la competencia para conocer de las reclamaciones en
contra de las resoluciones de dicha Superintendencia recae en el Tribunal
Ambiental respectivo.

Asimismo, sentencia que tanto la naturaleza como
la gravedad de las conductas descritas en el articulo 46 del proyecto, se
condicen con aquellas respecto de las cuales la Superintendencia tiene
competencia para sancionar, segun lo dispone el articulo 36 de la ley
N°20.417.



Por tales consideraciones, la Corte se pregunta si
no es mas conveniente aplicar el régimen sancionatorio contemplado en la
legislacién general, puesto que se otorgaria a 6érganos que ya cuentan con
dicha competencia, y que tienen la debida especialidad, evitando, ademas, la
superposicion de competencias.

Ademas, la Excma. Corte apunta, que es
necesario observar la posibilidad que sean los reglamentos que se dicten,
aquellos que regulen nuevas infracciones y las sanciones asociadas a ellas,
cuestion que permanentemente ha relevado el maximo tribunal para
resguardar el principio de reserva legal, que exige que la potestad de la
administracion, la conducta prohibida y las sanciones aplicables se
encuentren contenidas en una ley.

En este aspecto, la Corte concluye que Ila
indeterminacion que el articulo 47 presenta es clara, ya que en €l se realiza
una remisién completa a las infracciones que los reglamentos consagren, sin
proponer siquiera un marco al que deberian sujetarse.

3.- Articulo 48

Regula el procedimiento segun el cual el Juzgado
de Policia Local respectivo conocerd las infracciones determinadas en los
articulos anteriores, disponiendo que se seguira aquel establecido en la ley
N° 18.287, con las modificaciones que se indicaran.

a) El numeral 1 de la disposicién prescribe que los
funcionarios sefialados en el articulo 39, que sorprendan infracciones a la
presente ley y sus reglamentos, deberdn denunciarlos al Juzgado de Policia
Local competente y citar al inculpado con las formalidades que en cada caso
sefala.

La referencia al articulo 39 del numeral 1, apunta
la Corte, pareciera ser errada puesto que en €l no se mencionan funcionarios
en particular, sino que se refiere a las “emergencias ambientales”; y respecto
a quienes deberan responder por ellas menciona a las “autoridades
pertinentes” y a los ministerios que intervendran en dicha respuesta.

Por ello, la Corte sentencia que tal vez lo correcto
es que el numeral 1 efectie la referencia al articulo 45, que trata de la
fiscalizacion del cumplimiento de los titulos V y VI de la presente ley y su
Reglamento, tanto en el continente antartico como en el resto del pais.

b) El numeral 4 prescribe que los funcionarios
sefialados en el articulo 39, no podran detener a quienes sorprendan
infraganti cometiendo una infraccidon, a menos de tratarse de una persona



gue no dé caucion suficiente de que comparecera a la audiencia que se le
cite. El juez pondré en conocimiento del detenido la denuncia respectiva y lo
interrogara de acuerdo a su contenido.

Agrega que siempre que se prive de libertad a una
persona, se dara estricto cumplimiento a las disposiciones del Cdodigo de
Procedimiento Penal, que obligan a informarle del motivo de la detencion y a
comunicarle a su familia, a su abogado o a la persona que indique el hecho
de haber sido privado de libertad y su motivo.

En su informe anterior, la Excma. Corte al referirse
al entonces numeral 4 del articulo 42 (actual articulo 48, con idéntica
redaccion), considerd que aquel tenia dudosa legalidad. En primer término,
por permitir que los funcionarios sefalados en el articulo 39 practiquen la
detencion de una persona, puesto que algunos de ellos no cuentan con tal
facultad en el resto del ordenamiento juridico, mientras que otros, sélo la
tienen en determinados casos. Por ello, reiterd la observacion de reemplazar
la competencia que se otorga a los Juzgados de Policia Local por los
Juzgados de Garantia, permitiendo asi la intervencién del Ministerio Publico
y la aplicacion integra de la normativa relativa a la detencion.

Adicionalmente, calific6 de desproporcionada la
exigencia de establecer una caucion para asegurar la comparecencia del
infractor, apuntando, especialmente, a que el Codigo Procesal Penal sélo
considera la caucion con el fin de sustituir la prision preventiva, y, en este
caso, se establece un deber de caucion genérico para asegurar la
comparecencia del infractor ante el juez, en circunstancias que los ilicitos de
que trata son tanto de caracter delictual como infraccional. Se agrega a lo
sefialado, que la caucion queda entregada a la discrecionalidad de la
autoridad, incumpliendo un presupuesto basico de las medidas cautelares.

Hace notar que el articulo 124 del Cédigo Procesal
Penal establece como regla general en la materia que no procede la
detencion tratdndose de faltas o delitos que no estén asociados a una pena
privativa de libertad, de manera que tratandose de conductas meramente
infraccionales la desproporcionalidad con el resto de la normativa resulta
evidente.

c) ElI numeral 6 dispone que “Para la
determinacion de las multas, el juez tendrd en consideracion, especialmente,
si producto de la infraccion se produjera dafio ambiental y la entidad de éste
o la potencialidad de haberlo causado (sic), cuando el infractor sea
reincidente o haya incurrido en faltas reiteradas a la presente ley.”.

En opinion de la Corte, la norma esta redactada de
una manera que dificulta su cabal entendimiento, ya que no se comprende si
el juez ha de tener en consideracion la produccion del dafio ambiental o la



posibilidad de causarlo s6lo en el caso de la reincidencia o reiteracion de
faltas, o si tal criterio ha de tenerse para la determinacion de la multa en
cualquiera de los casos referidos en la norma.

Articulo 51

Dispone que sera competente para investigar y
perseguir los delitos consagrados en la ley que se cometan en el territorio de
la Antartica y en el Océano Austral, la Fiscalia Regional de Punta Arenas, y
su conocimiento correspondera al Juzgado de Garantia y al Tribunal de
Juicio Oral en lo Penal de Punta Arenas.

Sobre esta disposicion, la Corte Suprema no
efectud reparo alguno.

No obstante, reiter6 sus reparos en relacion a la
deficiente descripcion de los ilicitos contemplados en el N° 2 del articulo 52
de la iniciativa, al no describir en sus contornos minimos la conducta tipica
gue le incumbe al legislador, pues de otra manera se atenta contra la
garantia constitucional establecida en el numeral 3° del articulo 19 de la
Carta Fundamental.

Otras disposiciones (No consultadas)
Articulo 35

El inciso cuarto del articulo citado dispone que la
evaluacion ambiental serd efectuada por el Comité Operativo para la
Evaluacion de Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente Antartico
contemplado en el articulo 16, y se regira por el reglamento referido en dicha
norma, el que fijara los contenidos minimos de las actividades o proyectos
gue deban someterse a evaluacién ambiental.

Al respecto, la Corte trajo a colacion su informe del
afio 2014, en el que recomend6 que la propia ley regulara cuestiones
minimas relativas a las exigencias ambientales, definiendo parametros e
indicadores generales de impacto al medio ambiente local, asi como normas
minimas de procedimiento, sin perjuicio de regular el detalle a nivel
reglamentario. Junto a lo anterior, agrego que la normativa debe considerar
la ley N° 20.417, que establece el sistema de evaluacion ambiental para
otorgar mayor coherencia y armonia en la regulacién aplicable en la materia.

Articulo 42
Otorga la titularidad de la accidbn ambiental

destinada a obtener la reparacion del medio ambiente antartico dafiado al
Estado de Chile, representado por el Consejo de Defensa del Estado, sin



perjuicio de la accion por indemnizacion de perjuicios que pueda presentar
cualquier persona que haya sufrido el perjuicio en razén del dafio ambiental.

La Corte reitera lo observado en su oficio 116-
2014, de 10 de diciembre de 2014, en orden a que la titularidad de la accion
no debiese recaer exclusivamente en el Estado, atendido el interés que este
territorio suscita para toda la humanidad. En tal sentido, destacdé que es
dable reflexionar sobre la consideracion, como titulares de la accién, a todas
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que hayan sufrido el
dafio o el perjuicio.

Articulo 49

Establece la obligacion para los tribunales
competentes de informar al Ministerio de Relaciones Exteriores toda
sentencia firme condenatoria recaida en procesos por infracciones de la
presente ley.

Al respecto, la Corte reitera lo sefialado en el oficio
N°116-2014, de 10 de diciembre de 2014, en el sentido que la iniciativa no
establece reglas que determinen la finalidad, uso y plazo que debera
mantenerse la informacidén, ni los sujetos habilitados para obtener la
informacion, datos que, a su juicio, tienen el caracter de sensibles, razén por
la que de prosperar la norma los antecedentes del infractor, permaneceran
indefinidamente en un repositorio de sentencias a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

l.- OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa de ley persigue los siguientes
objetivos: por una parte, impulsar la activa participacion en la gestacion,
implementacion y desarrollo de un régimen antartico efectivo, a partir del
Tratado Antartico de 1959, y, por otra, adecuar las normas de derecho
interno que rigen en el Estado de Chile.

Il.- ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES JURIDICOS



1.- Tratado Antartico, suscrito en Washington el
dia 1 de diciembre de 1959.

2.- Convencion para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos, suscrita en Canberra el dia 11 de
septiembre de 1980.

3.- Convencion para la Conservacion de las Focas
Antarticas, suscrita en Londres el dia 28 de diciembre de 1972.

4.- Protocolo del Tratado Antartico sobre
Proteccién del Medio Ambiente, suscrito en Madrid el dia 4 de octubre de
1991.

5.- Articulo 14 del Cdédigo Civil.

6.- Ley N° 21.080, que modifica diversos cuerpos
legales con el objeto de Modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores.

7.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

8.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, de 2001, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

9.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
del Interior, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.

10.-Decreto N° 430, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, de 1992, Ley General de Pesca y Acuicultura.

11.-Ley N° 20.600, que crea los Tribunales
Ambientales.

12.- Ley N° 18.287, que establece procedimiento
ante los Juzgados de Policia Local.

13.- Caodigo Procesal Penal.
14.- Cédigo Penal.

15.- Ley N° 11.846, que dispone que
correspondera al Intendente de Magallanes el conocimiento y resolucion de



10

los asuntos administrativos referentes a la Antartida Chilena o Territorio
Antartico Chileno.

16.- Decreto supremo N° 298, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 1956, que aprueba el Estatuto del Territorio
Antartico Chileno.

17.- Decreto N° 429, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de 2000, que aprueba la Politica Antartica Nacional.

ANTECEDENTES DE HECHO

Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Sebastian
Pifiera Echeiiique.

El Mensaje que da inicio al proyecto de ley en
estudio hace presente que Chile tiene una larga tradicion antartica, fundada
en razones geograficas, histéricas y juridicas. Asegura que la Politica
Antartica de Chile ha sido definida sobre la base de esos elementos y
teniendo en consideraciéon que el pais es Parte del Tratado Antartico,
adoptado en 1959 y vigente desde 1961.

Precisado lo anterior, pone de relieve que el
proyecto tiene dos objetivos esenciales: por una parte, impulsar la activa
participacion en la gestacion, implementacion y desarrollo de un régimen
antartico efectivo, a partir del Tratado Antartico de 1959, y por otra, adecuar
las normas de derecho interno que rigen, las que requieren actualizarse,
segun las nuevas exigencias propias del marco internacional que rige en el
pais, asi como para que expresen, de manera clara y eficaz, la forma en que
Chile ejerce sus competencias y asume sus obligaciones en el marco del
Tratado Antartico.

Pone de relieve que el Tratado Antartico es el
principal instrumento regulador de las actividades antarticas y goza de
reconocimiento y prestigio internacional. El Tratado, continta, constituyé una
respuesta de la época a desafios de cooperacion politica y cientifica, y contd
con la participacion de todos los paises que habian formulado reclamaciones
de soberania sobre el territorio antartico (Chile, Argentina, Australia, Nueva
Zelandia, Francia, Reino Unido y Noruega) mas los Estados Unidos de
América y la Unidén Soviética, incorporandose a la negociacion Bélgica,
Japon y Sudéfrica.

Adentrandose en el contenido del Tratado
Antartico, destac6 que éste consagra los siguientes principios
fundamentales:

a. La libertad de investigacion cientifica.
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b. La utilizacion de la Antartica Unicamente para
fines pacificos.

c. La prohibicion de las explosiones nucleares y la
eliminacién de desechos radiactivos.

Agrega que el mencionado Tratado se aplica a
todas las tierras e islas situadas al sur de los 60° de Latitud Sur, incluidas las
barreras de hielo, y no afecta los derechos de cualquier Estado conforme al
Derecho Internacional en lo relativo a la alta mar dentro de esa region.

Siguiendo con la presentacion de la iniciativa de
ley, Su Excelencia el Presidente de la Republica sostiene que desde la
entrada en vigencia del Tratado Antartico, en 1961, una de las materias que
han priorizado los Estados Parte ha sido el establecimiento de reglas
aplicables a la presencia del hombre y el impacto de sus actividades, unido al
desarrollo de un marco normativo para el medio ambiente y sus ecosistemas
dependientes y asociados. De esta forma, prosigue, se acufiaron conceptos
tales como el enfoque ecosistémico, la conservacion de los recursos vivos
marinos antarticos, la evaluacion obligatoria del impacto ambiental y la
preservacion del caracter excepcional de la Antartica como laboratorio
natural en el planeta.

Adicionalmente, subraya, desde la celebracion del
Tratado, se adoptaron recomendaciones, que dieron, a su vez, origen a
tratados o convenciones para regular ambitos especificos de la accion del
hombre y del Estado en la Antartica.

En linea con lo anterior, puntualiza que un primer
paso significativo fueron las Medidas Acordadas para la Conservacion de la
Flora y Fauna de la Antartida (1964), donde se definié esa regiébn como una
“Zona Especial de Conservacion”. En los afos posteriores, afiade, se adopto
la Convencién para la Conservacion de las Focas Antarticas (1972), que dio
una primera respuesta ante una actividad econémica que habia tenido un
severo impacto en el recurso. Posteriormente, agrega, las Partes adoptaron
la “Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos”, de 1980. Indica que un instrumento negociado posteriormente
fue la “Convencion para la Reglamentacion de las Actividades sobre
Recursos Minerales Antarticos”, adoptada en 1988. Sin embargo, acota, esta
Convencién no entré en vigencia. Manifiesta que la prospeccion, exploracion
y explotacion minera ha sido prohibida por 50 afios, en virtud del Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccion al Medio Ambiente, de 1991.

Ahondando en el ultimo instrumento citado, resalta
gue el tratado de 1991 constituye un pilar fundamental del Sistema de
Cooperacion generado a partir de éste. En efecto, detalla, el Protocolo
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establece principios altamente exigentes respecto de las actividades a
conducir en ese continente y sus espacios maritimos circundantes y reitera el
concepto de la preservacion de la Antartica con fines exclusivamente
pacificos. Ademas, afiade, mediante el Protocolo, las Partes se
comprometen con la proteccion global del medio ambiente antartico y de sus
ecosistemas dependientes y asociados, y se declara la Antartica como
reserva natural consagrada a la paz y a la ciencia.

Tras nombrar los instrumentos internacionales que
rigen en el territorio antartico, afirma que el proyecto propuesto tiene en
cuenta estos antecedentes fundamentales del marco juridico internacional.
Por otra parte, destaca, la Politica Antartica Nacional es un componente de
derecho interno esencial para dar eficacia a los principios y normas
internacionales, asi como para el ejercicio de las competencias del Estado
chileno en el continente, y particularmente, en el Territorio Antartico Chileno,
entre los meridianos 53° y 90° de Longitud Oeste, y los espacios maritimos
circundantes. Esta dualidad de la Politica Antartica chilena obliga a actuar
responsablemente tanto en el seno del Tratado Antartico como en el ambito
interno, buscando siempre ejercer de forma integral los derechos que
corresponden al Estado, pero, al mismo tiempo, consciente de los deberes
emanados del derecho internacional.

Sostiene que la Politica Antartica Nacional, por su
parte, ha afirmado como propdsitos fundamentales de la actuacién nacional
en la materia los de proteger y fortalecer los derechos antarticos de Chile,
con claros fundamentos geograficos, histéricos y juridicos; fortalecer y
acrecentar la influencia de Chile en el Sistema del Tratado Antartico;
participar de un modo efectivo en el Sistema del Tratado Antartico y
fortalecer la institucionalidad antartica nacional.

Su Excelencia el Presidente de la Republica hace
presente que la puesta en practica de estos objetivos es una tarea
permanente, y enfatiza que la actualizacion y adecuacion de la legislacion
nacional para la Antartica es uno de sus pilares fundamentales. Agrega que
esto implica tener en consideracion que Chile es un pais con derechos
antarticos y operador de actividades en el continente y en el mar, ademas de
cumplir un papel en la comunidad cientifica antartica. Junto a esto, destaca,
se suma el hecho que ha definido un interés especial en su calidad de pais
puente hacia y desde la Antartica.

Por otro lado, el Mensaje en que se origina la
iniciativa de ley hace presente que Chile posee una doble misién en materia
antartica: es Parte del Tratado Antartico del afio 1959 y participante activo
del Sistema derivado de aquél. En consecuencia, debe contar con medios
institucionales, presupuestarios y administrativos, sustentados en una solida
comunidad cientifica, ademas de una logistica de calidad, apoyada en una
legislacion apropiada.
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En sintonia con el punto anterior, resalta que este
proyecto tiene por objeto la puesta al dia de la legislacion interna antartica,
gue en sus bases fundamentales data de un periodo previo a 1959.

Desde esta perspectiva, precisa, la ley que se
propone debe ser un instrumento regulador eficiente del actuar de Chile en la
Antértica, entregando herramientas juridicas y administrativas para llevar
adelante la Politica Antartica Nacional, con una vision coordinada al interior
del Estado y de largo plazo. Sostiene que por otra parte, nuestro pais debe
dotarse de mecanismos que permitan la aplicacion e implementacion regular,
por los organismos competentes, de los tratados internacionales que integran
el Sistema del Tratado Antartico.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior,
pone de relieve que la promulgacién de una Ley Antartica cumplira por tanto,
varios objetivos. Asegura que el mas importante y permanente es el
fortalecimiento de la capacidad del Estado chileno para preservar sus
derechos e intereses, en un marco de cooperacion y responsabilidad.
Precisa que esto implica desarrollar principios y medios para que las
decisiones internas en el plano antartico estén orientadas por el
cumplimiento de las obligaciones que impone el Sistema del Tratado
Antartico, al mismo tiempo que se desarrollan mecanismos para asegurar
gue la planificaciéon, organizacion y ejecucion de las actividades de
operadores estatales y no estatales chilenos o que tienen su base en nuestro
pais, se sujeten al control jurisdiccional chileno correspondiente, asi como a
las reglas vigentes a nivel internacional.

Subraya que como marco normativo interno rige el
decreto con fuerza de ley N° 161, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
1978, que fija el Estatuto Organico de esa Secretaria de Estado. Destaca
gue dicho texto normativo establece, en su articulo 1°, que le corresponde a
éste, entre otras materias, coordinar las actividades de los distintos
ministerios y organismos publicos en aquellos asuntos que inciden en la
politica exterior e intervenir en todo lo relacionado con la determinacion y
demarcacion de las fronteras y limites del pais, asi como en todas las
cuestiones que atafien a sus zonas fronterizas, a sus espacios aéreos y
maritimos y a la politica antartica, en general.

Hace presente que desde el punto de vista del
derecho interno, deben tenerse en cuenta también dos fuentes principales: la
ley N° 11.846, de 1955, y el decreto supremo N° 298, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 1956. Puntualiza que los aludidos textos legales
consagran importantes normas sobre las atribuciones de la Cancilleria y la
jurisdiccion respecto de actividades en la region antartica. Asevera que las
citadas disposiciones deben actualizarse, a la luz de los desarrollos del
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Sistema del Tratado Antartico y de la propia legislacion e institucionalidad
interna chilena.

Relata que para cumplir dichos objetivos respecto
de la Politica Antartica, el Ministro de Relaciones Exteriores preside el
Consejo de Politica Antartica, organismo colegiado interministerial en que
participan las principales autoridades implicadas en las actividades
nacionales en la Antartica. Informa que al organismo mencionado se suma la
Direccion de Antartica y el Instituto Antartico Chileno (INACH), instancias
alojadas en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Recuerda que el afio 2000, el Estado de Chile
aprobo la Politica Antartica Nacional, mediante la dictacion del decreto
supremo N° 429, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Acota que dicha
norma contempla como uno de los objetivos fundamentales de Chile, la
proteccion y fortalecimiento de los derechos antarticos en el sector, la
prevencion de controversias internacionales que pudieren afectar la paz y
convivencia en el continente, la promocion de los principios que establece el
Tratado Antartico y la consolidacion del Sistema Antartico.

Expresa que para lograr este objetivo, se concordo
la necesidad de fortalecer la institucionalidad antértica chilena, debiendo el
Consejo de Politica Antartica recomendar al Presidente de la Republica “las
medidas de caracter legislativo, reglamentario y administrativo” necesarias
tanto para fortalecer el rol de Chile dentro del Sistema del Tratado Antartico
como para resguardar sus derechos soberanos. Destaca que el afio 2007, la
XLVII Reunion del Consejo de Politica Antartica encomendd la tarea de
actualizar la normativa chilena antértica, a fin de adecuarla a los desafios de
los nuevos escenarios mundiales, mision reiterada en el Plan Estratégico
Antartico 2011-2014.

Enfatiza que el presente proyecto de ley tiene
como proposito dar una estructura moderna y eficiente a la institucionalidad
antartica, impulsando, entre otros, una coordinacion eficaz entre las
entidades publicas con competencias sectoriales atingentes a la Antartica y
la coordinacion que corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Asegura que este proyecto reafirma la
competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores en materia de Politica
Antértica y crea las herramientas necesarias para abordar las necesidades
de coordinacién que generan las actividades antarticas nacionales. Agrega
gue la ley que se propone persigue, asimismo, asegurar la capacidad para
ejecutar un Programa Antéartico Nacional, unificado y eficiente. Para ello,
sentencia, considera seis grandes pilares:

1) Disposiciones generales;
2) Institucionalidad Antartica Chilena;
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3)Financiamiento de la Actividad Antartica
Nacional,

4) Regulacion de Actividades Antarticas;

5) Proteccién y conservacion del medio ambiente
antartico, y

6) Fiscalizacion y sanciones.

En lo que al titulo referido a las disposiciones
generales respecta, manifiesta que parte importante de esta ley tiene por
objeto implementar, en el plano interno, las obligaciones internacionales
asumidas en el Sistema del Tratado Antartico, las que requieren de
implementacion sistemética.

Continuando con la descripcion del titulo
mencionado, sostiene que tanto esta ley como las demas normas que
integran el ordenamiento juridico nacional en la materia, se aplicaran en el
Territorio Chileno Antéartico. No obstante, resalta, es necesario prever que las
actividades antarticas no se limitan a ese territorio y por tanto, también el
resto del continente antartico requiere de atencion de este cuerpo legal. En el
mismo sentido, aflade que existen casos en que es necesaria una aplicacion
extraterritorial de la ley nacional, por mandato de normas internacionales.

Por otro lado, agrega que el titulo citado considera
un articulo relativo a definiciones de términos utilizados u originados en los
instrumentos que componen el Sistema del Tratado Antartico.

En relacion con el segundo pilar (la
institucionalidad Antartica Chilena), sefiala que el Titulo Il del proyecto de ley
establece una estructura que aporta eficiencia y coherencia a la
institucionalidad antartica, a fin de que se coordinen adecuadamente todas
las entidades publicas con competencias sectoriales atingentes a la
Antértica.

En este sentido, asegura, se reafirma la
competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores en materia de Politica
Antéartica, estableciéndose que dicha Secretaria de Estado ejercera la
coordinacion de la actividad nacional en la Antartica. Adicionalmente, hace
presente que le correspondera colaborar con el Presidente de la Republica
en la planificacién, conduccion, coordinacion, ejecucion, control e informacion
de la politica exterior de Chile en relacion al Continente Antartico.

Asimismo, prosigue, el Ministerio de Relaciones
Exteriores tendra la funcion de desarrollar los Planes Estratégicos Antarticos,
en base a los objetivos que establezca la Politica Antartica Nacional, los
cuales comprenderan las tareas y acciones concretas que se materializaran
mediante el Programa Antartico Nacional de cada afio.
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Indica que la Politica Antartica Nacional,
instrumento que establecera los objetivos de Chile en la Antértica, sera fijada
por el Presidente de la Republica, debiendo ser sometida a evaluacion y
actualizacion al menos cada 10 afios, desde la fecha de su promulgacion.

Por otra parte, destaca que la iniciativa de ley
identifica como Operadores Antarticos del Estado de Chile al Instituto
Antéartico Chileno y a las Instituciones de las Fuerzas Armadas, quienes
seran los encargados de organizar y realizar las actividades operativas o
logisticas que el pais desarrollara en la Antartica, debiendo planificarlas y
organizarlas en coherencia con el Programa Antartico Nacional y en
conformidad a los lineamientos que establezca el Consejo de Politica
Antartica.

Deteniéndose en el titulo relativo al
Financiamiento de la Actividad Antartica Nacional, pone de relieve que el
proyecto propone que la Ley de Presupuestos del Sector Publico contemple
anualmente fondos para financiar las actividades antérticas nacionales de los
Operadores Antarticos, los que seran distribuidos segun disponga el Consejo
de Politica Antartica, teniendo en consideracion el Programa Antartico
Nacional de ese afio.

Adentrandose en el titulo referido a la regulacion
de actividades en la Antartica, consigna que las obligaciones asumidas por
nuestro pais en el marco del Sistema del Tratado Antartico implican un deber
de vigilancia y control sobre las actividades que se planifican en nuestro pais
para ser realizadas en el Continente Blanco. Ademas, resalta, existe una
obligacion de velar por el cumplimiento de las obligaciones ambientales de
toda persona natural o juridica, estatal o no estatal, que esté realizando una
actividad en la Antértica, si la actividad ha sido planificada, organizada o ha
partido desde el Estado de Chile, aunque no sea por el Estado mismo.
Afirma que esta obligacion internacional se debe traducir en que la normativa
nacional contemple un sistema de autorizaciones con las que debe contar un
operador que realizard una actividad en la Antartica.

En el mismo orden de consideraciones, pone de
relieve que el uso pacifico de la Antartica incluye las actividades cientificas,
tecnoldgicas, deportivas, artisticas y culturales, asi como ciertas actividades
econdmicas, tales como la pesca o el turismo, y en general aquéllas que
puedan realizarse de un modo racional y sustentable, siempre que sean
planificadas y realizadas de forma que se prevenga y limite el impacto
perjudicial sobre el medio ambiente antartico y los ecosistemas dependientes
y asociados. La prospeccion, exploracion y explotacion de recursos
minerales, por su parte, remarca, esta prohibida.

Enfatiza que el desafio para un pais como Chile,
gue por su cercania geografica entre el continente americano y la Antartica,
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puede verse enfrentado a intervenir con el fin de controlar y mitigar
emergencias ambientales en la zona antartica, importa ejercer un control
efectivo respecto de sus operadores tanto privados como estatales. De alli, la
necesidad de contar con un régimen de autorizaciones de las actividades
antarticas.

Comunica que este sistema de autorizaciones se
sustenta en la competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores en lo
relativo a actividades antarticas no gubernamentales, debiendo exigir su
adecuaciéon a las obligaciones internacionales que emanan de los diversos
instrumentos que componen el Sistema del Tratado Antartico.

Respecto a las actividades de los operadores
estatales, el Programa Antartico Nacional contempla que éstas deben
realizarse en cumplimiento de los intereses de Chile en la Antartica,
respetando la normativa internacional.

Explicando el titulo relativo a la proteccién vy
conservacion del medio ambiente antartico, subraya que la proteccion del
medio ambiente antartico ha merecido un titulo especial en esta ley. Al
respecto, recuerda que Chile es parte de numerosos instrumentos
ambientales internacionales. Afiade que en el caso de la Antartica, es
necesario, ademas, determinar medidas que se apliquen en caso de que el
cumplimiento de normas Yy obligaciones no sea observado como
correspondiere y por tanto, es necesario incorporar sanciones de orden
administrativo y penal, segun el caso. A este respecto, nota que la legislacion
chilena contiene los elementos juridicos para una efectiva proteccion del
medio ambiente antartico y sus sistemas asociados, al ser Chile pais Parte
del Protocolo al Tratado Antéartico sobre Proteccion del Medio Ambiente. La
implementacion integral de este Protocolo, implica la obligacién principal para
cada Parte, de tomar las medidas adecuadas en el ambito de su
competencia para asegurar el cumplimiento de éste, incluyendo la adopcién
de leyes, reglamentos, actos administrativos y medidas coercitivas.

Apunta que este principio es fundamental, ya que
debe hacerse realidad respecto de aquellas clausulas del Protocolo que
establecen prohibiciones especificas, como las que recogen los titulos IV y VI
de este proyecto de ley, complementando normas ya existentes en la
legislacion nacional que se aplican a las operaciones antarticas. Este seria el
caso, por ejemplo, de la evaluacién de impacto ambiental de actividades
antarticas, realizada por el Comité Operativo para la Evaluacion de Impacto
Ambiental sobre el Medio Ambiente Antartico, dependiente del Ministerio del
Medio Ambiente.

Relata que este proyecto materializa, ademas, la
aplicacion de las normas de la Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, para que las personas naturales o juridicas y, en general, los
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operadores que planifiquen, organicen o partan sus actividades desde el
territorio nacional y causen un dafio al medio ambiente antartico, sean
obligados a repararlo en la forma alli indicada. Esto, acota, sin perjuicio de
qgue en el futuro, Chile apruebe el Anexo VI del Protocolo al Tratado
Antartico, sobre Responsabilidad emanada por Emergencias Ambientales.

Proporcionando informacion sobre el titulo referido
a las infracciones y sanciones, expresa que como corolario del
establecimiento de un régimen de autorizaciones y de prohibiciones, el ultimo
titulo de la propuesta legal se refiere a la fiscalizacion vy tipificacion de
infracciones y delitos.

En linea con lo anterior, manifiesta que atendida la
lejania y particularidad del territorio antartico, se ha previsto que los
miembros de las Fuerzas Armadas destinados en las bases antarticas y los
funcionarios del Instituto Antartico Chileno que se encuentren en el Territorio
Antartico Chileno, sean quienes tengan la potestad de fiscalizar el
cumplimiento de la presente ley y denunciar cualquier hecho constitutivo de
infraccion, actuando para tal efecto como Ministros de Fe.

Adelanta que los delitos ambientales que
establece la ley, y que pueden ser cometidos tanto dentro como fuera del
Territorio Antartico Chileno, seran conocidas por los tribunales penales del
pais. Estima que esto permite conjugar el cardcter territorial de la posicion
chilena con su rol en el Tratado Antartico y su Protocolo de 1991. Las
infracciones de indole administrativa, en tanto, explica, se han estructurado
en torno a un procedimiento que sera de conocimiento de los Juzgados de
Policia Local. En cuanto a las sanciones, consigna, el proyecto acoge un
régimen de altas sanciones pecuniarias a un operador que se aparte del
respeto a las normas previstas en la ley y los reglamentos que se
establezcan, en concordancia con las legislaciones mas recientes adoptadas
en nuestro pais para la proteccion del medio ambiente.

ll. DISCUSION EN GENERAL

Dando inicio al estudio del proyecto de ley, la
Comision recibié en audiencia al Director del Instituto Antartico Chileno,
seifior Marcelo Leppe, quien sefalé que la institucibn que preside fue
creada el afio 1964, como un organismo técnico dependiente del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Precis6 que dicho organismo se rige por el decreto
con fuerza de ley N° 82, de 1979, el que consigna en su articulo 1° que “el
Instituto Antartico es un organismo técnico del Ministerio de Relaciones
Exteriores, dependiente del Ministro, que goza de plena autonomia en todo lo
relacionado con asuntos antarticos de caracter cientifico, tecnologico y de
difusion, y sera el unico organismo al cual le corresponda resolver sobre
estas materias”.
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Remarcé que desde el afio 2003, el Instituto que
encabeza tiene su sede en Punta Arenas, hecho que lo transformé en el
servicio publico mas alejado del centro del pais. Agregé que dicho afo,
ademds, se produjo un cambio en él en materia de ciencia y tecnologia. En
efecto, puntualizo, se cambié desde proyectos institucionales a un sistema
de concurso de proyectos, lo que, aseguré ha significado aumentar el
numero de proyectos cientificos a 107. Afadio que en el 80% de ellos el
Instituto cuenta con colaboracién internacional. Subray6 que lo anterior se ha
traducido, a su vez, en el incremento de las publicaciones.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
sostuvo que el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 1979, encomienda al Instituto Antartico Chileno la
labor de planificar, coordinar, orientar y controlar las actividades cientificas y
tecnoldgicas que los organismos del Estado o particulares debidamente
autorizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores realicen en el Territorio
Antartico o resto del Continente Antartico. Manifestd6 que la aludida
disposicion afiade que el Instituto podrd, por su cuenta, planificar, organizar y
dirigir expediciones, emprender directamente trabajos de investigacion
cientifica y mantener bases cientificas propias en el Territorio Chileno
Antartico. Destacd que lo anterior justifica la celebracion, durante el afio en
curso, de la expedicion cientifica antartica (EK) N° 55. Indicé que al territorio
antartico llegaron 243 cientificos chilenos, 20% de ellos investigadores con
filiacion internacional.

Ademas, continud, el Instituto Antartico Chileno
tiene como mision publicar y difundir los trabajos cientificos resultantes de las
investigaciones cientificas antarticas, como también promover el
conocimiento de las materias antarticas en la ciudadania, mediante
publicaciones, conferencias, exposiciones y cualquier otro medio de difusién.
Asimismo, le corresponde incentivar la formacion y el perfeccionamiento de
cientificos y técnicos especializados en disciplinas antarticas. En este punto,
remarco que uno de los hitos mas importantes fue el lanzamiento, a fines del
afo 2018, de la Enciclopedia Visual de la Antartica. Not6 que a ello se suman
publicaciones bianuales, en donde se da a conocer la labor de Chile en la
Antértica y el turismo de intereses especiales, a fin de relevar la historia de la
exploracion antartica.

Por otra parte, agregd que el Instituto tiene
también la mision de asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores, en el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Gobierno de Chile en el
articulo 3° del Tratado Antéartico, en materia de cooperacién internacional en
la investigacion cientifica.

Adicionalmente, sefald, asesora y presta servicios
dentro del ambito de sus competencias a los organismos del Estado, del
sector privado, universidades e instituciones cientificas, nacionales y
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extranjeras. En este punto, resaltdé que el Instituto Antartico Chileno se ha
vinculado a los cuatro foros principales antarticos internacionales. El primero
de ellos, puntualizd, el Sistema del Tratado Antartico.

Anadié que participan del Consejo de Proteccion
Ambiental, de la Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos, del Comité Internacional sobre Ciencia Antéartica y del
Consejo de Administradores de Programas Antarticos Nacionales, foro, este
ultimo, esencialmente logistico y en donde se pueden extremar los esfuerzos
por potenciar la logistica antartica chilena.

Continuando con la descripcion de las funciones
del Instituto que preside, manifest6 que a él le corresponde asistir a
reuniones cientificas antarticas y proponer la concurrencia de otros miembros
del Instituto o personas que lo representen en dichas funciones. Ademas,
notd, integra el Consejo de Politica Antartica y ejerce toda otra atribucién
relacionada con las funciones propias del Servicio que no esté encomendada
por la ley a otras autoridades.

Indic6 que junto con el incremento de la
productividad cientifica y el niumero de proyectos desde el afio 2003, vale
también la pena destacar que este afio se celebran 16 afios de la feria
antartica escolar, iniciativa que alcanzo a casi todo el pais y que reune a los
mejores grupos de trabajo con preguntas respecto a la Antartica. Precisé que
los ganadores de ese concurso viajan a la Antartica.

Tras dar a conocer las principales funciones
realizadas por el organismo que encabeza, puso de relieve que actualmente
son 29 los paises que pueden hacer investigacion cientifica en el area de la
peninsula Antértica, de ellos, 23 pasan por la ciudad de Punta Arenas. Por
ello, subrayd, la presencia en aquella ciudad del Instituto Antartico Chileno
cobra especial importancia.

En sintonia con el punto anterior, inform6 que
hace cuatro afos, la logistica antartica dejaba US MM 4,5 en la region, cifra
gue ha aumentado a US MM 70. Destac6 que dicha cifra es mas alta que los
ingresos que deja la ganaderia en la misma region. Ademas, agrego, la
logistica antartica es una actividad sustentable, que tiene un horizonte de
crecimiento que se proyecta llegara a los US MM 120, en los proximos cinco
afos, lo que la transformara en una de las principales actividades
econdmicas de la region.

En el mismo orden de ideas, remarco que la
presencia del Instituto Antartico Chileno en la ciudad de Punta Arenas
permite generar lazos de colaboracion cientifica y el apalancamiento de
recursos, haciendo de la region de Magallanes y de la Antartica Chilena uno
de los polos de desarrollo cientifico y tecnoldgico a nivel nacional.
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Centrando su atencion en el texto despachado por
la Camara de Diputados, se detuvo, en primer lugar, en el articulo 1° de la
iniciativa de ley. Al respecto, advirti6 que entre los fundamentos de la
pretensién chilena sobre la Antartica no figura el fundamento cientifico.
Recordd que han sido los cientificos quienes han advertido que la historia
natural contiene las claves para afirmar que el territorio austral de
Sudamérica fue el dltimo en desconectarse fisicamente de la Antartica. Hoy,
agrego, los paisajes que nuestro pais tiene desde la region Metropolitana
hasta Cabo de Hornos estdn dominados por especies que provienen de ella.
En consecuencia, resalto, existe una estrecha dependencia historica y actual
entre Chile y el continente Antartico.

Abocandose al andlisis del articulo 5° del proyecto,
norma que proporciona algunas definiciones, subrayé que al definirse
operador antartico se dejan de lado, una vez mas, las actividades cientificas.
Afadié que la omisidon sefialada no esta en sintonia con lo dispuesto en el
articulo 13, en donde si se incluye la aludida expresion.

Adentrandose en los problemas de fondo que
presenta el proyecto, estimé que la iniciativa de ley tiene problemas
relacionados con la divulgacién del tema antartico a nivel nacional y recordo
gue por ley esa responsabilidad esta depositada en el Instituto Antartico
Chileno.

Agregd que a las actividades cientificas
desarrolladas por él, se suman las de planificar, coordinar, orientar y
controlar las actividades cientificas y tecnolégicas que realizan los
organismos del Estado o los particulares debidamente autorizados.

Destacé que el articulo 10 dispone que al
Ministerio de Relaciones Exteriores le correspondera la labor de asumir la
representacion nacional ante instancias del Sistema del Tratado Antartico y
las relaciones bilaterales sobre la materia. Destacé que el Instituto Antartico
Chileno es el organismo encargado de representar a Chile en foros en donde
la ciencia y la logistica son los temas principales. Ademas, afadi6, apoya a la
delegacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en los foros en donde el
tema es el cuidado del medio ambiente y el Sistema del Tratado Antartico.

En cuanto al articulo 15, critic6 que dicha
disposicion sefialara que en la ejecucion del Programa Cientifico Nacional,
los operadores antarticos dependientes del Ministerio de Defensa Nacional
“puedan” y “no deban” prestar servicios de apoyo y operacionales al Instituto
Antéartico Chileno. Sobre el particular, fue enfatico en sefialar que este
organismo depende de los apoyos brindados por los operadores del
Ministerio de Defensa Nacional. Aseguré que el presupuesto del instituto y el
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monto que Chile invierte en la Antartica no permite cambiar dicha realidad de
dependencia.

Sostuvo que a las observaciones se suman otras
gue se consignan en el documento con el que acomparfia su presentacion.
Precis6 que entre ellas se encuentra la referencia inadecuada a la regién de
Magallanes y de la Antartica Chilena, como la prevista en el articulo 18.

Por otro lado, subrayé que el Instituto Antéartico
Chileno goza de autonomia en materia cientifica, tecnoldgica y de difusion,
labor esta ultima a la que los articulos 18, 25 y 27 no hacen referencia.
Agreg06 que el proyecto otorga facultades a los gobiernos regionales en la
materia de promocion cientifica y tecnolégica. Consideré que el mecanismo
existente en el Instituto Antartico Chileno es un modelo que reconoce nuestra
legislacion desde el afio 1979.

Asimismo, llamé a tener en cuenta que el articulo
28 no menciona a la entidad responsable de las actividades en él sefialadas.

Adicionalmente, en relaciébn con el articulo 45,
precepto que entrega funciones fiscalizadoras al Instituto Antartico Chileno,
llamd a tener en consideracion que el organismo que encabeza sélo esta
integrado por 43 funcionarios y que, en consecuencia, Su composicion no es
suficiente para tener una planta fiscalizadora.

El Honorable Senador sefior Sandoval critico la
posibilidad de fortalecer la Politica Antéartica sin destinar recursos para ello.

Por otro lado, a la luz de las observaciones
realizadas por el Director del Instituto Antartico Chileno, consultd si este
organismo habia tenido posibilidad de dar su opinion, como organismo del
Estado involucrado, respecto del proyecto de ley.

A su turno, el Honorable Senador seiior Insulza
alabd el traslado del Instituto Antartico Chileno desde Santiago a Punta
Arenas. Ademas, celebro el aporte cientifico de la institucion aludida. Con
todo, sentencid que la politica chilena antartica se fija en Santiago, por el
Consejo de Politica Antartica.

En otro orden de ideas, solicit6 conocer el
presupuesto asignado al Instituto Antartico Chileno en la Ultima Ley de
Presupuestos para el Sector Publico.

A su turno, el Honorable Senador sefior Bianchi
manifestd su preocupacion en relacion con el cambio en el modelo de
gobernanza regional. Al respecto, estimdé que una de las funciones que
debieran traspasarse son aquellas referidas a los asuntos antarticos,
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permitiendo mayor participacion de la region respectiva en las decisiones
relativas al continente blanco.

Respondiendo la interrogante formulada por el
Honorable Senador sefior Insulza, el Director del Instituto Antartico
Chileno sefialdé que el presupuesto del organismo que preside asciende a $
5.600.000.000. Sobre el particular, puso de relieve que las inversiones de los
demas paises reclamantes han aumentado en los ultimos afios.

Volviendo al andlisis de la propuesta legal,
enfatizd que el Estatuto Chileno Antartico debe ser el mejor reflejo de una
nacion que expresa su vocacion de reclamante de territorio, que se
compromete a la preservacion del medio ambiente antartico, que comprende
el rol de la ciencia en el contexto de un continente que modula el clima de la
Tierra 'y que sirve de modelo para la paz.

Estimo que junto a lo anterior, el Estatuto Antartico
Chileno debe ser capaz de asegurar el mantenimiento del crecimiento
sostenido del Programa Nacional de Ciencia Antartica, de facilitar la
conversion de la Region de Magallanes y de la Antértica Chilena en un nudo
cientifico - logistico -turistico antartico, en concordancia con su larga historia
ligada a la exploracion antartica y a su rica historia natural, herencia de una
conexion ancestral con dicho continente.

Por dltimo, hizo presente que desde 2003, el
namero de proyectos administrados anualmente ha crecido 664,29% (de 14
a 107), el numero de proyectos postulados al concurso de proyectos,
213,64% (22 a 69), el numero de paises que parten desde Punta Arenas,
91,67% (de 12 a 23), el numero de cientificos atendidos por el programa de
ciencia antartica,161,63% (de 86 a 225), el numero de publicaciones
cientificas de corriente principal, 442,86% (de 14 a 76) y el presupuesto del
Instituto Antartico Chileno, 130,86% (de $ 2.407.660 CLP a $ 5.558.422
CLP).

Se deja constancia de que el sefor Director del
Instituto Antartico Chileno acompafié su presentacion con un documento en
formato PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los miembros
de la Comision, y se contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de
este informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores
en la Secretaria de la Comision.

En sesion posterior, la Comision recibié en
audiencia al Ministro de Defensa Nacional, seiior Alberto Espina, quien
sentencio que Chile tiene una vinculacion historica con la Antartica; sin mas,
acotod, es uno de los doce paises signatarios del Tratado Antartico de 1959.
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Resaltd que, al igual que otros seis paises, Chile
tiene reclamaciones territoriales sobre ese continente, hecho que, sin duda,
lo hace ser un actor muy relevante en el Sistema del Tratado Antartico.

Manifestd que este escenario, y considerando,
ademas, que Chile es el pais mas cercano a la Antartica, nos impone
muchas obligaciones que se deben enfrentar con una visidbn y gestion
multisectorial, para hacer, como sefala la Politica Antartica Chilena, que
seamos un pais puente y puerta de entrada a la Antartica.

Tras consignar lo anterior, puso de relieve que el
Ministerio de Defensa Nacional tiene y ha tenido histéricamente una
participacion muy activa en materia Antartica. Sobre el particular, recordd
gue hace 102 afios se efectud el primer rescate maritimo en ese continente
por medio de la Escampavia Yelcho, al mando del piloto Luis Pardo, la que
rescatd la expedicion inglesa de Sir Ernest Schackleton. Agregd que mas
tarde, el afio 1947, se construyo la primera Base chilena en ese continente,
en ese entonces, Base Soberania (actualmente Base Prat), donde particip6
personal de las distintas ramas de la Defensa Nacional y del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Afiadié que al afio siguiente se inaugurd la Base O
"Higgins y en 1951, la Base Gabriel Gonzélez Videla. Precis6é que todos
estos avances fueron anteriores al Tratado Antartico. Sostuvo que el afio
1969, en tanto, se inauguro la Base Frei y que en 1980 entré en operacion el
Aerddromo Teniente Marsh, constituyéndose, desde entonces, en la puerta
de entrada de muchos programas extranjeros que operan en el sector de la
Peninsula Antartica.

Notdé que en la actualidad, Chile cuenta con la
presencia de 11 bases permanentes y estivales, destacando, dentro de estas
dltimas, la Estacion Polar Conjunta Glaciar Union, ubicada a 1.200 kilémetros
del Polo Sur. Sentencido que el escenario descrito permite mantener la
presencia efectiva de Chile en la Antartica y en las cercanias del Polo Sur,
posibilitando la investigacion cientifica, la ciencia, la colaboracion
internacional y la soberania en el territorio Chileno Antartico.

Hizo hincapié en que para el Gobierno del
Presidente Pifiera, la Antartica es una prioridad. Remarcé que este
compromiso se manifestd durante su primera Administracion, con la creacién
de la Base Conjunta Glaciar Union, dentro del Circulo Polar, con la creacion
de la Direccion Antértica en el Ministerio de Relaciones Exteriores y con el
ingreso, el afio 2014, de esta iniciativa de ley. Aseguré que en su segunda
Administracion, dicho compromiso sigue mas vigente que nunca.

Ahondando en la aseveracién anterior, relaté que
recientemente fue lanzado el Plan de Inversiones Complejo Base Frei,
confeccionado por el Ministerio que preside, con el apoyo de multiples
carteras de Estado, actuando cada una de ellas en su respectivo marco de
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competencia. Precisdé que el propésito de dicho plan consiste en llevar a
cabo estas modernizaciones, con una vision de largo aliento, que nos
permita contar con un complejo antartico de primer nivel para apoyar la
investigacion cientifica, la proteccion del medio ambiente y para reforzar
nuestra presencia soberana hacia el interior de la Peninsula Antartica, con
proyeccién hacia el Polo Sur.

Asimismo, relatd, se ha incrementado el
financiamiento de las actividades antarticas desarrolladas por operadores
antarticos. Asi, subrayo, el presupuesto destinado a las actividades de estos
operadores contemplado en la Ley de Presupuestos para el Sector Publico
del afio en curso aumentd en un 59.38% en relacion con el del afio 2018.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, hizo
presente que durante el afio 2018 se retomd, con gran compromiso y
decision, la tramitacién legislativa de la iniciativa de ley objeto de analisis,
propuesta legal que llevaba cinco afios en la Comision de Zonas Extremas y
Antartica Chilena de la Camara de Diputados y que gracias al aporte y apoyo
transversal de los parlamentarios de dicha comision, y especialmente de los
Honorables Diputados sefioras Leuquén y Amar y sefiores Boric y Bianchi,
logro avanzar a su segundo tramite constitucional.

Destac6 que la propuesta legal objeto de analisis
fue aprobada en forma unanime, en general y en particular, por los miembros
de la Comisién de Zonas Extremas y Antartica Chilena de la Camara de
Diputados. Indicé que en su votacion en Sala, en tanto, fue respaldada por
139 votos a favor. Acotd que el apoyo a la iniciativa legal permitié avanzar en
su tramitacion, de manera que el anhelo de contar con un Estatuto Chileno
Antartico sea pronto una realidad en nuestro pais.

Expresé que la mirada y compromiso de nuestro
Gobierno por consolidar la condicibn de Chile como pais puente y como
puerta de entrada a la Antartica, tiene como antesala el intenso trabajo
efectuado gracias a su privilegiada posicibn geografica, a tan solo 974
kilbmetros del continente blanco, a su vinculacién histérica con dicho
territorio y a las obligaciones que ha asumido en el contexto nacional e
internacional.

Dando a conocer la legislacion antartica existente,
puso de relieve que la piedra angular del sistema de regulacién internacional
de la Antartica es el Tratado Antartico. Este, junto a otros instrumentos
internacionales, como el Protocolo del Tratado Antértico sobre Proteccién del
Medio Ambiente (Madrid, 1991), la Convencion para la Conservacion de las
Focas Antarticas (Londres,1988) y la Convencién para la Conservacién de
los Recursos Vivos Marinos Antarticos (Canberra, 1980), conforman el
Sistema del Tratado Antartico. Asegurd que el proyecto de ley sometido a
consideracion pretende implementarlos a cabalidad.
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Destacé que la incorporacion de nuestro pais al
Sistema del Tratado Antartico es de relevancia internacional, por cuanto
dicho Tratado tiene por finalidad la proteccion de la Antartica, para lo cual la
transformé en el primer continente desmilitarizado y en una zona de paz,
desnuclearizada, libre de conflictos y destinada a la cooperacion
internacional de caréacter cientifico. En la actualidad, agrego, la proteccion de
este territorio abarca desde la prohibicion de los usos bélico hasta la
proteccion medioambiental, plasmada en los instrumentos que integran el
Sistema del Tratado Antartico y que nuestro pais ha suscrito.

Sentencié que bajo estas consideraciones, el
Gobierno del Presidente Pifiera ha retomado la tramitacion del proyecto de
ley, iniciativa que tiene por finalidad constituir un instrumento regulador
eficiente del actuar de Chile en la Antartica, propendiendo al resguardo de
nuestra soberania en el continente blanco y proveyendo una institucionalidad
moderna en la materia, a fin de llevar adelante la Politica Antartica Nacional
con perspectiva de Estado y visién de futuro.

Concluyendo su exposicion, solicit6 a los
miembros de la Comisién despachar prontamente la propuesta legal, a fin de
llenar los vacios regulatorios existentes al respecto. Ademas, resaltd, esta
iniciativa de ley permitira llevar adelante diversos proyectos de innovacion
para la Antartica, los que no se pueden realizar debido al vacio regulatorio
existente.

Tras escuchar la presentacion del proyecto de ley
por parte del sefior Ministro de Defensa Nacional, el Honorable Senador
seiior Bianchi puso de relieve que el Gobierno Regional de Magallanes
probablemente solicitara el traspaso de funciones que digan relacion con la
Antartica. Sobre el particular, consulté al Secretario de Estado su opinion.

Respondiendo la pregunta formulada, el Ministro
de Defensa Nacional, sefior Alberto Espina, destacé que el articulo 17 de
la iniciativa de ley en estudio regula las atribuciones del Delegado
Presidencial Regional de la Region de Magallanes y de la Antértica Chilena.
PrecisO que la referida disposicion prescribe que el Delegado Presidencial
Regional de dicha region sera el encargado de coordinar las iniciativas en la
Antartica por instruccion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
informando al Ministerio de Relaciones Exteriores. Agregé que la
mencionada norma dispone que en particular le correspondera al Delegado
Presidencial Regional de la Region de Magallanes y de la Antértica Chilena
las funciones que siguen:

1. Velar por el cumplimiento de la normativa
nacional e internacional aplicable en la Antartica.
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2. Difundir las disposiciones y medidas de
proteccion al medioambiente antartico.

3. Administrar, segun corresponda, los fondos que
se destinen a actividades antarticas de gobierno interior.

4. Ejecutar y supervisar aquellas tareas que
disponga el Consejo de Politica Antartica.

5. Facilitar la coordinacion entre las autoridades de
las bases antarticas chilenas.

6. Recibir las denuncias por infracciones a esta
ley, a las normas de proteccidén del medioambiente antartico y a la legislacion
general chilena por hechos acontecidos en la Antartica, sin perjuicio de las
atribuciones de las demas autoridades competentes en la materia.

7. Toda otra facultad que le encomiende la
legislacién vigente.

Consignado lo anterior, asegurd que la fijacion de
las funciones del Gobernador serd una materia sensible. Con todo, enfatizé
gue lo que debe evitarse es que existan dos autoridades en la region que no
tengan claramente demarcadas sus funciones, realidad que s6lo demorara la
tramitacion de los proyectos y las decisiones en la Antartica.

El Honorable Senador sefior Pugh enfatiz6 que
los primeros operadores antarticos llegaron el afio 1823. Puntualizdé que se
tratdo de una nave perteneciente a la marina chilena, denominada “Dragon of
Valparaiso”, la que se trasladé hasta el continente blanco a cazar focas.

Complementado la exposicién del sefior Ministro
de Defensa Nacional, el Jefe de Gabinete del Secretario de Estado, seiior
Pablo Urquizar, recapitul6 la tramitacion del proyecto de ley desde su
ingreso hasta su aprobacion en la Sala de la Camara de Diputados. Al
respecto, sefialé que la iniciativa de ley objeto de andlisis ingres6 a
tramitacion durante la primera Administracion de Su Excelencia el Presidente
de la Republica sefior Sebastidn Pifiera Echefiique, especificamente en el
mes de marzo del afio 2014. Relatd que en dicha rama del Congreso
Nacional fue analizada por la Comision de Zonas Extremas y Antartica
Chilena, instancia que la perfecciond. Precis6 que las enmiendas
introducidas dicen relacién con el rol de la regiébn de Magallanes y de la
Antartica Chilena y con las competencias que tendran los Delegados
Presidenciales y los Gobernadores. Not6 que la instancia técnica la respaldé
unanimemente, mientras que en la Camara de Diputados no hubo votos en
contra y sOlo se registré una abstencion.
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Precisado lo anterior, enfatizd6 que Chile tiene una
vinculacién historica con la Antartica, pues es uno de los doce paises
signatarios del Tratado Antartico, que entro en vigencia en 1961. Precisé que
dicha convencién considera a la Antartica como una zona desnuclearizada y
destinada a la cooperacion internacional de caracter cientifico.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior,
apunté que los demas paises signatarios son Argentina, Nueva Zelanda,
Australia, Noruega, Bélgica, Sudafrica, Rusia, Francia, Gran Bretafa, Japon
y Estados Unidos de América.

Not6 que en la actualidad, el Tratado Antértico
cuenta con 53 Partes, de los cuales 29 tienen caracter consultivo y 24 no
consultivos (adherentes).

Afirmé que el presente proyecto de ley se enmarca
en los compromisos internacionales contraidos por Chile respecto del
Sistema de Tratado Antartico, consistente en un conjunto organico de
normas juridicas y politicas, con base en el Tratado Antartico y otros
acuerdos conexos. Detall6 que dichas normas son las que siguen:

1) Tratado Antartico Chileno.

2) Convencion para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antartico.

3) Convencion para la Conservacion de la Focas
Antarticas.

4) Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion
del Medio Ambiente.

Manifestd que el Tratado Antartico, suscrito en
1959, entrega un marco normativo en relaciéon con el uso pacifico de la
Antértica; la cooperacion para la investigacion cientifica; el intercambio de
informaciones; el régimen de inspecciones de las actividades que se realizan
en la Antartica; la condicion de statu quo de las reclamaciones territoriales de
siete de los paises signatarios, entre los cuales se encuentra Chile; la
estructura orgénica; las actividades de terceros Estados en la Antartica y las
normas y convenciones para la conservacion de los recursos y del medio
ambiente.

Record6 que Chile es parte del Tratado Antértico
desde el afio 1959. Ademas, resaltd, junto con Argentina y Reino Unido,
reclama soberania en dicho territorio.

Seguidamente, dio a conocer los objetivos
perseguidos por la iniciativa de ley. Sobre el particular, expreso que ellos son
los que siguen:
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1.- Proteger y fortalecer los derechos soberanos
antarticos de Chile, con claros fundamentos geogréaficos, historicos,
diplomaticos y juridicos, a través del reforzamiento y profundizacion del
Sistema del Tratado Antartico.

2.- Preservar y mantener la Antartica como una
zona de paz, donde las actividades garanticen la proteccion y cuidado del
medio ambiente antartico y su condicion de reserva natural, dedicada a la
paz y a la investigacion cientifica.

3.- Establecer los principios conforme a los cuales
el Estado de Chile, a través de los 6rganos competentes, conduce la politica
antartica y ejerce sus competencias en materia antartica.

4.- Potenciar y regular la actividad antartica de
Chile, con pleno respeto al Sistema del Tratado Antartico, incrementando su
calidad de prestador de servicios operativos y logisticos para la actividad
antartica e incentivando el desarrollo regional ligado a las actividades
antarticas.

5.- Preservar y mantener a la Antartica como una
zona de paz, donde las actividades garanticen la protecciéon y cuidado del
medio ambiente antartico y su condicion de reserva natural, dedicada a la
pazy a la ciencia.

Refiriéndose al contenido de la iniciativa de ley,
indico que el proyecto se estructura en base a seis grandes pilares:

1.- Disposiciones generales,

2.- Institucionalidad Antartica Chilena,

3.- Gobierno y Administracion Interior del territorio
Chileno Antartico,

4.- Financiamiento de la Actividad Antartica
Nacional,

5.- Regulacion de Actividades Antarticas,

6.- Proteccion y conservacion del medio ambiente
antartico,

7.- Fiscalizacion y sanciones,

8.- Disposiciones finales y

9.- Disposiciones transitorias

En cuanto a las disposiciones generales, sefald
qgue el titulo | del proyecto establece normas sobre el particular, a fin de
implementar, en el plano interno, las obligaciones internacionales asumidas
por Chile en relacion al Sistema Antartico.
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Advirtié que la futura ley no solo tendra aplicacion
en Territorio Chileno Antartico, puesto que las actividades antarticas no se
limitan sOlo a ese espacio, sino también al resto del continente antartico, por
las obligaciones asumidas por el pais en el marco de tratados internacionales
suscritos que integran el Sistema del Tratado Antartico.

Agrego que el titulo aludido se refiere, ademas, al
Programa Antartico Nacional, programa anual de cumplimiento del Plan
Estratégico, a la coordinacién de los operadores antarticos dependientes del
Ministerio de Defensa Nacional (ramas de las FFAA), a la coordinacion entre
estos operadores y los demas ministerios y al establecimiento de un Comité
Operativo para la Evaluacion de Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente
Antartico, que dependera administrativamente del Ministerio del Medio
Ambiente.

En relaciébn con el segundo pilar del proyecto,
expresd que el titulo Il de la iniciativa de ley genera una institucionalidad
Antértica Chilena, con el objeto de coordinar a las entidades publicas con
competencias sectoriales sobre dicho territorio. Al respecto, puntualizd, se
establece:

a) Un Consejo de Politica Antartica, érgano
interministerial que tiene la funcion de proponer los grandes lineamientos de
la Politica Antartica Nacional.

b) Una Politica Antartica Nacional, promulgada
mediante decreto supremo, la que deberéa ser actualizada, al menos, cada 10
anos.

c) Planes Estratégicos Antarticos, instrumentos
gue tendran una vigencia de 4 afios, modificables en un plazo menor si se
estima necesario, y que serdn desarrollados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Indic6 que adicionalmente en este titulo se
prescribe que los Operadores Antarticos son las Fuerzas Armadas y el
Instituto Antartico Chileno.

Abocandose al pilar referido al Gobierno y
Administracion Interior del territorio Chileno Antértico, sentencié que estos
importantes aspectos se recogen en el titulo 11l de la propuesta legal. Agrego
gue en él se otorgan atribuciones y competencia a la Regién de Magallanes y
de la Antartica Chilena en el curso de politicas antarticas, reconociendo las
atribuciones del Delegado Presidencial Regional y del Gobierno Regional de
la region.
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Deteniéndose en el financiamiento de actividades
en la Antartica, resalté que el proyecto de ley establece que la Ley de
Presupuestos para el Sector Publico debera destinar anualmente los
recursos necesarios. Agregé que éste incluye el presupuesto necesario para
la actividad antartica de las instituciones de las Fuerzas Armadas.

Centrandose en la regulacion de actividades
Antérticas, expresO que la iniciativa de ley establece que las actividades no
estatales requerirdn autorizacion previa del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Agreg6 que respecto de las actividades realizadas por entidades
estatales, en tanto, se consagra la obligacion de informar al referido
Ministerio.

Relatd que en el titulo referido a la materia
mencionada se regula, ademas, el desarrollo de determinadas actividades
especificas. Entre ellas, preciso, las cientificas y tecnoldgicas; el zarpe y
despegue de naves y aeronaves nacionales con destino antartico; las
actividades artisticas, culturales y deportivas; las turisticas; las pesqueras y
las de captura de recursos vivos marinos.

En lo que a la proteccion y conservacion del
medioambiente Antartico respecta, comenté que el titulo existente al
respecto establece un mecanismo de Evaluacion de Impacto Ambiental que
sera efectuado por el referido Comité Operativo para la Evaluacion de
Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente Antartico. Asimismo, agrego, se
consagra que, en lo no tratado en el proyecto de ley respecto de los temas
ambientales, se aplicara subsidiariamente la Ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

Con relacion al pilar relativo a las infracciones y
sanciones, sostuvo que el proyecto de ley sefiala que el cumplimiento de sus
disposiciones sera fiscalizado por los funcionarios de las Fuerzas Armadas y
del Instituto Antartico Chileno que se encuentren en dicho territorio. Acoto
gue en ejercicio de esta funcion, los jefes de bases antarticas tendran la
calidad de ministros de fe.

Continuando con el desarrollo del titulo aludido,
apuntd que el Juez de Policia Local de Punta Arenas sera competente para
conocer de las infracciones que establece el proyecto de ley.

Por ultimo, adelanté que en este titulo el proyecto
establece un conjunto de delitos especiales en materia antartica, cuya
investigacion correspondera a la Fiscalia de Punta Arenas y su conocimiento
a los tribunales con competencia en lo penal.

Finalmente, deteniéndose en el titulo relativo a las
disposiciones finales, informd que en él se incorpora una disposicion que
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modifica la ley N° 21.080, a fin de incorporar al Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena en el Consejo de Politica Antartica.

Se deja constancia de que el Ministerio de
Defensa Nacional acompafié su presentacion con un documento en formato
PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los miembros de la
Comision, y se contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este
informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la
Secretaria de la Comision.

Concluida la exposicion del representante del
Ministerio de Defensa Nacional, la Honorable Senadora sefiora Goic valoro
gue el Ejecutivo reactivara la tramitacion del proyecto de ley sobre Estatuto
Chileno Antartico. Celebré también el plan de inversion impulsado por el
Ejecutivo y la gestion realizada por el Ministro de Defensa.

Aseguro que la iniciativa de ley objeto de andlisis
permitird establecer reglas claras en materia de institucionalidad, aclarando
aspectos fundamentales como el rol del Gobierno Regional y de los
Delegados Presidenciales. A mayor abundamiento, expresé que todo lo que
permita dar mayor validez y solidez a la institucionalidad debe ser prioridad.

Siguiendo con el desarrollo de su intervencion,
alabd que el proyecto estableciera con claridad las actividades que pueden
realizarse, las que requeriran autorizacion previa y las que estaran prohibidas
en la zona. Asimismo, valoré que en él se garantiza el resguardo del territorio
antartico.

No obstante, hizo presente que los recursos para
la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena resultan insuficientes para
cumplir adecuadamente las funciones relacionadas con este ultimo territorio,
gue son fundamentales. En este punto, advirti6 que Chile debe cuidar este
espacio tan importante para el planeta.

Por otro lado, consider6 que la propuesta legal
debia perfeccionarse en algunos aspectos. Uno de ellos, puntualizd, radica
en asegurar que las Fuerzas Armadas, en su calidad de operadores
antarticos, deban proporcionar el aporte para el desarrollo cientifico, tal como
ocurre en la actualidad.

Agregd que otro aspecto en el cual los
legisladores deberan detenerse sera en las competencias que se otorgaran
al Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena para
potenciarlo. Al respecto, sugirié abrirse a la posibilidad de considerarlo como
operador antartico.
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En linea con lo anterior, manifestd que tal medida
permitira tener una mirada mas amplia y extender la articulacion, la que
actualmente solo se entrega al Consejo de Politica Antartica.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Pugh
estim6 que los miembros de esta Comisién, especialmente aquellos
representantes de la regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, podian
dar un sello distintivo a la iniciativa de ley. Precis6 que dicha vision podia
plasmarse, por ejemplo, en la institucionalidad propuesta.

A regldn seguido, puso de relieve que el articulo
16 de la propuesta legal dispone, a propdsito del Comité Operativo para la
Evaluacion de Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente Antartico, que el
reglamento que determine su composicion y normas de funcionamiento sera
dictado por el Ministerio del Medio Ambiente y solo llevara la firma del
Ministerio de Relaciones Exteriores, dejando a un lado al Ministerio de
Defensa Nacional.

Considerd que en territorio antartico, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Ministerio de Defensa Nacional debian actuar
coordinadamente para avanzar.

En otro orden de consideraciones, aseguro que el
sentido de pertenencia del aludido territorio debia manifestarse en
instrumentos tales como el Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Por ultimo, coincidié con la Honorable Senadora
sefiora Goic respecto a la necesidad de enmendar el texto despachado por la
Camara de Diputados, recogiendo las observaciones realizadas por el
Instituto Antartico Chileno y aquellas formuladas por la Corte Suprema.

En sesion posterior, la Comision recibié en
audiencia al Ministro de Relaciones Exteriores, seiior Roberto Ampuero
Espinoza, quien asegurd que Chile tiene una vision de la antartica desde sus
origenes. En efecto, detalld, uno de los padres de la patria, el Libertador
Bernardo O"Higgins tuvo dentro de sus preocupaciones el continente blanco,
descubierto el afio 1820. Desde entonces, sentencio, los primeros lideres de
nuestro pais tuvieron presente la existencia de esta tierra, advirtiendo su
importancia geopolitica.

Sefialo que a fines del XIX, se dictaron las
primeras normas juridicas chilenas destinadas a aplicarse en el continente
antartico. Fue asi, continu6, como su presencia aterrizé en el mapa de
nuestro pais.

Indicé que la historia consignada da cuenta de que
nuestras relaciones exteriores en materia antartica se iniciaron formalmente
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en el aflo 1906, al plantearse la posibilidad de establecer un Protocolo al
Tratado de Limites con Argentina, de 1891. Acot6 que ese mismo afio, el
Ministerio de Relaciones Exteriores asumido un nuevo rol antértico, al
encargarsele la mision de organizar la primera expedicidn nacional al
continente, la que debié suspenderse a causa del terremoto que afecto a
Valparaiso el afio 1906. Sin embargo, remarcd, desde esa oportunidad
estuvo claro el interés por llegar, investigar y mostrar soberania en dicho
territorio.

Puso de relieve que la Cancilleria se ha
desempeiiado como la entidad conductora, coordinadora y facilitadora de la
accion de diversos 6érganos estatales con competencias antarticas. Agrego
gue durante estos casi dos siglos de vinculacion, el Estado de Chile siempre
ha tenido ideas respecto a sus intereses, objetivos y propdsitos politicos en
el sexto continente. PrecisO que ellos se formalizaron en cuatro momentos de
nuestra historia. Sostuvo que la primera vez fue el afio 1956, fecha en la que
se dispuso el reforzamiento de los derechos antarticos nacionales y se
decidié tener una activa participacion en el afio geofisico internacional 1957-
1958. Informo que la segunda ocasion, en tanto, se presenté en1983, afio en
el cual se aprobd la Politica Antartica Chilena, la que dispuso la
consolidacion de la soberania nacional como reaccion al interés por la
explotacion de minerales antarticos. Manifestd que la tercera oportunidad,
por su parte, obedecio a la evolucidon del Sistema del Tratado Antartico hacia
una mayor preocupacion por la proteccion del medio ambiente, lo que se
reflej6é en la Politica Antartica Nacional del afio 2000. Puntualizé que el afio
2016 dicha politica fue revisada, promulgandose su version actualizada el
afo 2017.

Subrayé que un elemento comudn a todas las
politicas que el pais ha tenido al respecto es la preocupacién por contar con
una normativa que regule el espacio antartico y que permita, al mismo
tiempo, a nuestro pais alcanzar los objetivos que se proponia. Acoté que
ellos se resumen en un solo concepto: Chile busca defender sus derechos
soberanos en el marco del Tratado Antartico. Hizo presente que lo anterior
da cuenta de una primera complejidad que debe superar la futura ley
Antértica y que es comun a toda la accion chilena en este &mbito: la doble
naturaleza de su vinculacion con el sexto continente. Ahondando en su
aseveracion, explicé que el territorio chileno antartico y sus espacios
maritimos adyacentes son un territorio plenamente sujeto a la soberania
nacional, pero al mismo tiempo, el continente como un todo y el océano
austral, al sur de los 60° de latitud, constituyen un area sujeta a una
coadministracion internacional con la que Chile cumple y en la cual se le
reserva a nuestro pais un rol protagonico.

Notdé que a esta doble naturaleza se suma otra
complejidad, derivada del enfoque que el pais da a los temas antarticos y los
enfasis que les pone en determinados momentos. En un sentido, explico, es
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un asunto que forma parte de la politica exterior chilena, motivo por el cual
debe ser manejada en forma centralizada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Al mismo tiempo, continud, es una materia en la que intervienen
diversos o6rganos y entidades del Estado de Chile, con las mas diversas
competencias. En ellas, preciso, las autoridades de la regiéon de Magallanes
y de la Antartica Chilena poseen un interés muy especial. Aseguré que el
proyecto de ley intenta coordinar y acoger estas cuatro perspectivas, la
nacional, la internacional, la centralizada y la descentralizada o
desconcentrada, segun sea el caso.

En linea con lo anterior, resalté que los fines de la
nueva ley son potenciar los esfuerzos por conservar y afianzar nuestros
derechos soberanos y dar cumplimiento a los compromisos internacionales
gue Chile ha ido adquiriendo en este ambito.

Advirti6 que debe considerarse que desde fines
del siglo XIX a la fecha se han dictado cerca de 300 normas legales y
reglamentarias sobre materias antarticas, pero las Unicas con caracter
general son la ley N° 11.846, de 1955, y el decreto supremo N° 298, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1956. Puntualiz6 que ambos textos
normativos son anteriores al Tratado Antartico. Por lo tanto, resaltd, no
resulta extrafio que desde hace varios afos existiera la necesidad de contar
con una ley marco que sea capaz de coordinar, sistematizar y actualizar las
regulaciones existentes, lo que resulta esencial tanto para optimizar nuestra
accion nacional antartica como para cumplir nuestros compromisos
internacionales.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior,
recordd que la primera instruccion sobre el particular surgioé en la 47 reunion
del Consejo de Politica Antartica, el afio 2007, oportunidad en la que se
dispuso actualizar la normativa chilena antartica. Informé que si bien hubo
avances menores al respecto entre los afios 2007 y 2010, la elaboracion de
un anteproyecto completo solo fue posible tras la creacién de la Direccion
Antértica, el afio 2011. Agregd que la presente iniciativa de ley fue
presentada al Ministro de Relaciones Exteriores y distribuida a otras
Secretarias de Estado involucradas, en el mes de abril del afio 2013.
Comento6 que tras una serie de modificaciones, la propuesta legal ingreso a
tramitacion al Congreso Nacional en el mes de marzo del afio 2014. Subrayé
gue desde ese afo, el avance de la iniciativa de ley fue muy lento. Sin
embargo, en la reunién del Consejo de Politica Antértica, extraordinaria, del
25 de julio del afio 2018 se dispuso reactivar la tramitacion del proyecto y
analizar sus actualizaciones y mejoras necesarias. En definitiva, sentencio, la
iniciativa legal y un conjunto de indicaciones presentadas a fines del afio
2018 fueron aprobada en general y en particular por la Camara de
Diputados, remitiéndose el proyecto al Senado en el mes de enero del afio
en curso.
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Apunto que posteriores reflexiones al respecto han
llevado a considerar que tal vez resulte pertinente introducir nuevas
indicaciones durante la tramitacion del proyecto de ley, y asevero que ello es
objeto de estudio por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y de otras
Secretarias de Estado implicadas, bajo la coordinacion del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

Complementando la exposicion del sefor
Canciller, el Director de la Divisién Antartica del Ministerio de Relaciones
Exteriores, seiior Camilo Sanhueza, hizo presente que los fundamentos de
la nueva ley antartica descansan, en primer lugar, en el caracter dual que ella
posee.

Manifestd que dentro de los fundamentos, resulta
también necesario tener en consideracion la segunda doble perspectiva que
opera en dicho territorio. Ello, puntualizé, porque es una materia propia de la
politica exterior, centralizada en el Ministerio de Relaciones Exteriores, pero
al mismo tiempo también, multiples 6rganos, incluido el gobierno regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena, tienen competencias sobre el
particular. Remarcé que la nueva ley antartica permitira la convivencia de
estas realidades juridicas y visiones, adoptando una vision de Estado que
garantice la defensa de los derechos soberanos de Chile e implemente
adecuadamente el Sistema del Tratado Antartico.

Siguiendo con la descripcion de los fundamentos
de la iniciativa de ley, recordd que la legislacion antartica nacional ha sido
adoptada en diversos periodos histéricos, siendo dispersa y carente de
sistematizacibn. En consecuencia, consignd, resulta indispensable
modernizar nuestro ordenamiento juridico para promover los intereses de
Chile en la Antartica, con vision de futuro y dar cumplimiento a nuestras
obligaciones internacionales en el marco del Sistema del Tratado Antartico.
Aseguro que la Ley Antartica propuesta persigue ordenar y facilitar una mejor
coordinacion entre las distintas autoridades involucradas en la ejecucion de
la politica antartica nacional.

Adentrandose en los antecedentes que motivan la
propuesta legal en estudio, hizo presente que desde el afio 2000, se ha
planteado la necesidad de dictar una nueva legislacién antartica. Acoté que
en la XLVII reunion del Consejo de Politica Antartica, del afio 2007, se dio el
mandato de preparar un proyecto de ley sobre el particular, siendo reiterada
dicha solicitud en la XLVIII reunion del citado consejo. Relaté que entre los
afios 2008 y 2010, se trabajo sobre un proyecto elaborado por el embajador
sefior Jorge Bergufio Barnes, sin avances sustantivos, y asegurd que esta
labor fue retomada el afio 2011, por la Direccion de Antartica de la
Cancilleria, a través de un grupo de trabajo integrado por su Director, MC
Camilo Sanhueza, la Subdirectora, sefiora Maria Luisa Carvallo, y el profesor
de la Universidad de Chile, doctor Luis Valentin Ferrada. Remarcé que el
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proyecto de ley fue ingresando al Congreso Nacional con fecha 4 de marzo
de 2014, tomando mayor impulso la tramitacion legislativa s6lo a partir del
segundo semestre del 2018.

Explic6 que la nueva normativa antartica
considerard una Ley Antartica, ley marco que moderniza y sistematiza la
actual legislacion antartica e implementa los tratados internacionales del
Sistema del Tratado Antartico, y reglamentos que permitan desarrollar
diversos aspectos de la ley, Puntualiz6 que entre estos Ultimos se
encuentran: 1) el reglamento sobre evaluacion de impacto ambiental, 2) el
reglamento sobre proteccion y conservacion del medioambiente antartico, 3)
el reglamento sobre almacenamiento, eliminacion, tratamiento y remocién de
residuos, 4) el reglamento para actividades que requieran autorizacion
previa, 5) el reglamento sobre autorizaciones de actividades turisticas y no
gubernamentales y 6) el reglamento del Consejo de Politica Antartica.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, puso
de relieve que la elaboracion del proyecto de ley analizado ha supuesto la
recopilacion de normativa nacional e internacional existente al respecto.
Indicé que a nivel nacional se han identificado numerosas normas juridicas,
leyes, decretos con fuerza de ley y decretos supremos relacionados con
distintos aspectos de la Antartica. Expresé que a nivel internacional, en tanto,
los tratados vigentes en Chile son: 1.- los tratados multilaterales que
conforman el Sistema del Tratado Antértico. 2.- la normativa vinculante
adoptada en las reuniones consultivas del Tratado Antartico y en las
reuniones de la Comisiéon para la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos (recomendaciones, medidas y medidas de conservacion).
3.- los tratados, acuerdos, memoranda de entendimiento sobre cooperacion
antartica suscritos por Chile con diversos paises miembros del Tratado
Antartico y entidades internacionales.

Deteniéndose en el rol del Ministerio de
Relaciones Exteriores en materia antartica, reiter0 que para Chile las
materias antarticas poseen una doble faz, nacional e internacional, pero con
primacia de lo internacional.

En linea con lo anterior, sefialé que esa doble faz
se refleja en lo siguiente:

1) la Antartica estd coadministrada mediante un
régimen internacional.

2) los temas antéarticos son parte de la politica
exterior, aun desde la perspectiva interna el territorio chileno antéartico es
zona fronteriza.

3) la legislacion nacional siempre ha asignado un
rol preponderante en la conduccion, coordinacion y facilitacion de la actividad
antartica al Ministerio de Relaciones Exteriores.
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4) los principales o6rganos del Estado con
competencias antarticas dependen del Ministerio de Relaciones Exteriores:
Consejo de Politica Antartica, Direccién Antértica, Instituto Antartico Chileno,
Direccion Nacional de Fronteras y Limites del Estado, Direccion de
Planificacion Estratégica.

5) La Direccién Antartica o el Instituto Antartico
Chileno asumen la representacion internacional de Chile en materia antartica
en los mas diversos foros, tanto politicos como técnicos.

6) La Direccion Antartica es la encargada de
coordinar la elaboracién y de controlar el cumplimiento de la politica antartica
nacional, de los planes estratégicos antarticos y de los programas antarticos
anuales.

7) En el derecho comparado, los respectivos
Ministerio de Relaciones Exteriores asumen un rol preponderante en la
conduccion de sus politicas antarticas.

Dando a conocer la propuesta legal, adelanté que
ella se estructura en base a ocho titulos, que son los que siguen:

Titulo 1. Disposiciones Generales.

Titulo IlI. Institucionalidad Antartica.

Titulo 1ll. Gobierno y Administracion Interior del
Territorio Chileno Antartico.

Titulo 1IV. Financiamiento de la Actividad Antartica
Nacional.

Titulo V. Regulacion de Actividades Antarticas.

Titulo VI. Proteccion y Conservacion del
Medioambiente Antértico.

Titulo VII. Fiscalizacion y Sanciones.

Titulo VIII. Disposiciones Finales.

Indico que la propuesta legal tiene como objetivos
proteger y fortalecer los derechos soberanos antarticos de Chile, con claros
fundamentos geograficos, historicos, diplomatico y juridicos, a través del
reforzamiento y profundizacion del Sistema del Tratado Antartico; preservar y
mantener a la Antartica como una zona de paz, donde las actividades
garanticen la proteccion y cuidado del medio ambiente antartico y su
condicion de reserva natural, dedicada a la paz y a la investigacion cientifica,
establecer los principios conforme a los cuales el Estado de Chile, a través
de los drganos competentes, conduce la politica antartica y ejerce sus
competencias en materia antartica; potenciar y regular la actividad antartica
de Chile con pleno respeto al Sistema del Tratado Antartico, incrementando
su calidad de prestador de servicios operativos y logisticos para la actividad
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antartica e incentivando el desarrollo del pais ligado a las actividades
antarticas y. fomentar la actividad antartica de Chile, promoviendo el
desarrollo social y econdmico de la region de Magallanes y Antéartica Chilena.

Ahondando en el Titulo | de la iniciativa de ley,
manifestd que éste es el encargado de definir el ambito de aplicacion de la
ley, el territorio chileno antartico y la forma de compatibilizar la soberania
antartica de Chile con el régimen de administraciéon dual, nacional e
internacional. Ademas, afadid, este titulo resalta y reafirma los principios,
objetivos y valores inspiradores de la accion de Chile en la Antartica.

En sintonia con lo anterior, precisé que la ley que
se presenta incluye definiciones que establecen el significado juridico de los
conceptos empleados en ella.

En relacion con el Titulo Il, sentencié que éste
consigna los documentos directivos y principales entidades de Ia
institucionalidad antértica, delimitando la funcién de cada institucion.

En cuanto al Titulo Ill, sostuvo que es el
encargado de establecer las competencias de las autoridades de la region de
Magallanes y de la Antartica Chilena en materia antartica.

Indicé que el Titulo IV, por su parte, establece que
la Ley de Presupuesto del Sector Publico deberd consultar anualmente
recursos para financiar la actividad antartica nacional de los operadores
antarticos.

Explicé que el Titulo V, a su turno, establece las
actividades permitidas y prohibidas y crea un mecanismo de autorizacion
para ellas.

Consigné que el Titulo VI, a su vez, fijja los
principios y criterios para la proteccion y conservacion del medioambiente
antartico y la competencia de los tribunales para conocer de las acciones por
infraccion a estas normas.

Relato que el Titulo VII, por su lado, establece los
mecanismos de fiscalizacion de la normativa antértica, asi como las
sanciones penales, civiles y administrativas que procedan en caso de
incumplimiento de las mismas.

Expresé que el Titulo VIII, por su parte, contiene
las disposiciones finales, normas referidas al gasto fiscal y las enmiendas a
la Ley del Ministerio de Relaciones Exteriores, incorporando al Gobernador
Regional de la region de Magallanes y de la Antartica Chilena al Consejo de
Politica Antértica.
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Apuntd que, finalmente, las disposiciones
transitorias se refieren a la vigencia de la ley, al plazo para dictar los
reglamentos y al rol del Intendente Regional en tanto no entre en vigor la Ley
de Gobiernos Regionales.

Tras describir a grandes rasgos el proyecto, puso
de relieve que analisis posteriores al texto aprobado por la Camara de
Diputados, incluyendo un conjunto de observaciones recibidas de la Corte
Suprema y otros antecedentes tenidos a la vista, han llevado al
convencimiento que, en busca de contar con una mejor Ley Antartica para
Chile, sera necesario que el Poder Ejecutivo presente, durante la tramitacion
en el Senado, un conjunto de indicaciones que perfeccionen el texto en
tramitacion. Aseguro que el contenido de tales indicaciones es un tema que
se esta trabajando actualmente entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y
otras Secretarias de Estado implicadas y bajo la coordinacion del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

Con todo, enfatizé que los resultados esperados
de la futura Ley Antéartica son: 1) delimitar y precisar las facultades y
competencias de las diversas autoridades y entidades que intervienen en el
gue hacer antartico; 2) coordinar, sistematizar, armonizar, modernizar e
implementar las multiples normas nacionales e internacionales, tanto para el
cumplimiento de los objetivos de la politica antartica nacional como para dar
aplicacion a las normas internacionales del Sistema del Tratado Antartico y
3) establecer el marco legal que habilite regular, mediante reglamentos, los
aspectos de detalle de la actividad antartica.

Destacé que los desafios en la elaboracién del
proyecto de ley seran compatibilizar la doble dimensién de la antartica como
territorio coadministrado internacionalmente y como parte del territorio
nacional; asi como su naturaleza de ser parte importante de la politica
exterior de Chile, pero, al mismo tiempo, coexistir a su respecto diversos
organos del Estados competentes, incluido el Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antértica Chilena. Sefial6 que al desafio anterior se suma
el de crear normas que sean efectivamente aplicables, teniendo en cuenta
las caracteristicas especiales que tiene el territorio chileno antartico y que
reflejen la realidad que se vive en él. El ultimo desafio, continuo, sera
asegurar una accién nacional coherente y efectiva, en que el Ministerio de
Relaciones Exteriores se desempefie como entidad conductora,
coordinadora y facilitadora de las diversas entidades con competencias
antarticas. Agregé que por su haturaleza transversal, esta ley debera recoger
una vision politica y técnica, asi como incorporar una dimension regional.

Se deja constancia de que el sefior Sanhueza
acompano su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comisién, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
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del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

Tras escuchar atentamente las intervenciones de
los representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Honorable
Senador seiior Bianchi puso de relieve que la region de Magallanes y de la
Antartica Chilena tiene una identidad antartica. Estimé que, pese a los
avances en materia de investigacion, el pais requiere una identidad en donde
el tema antartico tenga aun mas presencia.

En linea con la advertencia anterior, consulté a los
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores qué estan haciendo
los demas paises reclamantes en tal direccion.

Por otro lado, consulto a los representantes de la
Cancilleria si dicha Secretaria de Estado estaba dispuesta, en el marco de la
nueva Administracion regional, a traspasar competencias a esta Ultima y
hasta qué punto. Al respecto, sentencid que si bien no es posible traspasar
toda la administracion antartica a la region, al menos una parte de ella debe
traspasarse.

En relacién con la administracién de los Campos
de Hielo Sur, y a fin de superar los conflictos con Argentina, propuso la
creacion de un Parque Binacional de la Paz, manteniendo cada pais la
administracion de su territorio.

Respecto a la sugerencia realizada por el
Honorable Senador sefior Bianchi, relativa a la administracion de Campos de
Hielo Sur, el Ministro de Relaciones Exteriores, seiior Roberto Ampuero,
solicité abordar el tema en otra sesion de la Comision.

Por su parte, la Honorable Senadora seifiora
Goic valord que el Ejecutivo reactivara la tramitacidon de la iniciativa de ley.

A reglén seguido, considerd indispensable hacer
converger la zona antartica con la zona subantartica. Indicé que lo anterior
adquiere especial importancia en un contexto en donde se han aprobado
concesiones de salmonicultura en la zona del canal Beagle, las que
impactaran en el territorio Antartico. Sobre el particular, solicité conocer la
opinion del Canciller en esta materia.

Por otro lado, estimO0 necesario fortalecer la
actividad cientifica, nueva forma de ejercer soberania, y subrayé que el
proyecto de ley es débil al respecto. En efecto, remarcé que el texto
despachado por la Camara de Diputados dispone en su articulo 15 que en la
ejecucion del Programa Cientifico Nacional, los operadores antarticos
dependientes del Ministerio de Defensa Nacional “podran” y no “deberan”
servicios de apoyo y operacionales al Instituto Antartico Chileno.
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Finalmente, celebr6 que Ila propuesta legal
asignara un rol a la region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

El Honorable Senador seiior Pugh, a su vez,
consulté qué ocurre respecto de las areas de vigilancia y de rescate.
Recordd que ellas obedecen a tratados internacionales, e hizo hincapié en
gue en ellas el Estado debe tener presencia, o que supone, necesariamente,
recursos.

En linea con lo anterior, estimé que las areas
citadas debian reconocerse en el articulo 2° del proyecto de ley, de manera
de consignar que Chile debe estar atento y vigilante en esas zonas y contar
con las capacidades de rescate que sean necesarias.

Abocandose a las preguntas y comentarios
vertidos por los integrantes de la Comision, el Director de la Division
Antartica, seior Camilo Sanhueza, se detuvo, en primer lugar, en la
primera consulta formulada por el Honorable Senador sefior Bianchi. Sobre
el particular, aseguré que el Ministerio de Relaciones Exteriores observa la
actuacion de los otros seis paises reclamantes, particularmente, la de
Australia, Nueva Zelanda, Sudafrica y Argentina, paises conocidos también
como puerta de entrada a la Antartida. Con todo, subrayo que la calidad de
paises puerta del continente blanco soélo la detentan realmente Chile y
Argentina. En efecto, consigng, los demas paises aseguran que Argentina y
Chile con s6lo dar un paso llegan a dicho territorio. Sin embargo, resalté que
Chile se encuentra a mas de 3.000 km de distancia.

Aseguré que el pais se ha esforzado en los
ultimos afios en marcar mayor presencia. Reflejo de ello, notd, fue el
traslado, el afio 2003, del Instituto Antartico Chileno a la ciudad de Punta
Arenas.

Compartié la necesidad de crear en los chilenos
una identidad con el territorio antartico, y afirmé que el Gobierno se esfuerza
en tal sentido.

Con relaciéon al traspaso de competencias a la
region de Magallanes y de la Antartica Chilena, sostuvo que la Cancilleria
siempre ha tenido en cuenta a la citada region. Hizo hincapié en que en su
calidad de Secretario del Consejo de Politica Antartica envia invitacion a los
principales representantes de la regién- Intendente, Gobernador y Alcaldes-
a cada una de las sesiones de dicha instancia, habida consideracion de la
importancia que posee el continente antartico para el desarrollo de la region.

Afadié que el nuevo modelo de administracion
regional se recoge en la iniciativa de ley. En efecto, resaltd que sera el
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Gobernador integrante del Consejo de Politica Antartica. Adicionalmente, se
manifestd llano a recoge la nueva realidad en la dimensién antartica. Sin
embargo, advirti6 que la eleccion popular del Gobernador genera
complejidades en la vision estratégica, toda vez que la materia en cuestion
es un asunto de importancia no sélo regional sino también nacional.

Insistiendo en sus planteamientos, el Honorable
Senador seifior Bianchi resaltdé que junto a la figura del Gobernador estara
la del Delegado Presidencial, quien establecera las politicas publicas en cada
una de las regiones, en distintas materias. En este orden de ideas, consultd
si el Delegado Presidencial tendra atribuciones en materia antartica.

El sefior Director de la Division Antartica
aseverd6 que el Ejecutivo ha hecho esfuerzos para identificar las
competencias para las figuras aludidas y equilibrar las funciones asignadas.

El Ministro de Relaciones Exteriores puso de
relieve que el tema de las atribuciones del Delegado Presidencial y del
Gobernador esta muy relacionado con lo identitario. Asegurd que esta ultima
materia determinar4, a su vez, el poder de influencia del Delegado
Presidencial.

Finalmente, sentencid que la inquietud planteada
por el Honorable Senador sefior Bianchi es un tema que se encuentra abierto
y que es posible de perfeccionarse con este tipo de discusiones.

El Honorable Senador seifior Bianchi, en linea
con la consulta formulada, sugirié que todas las materias de indole logistico
guedaran en manos de administracion regional, reservando al nivel central la
administracion propiamente tal de la Antartica.

Abocandose a las observaciones e interrogantes
planteadas por la Honorable Senadora sefiora Goic, el Director de la
Division Antartica, seiior Camilo Sanhueza, concordd en la necesidad de
hacer converger la zona antartica con la subantartica. Subrayé que ello tiene,
ademds, un respaldo normativo internacional. En efecto, precisé que el
Tratado Antéartico y la Convencion para la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos disponen normas respecto de los espacios
dependientes y asociados al continente blanco, dando cuenta que dicho
espacio se prolonga mas alla de sus limites, realidad que, en muchas
ocasiones, no se tiene a la vista. Agrego que los paises reclamantes que se
presentan como puertas de entrada al continente blanco lo conciben de la
misma manera.

En linea con lo anterior, afirmé que en Chile, en
tanto, el trabajo realizado en el Centro Subantartico, en la ciudad de Puerto
Williams, apunta en esa direccion.
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Complementando la respuesta dada por el sefior
Director de la Division Antartica, el Ministro de Relaciones Exteriores,
seifior Roberto Ampuero, remarco la necesidad de potenciar el desarrollo
de la ciencia y la investigacion en el territorio subantartico, de manera que
esa zona se transforme en el laboratorio del planeta. Destac6 que nuestro
pais es el Unico que posee un centro de esas caracteristicas, e hizo presente
gue éste adquiere especial importancia en un texto de cambio climatico, toda
vez que los fendmenos que han afectado a la antartica en el Ultimo tiempo
son la clara evidencia de la catastrofe que deberemos enfrentar.

En cuanto a la necesidad de fortalecer el trabajo
cientifico, el Director de la Divisién Antartica, seiior Camilo Sanhueza,
asegur6 que la divisibn que encabeza se esfuerza en ello. Explicé que la
importancia de robustecer dicho quehacer obedece a que ésta es la via para
validar la soberania de Chile en la Antartica.

En sintonia con lo anterior, subrayd que el Instituto
Antartico Chileno ha tenido un progreso extraordinario en los ultimos afos,
transformando a Chile en un referente en la materia.

Puso de relieve que el prestigio del pais en esta
materia posibilitd la presentacion de una propuesta conjunta Chileno-
Argentina, relativa a la creaciébn de un area marina protegida en el
denominado Dominio 1 (oeste de la peninsula Antéartica y sur del Arco de
Scotia).

Asegur6 que el Ministerio de Relaciones
Exteriores continuara fortalecimiento la labor cientifica en el citado
continente.

Centrando su atencion en la pregunta formulada
por el Honorable Senador sefior Pugh, relativa a las areas de vigilancia y de
rescate, sostuvo que la frontera maritima en el meridiano 130 es enorme.
Advirti6 que Chile tiene una gran responsabilidad en ese espacio, lo que
demanda medios econdémicos con los que no contamos. Sin embargo, fue
tajante en sefalar que nuestro pais ha asumido tal responsabilidad de
manera comprometida. Relatdé que la semana pasada se recibieron tres
solicitudes de rescate en dicha area, todas las cuales lograron responderse
adecuadamente.

Finalmente, aproveché la oportunidad para hacer
un llamado a no perder de vista el Anexo VI del Protocolo del Tratado
Antértico, sobre protecciéon del medio ambiente, el que considera normas
relativas a la responsabilidad emanada de emergencias ambientales. Al
respecto, sentencid que el turismo ha crecido exponencialmente en los
ultimos afos, recibiéendose éste 25.000 turistas, realidad que, sin duda,
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entrafia un riesgo para el medio ambiente y una gran responsabilidad para
nuestro pais.

En sesion posterior, la Comision recibié en
audiencia al Intendente de la region de Magallanes y de la Antartica
Chilena, seiior José Adolfo Fernandez Diibrock, quien dio inicio a su
intervencion poniendo de relieve que mas alla de la denominacién que
recibe, la regidn que representa tiene una historica cercania con los hechos
antarticos. En efecto, resaltd, en la ciudad de Punta Arenas se conocen y se
perciben las campafias antarticas, tanto por su logistica como por el arribo de
cientificos de todos los confines del mundo, lo que hace sentir como propias
dichas actividades.

Establecido lo anterior, sentenci6 que Punta
Arenas es la puerta de entrada mas cercana al continente antartico,
ofreciendo importantes servicios como aeropuerto, puerto, bodegaje,
logistica, alojamientos, restaurantes, bancos y museos, entre otros.

Sostuvo que la imagen que sigue da cuenta de la
cercania que posee Punta Arenas respecto de otros paises con la Antértida:

Adentrandose en el analisis de la propuesta legal,
valoro el trabajo legislativo para la creacion del Estatuto Chileno Antartico,
cuyos objetivos, recordd, son los que siguen:

1) Proteger y fortalecer los derechos soberanos
antarticos de Chile, con claros fundamentos geogréaficos, historicos,
diplométicos y juridicos.

2) Preservar y mantener la Antartica como una
zona de paz, donde las actividades garanticen la proteccion y cuidado del
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medio ambiente antartico y su condicion de reserva natural, dedicada a la
paz y a la investigacion cientifica.

3) Establecer los principios conforme a los cuales
el Estado de Chile, a través de los 6rganos competentes, conduce la politica
antartica y ejerce sus competencias en materia antartica.

4) Potenciar y regular la actividad antartica de
Chile con pleno respeto al Sistema de Tratado Antértico, incrementando su
calidad de prestador de servicios operativos y logisticos para la actividad
antartica e incentivando el desarrollo del pais ligado a actividades antarticas.

5) Fomentar la actividad Antartica de Chile,
promoviendo el desarrollo social y econdmico de la region de Magallanes y
de la Antartica Chilena.

Deteniéndose en el dltimo objetivo anunciado,
sentenci6é que la duda que surge al respecto es como alcanzarlo. Preciso que
para ello, el proyecto de ley otorga ciertas atribuciones al Delegado
Presidencial regional. Resaltd que dicha autoridad debera coordinar las
iniciativas antarticas, por instruccion del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Acot6 que, en particular, le correspondera:

a) Velar por el cumplimiento de la normativa
nacional e internacional aplicable a la antartica,

b) Difundir disposiciones y medidas de proteccion
al medioambiente antartico,

c) Administrar, segun corresponda, los fondos
gue se destinen a actividades antarticas de
gobierno interior,

d) Ejecutar y supervisar aquellas tareas del
consejo de politica antartica,

e) Facilitar la coordinacion entre las autoridades
de las bases antarticas chilenas,

f) Recibir denuncias de infracciones a esta ley, a
las normas de proteccién del medio ambiente
antartico o a la legislacion general chilena por
hechos acontecidos en la antéartica, sin
perjuicio de las atribuciones de las demas
autoridades competentes en la materia y

g) Desarrollar otra facultad que le encomiende la
legislacion vigente.

Destac6 que a las funciones conferidas al
Delegados Presidencial se suman las atribuciones otorgadas al Gobierno
Regional de la region de Magallanes y de la Antéartica Chilena. Puntualizé
gue ellas son:
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1) Promover la identidad antartica,

2) Decidir la destinaciéon de fondos regionales a
proyectos especificos a desarrollarse en el territorio antértico,

3) Adoptar las medidas necesarias para enfrentar
situaciones de emergencia o catastrofe dentro de su competencia,

4) Fomentar y velar por la proteccion,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente en el territorio antartico

5) Fomentar, respetando el ecosistema y el
derecho internacional, el turismo en el territorio antértico,

6) Promover la investigacion cientifica y
tecnoldgica,

7) Fomentar, financiar y difundir actividades
culturales en el territorio antartico,

8) Promover actividades deportivas en el territorio
antartico y

9) Toda otra facultad que le encomiende la
legislacion,

Tras enunciar las funciones asignadas al
Delegado Presidencial y al Gobierno Regional, solicitdé tener en cuenta
algunas consideraciones:

- Los operadores antarticos, el Instituto Antartico
Chileno y las Fuerzas Armadas, tienen sus
bases en Punta Arenas.

- Las inversiones de infraestructura necesarias
en la antartica son de gran envergadura.

- Todas las actividades que se desarrollan en la
Antéartica ocupan a la region de Magallanes y
de la Antartica Chilena como polo logistico.

- Los mayores operadores de turismo antartico
tienen base en Punta Arenas.

- Importantes flotas de pesca operan en la
Antartica sobre las cuales hay que mantener
supervigilancia, actuar en caso de emergencias
y velar por el cumplimiento de la normativa
aplicable en la Antartica.

- [Especial mencion requiere el Centro Sub
Antartico de Puerto Wiliams, el que se
establece como un hito de nivel mundial en el
estudio de este ecosistema.

- El crecimiento del turismo antartico ha sido
sostenido y no hay indicios de que disminuya,
en la medida que se respeten las normas
internacionales.
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En relacién con la dltima consideracion anunciada,
not6é que en el periodo enero-diciembre 2018, se realizaron 473 operaciones,
siendo trasladados 3.432 pasajeros y 379.543 kg de carga.

Precisando las operaciones aéreas realizadas,
acompafio el cuadro que sigue:

473 Operaciones aéreas en AD. Tte. Marsh

ADROVIAS DAP

157 \

LA ]

e
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14
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Asimismo, destaco que el turismo dejé en la regién
US$ MM 78, cifra cercana a la aportada por la ganaderia, principal actividad
de la regién, que ascendié a US$ MM 80. Resaltd que lo anterior, lleva a
concluir que la Antartica es un potencial para el desarrollo regional.

Asegur6 que otro hecho que marca la presencia y
la soberania de Chile en el territorio antartico es la presencia de buques.
Hizo presente que en el periodo estival 2012-2018, se registraron 280
buques, los que consideraron el traslado de 32.500 personas.

Dando cuenta del considerable aumento de
turistas en la zona, acompafé el grafico que sigue. En él se registra en rojo
el periodo comprendido entre noviembre de 2018 y abril de 2019.
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CANTIDAD DE PERSONAS EN EL AREA ANTARTICA
(2018-2019)
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Resaltd que la Armada, por su parte, movio 1.342
toneladas de carga, 345 toneladas de basura, 1.209 metros cubicos de
combustible y 687 pasajeros.

En otro orden de ideas, puso de relieve que el
traslado del Instituto Antartico Chileno desde Santiago a la ciudad de Punta
Arenas motivo el incremento de proyectos de investigacion. Dando cuenta de
ello, presento el siguiente grafico:

En otro orden de ideas, asegurd que el desafio de
la Intendencia de la regiébn de Magallanes y de la Antartica Chilena es
cumplir con lo mandatado en esta ley y su espiritu, ademas de seguir
trabajando en el concepto de “puerta de entrada a la Antéartica”, ayudando a
materializar todo el trabajo administrativo y logistico “pre” y “post” viaje a la
Antartica.
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Por ultimo, sentenci6 que el proyecto de ley
contiene dos consideraciones que fortalecen el rol de la region en la gestion
antartica nacional. La primera de ellas radica en que la iniciativa de ley
reconoce la posibilidad que el Consejo de Politica Antartica pueda sesionar
en la regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, lo que va en la linea
con el proceso de descentralizacion que esta llevando a cabo el gobierno de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera,
entregando una solida sefal al pais y al mundo. La segunda, agrego, radica
en la incorporacion del Gobernador Regional, junto al Delegado Presidencial
de la regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, dentro del Consejo de
Politica Antartica, contribuyendo con la mirada regional a la formulacién de la
Politica Antartica Nacional y en las demas funciones del Consejo.

Se deja constancia de que el sefior Intendente
acompanfo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicidon de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

Tras escuchar los planteamientos del sefior
Intendente de la region de Magallanes y de la Antartica Chilena, el
Honorable Senador seifior Pugh, deteniéndose en la afirmacion respecto a
gue sobre las flotas de pesca que operan en la Antartica hay que mantener
supervigilancia, puso de relieve que en este dia se conmemoraba el dia de la
lucha contra la pesca ilegal.

Hizo un llamado a proteger la actividad economica
chilena en el océano Antartico asi como la investigacion cientifica pesquera,
a cargo del Instituto de Fomento Pesquero. Advirtié que esto ultimo adquiere
especial relevancia en un contexto en donde Chile proyecta capacidad
estratégica con un barco de investigacion cientifica antartico.

Por otro lado, destacd que el 27 de enero del afio
2020 se celebrara el bicentenario del descubrimiento de la Antértida. Precisé
que el primer hombre en avistar la Antartida fue Fabian Gottlieb von
Bellingshausen, quien estuvo al servicio de la marina imperial rusa. A fin de
sumarse a los actos de conmemoracion del bicentenario del descubrimiento
de la Antartida, propuso que la Comision Especial de Zonas Extremas y
Territorios Especiales sesionara en la Antartica el proximo 27 de enero.

Siguiendo con el desarrollo de su intervencion,
sefialé que el mundo esta globalizado. Acot6 que la globalizacion supone la
presencia de cables de fibra optica. Anhelé contar con un cable que conecte
el Centro Sub Antartico de Puerto Williams con la Antartida, contribuyendo
asi a la observacion del cambio climatico.
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Indicé que el pais mas desarrollado en el mundo
en materia de conectividad digital es Estonia y resalté que Bellingshausen
nacid en una isla de dicho pais. Por ello, anuncid6 que solicitaria a Su
Excelencia el Presidente de la Republica invitar a una visita oficial a Chile, en
el mes de enero del afio 2020, época en la que se conmemorara el
bicentenario del descubrimiento de la Antartida, a la Presidenta de Estonia.

Concluyendo su intervencion, enfatizé la
importancia que tiene la presencia de Chile en la Antartida y sentencié que
ello debe destacarse no sélo a través de este proyecto de ley sino también
por medio de acciones concretas y que tengan visibilidad en todo el mundo.

Por su parte, la Honorable Senadora seifiora
Goic valor¢ la presencia del Intendente en la sesion en curso, oportunidad
en la cual se someteria a votacion, en general, la propuesta legal en estudio.
EstimoO que ello es reflejo de la relevancia que se espera dar a la region de
Magallanes y de la Antartica Chilena en materia antartica.

Consultd al sefior Intendente de la region de
Magallanes y de la Antartica Chilena como se podria potenciar en este
proyecto de ley la idea que la region sea puerta de entrada a la Antartida.
Consideré que una mera declaracion al respecto no era suficiente y solicitd
considerar las herramientas necesarias para dar un salto en esa direccion.

Subrayé que los temas antarticos se relacionan
fuertemente con la zona subantartica, es decir, con Puerto Williams y Punta
Arenas. Precisando su afirmacion, sentencié que una herramienta esencial
para ello seria la ampliacion de la capacidad portuaria, lo que permitiria
proveer los servicios logisticos requeridos en la Antéartica. Asimismo,
considerd indispensable acelerar las definiciones respecto del Centro
Antértico Internacional. En este punto, solicitd conocer la opinion del sefior
Intendente al respecto.

En otro orden de consideraciones, calific6 como
esencial también lograr que la comunidad de la region de Magallanes y de la
Antartica Chilena, al igual que todo el resto de la poblacion chilena, sienta
gue la Antartica es algo cercano y no quede reservada a los turistas que
pueden pagar por ello. A mayor abundamiento, pidi0 adoptar las medidas
necesarias en esta propuesta legal para vincular el continente blanco al pais.

Deteniéndose en la intervencion de la Honorable
Senadora sefiora Goic, el sefior Intendente de la regiéon de Magallanes y
de la Antartica Chilena afirm6é que el Gobierno regional de Magallanes
coincide en que la aseveracion que Punta Arenas es puerta de entrada a la
Antértica no puede ser solo un titular. Con todo, sentencié que ello debe ser
una politica de Estado.
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En linea con lo anterior, apunté que se ha
estudiado en la region cual es la capacidad portuaria que se necesitara en
Punta Arenas para proveer de los servicios necesarios para la Antartica.
Indicé que si bien hoy es posible operar, no hay un puerto determinado, lo
gue conlleva que en muchas ocasiones los barcos queden a la gira, realidad
gue podria motivar la busqueda de puertos mas baratos. Informé que la
region encargara un estudio sobre el particular.

Agregd que las definiciones relativas al Centro
Antartico Internacional, por su lado, también son materias relevantes.

Propuso al igual como se hizo en el caso de las
zonas extremas del pais, durante el gobierno de la ex Presidenta de la
Republica, sefiora Michelle Bachelet Jeria, la creacion de un plan antartico
para la region de Magallanes y de la Antartica Chilena que considere fondos
extras y proyectos que potencien la actividad antartica.

Seguidamente, la Honorable Senadora seiora
Goic consulté en qué etapa se encuentra el proyecto del Centro Antértico
Internacional.

El sefior Intendente de la region de Magallanes
y de la Antartica Chilena sefial6 que actualmente se esta a la espera de
gue la consultora a cargo del desarrollo del modelo entregue el disefio y el
modelo de gestion, lo que ocurrirh a mediados del mes de junio del afio en
curso. Agregdé que una vez proporcionada dicha informacion, habra que
abocarse a conseguir los recursos para el Centro Antartico Internacional,
proyecto que, recordo, tendra un costo de mas de $ MM 50.000.

El Honorable Senador sefior Bianchi, por su
parte, enfatiz6 que la exposicion realizada por el sefor Intendente de la
region de Magallanes y de la Antéartica Chilena da cuenta del compromiso
gue existe de parte de la actual Administracion asi como de las anteriores en
esta materia.

Centrando su atencidbn en las competencias
otorgadas al Delegado Presidencial, advirtio que ellas dan cuenta de que el
estatus otorgado a la citada autoridad es superior al conferido al Gobernador.
En consecuencia, estimé indispensable empoderar mas a esta ultima figura.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
sostuvo que si bien la administracion del territorio antartico es materia de una
politica de Estado y va més alla de la administracion regional, nada obsta a
gue haya, al menos, un trabajo coordinado entre quien detente la autoridad
politica electa y quien tenga la representacion del Estado unitario.
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A regldbn seguido, consultd cuales son las
competencias que debieran tener los futuros Gobernadores, mas alla de lo
propuesto en la iniciativa de ley en estudio.

Sobre el particular, el sefior Intendente de la
regidn de Magallanes y de la Antartica Chilena, explico que la diferencia
de atribuciones entre las autoridades citadas obedece a que el Delegado
Presidencial sera el encargado de aterrizar las politicas publicas dictadas por
Su Excelencia el Presidente de la Republica, entre las que se encuentra la
politica antartica y la politica internacional del pais. Con todo, asevero6 que lo
anterior no obsta a que mas adelante se traspasen algunas competencias al
Gobernador Regional.

El Honorable Senador seior Sandoval adelant6
gue respaldaria la idea de legislar. No obstante, reiter6 que la creacion del
Estatuto Chileno Antartico no considera recursos. Sefalé que lo anterior
supone que el desarrollo de la politica antartica se llevara a cabo sin
mayores dineros, realidad que dificultara el quehacer antartico.

En sintonia con el punto anterior, subray6 que las
Fuerzas Armadas, operadores antarticos, debe desarrollar su quehacer con
Su presupuesto y no con recursos asignados especialmente para la Nacion.

Cerrado el debate y puesto en votacion en
general el proyecto de ley por parte del Presidente de la Comisién,
Honorable Senador seiior Pugh, éste fue respaldado por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Luz
Ebensperger Orrego, Carolina Goic Boroevic y Ximena Ordenes Neira y
sefiores Carlos Bianchi Chelech, Francisco Chahuan Chahuan, José
Miguel Durana Semir, José Miguel Insulza Salinas, Juan Ignacio Latorre
Riveros, Ivdn Moreira Barros, Manuel José Ossandon Irarrazabal,
Kenneth Pugh Olavarria y David Sandoval Plaza.

IV.- TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el acuerdo adoptado, la
Comision de Zonas Extremas y Territorios Especiales tiene el honor de
proponer la aprobacion en general del proyecto de ley en informe, cuyo texto
es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:
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“ESTATUTO CHILENO ANTARTICO

Titulo |
Disposiciones generales

Articulo 1.- Objetivos. La presente ley tiene como
objetivos:

1. Proteger y fortalecer los derechos soberanos
antarticos de Chile, con claros fundamentos geograficos, historicos,
diplomatico y juridicos, a través del reforzamiento y profundizacion del
Sistema del Tratado Antartico.

2. Preservar y mantener a la Antartica como una
zona de paz, donde las actividades garanticen la proteccion y cuidado del
medio ambiente antartico y su condicion de reserva natural, dedicada a la
paz y a la investigacion cientifica.

3. Establecer los principios conforme a los cuales
el Estado de Chile, a través de los 6rganos competentes, conduce la politica
antartica y ejerce sus competencias en materia antartica.

4. Potenciar y regular la actividad antartica de
Chile con pleno respeto al Sistema del Tratado Antartico, incrementando su
calidad de prestador de servicios operativos y logisticos para la actividad
antartica e incentivando el desarrollo del pais ligado a las actividades
antarticas.

5. Fomentar la actividad antartica de Chile,
promoviendo el desarrollo social y econdmico de la Region de Magallanes y
Antartica Chilena.

Articulo 2.- Territorio Chileno Antartico. Forman la
Antértica Chilena o Territorio Chileno Antartico todas las tierras, islas, islotes,
arrecifes, glaciares (pack-ice), y demas, conocidos y por conocer, y el mar
territorial y Océano Austral respectivo, existentes dentro de los limites del
casquete constituido por los meridianos 53° longitud Oeste de Greenwich y
90° longitud Oeste de Greenwich, conforme lo dispuso el decreto supremo N°
1.747, e incluye los espacios maritimos que le corresponden de conformidad
con el Derecho Internacional.

Asimismo, forman la Antéartica Chilena o Territorio
Chileno Antartico las barreras de hielo, la plataforma continental, la
plataforma continental extendida y los espacios maritimos adyacentes
conforme al Derecho Internacional.
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El Territorio Chileno Antartico corresponde a una
zona fronteriza para todos los efectos legales, sin perjuicio de la aplicacién
de los principios y normas del Sistema del Tratado Antartico.

Articulo 3.- Derechos soberanos sobre el Territorio
Chileno Antartico. La soberania chilena se ejercera con pleno respeto a las
normas del Derecho Internacional y a los compromisos internacionales del
Estado de Chile que se encuentren vigentes, en el marco del Sistema del
Tratado Antértico, y en conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento
juridico chileno.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 14 del Codigo Civil, la presente ley se aplicara en
todo el territorio de la Republica, y en el area del Tratado Antartico que no
forme parte del Territorio Chileno Antartico, en el Océano Austral y el area
maritima hasta la convergencia antartica:

1. Respecto de toda actividad que realice o en la
gue participe un nacional o extranjero residente en Chile.

2. Respecto de toda actividad que realice o en la
gue participe una persona extranjera cuando dicha actividad se ha
organizado o comience en el territorio nacional, y requiera autorizacion del
Estado de Chile.

Articulo 5.- Definiciones. Para los fines de esta ley:

1. Antartica o continente Antartico comprende la
tierra firme, sus masas y barreras de hielo, y las islas que se encuentran al
sur del paralelo 60° de latitud sur y el Océano Austral que las circunda, sin
perjuicio de los limites que para sus efectos particulares fijan el Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente y la Convencion para
la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos, y los demas
acuerdos internacionales aplicables en el area.

2. Océano Austral comprende todos los mares,
cuerpos de aguas, cuencas oceanicas y areas marinas al sur del paralelo
60°, y coincide con los limites de aplicacién del Tratado Antartico de 1959.

3. Convergencia antartica, es el limite
biogeografico en la linea en el mar hasta la cual, por factores naturales tales
como la salinidad del agua, las corrientes marinas y los cambios de
temperatura, se extiende el ecosistema antartico, y que ha sido definida por
el articulo 1.4 de la Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos como limite norte de la zona de aplicacion de la
Convencioén.
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4. Sistema del Tratado Antartico comprende:

a) El Tratado Antartico suscrito en Washington el 1
de diciembre de 1959, su Protocolo sobre Proteccion del Medio Ambiente
suscrito en Madrid el 4 de octubre de 1991, y las Recomendaciones,
Medidas, Decisiones y Resoluciones vigentes aprobadas en las Reuniones
Consultivas del Tratado Antartico;

b) La Convencion para la Conservacion de las
Focas Antarticas suscrita en Londres el 28 de diciembre de 1972; y la
Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
suscrita en Canberra el 11 de septiembre de 1980, y las Medidas en vigor
acordadas por la Comision de esta ultima.

5. Evaluacién de impacto ambiental de actividades
antarticas es el procedimiento cientifico, técnico y administrativo destinado a
determinar cualquier impacto sobre el medio ambiente antartico o en los
ecosistemas dependientes o0 asociados de las actividades o proyectos que se
planifique desarrollar en la Antartica por la autoridad ambiental competente.

6. Areas o0 zonas antarticas especialmente
protegidas o administradas son aquellas areas marinas o terrestres, incluido
el suelo o el subsuelo, designadas como tales por las Partes Consultivas de
conformidad al Anexo V del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccidn
del Medio Ambiente.

7. Tomar o toma significa matar, herir, atrapar,
manipular o molestar a un mamifero o ave autdctonos o retirar o dafar
cantidades tales de plantas nativas que ello afecte significativamente a su
distribucion local o su abundancia, segun ha sido definido por la letra g) del
articulo 1° del Anexo Il del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion
del Medio Ambiente.

8. Intromision perjudicial, de conformidad con la
letra h) del articulo 1° del Anexo Il del Protocolo al Tratado Antéartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, significa:

a) el vuelo o el aterrizaje de helicOpteros y de otras
aeronaves de tal manera que perturben la concentracion de aves y focas.

b) la utilizacion de vehiculos o embarcaciones,
incluidos los aerodeslizadores y barcos pequeiios, de manera que perturben
la concentracion de aves y focas.

c) la utilizacion de explosivos y armas de fuego de
manera que perturben la concentracion de aves y focas.
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d) la perturbacion intencionada de la cria y la
muda del plumaje de las aves o de las concentraciones de aves y focas por
cualquier persona a pie.

e) dafar de manera significativa la concentracion
de plantas terrestres nativas por el aterrizaje de aeronaves, por conducir
vehiculos o por caminar sobre dichas plantas o por cualquier otro medio.

f) cualquier actividad que produzca una importante
modificacion negativa del habitat de cualquier especie o poblacién de
mamiferos, aves, plantas o invertebrados autoctonos.

9. Region de responsabilidad de busqueda y
salvamento (SAR) es el &rea dentro de la cual corresponde al Estado de
Chile, a través de sus instituciones, prestar servicios de busqueda y
salvamento en conformidad a los tratados internacionales vigentes.

10. Operador, es toda persona natural o juridica,
institucion u organismo, estatal o no estatal, que organiza actividades a ser
realizadas en la zona del Tratado Antartico. Un operador no incluye a una
persona natural que sea empleada, contratista, subcontratista o agente o que
esté al servicio de una persona natural o juridica, sea estatal o no estatal,
gue organiza actividades a ser realizadas en la zona del Tratado Antartico, y
no incluye a una persona juridica que sea contratista o subcontratista que
trabaje por cuenta y orden de un operador estatal.

11. Operador antartico es toda institucion u
organismo publico, que organiza y desarrolla actividades operativas o
logisticas a ser ejecutadas en la Antéartica, contando con las autorizaciones
prescritas en esta ley. Son operadores antarticos del Estado de Chile el
Instituto Antartico Chileno, dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y las instituciones de las Fuerzas Armadas, dependientes del
Ministerio de Defensa Nacional.

Titulo Il
Institucionalidad antartica chilena

Articulo 6.- Politica Antartica Nacional. La Politica
Antartica Nacional fijara los objetivos de Chile en la Antartica. Ella sera
propuesta por el Consejo de Politica Antartica y fijada por el Presidente de la
Republica, quien la promulgara mediante decreto supremo expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, que llevara, ademas, las firmas de los
ministros del Interior y Seguridad Publica, de Defensa Nacional, de
Hacienda, de Economia, de Fomento y Turismo, y de Medio Ambiente.
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La Politica Antartica Nacional debera ser sometida
a evaluacién y actualizada al menos cada diez afios, desde la fecha de su
promulgacion.

Articulo 7.- Consejo de Politica Antartica. El
Consejo de Politica Antértica, regulado en la ley N° 21.080, es el 6rgano
colegiado de naturaleza interministerial, presidido por el Ministro de
Relaciones Exteriores, que tiene por funcion proponer al Presidente de la
Republica las bases politicas, juridicas, cientificas, econdmicas,
medioambientales, logisticas, deportivas, culturales y de difusion de la accién
nacional en la Antartica, y proponer los grandes lineamientos de la Politica
Antartica Nacional.

El Consejo de Politica Antartica podra sesionar en
las dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores, el que
proporcionara los medios materiales para su funcionamiento. También podra
sesionar en la Region de Magallanes y la Antéartica Chilena.

Respecto a sus funciones e integracion se regira
por lo dispuesto en el Estatuto Organico del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Articulo 8.- Planes Estratégicos Antarticos. Los
Planes Estratégicos Antarticos tendran una vigencia de a lo menos cuatro
afios, y comprenderan las tareas y acciones concretas que se materializaran
mediante el Programa Antartico Nacional de cada afio. El Ministerio de
Relaciones Exteriores los desarrollara en base a los objetivos que establezca
la Politica Antartica Nacional y deberan ser suscritos por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, siendo éstos necesarios para orientar la accion
de los ministerios y entidades con competencias sectoriales en la materia.

Para la elaboracién de los Planes Estratégicos
Antarticos, el Ministerio de Relaciones Exteriores se coordinara con los
distintos ministerios y entidades con competencia antartica y sometera estos
planes a la consideracion del Consejo de Politica Antartica.

Articulo 9.- ElI Programa Antartico Nacional. El
Programa Antartico Nacional es el conjunto de tareas y actividades concretas
gue se planifican anualmente para las campafias antarticas en cumplimiento
del Plan Estratégico Antartico vigente y de los objetivos de la Politica
Antartica Nacional, que coordinara el Ministerio de Relaciones Exteriores, y
estara constituido por las siguientes actividades:

1. Actividades definidas para el cumplimiento de
los objetivos de la Politica Antartica Nacional, en atencion a lo dispuesto en
los Planes Estratégicos Antarticos.
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2. Actividades de los operadores antarticos
dependientes del Ministerio de Defensa Nacional en cuanto a la operacion de
sus bases, estaciones o refugios y la logistica propia, o que informaran por
intermedio del Ministerio de Defensa Nacional.

3. Actividades cientificas y tecnologicas de
investigacion antartica en todas sus disciplinas, tanto ciencias naturales
como ciencias sociales, juridicas e historicas, coordinadas por el Instituto
Antartico Chileno.

4. Cualquier otra actividad antartica nacional a
cargo de organos de la administracion del Estado, sin perjuicio de las
atribuciones del Ministerio del Interior y Seguridad Publica para actuar
autbnomamente.

A fin de confeccionar el Programa Antartico
Nacional que se ejecutara cada afo, el Ministerio de Relaciones Exteriores
solicitara a los ministerios y entidades publicas, distintas del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y del Ministerio de Defensa Nacional y sus
instituciones y organizaciones dependientes, que le informen, a mas tardar el
31 de agosto de cada afio, sobre sus actividades antarticas programadas
para el afio siguiente, en cumplimiento del Plan Estratégico correspondiente.

Articulo 10.- Conduccion de la Politica Antértica
Nacional, coordinacion interministerial y de la representacion internacional. Al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y al Ministerio de Relaciones
Exteriores corresponde, segun sus competencias, el conocimiento Yy
coordinaciéon de todos los asuntos relativos al Territorio Chileno Antéartico y a
la Antartica en general, velando por que las actividades que se desarrollen
en dicho continente se ajusten a los lineamientos de la Politica Antértica
Nacional y sean acordes con las normas internacionales que obligan a Chile.

Adicionalmente, al Ministerio de Relaciones
Exteriores le corresponde colaborar con el Presidente de la Republica en la
planificacion, direccion, coordinacion, ejecucion, control e informacion de la
politica exterior de Chile en relacién al continente Antértico, y asumir la
representacion nacional ante las instancias del Sistema del Tratado Antartico
y las relaciones bilaterales sobre la materia.

Los diversos ministerios y entidades estatales con
competencia sectorial en las actividades antarticas coordinaran su labor por
medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, con excepcion del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica y de los operadores antarticos dependientes
del Ministerio de Defensa Nacional sefialados en el articulo 15.
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Articulo 11.- Funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores en materia antartica. Sera competencia del Ministerio
de Relaciones Exteriores:

1. Supervisar y coordinar la ejecucion de la
Politica Antartica Nacional.

2. Coordinar la realizacion de las actividades
nacionales en la Antartica en el marco del Programa Antartico Nacional.

3. Asesorar al Presidente de la Republica en la
conduccion de los aspectos politicos y diplomaticos de la Politica Antartica
Nacional.

4. Mantener las relaciones multilaterales vy
bilaterales con los Estados, organizaciones internacionales, foros vy
regimenes internacionales del Sistema del Tratado Antartico.

5. Velar por el cumplimiento de las normas del
Sistema del Tratado Antartico, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra d) del
articulo 70 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

6. Coordinar todos los asuntos referentes a la
Antértica en que participen los ministerios, organismos y reparticiones
estatales con competencia en materia antartica.

7. Autorizar la realizacion de actividades no
gubernamentales en la Antartica, de conformidad con lo previsto en esta ley
y su reglamento.

Las funciones sefialadas en el inciso anterior se
ejerceran sin perjuicio de las competencias que tienen en el territorio
antartico el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Ministerio de
Defensa Nacional.

Articulo 12.- Funciones del Ministerio de Defensa
Nacional en materia antartica. Sera competencia especifica del Ministerio de
Defensa Nacional planificar, coordinar y ejercer la direccion de las
actividades antéarticas que efectien las Fuerzas Armadas y entidades
dependientes de la defensa nacional.

El ejercicio de las competencias del Ministerio de
Defensa Nacional sefialadas en el inciso anterior, y el empleo de su personal
0 equipo militar, deberan tomar en consideracion que la Antartica se utilizara
exclusivamente para fines pacificos y cientificos.
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Articulo  13.- Operadores antarticos. Los
operadores antarticos del Estado de Chile seran los encargados de organizar
y realizar las actividades operativas, logisticas y cientificas del pais en la
Antartica, y de la mantencion de sus bases y estaciones, debiendo planificar
y organizar su labor en coherencia con el Programa Antartico Nacional y en
conformidad a los lineamientos que establezca el Consejo de Politica
Antartica.

Articulo 14.- Instituto Antartico Chileno. El Instituto
Antartico Chileno, en adelante también “INACH?”, tiene por principal misién
planificar, coordinar, autorizar y realizar la actividad cientifica, tecnoldgica y
de difusion en materias antarticas, y se rige por su estatuto organico. Para
cumplir con su mision realizara y organizara todas las actividades operativas
y logisticas que sean necesarias.

El Instituto Antartico Chileno en el cumplimiento de
Su respectiva mision institucional, podra coordinarse directamente con los
operadores antarticos dependientes del Ministerio de Defensa Nacional para
los fines operativos y logisticos.

Articulo 15.- Operadores antarticos dependientes
del Ministerio de Defensa Nacional. Los operadores antarticos dependientes
del Ministerio de Defensa Nacional coordinaran sus actividades a través de
ese ministerio, las que se regiran por los objetivos de la Politica Antartica
Nacional y los planes estratégicos que se elaboren para su cumplimiento.

La coordinacién operativa y logistica entre las
Fuerzas Armadas se realizard a través del Estado Mayor Conjunto, y la
coordinacion entre estos Operadores y los demas ministerios con
competencias en la materia se efectuara por medio de la Subsecretaria de
Defensa.

En la ejecucion del Programa Cientifico Nacional,
los operadores antarticos dependientes del Ministerio de Defensa Nacional
podran prestar servicios de apoyo y operacionales al INACH.

Articulo 16.- Comité Operativo para la Evaluacion
de Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente Antartico. EI Comité
Operativo para la Evaluacion de Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente
Antartico es el 6rgano encargado de evaluar el impacto en el medio ambiente
y certificar que las actividades y proyectos que se planifiquen para ser
desarrollados en la Antartica cumplan con los requisitos ambientales
dispuestos por las normas nacionales e internacionales respectivas.

El Comité Operativo para la Evaluacion de
Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente Antartico dependera
administrativamente del Ministerio de Medio Ambiente, y su composicion y
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normas de funcionamiento estaran determinadas por el reglamento
respectivo, que sera dictado por ese ministerio y llevara, ademas, la firma del
Ministro de Relaciones Exteriores.

Titulo 1
Gobierno y Administracion Interior del
Territorio Chileno Antartico

Articulo  17.-  Atribuciones del Delegado
Presidencial Regional de la Region de Magallanes y Antartica Chilena. El
Delegado Presidencial Regional de la Region de Magallanes y Antartica
Chilena coordinara las iniciativas en la Antartica por instruccion del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, informando al Ministerio de Relaciones
Exteriores. En particular le correspondera:

1. Velar por el cumplimiento de la normativa
nacional e internacional aplicable en la Antartica.

2. Difundir las disposiciones y medidas de
proteccion al medioambiente antartico.

3. Administrar, segun corresponda, los fondos que
se destinen a actividades antarticas de gobierno interior.

4. Ejecutar y supervisar aquellas tareas que le
disponga el Consejo de Politica Antartica.

5. Facilitar la coordinacion entre las autoridades de
las bases antarticas chilenas.

6. Recibir las denuncias por infracciones a esta
ley, a las normas de proteccion del medioambiente antartico y a la legislacion
general chilena por hechos acontecidos en la Antartica, sin perjuicio de las
atribuciones de las demas autoridades competentes en la materia.

7. Toda otra facultad que le encomiende la
legislacion vigente.

En el ejercicio de sus funciones el Delegado
Presidencial de la Regién de Magallanes y Antartica Chilena debera cumplir
sus cometidos de forma coordinada con los érganos de la Administracion del
Estado, incluido el Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena,
propendiendo a la unidad de accién y evitando la duplicacién o interferencia
de funciones, conforme al articulo 5 de la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
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fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

Articulo 18.- Atribuciones del Gobierno Regional
de la Region de Magallanes y Antartica Chilena en la Antartica Chilena. El
Gobierno Regional de la Region de Magallanes y Antartica Chilena ejercera
sus atribuciones en conformidad a la ley N° 19.175, organica constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional. En particular le correspondera:

1. Promover la identidad antartica.

2. Decidir la destinacion de fondos regionales a
proyectos especificos a desarrollarse en el territorio antartico.

3. Adoptar las medidas necesarias para enfrentar
situaciones de emergencia o catastrofe, dentro de su competencia.

4. Fomentar y velar por la proteccion,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente en el territorio antartico.

5. Fomentar el turismo en el territorio antartico,
respetando el ecosistema y el derecho internacional.

6. Promover la investigacion cientifica y
tecnolodgica.

7. Fomentar, financiar y difundir actividades
culturales en el territorio antartico.

8. Promover actividades deportivas en el territorio
antartico.

9. Toda otra facultad que le encomiende la
legislacion vigente.

Las resoluciones que adopte el Gobierno Regional
para ejercer una o mas de sus atribuciones en materia antartica deberan ser
ejecutadas en forma coherente con las politicas publicas nacionales
vigentes, correspondiendo al ministro respectivo velar por aquello. Para estos
efectos, se entenderd que existe dicha coherencia cuando el ejercicio de
funciones por el Gobierno Regional no contradiga las politicas publicas
nacionales y sea compatible con los principios o definiciones establecidas en
aquéllas.

Asimismo, en dicho ejercicio se deberad actuar
coordinadamente, propendiendo a la unidad de accion, evitando Ila
duplicacién o interferencia de funciones, en cumplimiento del articulo 5 de la
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ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Titulo IV
Financiamiento de la actividad antartica nacional

Articulo 19.- Financiamiento para las actividades
en la Antartica. La Ley de Presupuestos del Sector Publico debera consultar
anualmente recursos para financiar la actividad antartica nacional,
especialmente de los operadores antarticos referidos en el nimero 11 del
articulo 5.

Titulo V
Regulacion de actividades antarticas

Articulo 20.- Uso y explotacion de la Antartica y
sus recursos. La Antértica se utilizara exclusivamente para fines pacificos y
con pleno respeto a los principios de proteccion ambiental y demas
regulaciones impuestas por la presente ley, el Sistema del Tratado Antartico
y otras disposiciones del derecho nacional e internacional que resulten
aplicables.

El uso pacifico de la Antartica incluye las
actividades cientificas, tecnoldgicas, comerciales, turisticas, deportivas,
artisticas y culturales y, en general, aquellas actividades que puedan
realizarse de un modo racional y sostenible, y que sean planificadas y
realizadas de forma que se prevenga y limite el impacto perjudicial sobre el
medio ambiente antartico y los ecosistemas dependientes y asociados.

Articulo 21.- Actividades prohibidas. Esté prohibido
en la Antartica:

1. Efectuar explosiones nucleares y eliminar
desechos radioactivos.

2. Realizar cualquier actividad relacionada con los
recursos minerales, salvo la investigacion cientifica, a menos que entre en
vigor un régimen internacional juridicamente obligatorio sobre tales
actividades y condiciones en que ellas podran ser aceptadas y que
salvaguarde los derechos soberanos antarticos chilenos.

3. Introducir especies animales o vegetales no
nativas o exoticas, salvo los casos especialmente contemplados en el
articulo 37 y cumpliendo las condiciones que en él prescritas.
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4. Descargar en el mar hidrocarburos petroliferos
o0 mezclas petroliferas, de conformidad a lo previsto en el articulo 3 del
Anexo IV del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente.

5. Descargar en el mar sustancias nocivas
liquidas, de conformidad a lo previsto en el articulo 4 del Anexo IV del
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccidén del Medio Ambiente.

6. Eliminar todo tipo de basura y residuos en
cualquier sector de la Antartica y sus mares circundantes, salvo en los casos
especialmente autorizados por el Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente y sus Anexos 0 las normas internacionales
sobre navegacion maritima.

7. Descargar en el mar aguas residuales de
conformidad a lo previsto en el articulo 6 del Anexo IV del Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccién del Medio Ambiente.

8. Dafiar, trasladar o destruir un sitio 0 monumento
nacional o un sitio o0 monumento histérico designado en conformidad al
Sistema del Tratado Antartico.

9. Cazar, capturar o sacrificar focas de
conformidad a lo previsto en el punto 4 del Apéndice | de la Convencion para
la Conservacion de las Focas Antarticas.

10. Toda captura, accion deliberada o interferencia
dafiina a los albatros y petreles, sus huevos o sus sitios de nidificacion, salvo
en los casos expresamente autorizados por el Acuerdo sobre la
Conservacion de Albatros y Petreles y sus Anexos.

11. En general, realizar cualquier tipo de actividad
sin contar con las autorizaciones y evaluaciones ambientales
correspondientes.

La ejecucion de cualquiera de las acciones
prohibidas en este articulo se sancionara conforme a lo que dispone el Titulo
VI.

Articulo  22.- Actividades que requieren
autorizacion previa. Esta prohibido en la Antartica, a menos que se cuente
con autorizacion expresa del Instituto Antartico Chileno:

1. Ingresar a una Zona Antartica Especialmente
Protegida, designada de conformidad con lo previsto en el Anexo V del
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente.
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2. Efectuar una toma o intromisién perjudicial
respecto a la fauna y flora antartica, conforme a las definiciones de la
presente ley, y en particular respecto de las Especies Especialmente
Protegidas, segun lo previsto en el Anexo Il del Protocolo al Tratado Antartico
sobre Proteccion del Medio Ambiente.

3. Introducir en la Antartica especies animales o
vegetales no nativas o exaticas.

4. Introducir en la Antartica productos o elementos
guimicos potencialmente dafiinos para el medio ambiente.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Medio
Ambiente, que llevara ademas la firma del Ministro de Relaciones Exteriores,
establecera los requisitos para la autorizacion de las acciones descritas
anteriormente, en concordancia a lo previsto en el Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente y sus anexos, y fijara el
procedimiento administrativo para su otorgamiento.

Articulo 23.- Autorizacion para realizar actividades
antarticas no estatales. Toda actividad a desarrollarse en la Antértica por
nacionales o extranjeros residentes requerira la autorizacion previa de las
autoridades competentes, excepto las actividades pesqueras o de extraccion
reguladas en el articulo 30 y las actividades cientificas reguladas en el
articulo 25.

Asimismo, requerira esta autorizacion toda
actividad en la Antartica que realice o en la que participe una persona
extrajera, en los casos indicados en el numero 2 del articulo 4.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y suscrito por los Ministerios del Interior y Seguridad
Publica; Defensa Nacional; Economia, Fomento y Turismo, y Medio
Ambiente, determinara el procedimiento para solicitar y obtener las
autorizaciones a las que se refiere este articulo.

Articulo 24.- Realizacion de actividades estatales
en la Antartica. Toda actividad realizada por érganos o entidades estatales,
con excepcion de las que realice el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
y las actividades exclusivamente operativas y logisticas realizadas por los
operadores antarticos, y aquellas sefialadas en los articulos 25 y siguientes,
deberan ser informadas al Ministerio de Relaciones Exteriores por la entidad
estatal a cargo de su planificacion.

Si el Ministerio de Relaciones Exteriores estima
que la actividad pudiere producir algun tipo de contingencia o
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responsabilidad internacional debera emitir un informe indicando las
consecuencias juridicas o politicas adversas debido a su realizacion.

Articulo 25.- Autorizacién y coordinacién de las
actividades cientificas y tecnoldgicas antarticas. El Estado de Chile, a través
de los distintos Ministerios y organismos con competencia en materia
antartica, dara prioridad a la investigacion cientifica y tecnolégica y a la
preservacion de la Antartica como una zona para la realizacién de tales
investigaciones.

Correspondera al INACH planificar, coordinar,
orientar y controlar las actividades cientificas y tecnoldgicas que los
organismos del Estado o particulares realicen en el Territorio Chileno
Antartico o en el resto del continente Antartico.

Toda actividad cientifica o tecnolégica a realizarse
en la Antartica por chilenos o extranjeros residentes, ya sean personas
naturales, personas juridicas o instituciones, publicas o privadas, ademas de
dar cumplimientos a todas las normas previstas en esta ley, debera contar
con la autorizacion previa del Instituto Antartico Chileno.

Asimismo, requerira esta autorizacion toda
actividad en la Antartica que realice o en la que participe una persona
extrajera, en los casos indicados en el numero 2 del articulo 4.

Articulo 26.- Autorizacién de zarpe y despegue de
naves y aeronaves nacionales o que participan en alguna actividad antartica
nacional. Toda nave, aeronave u otra embarcacion que zarpe o despegue
desde puertos o aeropuertos nacionales con destino a la Antartica debera
acreditar ante las autoridades maritimas o aeronauticas correspondientes,
mediante los respectivos certificados:

1. Que participa en una actividad autorizada de
conformidad con los articulos 23 o 25.

2. Que la actividad cuenta con la evaluacion de
impacto ambiental a que se refiere el articulo 35.

3. Que Ila actividad cuenta con planes de
emergencia para responder frente a incidentes e imprevistos que puedan
tener efectos adversos para el medio ambiente antartico o sus ecosistemas
dependientes y asociados, conforme a la normativa de seguridad aérea y
maritima internacional y nacional vigente.

4. Que la actividad cuenta con los seguros
vigentes exigidos por esta ley.
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5. Que la actividad cuenta con la autorizacion del
Instituto Antartico Chileno, cuando involucra el transporte hacia la Antartica
de especies animales o0 vegetales no nativas o0 exdticas, o productos o
elementos quimicos potencialmente dafinos para el medio ambiente, de
conformidad a lo previsto en los numeros 3y 4 del articulo 22 precedente.

Las naves que realicen actividades pesqueras o
de extraccion deberan, ademas, cumplir con los requisitos especiales que
fijen otras normas que les sean aplicables.

Las naves o aeronaves de propiedad del Estado
de Chile estaran sujetas a igual procedimiento.

Las naves y aeronaves extranjeras que se
encuentren de paso por los puertos o aeropuertos chilenos estaran eximidas
de este procedimiento Unicamente en cuanto acrediten haberse sometido a
un procedimiento equivalente en sus Estados de origen. Al efecto, el
responsable de la nave o aeronave o de la expedicion que hace uso de ellas,
segun fuere el caso, deberd presentar certificado de autorizacion de su
Estado de origen o del que sea nacional. La exencidn de que trata este inciso
no libera a las citadas naves o aeronaves del cumplimiento de los demas
requisitos generales para la autorizacion de su zarpe o despegue, segun
dispongan las autoridades maritimas o aeronauticas chilenas.

El Estado de Chile suscribira convenios de
homologacién con aquellos Estados que operan recurrentemente hacia la
Antartica desde puertos o aeropuertos nacionales.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos
contemplados en este articulo, asi como en otras disposiciones de esta ley o
de los reglamentos que se dicten conforme a ella, o de las normas generales
chilenas, sera motivo suficiente para no autorizar el zarpe o despegue, o
para retener a la nave o aeronave que habiendo arribado o aterrizado
proveniente de la Antértica pretenda proseguir su viaje. Lo anterior, sin
perjuicio de las otras sanciones que pudiera corresponder en conformidad a
lo dispuesto en esta ley.

Articulo 27.- Disposiciones especiales para
actividades cientificas. Toda actividad cientifica a realizarse en la Antartica
por chilenos o extranjeros residentes, ya sean personas naturales, personas
juridicas o instituciones, publicas o privadas, ademas de dar cumplimientos a
todas las normas y principios enunciados y tratados en esta ley, deberan
contar con la autorizacion previa del Instituto Antartico Chileno.

Articulo 28.- Disposiciones especiales para
actividades artisticas, culturales y deportivas. El Estado promovera y apoyara
la realizacion de actividades artisticas, culturales o deportivas relacionadas
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con la Antartica o a desarrollarse en ella, con el fin de incentivar el
incremento de la identidad antartica chilena y la difusién de las actividades
de Chile en dicho continente.

SoOlo se brindara apoyo a actividades artisticas,
culturales o deportivas particulares en la medida en que ello no afecte a las
gue se realizan conforme al Programa Antéartico Nacional, que cuenten con
las autorizaciones y evaluaciones de impacto ambiental dispuestas en esta
ley, y que sean efectuadas bajo la responsabilidad de sus organizadores y
participantes, respecto de los riesgos y eventuales dafios que pudieran
provocarse con ocasion de su realizacion.

Articulo 29.- Disposiciones especiales para
actividades turisticas. El Estado promovera y apoyara las actividades de
turismo antartico, y controlara que cumplan con las normas de la presente ley
y del reglamento dictado al efecto, y que promuevan el incremento de la
identidad antartica chilena y la difusion de las actividades de Chile en dicho
continente.

Todo operador que administre 0 ejecute
actividades turisticas en la Antartica, ya sea a cuenta propia 0 a nombre de
terceros, nacionales o extranjeros, debera contar con seguros para
responder por los costos de las acciones de contencion o reparacion que
sean necesarias emprender ante eventuales dafios ambientales que se
causen con su ejecucion.

Las naves o aeronaves empleadas en actividades
turisticas estaran sujetas a las normas generales de esta ley.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad
Publica, el Ministro de Economia, Fomento y Turismo, y el Ministro del Medio
Ambiente, establecera las condiciones y requisitos para realizar las
actividades de turismo en la Antartica.

Articulo 30.- Disposiciones especiales para
actividades pesqueras y otras actividades de captura de recursos vivos
marinos antarticos. Las actividades pesqueras y otras actividades
comerciales licitas en relacidbn con los recursos vivos marinos antarticos
realizadas por personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras
residentes en el pais, estaran sujetas a las normas pertinentes de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, a las regulaciones que establezca la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, y a las medidas dictadas conforme o
en cumplimiento de la Convencion de Conservacion de las Focas Antérticas,
la Convencidn sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos, el Acuerdo sobre la Conservacion de Albatros y Petreles, y todo
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otro precepto aplicable del Sistema del Tratado Antartico vigentes, y las
disposiciones de esta ley, salvo que sean expresamente exceptuadas.

Articulo 31.- Acciones de busqueda y rescate. Los
centros de coordinacion de busqueda y rescate maritimo y aéreo de Punta
Arenas y los sub-centros que se establezcan en el Territorio Chileno
Antartico seran los encargados de coordinar las acciones respectivas.

Para efectos de facilitar el cumplimiento de su
funcién, todas las naves o aeronaves que zarpen o despeguen desde
puertos o aeropuertos chilenos con destino a la Antartica, cualquiera sea su
nacionalidad, naturaleza o dependencia, estatales o privadas, cientificas,
turisticas, pesqueras u otras, deberan informar a las autoridades pertinentes
su plan de navegacion o vuelo y comunicar su posicion durante la travesia, a
intervalos de tiempo regular y al menos diariamente, a los centros o sub-
centros de busqueda y rescate chilenos.

Articulo 32.- Notificacion previa sobre la ejecucion
de expediciones antarticas. En funcion de la informacién contenida en el
Programa Antartico Nacional y de las autorizaciones entregadas de
conformidad con esta ley respecto a las expediciones gubernamentales y no
gubernamentales programadas anualmente, y de la informacion que se tenga
sobre expediciones a la Antartica de otros paises que se organicen,
planifiquen o partan desde Chile, el Ministerio de Relaciones Exteriores
notificara por adelantado a la Secretaria del Tratado Antartico, a mas tardar
al dia 15 de octubre de cada afio, sobre la planificacion y ejecucién de las
mismas, a fin de que dicha informacion sea transmitida a cada uno de los
Estados Partes del Sistema del Tratado Antartico.

Las expediciones antarticas que no hayan sido
informadas de conformidad con inciso anterior, se comunicaran dentro de
diez dias habiles desde que se tenga conocimiento de ellas.

En particular, se informara sobre:

1. Toda expedicion a la Antartica y dentro de la
Antartica en la que participen naves o aeronaves nacionales, y sobre todas
las expediciones a la Antartica que se organicen o partan desde el territorio
nacional.

2. Todas las estaciones en la Antartica ocupadas
por nacionales.

3. Todo personal o equipo militar que se proyecte
introducir en la Antartica en apoyo de la investigacion cientifica o con alguna
de las otras finalidades autorizadas por el Tratado Antartico.
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Titulo VI
Proteccion y conservacion
del medio ambiente antartico

Articulo  33.- Principio de protecciéon vy
conservacion del medioambiente antartico. Todas las actividades que se
planifiquen o ejecuten en la Antartica deberan tener en cuenta la proteccion y
conservacion del medio ambiente antartico y los ecosistemas dependientes y
asociados, y deberan efectuarse considerando prevenir y reparar las
alteraciones al ecosistema que eventualmente produzcan tales actividades,
de conformidad con lo previsto en el Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente.

Con tal finalidad, seran de cumplimiento
obligatorio para toda expedicion a la Antartica y dentro de ella, como las
actividades que alli se realicen, en la que participen chilenos o naves o
aeronaves nacionales, y para todas las expediciones a la Antartica que sean
autorizadas por el Estado de Chile, tanto las normas que contempla esta ley
y los reglamentos dictados conforme a ella como las medidas sobre
proteccion y conservacion de la flora y fauna antartica y del medio ambiente
en general que se acuerden dentro de las instancias del Sistema del Tratado
Antartico y que se encuentren vigentes.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Medio
Ambiente, suscrito por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el
Ministro de Relaciones Exteriores, fijara los criterios y parametros que
deberan seguirse en la planificacibn y ejecucion de toda actividad a
realizarse en la Antartica.

Articulo 34.- Eliminacion y tratamiento de residuos.
Toda actividad realizada en la Antartica se planificard y ejecutara
considerando generar o tratar en ella la menor cantidad posible de residuos,
con el fin de minimizar su repercusion en el medioambiente antartico y las
interferencias con los valores naturales de la Antartica, con la investigacion
cientifica o con los otros usos licitos de la Antartica.

El manejo de residuos se regira por los principios
de prevencion, jerarquia y racionalidad ambiental.

Los residuos producidos por toda expedicion a la
Antértica y dentro de ella, o resultados de las actividades que alli se realicen,
en la que participen chilenos o naves o aeronaves nacionales, y que haya
sido organizada o autorizada en Chile, y en la medida que ello sea
técnicamente posible, seran devueltos al territorio nacional americano. El
resto de los residuos seran tratados o eliminados de modo de minimizar el
dafio o efectos ambientales de los mismos.
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El almacenamiento, eliminacion, tratamiento y
remocion de residuos se efectuard conforme a los procedimientos que
determine el reglamento respectivo. Asimismo, el reglamento determinara las
sustancias y residuos cuya descarga o eliminacion se encuentre prohibida en
la Antartica en virtud de los acuerdos internacionales suscritos por Chile y
gue se encuentren vigentes.

Con el fin de reducir ain mas el impacto de los
residuos en el medio ambiente antéartico, el Ministerio de Medio Ambiente
preparara, revisara y actualizara los planes de tratamiento de residuos de las
bases antéarticas nacionales, asi como los de las naves y aeronaves
nacionales que se destinen para las actividades antarticas.

Articulo 35.- Evaluacién de impacto ambiental de
actividades antéarticas. Durante la etapa de planificacion de cualquier
actividad que se desarrolle en la Antartica, de conformidad con los
programas de investigacion cientifica, con el turismo y con las actividades
gubernamentales y no gubernamentales, especialmente de aquellas que
requieran de notificacion previa conforme al inciso tercero del articulo 32, asi
como las actividades de apoyo logistico correspondientes, deberan
someterse a los procedimientos de evaluacion de impacto sobre el medio
ambiente antartico o en los ecosistemas dependientes o asociados. Se
exceptiuan de la evaluacion contemplada en este articulo las actividades
pesqueras y de extraccion contempladas en el articulo 30.

Deberan someterse a una nueva evaluacion de
impacto ambiental las actividades descritas en el inciso primero cuando las
afecte cualquier cambio significativo, sea que tal cambio se deba a un
aumento o a una disminucion de la intensidad de una actividad ya existente,
a gque se afada a ella una nueva actividad, al cierre de una instalacion, o a
cualquier otra causa.

Cuando alguna de tales actividades sea
planificada conjuntamente por Chile y otro u otros Estados Partes del
Sistema del Tratado Antartico, el Ministerio de Relaciones Exteriores
coordinara la aplicacion de los procedimientos de evaluacion de impacto
sobre el medio ambiente antartico a fin de determinar si se realizar4 en Chile
0 en otro Estado.

La evaluacibn de impacto ambiental sera
efectuada por el Comité Operativo para la Evaluacion de Impacto Ambiental
sobre el Medio Ambiente Antartico sefialado en el articulo 16 y se regira por
el reglamento indicado en ese articulo, que fijara los contenidos minimos de
las propuestas de actividades o proyectos que se sometan a evaluacion de
impacto ambiental, segun corresponda a cada una de las tres categorias que
se sefialan en el articulo siguiente; los parametros e indicadores que
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permitan determinar sobre una base cientifica cuando una actividad puede
producir un impacto menos que minimo o transitorio, minimo o transitorio o
mas que minimo o transitorio; y el procedimiento para la evaluacion de
impacto ambiental.

Articulo 36.- Categorias de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Las evaluaciones de impacto ambiental de las actividades
antarticas pueden ser:

1. Evaluaciéon de impacto ambiental preliminar, si
la actividad planificada causara menos que un impacto minimo o transitorio.

2. Evaluacion de impacto ambiental inicial, si la
actividad antartica planificada causara un impacto minimo o transitorio.

3. Evaluaciéon de impacto ambiental global, si la
actividad antartica causard mas que un impacto minimo o transitorio.

El operador de la actividad antartica podra
presentar una evaluacién de impacto ambiental preliminar, inicial o global
segun lo estime pertinente, de acuerdo al nivel de impacto que prevé que
pueda causar la actividad antartica que pretende desarrollar.

Si tras el estudio respectivo el Comité Operativo
para la Evaluacion de Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente Antartico
determina que una evaluacion de impacto ambiental preliminar cumple con
los parametros requeridos, lo certificara y comunicara al interesado que
puede desarrollar la actividad en conformidad a lo informado. Asimismo, si
determina que una evaluacion de impacto ambiental inicial cumple con las
exigencias pertinentes, lo certificara y comunicara al interesado que, una vez
gue se establezcan los procedimientos apropiados para evaluar y verificar el
impacto ambiental de la actividad, puede dar inicio a la misma.

Aprobada la evaluacibn de impacto ambiental
global por el Comité Operativo para la Evaluacion de Impacto Ambiental
sobre el Medio Ambiente Antartico, sera presentada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores ante el organismo competente del Sistema del Tratado
Antéartico, conjuntamente con la autorizacion del articulo 23 y los
antecedentes en que se funda, y se seguira con el procedimiento
internacional previsto en el articulo 3 del Anexo | del Protocolo al Tratado
Antartico, antes de iniciar la actividad planificada.

Articulo 37.- Informacion a los operadores. Los
operadores podran acceder a informacion relevante sobre proteccion al
medio ambiente antartico a través del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental establecido en el articulo 31 ter de la ley N° 19.300. Dicha
informacion comprendera, entre otros, las actividades prohibidas en la
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Antartica, la lista de Especies Especialmente Protegidas, las Zonas
Especialmente Protegidas o Administradas, los monumentos historicos y las
conductas que constituyen infracciones o delitos y sus respectivas
sanciones.

Articulo 38.- Obligacion de informar sobre dafios al
medioambiente antartico. Cualquier persona que tenga conocimiento de la
ocurrencia de un dafo al medio ambiente antértico, esté o no implicada en la
produccion del mismo, tendra la obligacion de comunicarlo a la brevedad a
las autoridades nacionales mencionadas en el articulo 45.

Articulo 39.- Emergencias ambientales. En casos
de emergencias ambientales en la Antartica, las autoridades pertinentes
dispondran una respuesta rapida y efectiva con todos los medios nacionales
gue estén en el area de la emergencia ambiental y podran solicitar el apoyo
de otros Estados Partes si fuere necesario.

El Ministerio de Medio Ambiente, en coordinacién
con los Ministerios del Interior y Seguridad Publica, de Relaciones Exteriores
y de Defensa Nacional, elaborara pautas o medidas para responder a los
incidentes que puedan tener efectos adversos para el medio ambiente
antartico o sus ecosistemas dependientes y asociados.

Articulo 40.- Dafio al medio ambiente antartico.
Todo dafio ambiental en el Territorio Chileno Antartico, en la Antartica o en el
Océano Austral, causado culposa o dolosamente por una persona natural o
juridica sujeta a la presente ley en virtud de lo dispuesto en el articulo 4, dara
lugar a las acciones de reparacion medioambiental previstas en la ley
19.300.

No procedera la accion para obtener la reparacion
del medio ambiente dafiado cuando quien cometi6 el dafio ejecutd
satisfactoriamente un plan de reparacion aprobado por la Superintendencia
del Medio Ambiente.

Articulo 41.- Presuncién. Se presume legalmente
la culpa del autor del dafio al medio ambiente antartico si en la realizacion de
la actividad antartica que causo6 el dafio ambiental existe infraccion a las
normas previstas en la presente ley, a los reglamentos dictados conforme a
ella, o a las normas del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del
Medio Ambiente y sus anexos.

Articulo 42.- Titularidad de la accion ambiental. El
Estado de Chile, representado por el Consejo de Defensa del Estado, sera el
titular de la accion ambiental destinada a obtener la reparacion del medio
ambiente antartico dafado.
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Esta disposicion no obsta a la accion
indemnizatoria que pueda presentar toda persona natural o juridica, publica o
privada, que haya sufrido el perjuicio en razén del dafio ambiental.

Articulo 43.- Competencia. Sera competente para
conocer de la accién de reparacion derivada del dafio al medio ambiente
antartico el tribunal ambiental que corresponda, de conformidad a lo previsto
en el nimero 2° del articulo 17 de la ley N° 20.600, y se le aplicaran las
normas de procedimiento establecidas en dicha ley.

Articulo 44.- Norma subsidiaria. En lo no tratado
en esta ley respecto a los temas ambientales, y en cuanto no sea
contradictoria con la misma, se aplicara subsidiariamente la ley N° 19.300.

Titulo VII
Fiscalizacion y sanciones

Pérrafo 1°
Autoridades competentes, infracciones y sanciones

Articulo 45.- Fiscalizacion. La fiscalizacion del
cumplimiento de las disposiciones de los titulos V y VI de la presente ley y
sus reglamentos sera ejercida:

a) En el continente Antartico por los funcionarios
del Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea y del Instituto Antartico
Chileno que se encuentren en dicho territorio. En el ejercicio de esta funcion
fiscalizadora, los jefes de bases antarticas de cualquiera de estas
instituciones tendran la calidad de ministros de fe.

b) En el resto del pais los funcionarios de la
Armada, de la Direccion de Aeronautica Civil y Carabineros quienes tendran
la calidad de ministros de fe.

Articulo 46.- Infracciones. Se castigara a la
persona natural o juridica que realice una actividad en la Antartica o en el
Océano Austral e incurra en las siguientes conductas con las siguientes
multas:

1. Al que realice una actividad en la Antartica sin
contar con las autorizaciones y evaluacion de impacto ambiental previstas en
esta ley, con multa de 100 a 1.500 unidades tributarias mensuales.

2. Al que estando a cargo de una actividad
antartica debidamente autorizada y que cuente con la evaluacion del impacto
ambiental, al momento de realizarla no cumpla estrictamente la planificacion
gue fue establecida en la actividad o proyecto aprobado ambientalmente o la
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planificacion de la actividad autorizada de conformidad a los articulos 23 o
25, con multa entre 100 y 1.000 unidades tributarias mensuales.

3. Al que eliminare cualquier tipo de basura en el
mar de la Antartica en los términos previstos en el articulo 5 del Anexo IV del
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente o
eliminare cualquier tipo de basura o residuo en la Antéartica, sea en el mar o
en tierra, en infraccion a los procedimientos establecidos en el reglamento,
con multa entre 100 y 1.000 unidades tributarias mensuales.

4. Al que descargare en el mar de la Antartica
aguas residuales en los términos previstos en el articulo 6 del Anexo IV del
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, con
multa de 100 a 1.000 unidades tributarias mensuales.

Las multas establecidas en los numerales
anteriores seran aplicables sin perjuicio de las acciones establecidas en los
articulos 34 y siguientes.

Articulo 47.- Competencia. Seran competentes
para conocer de las infracciones consagradas en el articulo anterior y de las
infracciones a los reglamentos sefialados en la presente ley, el Juez de
Policia Local de Punta Arenas, sin perjuicio del lugar donde ésta se hubiese
verificado. Asimismo, sera éste el competente para conocer de los casos en
gue la infraccion hubiese sido cometida en la Antartica o en el Océano
Austral, ambos definidos en el articulo 5.

Articulo 48.- Procedimiento. El Juez de Policia
Local conocera de las infracciones en conformidad al procedimiento
establecido en la ley N° 18.287, con las modificaciones que se sefialan a
continuacion:

1. Los funcionarios indicados en el articulo 39 que
sorprendan infracciones a la presente ley y sus reglamentos deberan
denunciarlo al juzgado de policia local competente y citar personalmente al
inculpado, si estuviere presente por escrito, 0 si estuviere ausente mediante
nota que dejaran en un lugar visible del domicilio del infractor o en la nave o
embarcacion utilizada, para que comparezca a la audiencia mas proxima,
indicando dia y hora bajo apercibimiento de proceder en su rebeldia.

2. La citacion para que comparezca a la audiencia
no podra hacerse para antes del décimo ni después del vigésimo quinto dia
habil siguiente a la fecha de la notificacion. En el evento que el denunciado
resida en un lugar alejado a aquél en el que se realizé la denuncia, éste
podra concurrir al juzgado de policia local de su residencia para formular sus
descargos por escrito y solicitar que, por medio de exhorto, se recabe la
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resolucion del caso. El juez exhortado comunicara al exhortante la sentencia
dictada.

3. La denuncia que se formule al juzgado de
policia local debera contener todos los detalles y antecedentes necesarios
para la correcta individualizacion del denunciado, el nimero de su cédula de
identidad u otro documento de identificacion, y los hechos constitutivos de la
infraccién y la norma o normas precisas infringidas.

4. Los funcionarios indicados en el articulo 39 no
podran detener ni ordenar la detencion de los que sorprendan in fraganti
cometiendo una infraccién, a menos de tratarse de una persona que no dé
caucion suficiente de que comparecera a la audiencia que se le cite. El juez
pondra en conocimiento del detenido la denuncia respectiva y lo interrogara
de acuerdo a su contenido.

Siempre que se prive de libertad a una persona se
dara estricto cumplimiento a las disposiciones del Codigo Procesal Penal que
obligan a informarle del motivo de la detencion al momento de practicarla, y a
comunicar a su familia, a su abogado o a la persona que indique el hecho de
haber sido privado de libertad y su motivo.

Los que permanecieren detenidos seran puestos
inmediatamente a disposicion del juzgado de policia local, si fuere hora de
despacho, o a primera hora de la audiencia mas proxima, en caso contrario.

5. En caso de que el inculpado reconociera ante el
tribunal su participacién en los hechos constitutivos de la falta que se le
atribuye y se allanare a la sancién que el mismo tribunal le advirtiere que
contempla la ley para estos casos, se dictara sentencia definitiva de
inmediato, la que no sera susceptible de recurso alguno. El juez, en este
evento, podr4d no aplicar la sanciébn en su grado méximo, pudiendo
considerar la reduccion de ésta en no mas de un veinte por ciento.

6. Para la determinacion de las multas el juez
tendra en consideracion, especialmente, si producto de la infraccién se
produjera dafio ambiental y la entidad de éste o la potencialidad de haberlo
causado, cuando el infractor sea reincidente o haya incurrido en faltas
reiteradas a la presente ley.

7. El juez no podra conmutar la multa, en todo o
en parte, por la realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad.

Articulo 49.- Deber de informar. Toda sentencia
firme condenatoria recaida en procesos por infracciones de la presente ley
debera ser comunicada al mas breve plazo por los tribunales competentes al
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Articulo 50.- Prescripcion. Las acciones para
perseguir las infracciones de esta ley prescribiran en el plazo de cinco afos,
contado desde la fecha en que se cometié la infraccion.

Las sanciones que se impongan prescribiran en el
plazo de cinco afios, contado desde que quede firme la sentencia
condenatoria, segun corresponda.

Pérrafo 2°
De los delitos especiales en materia antartica

Articulo 51.- Competencia. Seran competentes
para investigar y perseguir la responsabilidad de los delitos consagrados en
este parrafo, cuando éstos sean cometidos en el territorio de la Antartica y en
el Océano Austral, la fiscalia regional de Punta Arenas, y su conocimiento
correspondera al juzgado de garantia y al tribunal de juicio oral en lo penal
de Punta Arenas.

Articulo 52.- Delitos especiales.

1. El que realice explosiones nucleares o elimine
desechos radioactivos en la Antartica o en el Océano Austral sera
sancionado con pena de presidio mayor en sus grados medio a maximo.

2. El que realice cualquier actividad relacionada
con los recursos minerales en la Antartica, en el Océano Austral o en la
plataforma continental de la Antartica, a menos que dicha actividad sea con
fines cientificos y haya sido autorizada de conformidad con la presente ley,
sera sancionado con presidio menor en su grado medio a presidio menor en
su grado maximo, y multa de 500 a 1500 unidades tributarias mensuales.

3. El que realice una toma, en los términos
establecidos en el numero 7 del articulo 5, en el area del Tratado Antartico
sin contar con la autorizacion del Instituto Antartico Chileno o que al realizarla
se exceda de la autorizacion respectiva serd sancionado con presidio menor
en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo, y multa de 500 a
1500 unidades tributarias mensuales.

4. El que realice una intromision perjudicial, en los
términos establecidos en el niumero 8 del articulo 5, sin contar con la
autorizacion del Instituto Antartico Chileno o que al realizarla se exceda de la
autorizacion respectiva sera sancionado con presidio menor en su grado
méximo y multa de 300 a 1200 unidades tributarias mensuales.

5. El que realice cualquier descarga en el mar de
hidrocarburos petroliferos o0 mezclas petroliferas, excepto en los casos
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autorizados por el Anexo | del MARPOL 73/78, sera sancionado con pena de
presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de 500 a 1500
unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio de lo anterior, se consideraran
autorizadas:

a) Las descargas en el mar de hidrocarburos
petroliferos 0 de mezclas petroliferas resultantes de averias sufridas por un
buque o por sus equipos:

i. Siempre que después de producirse la averia o
de descubrirse la descarga se hayan tomado todas las precauciones
razonables para prevenir o reducir a un minimo tal descarga; y

ii. Salvo que el propietario o el capitdn haya
actuado ya sea con la intencion de causar la averia o con imprudencia
temeraria y a sabiendas de que era muy probable que se produjera la averia.

b) Las descargas en el mar de sustancias que
contengan hidrocarburos petroliferos cuando sean empleados para combatir
casos concretos de contaminacién a fin de reducir los dafios resultantes de
tal contaminacion.

6. El que descargue en el mar cualquier sustancia
nociva liquida o cualquier otra sustancia quimica, en cantidades o
concentraciones perjudiciales para el medio marino, sera sancionado con
presidio menor en sus grados medio a maximo y con multa de 500 a 1500
unidades tributarias mensuales.

7. El que cause dafio, traslade o destruya un sitio
0 monumento histdrico nacional o uno designado en conformidad al Sistema
del Tratado Antéartico sera sancionado con pena de presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa de 300 a 1000 unidades tributarias
mensuales.

8. El que cace, capture o dé muerte a uno o varios
ejemplares de focas en los términos y zonas establecidas en el punto 4 del
Apéndice | de la Convencion para la Conservacion de las Focas Antarticas
sera sancionado con la pena de presidio mayor en su grado minimo y multa
de 300 a 1200 unidades tributarias mensuales.

El que tenga, posea, transporte, desembarque,
elabore o efectie cualquier proceso de transformacién, asi como
comercialice o almacene las especies vivas 0 muertas o parte de éstas
mencionadas en este numeral, serd sancionado con la pena de presidio
menor en su grado maximo y multa de 300 a 1200 unidades tributarias
mensuales.

Titulo VIII
Disposiciones finales
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Articulo. 53.- Gasto Fiscal.- La aplicacion de la
presente ley no irrogara mayor gasto fiscal.

Articulo 54.- Intercélase en el inciso segundo del
articulo 52 de la ley N° 21.080, que modifica diversos cuerpos legales con el
objeto de modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores, el siguiente
numeral 8, nuevo, pasando el actual 8 a ser nUmero 9, y asi sucesivamente:

“8. ElI Gobernador Regional de la Region de
Magallanes y Antartica Chilena.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- La presente ley comenzard a
regir ciento ochenta dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Dentro del plazo de dos afos,
contado desde la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en conjunto con los demas ministerios que corresponda si asi
fuera el caso, debera dictar los reglamentos dispuestos en la presente ley o
aguellos que resulten indispensables para su acertado cumplimiento.

Articulo tercero.- En el tiempo que medie entre la
entrada en vigencia de la presente ley y la fecha en que comiencen sus
funciones los delegados presidenciales regionales y los gobernadores
regionales, todas las menciones efectuadas en esta ley a dichos cargos,
deben entenderse efectuadas al intendente regional.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 10 de
abril de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Kenneth
Pugh Olavarria (Presidente), sefioras Luz Ebensperger Orrego, Carolina
Goic Boroevic y Ximena Ordenes Neira y sefiores Carlos Bianchi Chelech,
José Miguel Durana Semir, José Miguel Insulza Salinas, Ivan Moreira Barros,
David Sandoval Plaza y Jorge Soria Quiroga, 24 de abril de 2019, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Kenneth Pugh Olavarria
(Presidente), sefioras Luz Ebensperger Orrego, Carolina Goic Boroevic y
Ximena Ordenes Neira y sefiores Carlos Bianchi Chelech, Francisco
Chahuéan Chahuan, José Miguel Durana Semir, Ricardo Lagos Weber, Ivan
Moreira Barros y Jorge Soria Quiroga, 8 de mayo de 2019, con asistencia de
los Honorables Senadores sefior Kenneth Pugh Olavarria (Presidente),
sefioras Luz Ebensperger Orrego, Carolina Goic Boroevic y Ximena Ordenes
Neira y sefiores Carlos Bianchi Chelech, José Miguel Durana Semir, Ricardo
Lagos Weber y David Sandoval Plaza, y 5 de junio de 2019, con asistencia
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de los Honorables Senadores sefior Kenneth Pugh Olavarria (Presidente),
sefioras Luz Ebensperger Orrego, Carolina Goic Boroevic y Ximena Ordenes
Neira y sefiores Carlos Bianchi Chelech, Francisco Chahuan Chahuan, José
Miguel Durana Semir, José Miguel Insulza Salinas, Juan Ignacio Latorre
Riveros, Ivan Moreira Barros, Manuel José Ossandon Irarrazabal y David
Sandoval Plaza.

Sala de la Comision, a 7 de junio de 2019.

Magdalena Palumbo Ossa
Secretaria Abogada
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE ZONAS EXTREMAS Y
TERRITORIOS ESPECIALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE EL
ESTATUTO CHILENO ANTARTICO.

(BOLETIN N° 9.256-27-27)

.-OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: la
iniciativa de ley persigue los siguientes objetivos: por una parte, impulsar la
activa participacion en la gestacion, implementaciéon y desarrollo de un
régimen antartico efectivo, a partir del Tratado Antartico de 1959, y, por otra,
adecuar las normas de derecho interno que rigen en el Estado de Chile.

Il.-ACUERDOS: aprobado en general por la unanimidad de sus miembros
presentes (12x0).

lI.-ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: la
iniciativa de ley se estructura en base a 54 articulos permanentes y tres
disposiciones transitorias.

IV..-NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 43, 47 y 51
permanentes del texto propuesto tienen el rango de normas organicas
constitucionales, por lo que requeriran para su aprobacion, modificacion o
derogacion en la Sala, de las cuatro séptimas partes de los senadores en
ejercicio.

V.-URGENCIA: suma.

VI.-ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera Echefiique.

VIL.-TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIILAPROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado por la
mayoria de los miembros presentes (139 x 0 x 1 abstencion).

IX.- INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 23 de enero de 2019.
X.-TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

XI1.-NORMAS CONSTITUCIONALES O LEGALES QUE MODIFICA O QUE
SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
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1.- Tratado Antartico, suscrito en Washington el dia 1 de diciembre de 1959.

2.- Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos, suscrita en Canberra el dia 11 de septiembre de 1980.

3.- Convencion para la Conservacion de las Focas Antarticas, suscrita en
Londres el dia 28 de diciembre de 1972.

4 .- Protocolo del Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
suscrito en Madrid el dia 4 de octubre de 1991.

5.- Articulo 14 del Cédigo Civil.

6.- Ley N° 21.080, que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de
Modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores.

7.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

8.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de 2001, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

9.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2005, que
fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N°
19.175, orgénica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

10.-Decreto N° 430, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
de 1992, Ley General de Pesca y Acuicultura.

11.-Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales.

12.- Ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local.

13.- Cadigo Procesal Penal.

14.- Cbdigo Penal.

15.- Ley N° 11.846, que dispone que correspondera al Intendente de
Magallanes el conocimiento y resoluciéon de los asuntos administrativos

referentes a la Antartida Chilena o Territorio Antartico Chileno.

16.- Decreto supremo N° 298, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
1956, que aprueba el Estatuto del Territorio Antartico Chileno.
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17.- Decreto N° 429, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 2000, que
aprueba la Politica Antartica Nacional.

Valparaiso, a 7 de junio de 2019.

Magdalena Palumbo Ossa
Secretaria Abogada



