INFORME DE LA COMISION DE SALUD,
recaido en el proyecto de reforma
constitucional, en primer tramite constitucional,
relativo a los derechos a la proteccion de la
salud y la seguridad social.

BOLETIN N° 7.960-11.

HONORABLE SENADO:

La Comisién de Salud tiene el honor de informar
acerca del proyecto de la suma, iniciado en mocion de los Honorables
Senadores sefiores Guido Girardi Lavin, Francisco Chahuan Chahuan,
Fulvio Rossi Ciocca y Mariano Ruiz-Esquide Jara.

Se hace presente que, de acuerdo con Ilo
dispuesto en el articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica, la
aprobacion de este proyecto en Sala requiere el voto conforme de dos
terceras partes de los Senadores en ejercicio, porque la reforma que en
él se plantea incide en el Capitulo Ill de la Carta Fundamental.

A las sesiones en que se estudid este asunto
asistieron, ademas de los integrantes de la Comisién, la Vicepresidenta
del Colegio Médico de Chile A.G., doctora Magali Pacheco Méndez vy el
Abogado Jefe del Departamento Juridico de dicho Colegio, sefior Adelio
Misseroni Raddatz; el asesor legislativo del Ministerio de Salud, abogado
sefior Jaime Gonzalez Kazazian; el asesor del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Francisco Acevedo Alliende; la analista
de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Irina Aguayo Ormefio, y
los asesores del Honorable Senador sefior Chahuéan, sefioras Irene
Ferrer Meli y Marcela Aranda Arellano y sefores Marcelo Sanhueza
Mortara y Hugo Reyes Farias.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Al tenor de la mocidn con que se inicia, este
proyecto persigue deslindar con claridad el alcance de la garantia
constitucional a la proteccién de la salud, reconocida en el nimero 9° del
articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, y del derecho a la
seguridad social, reconocida en el niumero 18° del mismo precepto de la
Ley Fundamental. Con ello se posibilitaria el ejercicio de la potestad



legislativa en materias sanitarias por parte de los parlamentarios,
facultad que en la actualidad se ve impedida por la interpretacién dada a
la norma contenida en el numeral 6° del articulo 65 de la Constitucion
Politica de la Republica, porque se ha entendido que las acciones
vinculadas a la promocion, protecciéon y recuperacion de la salud humana
y a la rehabilitacion de las personas estan inscritas en el campo de la
seguridad social.

El proyecto estd conformado por un articulo
permanente, que adiciona dos nuevos incisos en el namero 9° del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los
numeros 9° y 18° del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica, que reconocen y garantizan los derechos a la proteccién de la
salud y a la seguridad social, respectivamente.

DISCUSION Y APROBACION EN GENERAL

El seior Ministro de Salud, doctor Jaime
Manalich, estim6 que ante un proyecto de reforma constitucional
siempre se debe analizar profundamente si es conveniente y necesario
modificar la Carta Fundamental. En ese sentido, estimd que el proyecto
en discusion es improcedente y su eventual aprobacion podria tener
consecuencias muy graves, favoreciendo s6lo a una minoria de la
poblacion.

Lo anterior, razond, se debe a que una base
fundamental del sistema publico de salud es la posibilidad de discriminar
con la finalidad de favorecer a los mas necesitados, enfatizando que la
discriminacion es un elemento insustituible de justicia social si el objetivo
es alcanzar una mayor equidad en el acceso a la salud.

Agrego6 que si no se pudiese discriminar en el
sistema publico de salud por edad, sexo o condicién de salud, se
generarian consecuencias catastroficas para quienes requieren una
atencion preferencial o necesitan un mayor apoyo econdomico para
obtener una adecuada prestacion de salud. Incluso, estim6 que una
reforma de este tipo iria en contra de los principios establecidos en el
plan de Garantias Explicitas en Salud, por cuanto no se podrian preferir
algunas patologias o estados de salud por sobre otras.



En virtud de lo expuesto, estimé que la
aprobacion del presente proyecto de ley pondria en una situacion muy
compleja al Ministerio, puesto que todo el que se sintiera discriminado en
algun sentido podria reclamar, perjudicando a quienes requieren una
atencion prioritaria.

Por altimo, menciondé que el informe de la
Comision Presidencial de Salud® propone la creacion de un plan
garantizado de salud que seréd aplicable tanto en el sistema publico como
privado, que no tendra preexistencias y que no discriminara por sexo,
edad o condicion de salud, lo cual seria suficiente para cubrir los
objetivos que busca el proyecto de reforma constitucional.

El Subsecretario de Prevision Social, seior
Augusto Iglesias Palau, manifest6 que es un tema zanjado en la
doctrina y praxis internacional que el derecho a la salud forma parte del
concepto de seguridad social. En relacién con lo anterior, dio cuenta que
la Organizacion Internacional del Trabajo define este ultimo concepto
como “la protecciobn que la sociedad proporciona a sus miembros
mediante una serie de medidas publicas contra las privaciones
econdbmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian una fuerte
reduccion de los ingresos por causas de enfermedad, maternidad,
accidentes del trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez
y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y ayuda
a las familias con hijos”.

A mayor abundamiento, cabe destacar que el
Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que define
los contenidos minimos que deberia tener un sistema de seguridad
social, en su primer capitulo se refiere a la asistencia médica?.

Ademas, indico, el origen de la seguridad social
esta asociado a la implementaciéon de las primeras politicas de
proteccion a la salud impulsadas en Estados Unidos, Alemania e
Inglaterra a fines del siglo XIX.

A continuacion, advirti6 que la iniciativa
presidencial exclusiva en materias de seguridad social, establecida en el
numeral 6° del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica, se
justifica por la necesidad de preservar un sistema de seguridad social
coherente e integrado, por cuanto todos los programas que lo conforman
se encuentran relacionados. Incluso, al estar financiada la seguridad
social con una tasa de cotizacion fijada por ley, el aumento de los fondos
destinados a algun programa implica necesariamente la disminucién de
otro.

! También conocida como “Comision lllanes”.
2 Chile no ha ratificado ese Convenio.



En dltimo término, enfatizé que iniciativas como
la actualmente en discusion deben ser tratadas con prudencia, puesto
gue una sumatoria de pequefias reformas puede desintegrar un sistema,
en este caso el de seguridad social, tal como fue concebido
originalmente.

El Honorable Senador sefior Girardi explico
gue el proyecto de reforma constitucional tiene como objetivo eliminar
toda discriminacion arbitraria que afecte derechos fundamentales, entre
los cuales se encuentra el derecho a la proteccién en salud. Ademas,
con la presente iniciativa se pretende adecuar nuestra Carta
Fundamental a lo establecido en esta materia en la legislacion
comparada, donde se han proscrito las discriminaciones de caracter
negativo en salud basadas en edad, sexo o condicién de salud.

El Honorable Senador sefior Rossi precisé
gue si bien toda politica publica discrimina, focaliza y fija prioridades, lo
que debe ser erradicado es la eventual arbitrariedad que dicha accion
puede traer aparejada.

- Puesta en votacion la idea de legislar,
resulté aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiores Chahuan, Girardi, Rossi y
Ruiz-Esquide. Del mismo modo, la Comisién acorddé proponer al
Senado que el proyecto sea discutido y votado en general, y abrir
luego un plazo para indicaciones, en su caso.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL

Se consigna a continuacion el texto cuya
aprobacion en general propone la Comisién:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo dnico.- Agrégase al numero 9° del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica los siguientes
parrafos sexto y séptimo, nuevos:

“Las normas que se dicten en el aseguramiento
de esta garantia deberan excluir toda discriminacion basada en sexo,
edad o condicion de salud y deberan establecer procedimientos
racionales y justos en todo lo atinente a su ejercicio, incluidos los que
regulen las relaciones entre las personas, los aseguradores y los
prestadores.



La reserva de iniciativa para legislar sobre
seguridad social a que se refiere el numero 6° del articulo 65 no
comprende las materias cubiertas por la garantia del presente

numeral.”.”.

Tratado en sesion de fecha 4 de octubre en
curso, con asistencia de todos los miembros de la Comision, y aprobado
en sesion celebrada el 11 del mismo mes, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Fulvio Rossi Ciocca (Presidente),
Francisco Chahuan Chahuan, Guido Girardi Lavin y Mariano Ruiz-
Esquide Jara.

Valparaiso, 13 de octubre de 2011.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE SALUD ACERCA DEL
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL RELATIVO A LOS
DERECHOS A LA PROTECCION DE LA SALUD Y LA SEGURIDAD

SOCIAL.

(Boletin N° 7.960-11)

l. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO
POR LA COMISION: deslindar con claridad el alcance de la garantia
constitucional a la proteccién de la salud, reconocida en el nimero 9° del
articulo 19 de la Constituciéon Politica de la Republica, y del derecho a la
seguridad social, reconocida en el nimero 18° del mismo precepto de la
Ley Fundamental. Con ello se posibilitaria el ejercicio de la potestad
legislativa en materias sanitarias por parte de los parlamentarios.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (4 X 0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
un articulo danico, que enmienda el numero 9° del articulo 19 de la Ley
Fundamental.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 127 de la Constitucién Politica de la Republica, la aprobacién
de este proyecto en Sala requiere el voto conforme de dos terceras
partes de los Senadores en ejercicio, porque la reforma que en él se
plantea incide en el Capitulo Il de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. INICIATIVA: mocién de los Honorables Senadores sefiores Guido
Girardi Lavin, Francisco Chahuan Chahuan, Fulvio Rossi Ciocca y
Mariano Ruiz-Esquide Jara.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 28 de septiembre de 2011.



IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primero (discusion en general).

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: los nameros 9° y 18° del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica, que reconocen y garantizan los derechos a la
proteccion de la salud y a la seguridad social, respectivamente.

Valparaiso, 14 de octubre de 2011.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisién
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