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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Segunda Subcomision Especial
Mixta de Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida indicada en el
rubro, del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio
20109.

Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, copia de la Partida estudiada por vuestra Subcomision.

Vuestra Subcomision estudio la Partida en sesion
celebrada el dia 22 de octubre de 2018, con la asistencia de sus miembros,
Honorable Diputado sefior Pablo Lorenzini Basso (Presidente), Honorable
Senador sefior Pablo Galilea Vial y Honorables Diputados sefiores Leopoldo
Pérez Lahsen y Gastén Von Muhllenbrock Zamora.

Asistieron, del Ministerio Secretaria General de
Gobierno: la Ministra, sefiora Cecilia Pérez Jara; el Subsecretario, sefior
Emardo Hantelmann Godoy; el Jefe de Gabinete de la Ministra, sefior René
Borgna; el Director de la Division de Administracion y Finanzas; sefior
Christian Schalper; el Subdirector, sefior José Moraga, y los Asesores de
Comunicaciones, sefiora Carmen Novoa y sefior Andrés Aguilera. Del
Consejo Nacional de Television: la Presidenta, sefiora Catalina Parot
Donoso; la Directora del Departamento de Administracion y Finanzas, sefiora
Carla Winckler; la Encargada de la Unidad de Finanzas, sefiora Daniza
Imafa; la Jefa de Gabinete de la Presidenta, sefiora Sandra Rojas; el
Director de Fomento, sefior Ignacio Villalabeitia; la Directora de Fiscalizacion,
sefiora Paz Diaz; la Directora del Departamento de Television Cultural y
Educativa, sefiora Soledad Suit; la Directora de Estudios, sefiora Ma. Dolores
Souza; la Consejera, sefiora Esperanza Silva, y el Director General de
Chileactores, sefior Rodrigo Aguila.

Del Ministerio Secretaria General de Gobierno, los
Asesores sefiora Constanza Castillo, y sefiores Marcelo Estrella, Pablo



Prieto y Gonzalo Guerrero. De la Direccion de Presupuestos, la Jefe
sectorialista, sefiora Mabel Barrales, y los analistas sefioras Claudia
Cifuentes, Ximena Zuifiga y sefior César Manriquez y la Jefa de
Comunicaciones, sefiora Carola Palma. Concurrieron también, los asesores
del Honorable Senador sefior Galilea; sefiora Camila Madariaga; del
Honorable Senador sefior Lagos, sefior Reinaldo Monardes; del Honorable
Diputado, sefior Lorenzini, sefior Conrado Leiva; Del Honorable Diputado
sefior Ibafiez, sefiora Marcela Vera. De la Bancada de Revolucion
Democrética, sefior Andrés Couble. Del Instituto Libertad y Desarrollo,
seflora Javiera Cid. Del Centro Democracia y Comunidad, sefior Joris
Carvajal.

A continuacién, se efectuara una breve relacion
del contenido de esta Partida, del debate habido a su respecto y de los
acuerdos que se adoptaron:

PARTIDA 20
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
Capitulo 01
Secretaria General de Gobierno

La Partida 20, Capitulo 01, Programa 01
comprende los siguientes Ingresos y Gastos:

Ingresos por un total de $29.220.460 miles, que se
desglosan como se indica: Otros Ingresos Corrientes $ 370.435 miles, Aporte
Fiscal $28.841.140 miles, Venta de Activos No Financieros $5.885 miles y
Saldo Inicial de Caja $3.000 miles.

Gastos equivalentes a $29.220.460 miles,
desglosados en: Gastos en Personal $13.173.501 miles, Bienes y Servicios
de Consumo $4.100.478 miles, Transferencias Corrientes $11.327.509 miles,
Adquisicion de Activos No Financieros $343.023 miles, Servicio de la Deuda
$335.562 miles y Saldo Final de Caja $3.000 miles.

La Partida considera la Glosa 01, asociada al
Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, que obliga a informar
trimestralmente a la Comisién especial Mixta de Presupuestos los gastos de
publicidad y difusion, imputados al Subtitulo 22, item 07, en que haya
incurrido cada uno de los servicios de esta Cartera de Estado. Asimismo, se
informarad el detalle del gasto por concepto de publicidad, difusion o
relaciones publicas en general, tales como avisos, promocién en periédicos,
radios, television, cines, teatros, revistas, contratos con agencias publicitarias
ylo servicio de exposiciones. Respecto de estas, se adjuntard ademas la



nomina de las entidades ejecutoras de dichas actividades, su mecanismo de
contratacion y el monto adjudicado, desagregado por programas.

La Glosa 02 referida al mismo Subtitulo, que obliga
a informar trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, los
gastos imputados a “Capacitacion y perfeccionamiento, del D.F.L. N°
1/19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de Gobierno”, en que
haya incurrido cada uno de los Servicios de esta Cartera de Estado.
Asimismo, se informara el detalle de los programas de capacitacion
efectuados, la némina de las entidades ejecutoras, su mecanismo de
adjudicacion, y funcionarios capacitados, todo lo anterior, desagregado por
programas.

La Glosa 03 que limita el gasto en publicidad a
$1.524.968 miles.

La Glosa 04, asociada al Subtitulo 21, dispone que
se informara trimestralmente, treinta dias después del trimestre respectivo, a
la Comision Especial Mixta de Presupuestos, de la cantidad de trabajadoras
mujeres que hacen uso del permiso de lactancia y de los trabajadores
hombres que hacen uso del permiso parental postnatal.

La Glosa 05, asociada al Subtitulo 21, dispone la
obligacion de informar trimestralmente, treinta dias después del trimestre
respectivo, a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, de los gastos
asociados a remuneraciones de trabajadores, indicando la calidad juridica de
los contratos y los porcentajes de tipo de contratacion, en relacion con el total
del personal y diferenciado segun género.

En lo que respecta al Capitulo 01, Programa 01,
Secretaria General de Gobierno, contempla las siguientes 8 glosas:

La Glosa 01, incluye una dotacion maxima de 35
vehiculos.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, cuenta con
una glosa 02, que incluye:

a) Dotacion maxima de personal: 457 personas.

No regird la limitacion establecida en el inciso
segundo del articulo 10, del D.F.L. N° 29, de 2005, Ministerio de Hacienda,
respecto de los empleos a contrata incluidos en esta dotacién.

Aflade que el personal a contrata podra
desempeiniar las funciones de caracter directivo que se le asignen o deleguen
mediante resolucién fundada del jefe de Servicio, en la que debera



precisarse, en todo caso, las referidas funciones. Dicho personal no podra
exceder de 25 funcionarios;

b) Horas extraordinarias afio: $171.148 miles;

c) Autorizacidbn maxima para gastos en viaticos en
Territorio Nacional: $58.095 miles y en el Exterior: $1.353 miles;

d) Convenios con personas naturales: N° de
personas 75, por $1.262.047 miles;

Las personas que se contraten con cargo a estos
recursos, podran tener la calidad de agentes publicos para todos los efectos
legales, incluidas la responsabilidad administrativa y penal que pudiera
derivar del ejercicio de tales funciones:

e) Autorizacion maxima para cumplimiento articulo
septuagésimo tercero de la ley N° 19.882, Asignacion por Funciones Criticas:
N° de Personas: 21, por $358.730 miles.

La Glosa 03, referida al Subtitulo 22 Bienes
y Servicios de Consumo, incluye:

a) Capacitacion y perfeccionamiento; D.F.L. N°
1/19.653, de 2001, Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
ascendente a $37.815 miles.

b) Los resultados de estudios, encuestas Yy
sondeos de opinion publica que se financien con estos recursos, de ser
solicitados, deberan ser proporcionados a los medios de difusion y a quien lo
solicite en un plazo no superior a los veinte dias habiles, salvo que la
autoridad ministerial los defina como parte de su andlisis politico estratégico.

Asimismo, trimestralmente, dentro de los treinta
dias siguientes al término del respectivo periodo, la Secretaria General de
Gobierno, informara de los estudios, encuestas y sondeos de opinion publica
gue efectie con cargo a este subtitulo, precisando el area en que se
desarrollaron las precitadas actividades, sus caracteristicas técnicas, la
entidad que se adjudico su realizacion y el costo asociado a las mismas.

c) Semestralmente se informara a la Comision de
Cultura, Artes y Comunicaciones de la Camara de Diputados acerca del
gasto del Estado en avisaje y difusion, con indicacién de los montos y los
medios de comunicacion contratados. Dicho informe sera publicado, ademas,
en la pagina web del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

) En tanto la Glosa 04, referida al Subtitulo 24
Iltem 03, Transferencias Corrientes A Otras Entidades Publicas, sefiala que



con cargo a estos recursos se podran financiar todo tipo de gastos, incluidos
los de personal, para la ejecucién estos programas. Los montos de gastos en
personal que se financien seran los siguientes: Division de Organizaciones
Sociales, N° de personas 54, por $818.319 miles; Secretaria de
Comunicaciones, N° de personas 44, por $830.837 miles; Seguimiento de
Politicas Publicas y Gestion Institucional, N° de personas 42, por $865.114
miles; Fondo de Fomento de Medios de Comunicacion Regionales,
Provinciales y Comunales, N° de personas 6, por $104.864 miles; Fondo de
Fortalecimiento de Organizaciones y Asociaciones de Interés Publico, N° de
personas 2, por $35.1352 miles; y Observatorio de Participacién Ciudadana y
No Discriminacion, N° de personas 9, por $151.792

Dispone que trimestralmente se informara
detalladamente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos acerca del
gasto en personal incurrido con cargo a estas transferencias, debiéndose
igualmente publicar dichas contrataciones en el banner de Gobierno
Transparente del Ministerio de la Secretaria General de Gobierno,
especificando en cada caso, la entidad ejecutora del programa por medio de
la cual se materializé la contratacion.

La Glosa 05 referida al Subtitulo 24 item 03,
Transferencias Corrientes A Otras Entidades Publicas dispone que las
personas que se contraten con cargo a estos recursos podran tener la
calidad de agentes publicos y para todos los efectos legales, incluidas la
responsabilidad administrativa y penal que pudiera derivar del ejercicio de
tales funciones.

La Glosa 06, referida a la asignacion 313 Division
de Organizaciones Sociales incluye $ 333.622 miles para el Programa
Fortalecimiento de la Sociedad Civil. Trimestralmente, dentro de los treinta
dias siguientes al término del trimestre respectivo, el Ministerio Secretaria
General de Gobierno deberd informar a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos las actividades desarrolladas con cargo a esta transferencia,
indicando la organizacion social beneficiaria, la actividad financiada y el
monto asignado en cada caso.

Asimismo, la Secretaria General de Gobierno
informara trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, los
recursos utilizados en la contratacion de personal, especificando el nombre
de los sujetos contratados, sus labores, y el domicilio o lugar donde estos
servicios se desempeifaran.

La Glosa 07, asociada a las Asignaciones 313
Division de Organizaciones Sociales; 315 Seguimiento de Politicas Publicas
y Gestion Institucional; 316 Fondo de Fomento de Medios de Comunicacion
Regionales, Provinciales y Comunales, y 318 Fondo de Fortalecimiento de
Organizaciones y Asociaciones de Interés Publico (ley N° 20.500), prescribe



gue la Subsecretaria debera informar trimestralmente a través de su pagina
web, de la aplicacion de los recursos de esta asignacion, especificando las
caracteristicas de los programas realizados, el monto utilizado y su ejecutor.

Ademas, dicha informacion debera remitirse
electronicamente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, en igual
periodicidad. El Fondo de Fomento de Medios de Comunicacién Regionales,
Provinciales y Comunales, destinard a lo menos el 75% de los recursos
autorizados para el afio 2019 a programas regionales.

La Glosa 08, asociada a la Asignacion 318 Fondo
de Fortalecimiento de Organizaciones y Asociaciones de Interés Publico (ley
N° 20.500), establece la incompatibilidad entre ser miembro del Consejo del
Fondo y miembro de las organizaciones que postulen proyectos a tal Fondo.
Incluye, también, recursos para proyectos, de caracter comunal y local,
adjudicados previa realizaciébn de uno o0 mas concursos publicos, conforme a
las bases que el Ministerio formule.

Capitulo 02

Programa 01
Consejo Nacional de Televisiéon

Tiene Ingresos de $8.017.348 miles, que se
desglosan del modo siguiente: Otros Ingresos Corrientes por $79.200 miles,
Aporte Fiscal por $ 7.935.276 miles, Venta de Activos No Financieros $1.872
miles y Saldo Inicial de Caja de $1.000 miles.

Los Gastos previstos son de $8.017.348 miles y se
desglosan del modo que sigue: Gastos en Personal $3.310.557 miles, Bienes
y Servicios de Consumo $480.200 miles, Transferencias Corrientes
$4.045.467 miles, Adquisicion de Activos No Financieros $180.124 miles, y
un Saldo Final de Caja de $1.000 miles.

Este Programa cuenta con las siguientes Glosas:

Glosa 01, asociada a este programa incluye una
dotaciéon maxima de 2 vehiculos.

Glosa 02, referida al Subtitulo 21 Gastos en
Personal, contiene:

a) Dotacion méxima de personal 115.

No regira la limitacion establecida en el inciso
segundo del articulo 10 del D.F.L. N° 29, de 2005, Ministerio de Hacienda,
respecto de los empleos a contrata incluidos en esta dotacion.



El personal a contrata del Consejo Nacional de
Television podra desempefiar las funciones de caracter directivo que se le
asignen o deleguen mediante resolucién fundada del Presidente del Consejo,
en la que debera precisarse las referidas funciones. Dicho personal no podra
exceder de 12 funcionarios.

b) Horas extraordinarias afio: $35.486 miles.

¢) Autorizacién maxima para gastos en viaticos: en
Territorio Nacional: $20.662 miles; en el Exterior: $16.159 miles.

d) Convenios con personas naturales, N° de
personas 16 por $209.378 miles.

Hasta 16 personas podran tener la calidad de
agentes publicos, para todos los efectos legales, incluidas la responsabilidad
administrativa y penal que pudiera derivar del ejercicio de tales funciones, las
gue desarrollaran labores asociadas a la representacion regional del Consejo
Nacional de Television.

Glosa 03, referida al Subtitulo 22 Bienes vy
Servicios de Consumo, incluye un monto de $18.114 miles, por concepto de
capacitaciéon y perfeccionamiento, ley N°18.575.

Glosa 04, asociada a la Asignacién 560 Fondo de
Apoyo a Programas Culturales, incluye $167.923 miles para gastos de
administracion del programa, con un gasto en personal de $34.549 miles
para financiar un namero de hasta cinco personas. El Fondo destinara hasta
un 25 % de los recursos autorizados para concursos en 2018 en forma
preferente a programas regionales.

Glosa 05, asociada a la Asignacion 560 Fondo de
Apoyo a Programas Culturales, dispone que una vez resuelto el concurso de
este Fondo, el Consejo Nacional de Television enviara a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos, y publicara en su pagina web informacién
detallada de la aplicacion de estos recursos, especialmente las
caracteristicas de los programas, el monto asignado y la ejecucion del
mismo.

Glosa 06, asociada a la Asignacion 563, Programa
de Television Cultural y Educativa CNTV Infantil (ex Novasur), prescribe que
se podra financiar todo tipo de gastos necesarios para la ejecucion del
programa. El gasto en personal sera de $ 33.553 miles para financiar una
persona. Ademas, se podran destinar recursos a convenios de colaboracion
y cooperacion con otros organismos del sector publico, los que no se



incorporaran a los presupuestos de los organismos receptores. Del mismo
modo se podran realizar transferencias de recursos al sector privado.

Al iniciar el andlisis de la Partida, la
Ministra Secretaria General de Gobierno, senora Cecilia Pérez, sefal6
gue el presupuesto para el afio 2019, asciende a $ 29.220.460 miles,
experimentando una disminucion de 0,4% respecto del afio anterior, que se
desglosa de la siguiente manera: Capitulo 01, Secretaria General de
Gobierno $ 21.203.112 y Capitulo 02 Consejo Nacional de Televisién $
8.017.348 miles.

Respecto a la mision institucional, sefialé6 que su
objetivo es el de facilitar la comunicacion entre el gobierno y la sociedad
chilena, difundiendo las iniciativas, actividades beneficios y oportunidades
emanados desde el Poder Ejecutivo. Con tal proposito, asesora y coordina
en este ambito a los ministerios y servicios, ademas, establece canales de
vinculacion con las organizaciones sociales y las personas, de manera que el
gobierno recoja oportunamente sus inquietudes y expectativas en un
contexto de transparencia.

Los objetivos estratégicos de la Secretaria de
Estado guardan relacién con sus funciones, a saber:

1.- Desarrollar espacios de comunicacion entre la
ciudadania y el gobierno, de modo de difundir y retroalimentar la accion
gubernamental con las demandas y opiniones de las personas.

2.- Coordinar la politica comunicacional del
ejecutivo y entregar a las autoridades de gobierno asesoria comunicacional
gue permita identificar necesidades estratégicas y coyunturales.

3.- Propender aq ue el Gobierno impulse en sus
distintas reparticiones el contacto directo con la sociedad civil a través de
plataformas digitales y redes sociales.

4.- Promover mayores y mejores canales de
participacion en la generacion de politicas publicas en ministerios y servicios
publicos.

5.- Desarrollar instrumentos y mecanismos para el
fortalecimiento de la sociedad civil.

6.- Apoyar la ejecucidon de iniciativas regionales,
provinciales y comunales destinadas a fomentar el pluralismo y la libertad de
expresion.



7.- Promover entre las instituciones publicas y la
sociedad civil, el respecto de la diversidad social, la interculturalidad y la no
discriminacion arbitraria en cualquiera de sus formas.

En relacibn al presupuesto de la Secretaria
General de Gobierno, Capitulo 01, Programa 01 considera ingresos por $
21.203.112, que representa un aumento de un 4,8%, desglosado de la
siguiente manera: Gastos en Personal, por un monto de $ 9.862.944 miles,
con un incremento de un 2,2%; que tiene su fundamento en la creacién y
operacion de la nueva Secretaria Regional Ministerial de Nuble; y el traspaso
de 19 personas que se desempefiaban a honorarios al régimen de contrata,
gue implica un mayor costo por concepto de leyes sociales; Bienes y
Servicios de Consumo, por la cantidad de $ 3.620.278 miles, con un
incremento de un 1,9%, que se justifica, fundamentalmente, por los gastos
inherentes a la instalacién fisica de la Secretaria Regional Ministerial de
Nuble.

Respecto al Subtitulo 24  Transferencias
Corrientes, el monto para el aflo 2019 asciende a $ 7.282.042 miles,
experimentando una variacion positiva de 11,1%, el que dice relacién con las
lineas programaticas del Ministerio que se indican: Division de
Organizaciones Sociales, que experimenta un aumento de un 30,8%;
Secretaria de Comunicaciones, con una variacion negativa de 1,8%;
Seguimiento de Politicas Publicas y Gestion Institucional, con una variacion
negativa de 0,2%; Fondo de Fomento de Medios de Comunicacion
Regionales, Provinciales y Comunales, que aumenta en un 15, 8%; Fondo de
Fortalecimiento de Organizaciones y Asociaciones de Interés Publico (ley N°
20.500), experimenta una variacion positiva de un 10%; y Observatorio de
Participacion Ciudadana y No Discriminacion; con una variacion de -3,8%.

Prosiguio la sefiora Ministra Secretaria General
de Gobierno, explicando que la Division de Organizaciones Sociales es la
unidad encargada de coordinar la participacion ciudadana, para lo cual
otorga asesoria técnica y metodoldgica a los funcionarios publicos que les
compete la implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en la ley N° 20.500, de manera de obtener una mejor y mayor
participacion de la sociedad civil.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini expreso
gue histéricamente se ha opuesto a este Programa, por estimar que se hace
un uso discriminatorio y politico del mismo, insistiendo en la necesidad de
que ello no ocurra, solicitando un detalle de la distribucion regional.

La titular de la Cartera, seiora Cecilia Pérez
coincidié con la aseveracion del Honorable Diputado, y afiadié que una
entidad que lleve un cartel de “operadores politicos”, es algo que nadie
podria relevar, razén por la cual se ha profesionalizado la Division, al mismo
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tiempo que se ha potenciado su rol a través de las distintas funciones que se
le asignan, estableciendo, ademas, normas objetivas y transparentes en la
adjudicacion de los fondos.

Puntualiz6 que se han realizado los mayores
esfuerzos para que las labores de la Divisibn se desarrollen en todo el
territorio, y asi atender el mandato de S.E. el Presidente de la Republica, en
orden a tener una comunicacion bidireccional, a objeto de recibir de la
ciudadania sus inquietudes y sus propias soluciones como se observa en los
dialogos ciudadanos.

Luego detall6 los programas en que se emplearan
los $ 304.965 miles que se asignan a la Division, a saber: Escuelas de
Formacion Social y Capacitaciones, Escuelas Participativas, Dialogos
Participativos, Dialogos Ciudadanos; INFOBUS, y Programa Puertas
Abiertas.

Las Escuelas de Formacién Social y Capacitacion,
explico, abordan tematicas elaboradas en base a los requerimientos de las
propias organizaciones, las que se canalizan a través de la Division de
Organizaciones Sociales, siendo los modulos mas solicitados aquellos que
dicen relacién con la elaboracién, formulacion y postulacion de proyectos
concursables de cualquier reparticion. PrecisO que existen numerosas
organizaciones que desconocen la oferta del Estado para acceder a recursos
gue les permitan fortalecer su propia organizacion de base.

También menciond las escuelas de capacitacion
en liderazgo, de oratoria y ensefianza, de la legislacion aplicable a la
participacion ciudadana, de educacion civica, de fortalecimiento del rol de la
mujer en la sociedad, todas materias que se van renovando segun las
necesidades de sus dirigentes.

En el programa de Escuelas de Fortalecimiento de
la Sociedad Civil para el afio 2019, se consideran 223 escuelas en regiones,
con un promedio de 86 personas por cada una; 65 escuelas en la Region
Metropolitana, con un promedio de 230 participantes y 100 capacitaciones, lo
gue da un total de 361 escuelas, todo ello con un presupuesto de $ 170.945
miles, lo que permitira avanzar en la cobertura territorial, llegando a mas
comunas y lugares aislados.

Otra linea importante, relevo, especialmente en las
comunas mas rurales o apartadas es el INFOBUS, que llega no solamente
con informacion de distintas politicas publicas, sino que también con distintos
servicios publicos que se instalan en la comuna, resolviendo dudas y
permitiendo el acceso a la obtencion de documentos, posibilitando para el
afo 2019 la atencién de aproximadamente 100 mil personas.



11

En relacion a los diadlogos participativos, que son
aguellos que la legislacion contempla para efectuar ciertas modificaciones a
la legislacion vigente, en materia medioambiental, urbanismo y construccion,
estos aumentaran de 28 a 30.

Luego aseverd que $ 102.382 miles se utilizaran
en una capacitacion e-learning para dirigentes, lo que asegura una cobertura
territorial nacional mayor. Para ello se celebr6 un convenio con la
Universidad de Chile, a objeto se imparta un curso sobre conceptos basicos
con los cuales los dirigentes se involucran a diario, utilizando la plataforma
smart phone, evitando el traslado que deberian realizar los beneficiarios si
esta fuera presencial.

La Ministra seiiora Cecilia Pérez aludi6 a los
recursos para el afio 2019 de la Secretaria de Comunicaciones SECOM, que
cuenta con un presupuesto de $ 956. 924 miles, con una variacion de -1,8%;
del Programa de Seguimiento de Politicas Publicas y Gestidon Institucional
con $ 971,864 miles, con una variacion negativa de 0,2%.

Destaco el aumento del Fondo de Fomento de
Medios de Comunicacién, que asciende a $ 2.161.030 y experimenta una
variacion positiva de 15,8%, precisando que este aumento obedece al
compromiso asumido con la Subcomision, en orden a posibilitar que medios
regionales y locales puedan desarrollar su labor y aportar con ello a la
democracia. Precisé que cada transferencia se encuentra detallada por
montos y regiones en el documento Presentacion Presupuesto 2019, que se
anexa en ejemplar unico y forma parte del presente informe, relevando el
hecho que la distribucién regional para el afio proximo alcanzara el 92%,
superando significativamente la meta que establece la respectiva Glosa.

El Honorable Senador seiior Guillier, agradecio
el incremento de estos recursos, recordando que el Fondo de Medios fue una
sentida reivindicacion del Colegio de Periodistas A.G. para promover los
medios regionales.

Prosiguié sefialando que existi6 un compromiso
con la titular de la Cartera del gobierno anterior, en orden a otorgar recursos
y aumentar el avisaje en un 40% para los medios regionales como
compensacion por la capitalizacion de TVN, consultando a la sefiora Ministra
Secretaria General de Gobierno sobre el particular.

La Ministra sefora Pérez sefialdé que en la
carpeta que se anexa al presente informe, se detalla pormenorizadamente al
31 de julio de 2018, la totalidad del gasto en avisaje y difusion estatal, con
indicacion del monto, campanfa, regién y medio de comunicacion contratado,
dando cumplimiento a la Glosa 03, letra c) de la ley N° 21.053, anticipando
gue al 31 de diciembre el porcentaje asignado a regiones llegara al 42%.
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La materia, precisé, ha sido conversada con los
gremios que agrupan a los distintos medios de comunicacién, ANATEL,
ARCHI, ARCATEL y ANP, explicando que al inicio de la gestién de un
gobierno, la curva de avisaje va de menos a mas, concentrandose el mayor
gasto el ultimo trimestre, toda vez que al comienzo no hay leyes aprobadas
ni campafias que publicitar.

El Honorable Diputado seiior Lorenzini expreso
gue en el Fondo de Medios ocurre lo mismo, efectuandose la casi totalidad
de las transferencias en el ultimo trimestre.

La titular de la Secretaria de Estado, seiora
Pérez explico que la convocatoria a concursar para el Fondo de Medios se
realizO en marzo, y que posterior a ello se van desarrollando las distintas
etapas, razén por la cual los montos se transfirieron en el pasado mes de
septiembre.

Precis6 que el Fondo de Fortalecimiento de
Organizaciones de Interés Publico realiza las transferencias el mes de
octubre, continuando los fondos en el Ministerio, lo que esta en conocimiento
de las organizaciones sociales.

El Subsecretario sefior Emardo Hantelmann,
explicO que el equipo evaluador es acotado, debiendo enfocarse
transversalmente en el andlisis de todos los programas, refiriendo que este
afio hubo un explosivo aumento del interés de las organizaciones sociales al
postular, pasando de 2.400 a 5.000 proyectos que deben ser revisados y
evaluados, de manera que fisicamente no es posible que funcionen los 2
programas en forma paralela, puesto que emplean los mismos recursos
humanos para difundir los programas, darlos a conocer, evaluar y adjudicar
los proyectos.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini, expreso
gue al mes de agosto la ejecucion es baja, lo cual desde el punto de vista
financiero carece de ldgica, recomendando se incentive a los dirigentes para
adelantar la entrega de sus proyectos, al mismo tiempo, insto al Ministerio a
contratar el personal requerido para estas funciones, anunciando que si la
ejecucion presupuestaria no se moderniza, el proximo afio votara
negativamente estos programas.

El Subsecretario seior Hatelmann, explicd que
el problema ha sido dimensionado por el Ministerio, y que por ello para el afio
2019 se conformara un portal Unico de postulaciones para fondos cuya
fuente de financiamiento es el Estado, el que, ademas, posibilitara la
estandarizacion de los formatos y la focalizacion de los fondos, relatando que
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el afio 2017 se postularon 220.000 proyectos a nivel nacional, que
corresponden a 75 fuentes de financiamiento distintas,

La sefora Ministra Secretaria General de
Gobierno, aseverd0 que la programacion del afio es diferente para los
medios, organizaciones sociales y la Direccion de Presupuestos, ya que las
entidades adjudicatarias de proyectos, deben ejecutarlos, y, posteriormente,
efectuar la rendicién de los fondos, advirtiendo que si se adelanta la fecha de
la convocatoria, las organizaciones comunitarias 0 los medios de
comunicacién que obtuvieron proyectos no estarian en condiciones de
concursar el afio siguiente, por no contar con el plazo para ello.

Retomando la palabra, el Honorable Senador
sefior Guillier observé que en el marco de la mayor descentralizacion del
pais los recursos se distribuirian de mejor manera, otorgando a las regiones
un mayor grado de libertad para asignar sus prioridades. Aludié a la
necesidad de que los recursos lleguen a quien deben asignarse,
manifestando su disposicién para el estudio del Reglamento en conjunto con
las organizaciones representativas de los medios de comunicacion,
normando materias tales como el concepto de medios regionales, locales y
provinciales.

Expres6 que también le inquieta que estos
recursos lleguen a través de las agencias, las que indirectamente cobran por
asignarles los recursos, distorsionando el espiritu de los programas. Expreso
su disposicién a colaborar con la Secretaria General de Gobierno, y ofrecio
un anteproyecto de ley, elaborado en conjunto con el Colegio Periodistas
A.G. para avanzar en la materia.

El Honorable Senador seiior Galilea, se refirio a
lo que denomind “fondos espejos” en gastos de difusion y avisaje, advirtiendo
la complejidad de llevarlo a la practica, ya que, opind, algunos medios
regionales en la practica son parte de grandes conglomerados, lo que les
asegura una cobertura mayor. La tarea requiere levantar informaciéon de cada
uno de los medios provinciales y locales existentes, a fin de adoptar las
medidas tendientes a perfeccionar la entrega de los recursos.

La Ministra Secretaria General de Gobierno,
sefora Pérez preciso que el Fondo de Fomento de Medios de Comunicacion
tiene una estructura diferente a la difusidon y avisaje estatal. Subrayd que en
el Fondo de Medios no hay intermediarios, existe un jurado que asigna los
proyectos, y que este tiene un piso legal de un 65% para regiones,
destacando que en este Fondo de Medios se ha llegado al 92%,
comprometiéndose a buscar la manera de adelantar los plazos, en conjunto
con las organizaciones sociales.
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A continuacion, la Presidenta del Consejo
Nacional de Televisién (CNTV), seiiora Catalina Parot Donoso, inicié su
presentacion sefialando que el Consejo Nacional de Television es un
organismo autonomo, de rango constitucional, cuya mision es velar por el
correcto funcionamiento de todos los servicios de televisibn que operan u
operen en el futuro en el territorio nacional. Sefialé6 que su primera funcion,
implica velar por el permanente respeto a los valores y principios
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica.

Asimismo, le compete velar por el cumplimiento de
las cuotas de pantalla tanto para la programacion nacional como para los
programas de contenido cultural y educativo.

Luego recordd que el Consejo Nacional de
Television administra un Fondo que tiene por objeto promover, financiar o
subsidiar la produccion, costos de transmision o difusiébn de programas de
alto nivel cultural, de interés nacional, regional, local o comunitario.

Destaco la importancia del Fondo por cuanto este
aporta significativamente al desarrollo de la industria audiovisual chilena y a
la imagen pais, subrayando que, ademas, a través de la generacion de
programas que realiza el Consejo directamente y en asociacion con
entidades sin fines de lucro, desarrolla la Unica programacién que
actualmente genera contenidos audiovisuales culturales y educativos para
audiencias infantiles, que han sido objeto de reconocimiento internacional, y
gue son distribuidos a todos los canales de television regionales.

Prosiguio sefialando que el Consejo realiza y
encarga estudios que sirven como insumos para la toma de decisiones tanto
para el sector publico como el privado, consolidando al CNTV como un
referente, relevando que es un area del Consejo que se ha distinguido por la
profundidad y seriedad de los andlisis que efectia. Manifesto su interés por
potenciar el area por cuanto la regulacion y los contenidos de la television
chilena deben estar a la altura de aquellas existentes en paises mas
avanzados en la materia, asi como de los grandes cambios que esta
experimentando la industria.

También se refirio a la funcion de otorgar, renovar,
modificar o poner término a concesiones de servicios de radiodifusion
televisiva de libre recepcion, destacando la importancia de estas concesiones
gue permite la entrega de contenidos a sectores de la poblacién que antes
no lo tenian y, por otra parte, se encuentra apoyando el proceso de
migracion desde la televisidbn analdgica a la television digital, transitando
junto a la Subsecretaria de Telecomunicaciones hacia el apagdn analdgico
gue debiera ocurrir el afio 2020.
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Finalmente, sefalé que el Consejo tiene Ila
facultad de dictar normas de caracter general con el fin de velar por el
correcto funcionamiento de la television.

Enseguida, se refirié a la labor de fiscalizacion y
supervigilancia, sefialando que el presente afio el Consejo ha fiscalizado
1.222 programas, incluidas las cuotas de pantallas y 2950 horas de
programacion fiscalizadas. Por otra parte, sefialé que el Consejo ha recibido
este afo 3.235 denuncias, de las cuales 2.605 han sido acogidas a
tramitacion, lo que significa que se efectda un analisis juridico para proponer
al Consejo la formulacion o no formulacion de cargos.

Continué la seifiora Presidenta del Consejo,
sefiora Catalina Parot sefialando que este afio CNTV ha realizado mas de
20 estudios, destacando la difusion de la IX Encuesta Nacional de Television
ENTV, instrumento de gran importancia, puesto que es la Unica encuesta de
television producida en el pais; por otra parte, se han realizado informes
sobre Género y el tratamiento que reciben por parte de los canales, avances
a la transicion de la television digital, y el contenido de la television cultural y
educativa.

Puso de relieve la labor del area infantil por su
gran contribucion al desarrollo integral de nifios y nifias del pais, a través de
una programacion de calidad en television abierta, refiiendo que se han
generado 4 series televisivas de produccion propia (2 de ellas para nifios
entre 4 a 6 aflos y 2 para publico de 7 a 12 afos); se ha consultado a nifios y
nifias con el propdsito de incorporar su vision en el desarrollo de los
contenidos audiovisuales, y se ha efectuado una adaptaciéon inclusiva de 4
horas y 30 minutos de programacion infantii con lengua de sefias y
audiodescripcion. De esta manera CNTV, a diciembre de 2018, beneficiara a
651.000 nifios y nifias en 51 comunas de Arica a Punta Arenas.

Entre los reconocimientos recibidos por la
programacion infantil, mencioné la Mejor Serie Preescolar en el Festival Fan
Chile 2018, para la serie “Pichintan”, en su segunda temporada; Mejor Serie
de Televisién y/o web para nifios en el Festival Ojo de Pescado (Valparaiso),
y primera nominacion al Japan Prize 2018, serie “Pichintun”, con el Capitulo
“Camilo, un nifio ciego”.

Destaco el aumento a 23.175 seguidores de CNTV
infantil en you tube durante este afio, lo que significa un crecimiento de 53%
respecto del afio anterior.

Enseguida efectué un recuento de lo que es el
Fondo de Apoyo a Programas Culturales, que entrega contenidos de calidad
y diversos; contribuye al desarrollo de la industria audiovisual con una
inversion de $2.140 por hogar al afio considerando su publico objetivo
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(familias sin cable); asimismo, el Fondo financia series de television de
calidad al 35% de la poblacion; entrega financiamiento a mas de 350
programas, destacando que una sola produccion es vista por mas de un
millon de espectadores, y que hasta un 25% de los fondos se asignan a
proyectos de regiones distintas a la region Metropolitana. Destacd que
durante este afio se entregaron recursos a 26 producciones en 9 categorias,
y resultaron premiados 10 programas comunitarios.

Prosiguio destacando los logros del Consejo: el
85% del publico se manifiesta satisfecho con los programas financiados por
el Fondo CNTV; la serie “¢,Con qué suefias?, financiada por este, obtuvo dos
premios EMMY internacional, a Io que se sumoé una nueva denominacion
para la serie de microprogramas “Una Historia Necesaria”.

Luego mencion6 los programas mas vistos en
television en la historia del Fondo CNTV:

Programa
Rating promedio por hogar

Los 80 26%
El Nifio Rojo 18,3%
Martin, el hombre y 15,5%

la leyenda

El Reemplazante
15,4%

La Caceria 15,2%

Durante esta gestion, continud, se ha lanzado la
Plataforma Audiovisual CNTV, que ha puesto a disposicion de las audiencias
los programas premiados por el Consejo, precisando que el mes de
septiembre de 2018 es el mes con mas trafico en la historia de www.cntv.cl,
con mas de 450.000 paginas vistas y 94.146 usuarios.

En lo que refiere a la migracion a la television
digital detall6 que se han otorgado por el Consejo 98 concesiones;
encontrandose 27 solicitudes pendientes, inform6é que 338 solicitudes
dependen de los canales, y 381 corresponden al Fondo Antenas, que
requieren regulacion para iniciar el proceso de transicion.

Enseguida enunciéo las prioridades para el
proyecto de presupuestos 2019, mencionando las que siguen: reponer
presupuesto de bienes y servicios de consumo para cubrir los servicios
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basicos variables; garantizar la implementacion de la television digital, a
través de las migraciones y entrega de nuevas concesiones; aumentar la
participacion ciudadana, fomentando la fiscalizacion activa a los contenidos
de television; administrar de forma eficiente el presupuesto del Fondo CNTV,
para continuar entregando contenidos de calidad y diversificar la oferta de
contenidos; fortalecer la television infantil-juvenil aumentando el desarrollo de
programas infantiles; participar activamente en foros internacionales de
reguladores del sector audiovisual para garantizar que la regulacion de la
television chilena esté a la altura de los estandares internacionales y recoja
las tendencias de la industria televisiva, y realizar estudios que sirvan como
insumo a la toma de decisiones, tanto de los actores publicos como privados.

La Encargada de la Unidad de Finanzas, sefiora
Daniza Imana sefiald que el presupuesto del CNTV para el afio 2019
experimenta una variacion de -12% respecto del afio anterior; los ingresos se
concentran en el aporte fiscal, con una disminucién de un 12%. En lo relativo
a los gastos, continud, el presupuesto es de continuidad tanto en gasto de
personal como en activos financieros; el 49,5% del presupuesto se destina a
gastos de operacion del servicio, tales como remuneraciones del personal,
gastos de mantencién y consumos basicos.

Desde una mirada de cumplimiento de objetivos
estratégicos, indico, el presupuesto operacional de la Institucion alberga los
recursos destinados a estudios, comunicaciones, supervigilancia vy
fiscalizacion y demas unidades de apoyo transversal, que corresponden solo
al 1,7% de los gastos operacionales.

Respecto a la priorizacion de los recursos, preciso,
existe un aumento de $70.268 miles, que financiaran el traspaso de 3
personas a honorarios al régimen de contrata; asimismo, disminuy6, a
solicitud del propio Consejo, el monto de viaticos internacionales en $ 5.150
miles; en lo que refiere al Subtitulo 22, se incrementa en $ 83.052 miles, que
se destinaran a las publicaciones en el Diario Oficial de nuevas concesiones
de television; a la asesoria ante hackers externos, y a la habilitacion de la
sala de data center para equipos de supervision.

En cuanto a las Transferencias Corrientes,
compuesto por el Fondo de Apoyo a Programas Culturales y el Programa de
Television Cultural y Educativa CNTV Infantil, sefiald que en conjunto sus
recursos disminuyen en un 23,4%, destacando que la mayor disminucién
recayo en el primero de los Fondos, que experimentd una variacion negativa
de $ 1.237.006 miles, precisando que se emplearan los mayores esfuerzos
para cumplir con lo mandatado en la materia.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini expreso
gue se observa que la mayor disminucion de recursos se hizo en el Fondo de
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Apoyo a Programas Culturales, al igual como ha ocurrido en otras Partidas
vinculadas a la cultura.

A continuacion, la sefiora Presidenta del
Consejo, hizo entrega a la Secretaria del oficio N° 1.642, de 22 de octubre
de 2018, con el que informa la Glosa 05 de la Partida 20, Capitulo 02, sobre
la ejecucion de los recursos Fondos Apoyo a Programas Culturales.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Galilea
consulté por el estado de las autorizaciones para la migracion a la television
digital.

La Presidenta de CNTV, senora Catalina Parot,
refirido que dicho proceso se inicia con el pronunciamiento de la Subsecretaria
de Telecomunicaciones respecto a si un canal determinado se encuentra o
no en condiciones técnicas para efectuar el traspaso desde la television
analdgica hacia la television digital, explicando que cuando la Subtel libera la
sefial se desencadena el proceso en el que participa el CNTV, que
basicamente consiste en llamar a las concesiones.

Afadié que el proceso ha sido complejo y lento,
reiterando que el Consejo es un segundo gatillo, por lo que ha solicitado a la
Subtel informacion sobre todas las sefiales disponibles para las licitaciones
en las distintas regiones, puntualizando que, ademas, la solicitud debe
efectuarse por un particular interesado en dicha sefial.

Al respecto, la Subcomision acordé dirigir oficio a
la Subsecretaria de Telecomunicaciones, a objeto que informe la cantidad de
solicitudes de traspaso de televisién analdgica a digital, con indicacién del
namero sobre las cuales ya ha emitido pronunciamiento, sefialando en
ambos caso el numero por regiones.

A continuacién, se presenté una indicacion de los
Honorables Senadores sefores Lorenzini, Guillier y Von Mulenbrock, para
reemplazar en la Partida 20, Capitulo 02, Glosa 04, el guarismo “25%" por
“30%".

La sefora Presidenta del CNTV solicitd a los
Honorables sefiores integrantes de la Subcomision su colaboracion para la
difusién de estos fondos en regiones, toda vez que ha podido constatar la
presencia en regiones de artistas, productores, desarrolladores, directores
etc, que finalmente terminan realizando labor audiovisual en Santiago,
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destacando la necesidad de aumentar las creaciones audiovisuales en
regiones.

Ante una consulta del Honorable Senador seior
Galilea sobre la manera como opera el Fondo de Apoyo a Programas
Culturales, la sefiora Presidenta de CNTV explic6 que existen varias lineas
de financiamiento para programas: historicos, ficcion, documentales, etc,
como también para proyectos regionales, locales y comunales. Puntualizd
gue cuando se asignan fondos para proyectos de mayor financiamiento, se
establece un convenio con la productora o persona adjudicataria, en la que
se compromete a que la obra sera transmitida por television abierta para
asegurar su difusion.

Se deja constancia que el Consejo Nacional de
Television ha hecho entrega a cada uno de los Honorables seforas y
sefiores Senadores de la Subcomision una seleccibn de programas
financiados por el CNTV desde 1993, a la fecha y un CD con las series
infantiles mas reconocidas.

El Honorable Diputado sefor Von
Miuhllenbrock, pidi6 dejar constancia de la satisfaccion que le asiste por el
aumento sostenido que ha tenido el Fondo de Medios, que para el 2019
superara los MM $ 2.000; asimismo destacé el incremento del porcentaje que
se destinarda a regiones, que alcanzara a 92%, y que excede con creces el
porcentaje legal, y también destacé como un hito la entrega, por primera vez,
del listado de proyectos, desglosados por regiones, medio de comunicacion
asignado y montos entregados del Fondo, expresando su agradecimiento y
felicitaciones a la sefora Ministra Secretaria General de Gobierno.

Antes de proceder a la votacion de la indicacion, la
sefiora Ministra Secretaria General de Gobierno, consultd cual es el
comportamiento historico de la presentacion de proyectos regionales al
Fondo CNTV asignado en regiones.

El Director de Fomento del CNTV, seior
Ignacio Villalabeitia sefial6 que la formula que se emplea en el llamado a
concurso es aquella que aparece en la Glosas 04, vale decir hasta un 25%”.

El Honorable Senador seior Guillier observo
gue con la expresion “hasta” no se garantizaria un piso minimo.

El Honorable Diputado sefor Lorenzini opiné
gue poner un piso minimo podria entrabar la distribucion de los fondos a
regiones, ya que no siempre existira la capacidad para llegar a ese
porcentaje, seflalando que en la ejecucidn presupuestaria del primer
trimestre de 2019 se podréa ver como funciond esta distribucion.
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El Honorable Diputado sefor Von
Miihllenbrock opiné que el reemplazo de la expresion “hasta”, implica
elaborar nuevamente las bases del llamado a concurso.

La seiora Presidenta del Consejo Nacional de
Televisién expres6 que un piso minimo para regiones podria ocasionar el
traslado de las postulaciones desde la Region Metropolitana a regiones,
provocando un efecto no deseado, pidiendo se otorgue la posibilidad de
evaluar esta nueva situacion dentro de un afo. Afirm6 su compromiso con
las regiones, comprometiéndose a efectuar una labor intensa de difusién con
los gobiernos regionales.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini solicito a
la Direccion de Presupuestos evalle el reemplazo de expresiéon “hasta” en la
Glosa 04, pidiendo un pronunciamiento en la oportunidad que se realice la
Comisién Mixta.

A continuacion, el sefior Presidente puso en
votacion una indicacion de los Honorables Senadores sefiores Lorenzini,
Guillier y Von Miulenbrock, para reemplazar en la Partida 20, Capitulo 02,
Glosa 04, el guarismo “25%” por “30%".

-- Puesta en votacion, la indicacién se aprobé
con los votos favorables del Honorable Diputado sefior Lorenzini,
Senador seiior Guillier y Honorable Diputado sefior Von Miihlenbrock.

Enseguida puso en votacion el resto del
Capitulo 01, Programa 01, Secretaria General de Gobierno; y el Capitulo
02, Programa 01, Consejo Nacional de Televisién, los que resultaron
aprobados con los votos favorables del Honorable Diputado seiior
Lorenzini, de los Honorables Senadores seiiores Guillier y Galilea y del
Honorable Diputados seiior Von Miihlenbrock.

En mérito de las consideraciones anteriormente
expuestas, y de los acuerdos consignados vuestra Segunda Subcomisién
Especial Mixta de Presupuestos os propone aprobar la Partida 20, con la
siguiente enmienda:

Capitulo 02
Consejo Nacional de Television

-- En el Capitulo 02, Programa 01, Consejo
Nacional de Television, Glosa 04, reemplazar el guarismo “25” por “30”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 22 de octubre
de 2018, con asistencia del Honorable Diputado sefior Pablo Lorenzini Basso
(Presidente), de los Honorables Senadores sefior Pablo Galilea Vial y
Honorables Diputados sefiores Leopoldo Pérez Lahsen y Gaston Von
Muhllenbrock Zamora.

Sala de la Subcomision, a 30 de octubre de 2018.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario Abogado



