INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA
NACIONAL, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que amplia
Escalafon de Oficiales Policiales Profesionales
de la Policia de Investigaciones de Chile.

BOLETIN N° 7.164-25

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el
honor de presentaros su informe, respecto del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mensaje de S. E. el sefior Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

A las sesiones en que la Comision estudié esta
iniciativa de ley asistieron, especialmente invitados, el Subsecretario de
Investigaciones, sefior Mario Desbordes y su Jefe de Gabinete, Subprefecto,
sefior Dario Ortega. De la Policia de Investigaciones de Chile: el General
Director, sefior Marcos Vasquez; el Prefecto General, Jefe de Personal, sefior
Patricio Morales; el Prefecto Inspector, Jefe de Educacion Policial, sefior
Claudio Preller; el Subprefecto, Jefe del Departamento de Planificacion, sefior
Cristian Lucero; la Subprefecto (J), sefiora Consuelo Escudero, y el
Subprefecto Inspector, Jefe de la V Regién Policial, sefior Gilberto Loch.

Ademas, concurrié el Abogado del Ministerio del
Interior, sefior Juan Francisco Galli.

La iniciativa fue discutida solo en general, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

Se hace presente que de acuerdo a lo dispuesto por
la Sala, el proyecto de ley debe ser conocido por la Comisién de Hacienda, en
su caso, durante el segundo tramite reglamentario.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto ampliar el Escalafon
de Oficiales Profesionales de la Policia de Investigaciones de Chile en 1.000
nuevos cargos, mediante el ingreso gradual anual de 200 funcionarios desde
el afio 2011 al 2015.



ANTECEDENTES

. Antecedentes Juridicos

- Ley N° 19.586, Ley de Plantas de la Policia de
Investigaciones de Chile.

- Ley N° 20.113, Crea Nuevos Escalafones en las
Plantas de la Policia de Investigaciones de Chile.

Il. Antecedentes de Hecho

El Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica
sefiala que la creciente exigencia social en materia de seguridad ciudadana y
los requerimientos del establecimiento de un nuevo sistema procesal penal con
la creacion del Ministerio Publico, impulsaron, en el afio 2006, la
implementacion de un nuevo Escalafon de Oficiales Policiales Profesionales en
la PDI.

Esta medida, aclara, posibilité la incorporacion de
1.066 Oficiales provenientes del reclutamiento y seleccion de profesionales
universitarios o egresados de institutos profesionales en posesion de un titulo
de una carrera de al menos ocho semestres de duracion.

Afade que tras un afo lectivo estos profesionales
egresaron de la Escuela de la PDI con similares capacidades a la de los
detectives Oficiales, ya que esta modalidad permite aprovechar sus
competencias y especialidades. La implementacion de este mecanismo hizo
posible reducir los costos y el periodo de formacién de este nuevo personal,
generando un aumento significativo en la dotacion institucional.

Hace presente que durante el afio 2008 se realiz
el primer estudio externo de “Evaluacion del Impacto del Escalafon de Oficiales
Policiales Profesionales en la Policia de Investigaciones de Chile” que
comprobd, aun cuando el periodo evaluado fue breve, una disminucion de la
sobrecarga laboral del personal. En definitiva, se demostré que los Oficiales
Policiales Profesionales proyectan una carrera de largo plazo al interior de la
Institucion y que su incorporacion constituyé un real aporte al proceso de
modernizacion; ademas, concluy6 que su disefio y modelo podrian replicarse
en el futuro como mecanismo de ingreso de oficiales.

Destaca que en un periodo de tres afios se
incrementd en un 25% el total de Oficiales Policiales de la PDI y que el factor
significativo para el exitoso desarrollo de esta iniciativa fue el alto nimero de
interesados que postul6 a los cuatro llamados realizados. En efecto, los
procesos de seleccion para las 1.066 vacantes disponibles contaron con la



participacion de 13.185 postulantes -7.469 hombres y 5.716 mujeres-, los
cuales provenian de 36 carreras distintas.

Sefiala que en virtud de la medida en comento, se
formaron investigadores policiales de similar capacidad a aquéllos instruidos
en la Escuela de la Institucion; sin embargo, dicho resultado se obtuvo con sélo
un afo lectivo, pues esta modalidad permitid aprovechar las competencias
especificas de la nueva dotacion, con costos inferiores a los requeridos para un
alumno regular.

El Mensaje, como fundamento, consigna que todos
los antecedentes disponibles avalan los beneficios y la efectividad de la
creacion del Escalafon de Oficiales Policiales Profesionales, dando cuenta de
la factibilidad real de que jovenes se inserten exitosamente en la Institucion.

Expresa que uno de los principales desafios del
actual Gobierno es el combate de la delincuencia, y para ello se ha estimado
necesario crear 1.000 nuevos cargos en el referido Escalafon, con el objeto de
procurar una sociedad mas segura.

Resalta que la propuesta legislativa permitira seguir
combinando la formacion policial tradicional con aquélla que brinda la
educacion superior. Es decir, mediante el mecanismo de reclutamiento y
perfeccionamiento técnico se incorporaran profesionales cuya formacion
académica potenciara las distintas especialidades de la investigacion policial,
cuestion que reforzara la Estrategia Nacional de Seguridad Pdublica vy
posibilitara responder de mejor manera a los requerimientos y demandas del
sistema de Administracion de Justicia, ademas de ayudar a superar el déficit
de personal que posee la PDI, cuestion que no le permite enfrentar los
complejos desafios que exigen las politicas publicas en materia de seguridad.

Connota que actualmente la Institucién cuenta con
un total de 5.485 Oficiales Policiales, de los cuales 4.429 son de linea y 1.056
son Profesionales. Conforme a estos antecedentes, existe un detective por
2.755 habitantes; no obstante, un nuevo aumento en el Escalafon de Oficiales
Policiales permitira reducir esta relacion a un policia por cada 2.741 habitantes,
acercandose a los estandares internacionales de un detective por cada 1.800
habitantes.

Concluye que este proyecto de ley amplia el
Escalafon de Oficiales Policiales Profesionales en 1.000 nuevos cargos,
mediante el ingreso anual de 200 nuevos funcionarios a contrata, durante un
lapso de cinco afnos.



DISCUSION EN GENERAL

El seior Director General de la PDI explicé que
dentro de los fundamentos considerados en su oportunidad para la creacion del
Escalafon de Oficiales Policiales Profesionales estuvo el aumento de la
demanda de servicios policiales, producto de la Reforma Procesal Penal,
conjuntamente con la creacion del Ministerio Publico. En este punto, acotd, la
Institucion en el afio 2005 asumio el 50% de los requerimientos de dicho
Organismo, cifra que el afio 2008 se elevd a 55%, y que en la actualidad se
encuentra en un 60%.

Afadié que también contribuyeron a la instalacion
de dicho escalafén la brecha entre la capacidad de respuesta de la PDI y las
exigencias de la sociedad debido al déficit de dotacion; la irrupcion de nuevas
figuras delictivas que se masifican sostenidamente (ciber crimen, narcotrafico,
terrorismo y delitos medioambientales), y la necesidad de mejorar y modernizar
la calificacion de los Oficiales Policiales para profesionalizar y tecnificar a la
Institucion.

Informé que los llamados a postulacion para el
Escalafon Profesional han registrado 13.185 postulantes, entre ellos, 5.716
mujeres y 7.469 varones. Agregoé que durante los 5 cursos de formacion se han
nombrado a 1.066 Subcomisarios.

Menciond las principales profesiones que ejercen
los funcionarios que han ingresado a este escalafon, entre otros, ingenieros,
profesores, asistentes sociales, contadores, psicologos, abogados Yy
periodistas.

Mostré algunos graficos sobre la distribucion de los
Oficiales Policiales Profesionales por tipo de unidad, aclarando que el 90% de
dicha dotacion se destina a unidades operativas y el 10% a las administrativas.

Seguidamente, se refirid a la distribucion de estos
Oficiales conforme a la ubicacion geogréfica de las unidades donde se
desempefian. En este caso, el 51% de la dotacion esta destacada en regiones,
en tanto que el resto en la Region Metropolitana.

Explico la oportunidad y las causales por las cuales
algunos Oficiales Profesionales se han alejado de la Institucion, diferenciando
entre el proceso de formacion policial y luego del nombramiento en el grado de
Subcomisario.

En cuanto a los resultados de evaluacion de
impacto de este escalafon, destac6 que en el afio 2008 esta dotacién redujo el
déficit de recurso humano institucional;, perfecciond y potencié el perfil
cientifico técnico y profesional de la PDI, y complementd la experticia policial
con otras disciplinas del conocimiento, generando una mirada integral frente al
fendmeno delictual cada vez mas complejo.



Hizo presente que el total de la dotacion de la PDI
asciende a 10.678 funcionarios, de los cuales 9.123 pertenecen a la planta del
personal institucional.

Se refiic al déficit de Oficiales Policiales
Profesionales conforme al nUmero de habitantes a nivel nacional, detallando
dicha relacion desde el afio 2010 al 2015. A modo de ejemplo, resalté que para
el afio 2010 el estandar 6ptimo asciende a 9.497 oficiales, en circunstancias de
gue existe una proyeccion de los mismos de 5.451. Indicé que idéntica relacion
para el afio 2015 esta calculada sobre un estandar de 9.925 funcionarios
profesionales, por 6.101 proyectados.

Resaltd los fundamentos para la ampliacion del
citado escalafon, indicando entre ellos la reduccion del déficit de dotacion; la
incidencia de nuevas figuras delictivas, con caracter transnacional, que exigen
la renovacion permanente de los métodos de prevencion y represion de la
criminalidad, y la necesidad de profundizar la profesionalizacion y tecnificacion
de la Institucién. Aseverd, finalmente, que los fundamentos centrales del
Mensaje del proyecto de ley que cred el escalafébn de Oficiales Policiales
Profesionales contindan vigentes, puesto que sigue aumentando la demanda
por seguridad ciudadana.

IndicO que para lograr las metas del Plan Chile
Seguro, que pretende reducir en un 15% la victimizacién y el temor, y en un
25% los delitos de mayor connotacion social, se requiere aumentar la dotacion
policial, poniendo de relieve que el déficit ha sido paleado en parte por el
escalafon profesional que tiene un periodo de formacion de soélo un afio
académico.

Informd sobre un estudio preliminar de evaluacion
de impacto de los resultados de este personal, por unidad y por afo.

Acotd que la modernizacion de la PDI pretende
responder a la mayor expectativa sobre la eficacia y calidad de la respuesta
policial; alinear la politica y la estrategia de desarrollo institucional con las
politicas de seguridad y justicia del pais; contribuir al mejoramiento permanente
de la gestion y coproduccion de la seguridad en el nivel central, regional,
provincial y local; ocuparse de las necesidades asociadas a la oferta de
servicios policiales y factores que inciden sobre su cobertura y despliegue
operativo, como infraestructura, dotacioén y competencias técnicas, entre otras.

Lo anterior, enfatizd, ayudara a transformar a la PDI
en una organizacibn que permanentemente mejora SuUS pProcesos
administrativos, técnicos y operativos, y que trabaja para potenciar la calidad de
SuS servicios.

También aludi6 a los objetivos estratégicos
institucionales, entre ellos:

1.- Desarrollar y profundizar las capacidades
policiales para prestar servicios especializados en sus cuatro areas
estratégicas en todo el territorio nacional.



2.- Crear y agregar valor a los servicios policiales
mediante el desarrollo y explotacion de sus recursos y activos tangibles
(infraestructura, dotacion y presupuesto, entre otros) e intangibles (capital
humano, capital de informacion, cultura organizacional, expertise, buenas
practicas, estilos de liderazgo y clima laboral) que aseguren calidad y eficacia
para los usuarios.

3.- Generar mayor legitimidad social y capital
estratégico, necesarios para crecer como organizacion policial mediante la
mejora continua de sus procesos administrativos y operativos que determinan
su contribucién a la sociedad y al Estado chileno.

Finalmente, se refiri6 a los costos anuales del
presente proyecto de ley, detallandolos conforme a los gastos de operacion en
régimen y a los de implementacion, por una vez, en un periodo de 5 afios.
Indicd que el costo total de la iniciativa asciende a $ 22.545.965.

El seiior Subsecretario de Investigaciones
precis6 que la cifra recientemente informada incluye el financiamiento de la
contratacion anual de los aspirantes a Oficiales Policiales en el grado de
Inspector, mientras dura el periodo de instruccion, méas el aumento de la planta
institucional con los nuevos Oficiales Profesionales que egresen anualmente
con el grado de Subcomisario.

Aclard, por otra parte, que los Oficiales Policiales
Profesionales acceden a la planta con el grado de Subcomisario, equivalente al
de Capitdn de Carabineros, por lo que efectlan una cotizacion alta en
DIPRECA, evitando con ello una sobrecarga financiera del sistema.

Por otra parte, aclar6 que estos profesionales
ingresan a la planta con una edad que fluctia entre los 25 y 28 afios, que
sumados a los 30 afios de servicio necesarios para el retiro, logran acercarse a
la edad de jubilacion de los funcionarios del sector privado. Enfatizdé que ello
permite aumentar en 10 afios la edad promedio actual de retiro de un detective.

Resalto la opinidn favorable vertida por los Fiscales
del Ministerio Publico sobre el desempefio y aporte efectuado por los Oficiales
Policiales Profesionales en unidades como la de delitos economicos, lavado de
dinero y medio ambiente, entre otros.

El Honorable Senador sefior Prokurica consultd
la fuente de donde provienen las cifras de los estandares optimos de Oficiales
Profesionales informados por el Director General en su exposicion,
considerando que existen paises que cuentan con diverso tipos de policias.

Asimismo, manifestd su complacencia en cuanto a
gue el aumento de la dotacion de Oficiales Profesionales no constituira una
nueva carga para DIPRECA, puesto que el déficit financiero que afecta a esta
institucion ha constituido una preocupacién permanente para Su Sefioria y
para la Comision de Defensa Nacional del Senado.



El seiior Director General de la PDI explicé que el
namero Optimo de Oficiales Profesionales conforme al nUmero de habitantes,
estd dado por estudios y estdndares internacionales que precisan cuantos
policias de esta categoria son necesarios para atender adecuadamente a un
namero determinado de personas. Dichos estandares, aclard, fueron
determinados por un estudio efectuado por la PDI en conjunto con MIDEPLAN.
Hizo presente, ademas, que en este aspecto se debe tener en cuenta que
Investigaciones solo posee presencia en el 32.8% de las comunas del pais y
gue la Institucion debe resolver los requerimientos de la comunidad y de
diversos organismos, tales como el Ministerio Publico y los Tribunales de
Justicia, entre otros.

El seiior Subsecretario de Investigaciones
menciond que existen diversos paises donde los Oficiales Profesionales
Policiales han dado buenos resultados de gestién, como EE.UU. y Espafia.

Afadié que recientemente la PDI presentd un
proyecto de ley de planta institucional que propone una dotacion completa y
suficiente para los préximos diez afios.

El Honorable Senador sefior Walker (don
Patricio), puso de relieve el problema de falta de personal profesional,
principalmente de psicélogos, que afecta al Centro de Atencion de Victimas de
Atentados Sexuales (CAVAS), maxime si se considera que los informes y
peritajes sobre delitos de connotacibn sexual infantil emitidos por este
organismo gozan de gran respecto y credibilidad por parte de los Fiscales del
Ministerio Publico y de los magistrados del Poder Judicial, ya que son
confeccionados en forma exhaustiva y minuciosa.

Indico, a modo de ejemplo, que en la ciudad de
Rancagua existe un gran retraso en los peritajes por abuso sexual infantil,
originandose una lista de espera de un afo.

Consultd si existe la posibilidad de que algunos
Oficiales Profesionales psicologos de la PDI sean destinados a esa entidad,
con el objeto de palear en cierta forma el déficit de personal existente y poner al
dia la cantidad de informes periciales pendientes. Solicitd, ademas, poner en
conocimiento de la Comision cualquier otra gestion que pudiera efectuarse con
el objeto de obtener mayores recursos para el mejor desempefio del CAVAS.

El seiior Director General de la PDI respondio
gue dentro de las atribuciones institucionales esta precisamente destinar a
Oficiales Policiales Profesionales al CAVAS, dentro de ellos psicélogos, los
cuales se desempeiian principalmente en las unidades de delitos sexuales.

Manifest6 su concordancia con la propuesta
formulada por Su Sefioria en tal sentido.



El seiior Subsecretario de Investigaciones
afadi6o que esta proyectado implementar centros del CAVAS en todas las
regiones del pais durante los proximos 4 afios. Asimismo, informé que se estan
haciendo esfuerzos para incorporar un mayor financiamiento para este
organismo dentro de la Ley de Presupuestos para el Sector Publico para el afio
2012, ya que no se logré hacerlo en la del préximo afio. Enfatizé la importancia
de esta asignacion de recursos considerando que muchos autores de delitos
sexuales quedan impunes por la falta de peritajes.

El Honorable Senador sefior Coloma solicitd
detallar la descomposicion del costo financiero del proyecto de ley.

El seiior Subsecretario de Investigaciones
explicd que el costo incluye la contratacion anual, en el grado de Inspector, de
200 Oficiales Policiales Profesionales alumnos, desde el afio 2011 al 2015.
Afadié que cuando estos alumnos egresan de la Escuela ingresan a la planta
institucional con el grado de Subcomisario, lo cual también esta financiado por
el referido monto.

Hizo presente que ademas se perciben recursos
provenientes del pago de las matriculas efectuado por los postulantes
interesados en el proceso de seleccion. Aclar6 que el financiamiento
recientemente informado considera también el aumento de infraestructura
imprescindible para recibir a este nuevo contingente, equipamiento,
armamento, y en general, toda la implementacion necesaria para los nuevos
detectives profesionales.

Puesto en votacion el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores sefiores Coloma, Gémez, Prokurica y
Walker (don Patricio).

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el honor de
proponeros la aprobacion en general del proyecto de ley en informe, en los
mismos términos en que lo despachd la Honorable Camara de Diputados, cuyo
texto es el siguiente:



PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Reemplazase en el articulo 1° de la ley
N° 19.586, que Establece Plantas de la Policia de Investigaciones de Chile, el
acapite correspondiente a los Oficiales Policiales Profesionales, contenido en el
numeral |., letra A, por el siguiente:

"Oficiales Policiales Profesionales

5 Prefecto 35

7 Subprefecto 294
8 Comisario 1.487
9 Subcomisario 250"

Articulo 2°.- La presente ley entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Diario Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Los alumnos del Curso de
Formacion de Oficiales Policiales Profesionales ingresaran a contrata,
asimilados al cargo de Inspector grado 11° de la escala de sueldos vigente y no
tendran derecho a trienios.

El Director General podr4 contratar anualmente
hasta 200 alumnos del Curso de Formacion de Oficiales Policiales
Profesionales, a contar del afio 2011 y hasta el 2014 inclusive; y, en el afo
2015 podra contratar un namero superior hasta completar las vacantes
disponibles en el Escalafén de Oficiales Policiales Profesionales.

Articulo segundo.- La provisién de los cargos del
escalafon de Oficiales Policiales Profesionales que se amplia en virtud del
articulo 1° de esta ley, se efectuara progresivamente en la medida en que los
Oficiales Policiales Profesionales que ingresen en el mencionado escalafon,
como Subcomisario grado 9°, cumplan con los requisitos de permanencia en
cada uno de los grados de aquél.

Con todo, mientras no se cumplan los requisitos
gue se exigen para que se verifiquen los ascensos a los grados superiores, la
totalidad de los cargos del mencionado Escalafon corresponderan al grado de
Subcomisario grado 9°.

Articulo tercero.- EI mayor gasto que origine la
aplicacion de esta ley en el afio 2011, se financiara con cargo al item 50-01-03-
24-034.10 de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico, y en los afios
posteriores se consignara en el Presupuesto de la Policia de Investigaciones
de Chile.

El costo total del proyecto asciende a la suma de
$47.655.176.738.".
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Acordado en sesion celebrada el 1 de diciembre de
2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Patricio Walker
Prieto (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Antonio Gomez Urrutia
y Baldo Prokurica Prokurica.

Sala de la Comisién, a 3 de diciembre de 2010.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE AMPLIA ESCALAFON DE OFICIALES POLICIALES
PROFESIONALES DE LA POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE.
(BOLETIN N° 7.164-25).

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: el proyecto de ley tiene por objeto ampliar el Escalafon de
Oficiales Profesionales de la Policia de Investigaciones de Chile en 1.000
nuevos cargos, mediante el ingreso gradual anual de 200 funcionarios
desde el afio 2011 al 2015.

Il ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (4X0).

lil. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: consta de 2 articulos permanentes y 3 articulos transitorios.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
Vil TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIIl.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de septiembre de 2010.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

X. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: por la afirmativa 84
votos, por la negativa 1 voto. No hubo abstenciones.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: - Ley N° 19.586, Ley de Plantas de la Policia de
Investigaciones de Chile.

- Ley N° 20.113, Crea Nuevos Escalafones en las Plantas
de la Policia de Investigaciones de Chile.

Valparaiso, a 3 de diciembre de 2010.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Secretaria de la Comision
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