MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL
QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY SOBRE FINANCIAMIENTO URBANO
COMPARTIDO

(2651-14)

Honorable Senado:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra
consideracién un proyecto de ley que faculta a los Serviu para adquirir bienes o contratar con
terceros, mediante el Sistema de Financiamiento Urbano Compartido que se propone, la
ejecucion, operacion y mantencion, de obras de equipamiento comunitario, remodelaciones,
areas verdes, parques industriales, vias urbanas, infraestructura urbana, y, en general, de
aquellas obras cuya ejecucion, operacion y mantencion les competa a dichas entidades. Lo
anterior, a cambio de una contraprestacion que puede consistir en otorgar al tercero derechos
sobre muebles o inmuebles, o la explotacion de uno o mas inmuebles u obras.

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

1. Las ciudades en el desarrollo nacional: desafios y oportunidades.

Las ciudades constituyen el eje de la vida de las naciones, no sélo porque
concentran la mayor parte de la poblacion, sino también porque son los motores
del desarrollo econémico, los puentes de contacto con el mundo y los centros de
avance de la ciencia y el desarrollo tecnologico. Constituyen, ademas, la cuna de
la cultura moderna, caracterizada por el cambio permanente en todo orden de
cosas. Simultaneamente, para la sociedad, las ciudades ofrecen la mas amplia
gama de oportunidades de todo orden. En suma, son en la actualidad el eje de la
vida de las naciones.
Sin embargo, es un hecho que el rol de las ciudades ha avanzado mas rapido que
la modernizacién de sus formas de gobierno, de gestion, de financiamiento, de
participacion ciudadana, de planificacion y de didlogo sobre su destino.

a. Acumulacion progresiva de un "pasivo urbano".
En la actualidad, mas del 85% de los chilenos viven en ciudades. La mayor parte
de éstas ha crecido en ocupacion de espacio fisico y en cantidad de habitantes.
Este crecimiento se ha manifestado, principalmente, en un aumento en la cantidad
de viviendas, que no ha ido acompafiado de los servicios que aquel incremento
poblacional requiere con urgencia.
Ello ha determinado que nuestras ciudades hayan acumulado, de afio en afio, un
déficit cada vez mayor en aspectos como las areas verdes, la vialidad, la
evacuacion y drenaje de aguas lluvias, los espacios ptblicos y, en fin, la
infraestructura urbana en general. Se trata, en consecuencia, de un verdadero
"pasivo urbano" que es urgente revertir.



b. Carencia de equipamiento urbano y de areas
verdes concentrada en comunas pobres.

En sectores de mayores ingresos, normalmente las personas pueden pagar por su
equipamiento urbano y, en consecuencia, cuentan con amplias areas verdes,
abundante equipamiento comercial y diversos espacios de recreacion. No ocurre lo
mismo en las comunas pobres, en las que muchos de estos elementos son atin mas
cruciales. Los espacios publicos, por ejemplo, pasan a constituir importantes
lugares de encuentro y esparcimiento para la poblacion, que muchas veces habita
viviendas de escasa superficie. En este ambito, ha sido insuficiente la labor
desarrollada por las municipalidades y el propio Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, especialmente intensa en materia habitacional durante la década
pasada, por lo que no se ha logrado el equilibrio y dotacion de servicios y
oportunidades urbanas que reclama la calidad de vida de nuestros compatriotas.

2. Efectos negativos de la existencia de un "pasivo
urbano".
a. Deterioro en calidad de vida de los habitantes.

Esta situacion, ademas de producir un creciente deterioro en la calidad de vida que
ofrecen nuestras ciudades, ha determinado la falta de lugares para la practica del
deporte, el esparcimiento o la cultura, la ocupacion de la calle para el desarrollo de
la vida social y la ausencia o disminucion de las actividades citadas, con un fuerte
detrimento para el desarrollo de las personas, especialmente de nuestra juventud.
A lo anterior, cabe agregar que muchos sectores de algunas de nuestras ciudades,
por su extrema vetustez o la deficiente ocupacién del espacio fisico de que
disponen, requieren de una renovacion que, a medida que transcurre el tiempo, se
hace mas apremiante.
b. La saturacion vial.
Otro de los fendmenos negativos de este "déficit urbano" son las dificiles
condiciones en que se encuentra la infraestructura vial de muchas ciudades del
pais, y que es consecuencia del explosivo crecimiento experimentado por el
parque vehicular. Este crecimiento ha significado, en muchos casos, una verdadera
saturacion vial, produciendo multiples dificultades en el transporte de la
poblacion, especialmente para aquellos que viven en lugares alejados del centro
urbano, con un evidente desgaste en su calidad de vida.

3. Necesidad de contar con instrumentos que

permitan afrontar el "pasivo urbano".

Es imperativo, por tanto, que el Estado cuente con mecanismos que tiendan a
igualar las condiciones urbanas de toda la poblacion, de manera de cumplir con el
mandato constitucional de crear las condiciones sociales que permitan a todos y a
cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion
espiritual y material posible, promover la integracién armoénica de todos los
sectores de la Nacion y asegurar el derecho de las personas a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional (Constitucion Politica de la
Republica, art. 1°).

IL. LA INCORPORACION DEL SECTOR

PRIVADO EN EL DESARROLLO URBANO.
1. La necesidad de invertir en el desarrollo urbano.



Chile enfrenta actualmente una gran tarea de trasformacion y desarrollo de las
ciudades, asi como de los instrumentos de gestién y planificacién. En efecto, si
verdaderamente queremos tener ciudades mas amables, mas seguras, con mejor
calidad ambiental, mayor igualdad de oportunidades, mas eficientes y
competitivas, tenemos que ser capaces de superar la pesada carga de pasivos
urbanos.

Necesitamos generar un desarrollo arménico de las ciudades que no sélo
signifique una acumulacién cada vez mayor de viviendas, sino que se asocie a la
modernizacion de las urbes, la ocupacién adecuada del territorio, la
implementacion de un equipamiento de servicios y comunitario integral.
2. Necesidad de obtener recursos financieros
privados.
Para satisfacer este conjunto de necesidades se requiere de un inmenso esfuerzo,
que en lo econémico, exige una cuantiosa inversion que el Estado no esta en
condiciones de abordar plenamente, ni con la prontitud que es menester. Es por
ello que, al igual que en lo que concierne a las obras publicas o al proceso de
modernizacion de los puertos, carreteras, aeropuertos y otras obras de
infraestructura, el Gobierno impulsara la aprobacion de esta nueva herramienta
legal que incentivara la participacion del sector privado en el desarrollo y
modernizacion de nuestras ciudades, a través de su intervencion en ambitos que
hasta hoy son privativos del sector publico.
3. La proposicion: un Sistema de Financiamiento
Urbano Compartido.
Por esta razon, se ha elaborado el presente proyecto de ley, que faculta a los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion (en adelante, SERVIU), servicios
descentralizados de la administracion del Estado encargados del desarrollo urbano
y la vivienda, para que mediante la aplicacion del sistema de financiamiento de
esta ley, puedan adquirir bienes u obtener la ejecucion, operacién o mantencién de
obras por parte del sector privado, en sus respectivos territorios jurisdiccionales,
entregando a cambio derechos como contraprestacion, entre los que se incluira la
posibilidad de explotar una obra.
4. Ambito de aplicacion del sistema propuesto.
El sistema que se postula se propone aplicar a obras de equipamiento comunitario,
remodelaciones, areas verdes, parques industriales, vias urbanas, obras de
infraestructura, etc. Las referidas obras deberan enmarcarse, en todo caso, a los
planes y programas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Cabe destacar que
otros ministerios, servicios publicos, municipios u otros organismos integrantes de
la Administracion del Estado podran otorgar mandato a los SERVIU para que
éstos celebren contratos de participacion respecto de bienes de su propiedad. Asi,
se incrementa el campo de accidn de este sistema, destinado a ser un instrumento
administrado por los SERVIU, pero al servicio de todos los demas actores
urbanos.
5. Objetivos fundamentales del Sistema de
Financiamiento Urbano Compartido.
Los principales objetivos que se persiguen a través de este sistema son:



a. Multiplicar el presupuesto destinado al desarrollo
urbano.

En primer lugar, se permite que el sector privado costee y ejecute obras que los
SERVIU no pueden actualmente financiar, y que los particulares asumirian de
existir un esquema que les entregue una compensacion razonable. De esta manera,
por una parte, se consigue ejecutar obras necesarias para nuestras ciudades, que de
lo contrario habrian debido postergarse hasta que se dispusiera de los recursos
respectivos. Por otro lado, se liberan los recursos que eventualmente el Fisco
habria dirigido al financiamiento de esas mismas obras, pudiendo destinarseles a
otros fines urbanos prioritarios.

b. Fortalecer la gestion descentralizada de los
SERVIU.

El sistema propuesto, constituye una clara muestra del espiritu descentralizador
que inspira la gestién del Gobierno, ya que permitira a los SERVIU operar
directamente a nivel regional, bastando para ello sélo la autorizacion del
Secretario Regional Ministerial correspondiente.

C. Generar un marco transparente para las
relaciones contractuales que, dentro de este
sistema, se den entre los SERVIU y el sector
privado.

Para ello, se establece un proceso normado de concursabilidad, a través de la
modalidad de licitacién publica, que permitira a los privados intervenir con sus
inversiones de una manera legitima y diafana, fortaleciéndose el principio de
probidad.

6. El sistema se estructura sobre la base de un
régimen de prestaciones y contraprestaciones.

En virtud de este sistema, los SERVIU licitaran proyectos, bajo la modalidad de

contrato de participacion, en los cuales los participantes se comprometeran a

realizar una o mas de las siguientes prestaciones, de acuerdo a lo que se solicite en

las bases de la licitacion:

a. La ejecucion, operacién o mantencion de una obra, y/o

b. El uso o goce de un bien mueble o inmueble, y/o

c. La propiedad de un bien inmueble, y/o

d. La propiedad de un bien mueble, siempre que esté destinado a los fines del
contrato de participacion, y

e. Dinero, siempre en conjunto con alguna de las anteriores

A cambio, en las mismas bases de la licitacion el SERVIU ofrecera como
contraprestacion a quien se adjudique la licitacion:

a. La explotacion sobre un inmueble u obra, pudiendo el particular cobrar tarifas a
sus usuarios;

b. El uso y goce de un bien mueble o inmueble, a través, por ejemplo, de
comodatos o arriendos, y

c. La propiedad de un inmueble.

Las bases de cada licitacion podran considerar una o mas de las prestaciones

sefialadas, con una o mas de las contraprestaciones indicadas, conforme a la

naturaleza del contrato licitado.



Algunos ejemplos de lo anterior pueden ser la construccion, operacion y
mantencion de un parque zooldgico a cambio de su explotacion por el particular
durante un tiempo determinado (cobro de entrada, arriendo de espacios para
locales de entretencion y/o alimentacion, o para colocar publicidad, etc.); la
construcciéon y mantencién de un parque a cambio del derecho a explotar canchas
de futbol, pistas de patinaje y quioscos existentes en él; el asumir parte de las
obras de construcciéon de una via a cambio de concesiones de estacionamientos,
parquimetros, y/o publicidad caminera; la remodelacion de un edificio
institucional a cambio de terrenos SERVIU prescindibles; etc.

7. Diferencias del Sistema de Financiamiento Urbano

Compartido con otros regimenes semejantes.

Cabe destacar que, si bien esta iniciativa tiene puntos de contacto con la Ley de
Concesiones de Obras Publicas, contenida en el Decreto Supremo 900, de 1996,
del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido del D.F.L. N°164, de
1991, del mismo Ministerio, existen importantes diferencias que justifican legislar
en este ambito.

a. Mayor flexibilidad.
Entre estas diferencias, cabe destacar que el sistema propuesto en la presente
iniciativa, abarca posibilidades mas amplias, dado que no sélo se aplica a la
ejecucion de obras contra cobro de tarifa, como ocurre con el régimen de
Concesiones de Obras Publicas.

b. Simplicidad y cobertura.
Por otro lado, el sistema propuesto, es un mecanismo mas sencillo, que servira
tanto para proyectos de envergadura como para decenas de iniciativas pequefas y
medianas (plazas, centros comunitarios), que podran ser abordadas sin problemas
por el sector, sin necesidad de crear nuevas unidades al interior de los servicios.

C. Descentralizacion.
El sistema recoge y opera con la descentralizacion de los SERVIU, dandoles
ademas la posibilidad de ponerse al servicio de otros 6rganos y servicios de la
region, via mandato.

d. Aplicacion de instrumentos del Régimen de

Concesiones.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, el sistema que se propone acoge
numerosos aspectos de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, que ya ha
demostrado sobradamente su utilidad y conveniencia para el pais. Ello se refleja
en materias como la prenda sobre el contrato, los mecanismos sobre solucion de
controversias y quiebra del participante, etc.

III. EL CONTRATO DE PARTICIPACION.
Mediante el Sistema de Financiamiento Urbano Compartido, se otorga a los
Servicios de Vivienda y Urbanizacién la facultad de adquirir bienes y contratar
con terceros la operacion, ejecucion y mantencion de obras de equipamiento
comunitario, remodelaciones, areas verdes, parques industriales, vias urbanas e
infraestructura, mediante un contrato de participacion.

A continuacion describimos sus principales aspectos:



1. Elementos del contrato de participacion.
En el contrato de participacion que contempla el proyecto que se propone, se
distinguen los siguientes elementos: las partes, el procedimiento de preparacién,
decision y adjudicacion, el objeto del contrato, la contraprestacion y el plazo.

a. Las partes.
Las partes en el contrato de participacion son el SERVIU y el participante.
El participante puede ser cualquier persona natural o juridica, chilena o extranjera,
que cumpla los requisitos y exigencias que establezcan el reglamento de la ley y
las bases de la licitacion.
Distinto del participante es el proponente. Este puede ser cualquier persona natural
o juridica que proponga al Serviu respectivo, proyectos relativos a las obras y
actuaciones a que se refiere la ley, para que sean estudiadas y resueltas por dicho
organismo.

b. La forma o procedimiento.
El segundo elemento del contrato de participacion, es el procedimiento al que
debe sujetarse la administracion para celebrar el contrato. En él, se distinguen tres
etapas: la preparacion, la licitacion y el perfeccionamiento del contrato.
i. Preparacion.
La preparacion, es el conjunto de actos necesarios para realizar la convocatoria a
los particulares a contratar con la administracion. Considera la elaboracion de las
bases y eventualmente la proposicion.
La proposicion es la oferta de un proyecto que hace un privado a la
administracion.
El proponente puede ser cualquier persona natural o juridica que presente, con
caracter de propios, proyectos relativos a las obras y actuaciones a las que se
aplica el sistema de esta ley.
Estas postulaciones deben ser estudiadas y resueltas por el Serviu, en la forma,
plazo y condiciones que determine el reglamento. Si el Serviu califica
positivamente la postulacion, procedera a llamar a licitacién para adjudicar el
contrato de participacion.
En caso que el proponente participe en el proceso de licitacion, el SERVIU puede
otorgarle un puntaje adicional en la evaluacion de su oferta, cuya consideracion
sera especificada en el Reglamento y en las Bases. Adicionalmente, el SERVIU
puede incluir en las bases de licitacion la obligacion del adjudicatario de
reembolsar al proponente todo o parte de los costos de los estudios que éste debid
realizar para su proposicion, en la forma, modo y plazos que alli se establezcan. El
proponente no puede exigir otras compensaciones de parte del Serviu.
Las bases de la respectiva licitacién deben ser elaboradas por el Serviu que
adquiere los bienes o en cuya jurisdiccion se contratara la ejecucién, operacion y
mantencion de la obra.
ii.  Seleccion: licitacion.
La segunda etapa del procedimiento para celebrar el contrato de participacion, es
la licitacion. Para celebrar el contrato de participacion los SERVIU, previa
autorizacion del correspondiente Secretario Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, llamaran a licitacion.



Las licitaciones pueden ser nacionales o internacionales. A ellas pueden
presentarse personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que cumplan
los requisitos y exigencias que establezca el reglamento y las bases de licitacion.
El Serviu adjudica la licitacion de acuerdo al sistema de evaluacién de las ofertas
que se establezca en las bases respectivas.

Sin perjuicio de lo que establezcan las bases en el proceso de evaluacion de la
licitacion, el Serviu debe atender entre otros, a uno o mas de los factores que
sefiala el proyecto de ley que se propone.

Dichos factores son: el monto de la inversion que efectuara el licitante; el plazo
del contrato de participacion; el programa de ejecucion, operacion, explotacion y
mantencion de las obras propuestas por el licitante; el nivel de los servicios
ofrecidos; la estructura tarifaria; el puntaje adicional para el proponente; la
calificacién técnica del licitante segtin se establezca en las bases de la licitacion; y
también la calificacion de otros servicios adicionales ofrecidos, que fueran
estimados necesarios.

También constituyen factores de evaluacién, la experiencia del oferente en
contratos de participacién o en otros de similar naturaleza; la experiencia de la
empresa constructora con la cual el licitante contrata la ejecucion de las obras; los
riesgos que el licitante se compromete asumir durante la vigencia del contrato de
participacion derivados de caso fortuito o fuerza mayor.

Por ultimo, se tienen en cuenta consideraciones de caracter ambiental y ecolégico
tales como belleza escénica, flora que se plantara en el predio, impacto que
experimentara el entorno del inmueble durante la ejecucion de las obras, u otras
que se establezcan en las bases.

En el evento que la licitacion se declarare desierta, el Serviu esta facultado para
adjudicar directamente el contrato de participacién, en caso que se presente un
interesado que cumpla todos los requisitos exigidos en las bases de licitacién y
siempre que su oferta no difiera en mas de un 10 % del valor minimo o maximo
sefialado en las bases.

iii. Perfeccionamiento.

La tercera etapa del procedimiento para celebrar el contrato de participacién, es su
perfeccionamiento.

Lo primero que cabe sefialar, es que la adjudicacion de la licitacion se efectta
mediante resolucion del Director del Serviu. Dicha resolucion debe ser publicada
en el Diario Oficial.

Una vez publicada la resolucion que adjudica la licitacién, el adjudicatario, que
pasa a tomar el nombre de participante, debe previamente otorgar las garantias
exigidas por las bases y constituirse como sociedad anénima, en los casos que
determine el Reglamento.

Cumplidos estos requisitos, el participante tiene la obligacion de suscribir ante
notario dos transcripciones de la resolucion que adjudica la licitacion y de los
demas instrumentos que las bases o el reglamento establezcan, en sefial de
aceptacion de su contenido. Uno de dichos ejemplares debera ser protocolizado
ante el mismo notario dentro del plazo que fijen las bases, contado siempre desde
su publicacion en el Diario Oficial. El otro ejemplar sera entregado al SERVIU
respectivo.



Las transcripciones, suscritas en la forma sefialada, haran fe respecto de toda
persona y tendran mérito ejecutivo sin necesidad de reconocimiento previo.
Los gastos que irrogue la formalizacién del contrato seran de cargo del
participante.
El contrato se entiende perfeccionado una vez publicado en el Diario Oficial la
resolucion de adjudicacion del Director del Serviu.

C. El objeto del contrato.
El objeto del contrato de participacion podra ser la adquisicion de bienes para el
cumplimiento de los fines del SERVIU o la ejecucion, operacion y mantencion,
por parte de un tercero, de obras de equipamiento comunitario, remodelaciones,
areas verdes, parques industriales, vias urbanas, infraestructura urbana, y, en
general, de aquellas obras cuya ejecucion, operacion y mantencion les competa al
Serviu.
La ejecucion, operacién y mantencién de las obras objeto de contrato, se ejecutan
en inmuebles de dominio del Serviu respectivo.
Sin perjuicio de lo anterior, pueden también ejecutarse en inmuebles de dominio o
bajo la administracion de otro Ministerio, Servicio Publico, Municipio u otro
organismo integrante de la Administracion del Estado. En este caso, dichos entes
publicos pueden otorgar mandato a los Serviu para que estos celebren contratos de
participacion conforme a las normas y procedimiento establecidos en la ley.
Si el contrato de participaciéon comprende bienes nacionales de uso publico, estos
quedaran durante su vigencia bajo la administraciéon del SERVIU en cuya region
se encuentren ubicados, por el solo ministerio de la ley y exclusivamente para los
fines propios del contrato.

d. La contraprestacion.
El cuarto elemento del contrato de participacion, es la contraprestacion.
La contraprestacion es el beneficio que el participante recibe por la ejecucion del
contrato suscrito.
El participante en el contrato de participacion recibe en compensacién, una o mas
de las siguientes contraprestaciones: la explotacion total o parcial de uno o mas
inmuebles u obras por un periodo de tiempo determinado, percibiendo como
compensacion por ello un precio o tarifa; el derecho al uso o goce de uno o mas
bienes muebles o inmuebles por un periodo determinado; o la entrega en
propiedad de uno o mas bienes muebles o inmuebles.

e. Plazo.
Finalmente, el ultimo elemento del contrato de participacion, es el plazo.
Las bases de la respectiva licitacién pueden fijar el plazo en el contrato y la forma
de computarlo, o bien, establecer que el plazo sea el ofrecido por el adjudicatario
en el contrato.
Cabe sefialar que una vez concluido el plazo del contrato, se producen dos efectos
principales. Por una parte, el bien objeto del mismo es restituido al Serviu, el que
puede disponer de dicho bien en conformidad a la legislacién vigente. Tratdndose
de bienes de dominio o bajo la administracién de otro ente publico, éstos deben
ser devueltos a los respectivos entes.
El segundo efecto es respecto del participante, pues expirado el plazo del contrato,
esta facultado para retirar las mejoras que hubiere introducido en el bien objeto del



mismo y que no formen parte del contrato de participacién, siempre que puedan
separarse sin detrimento. El Serviu puede optar por quedarse con esas mejoras
pagando su justo precio. Este derecho debe ejercerlo con a lo menos treinta dias de
anticipacion, a la fecha en que deba restituirse el bien objeto del contrato.
Las mejoras introducidas que no puedan separase sin detrimento, quedan a
beneficio del Serviu, sin obligacién alguna de reembolso o indemnizacién, a
menos que las bases establezcan lo contrario.
2. Facultades de la Administracion.
La administracion cuenta con importantes facultades. Estas se refieren al control
del participante, a la modificacion del contrato y a las sanciones que puede aplicar.
a. Direccion y control.
En primer lugar, corresponde al Serviu la inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones del participante, en todas las etapas del contrato,
como asimismo, la aplicacion de las sanciones y multas previstas en el presente
proyecto, en su reglamento y en las bases de licitacion.
En segundo lugar, el contrato se extingue por incumplimiento grave de las
obligaciones del participante.

Cabe indicar que, declarado el incumplimiento grave del contrato por la Comision
Conciliadora y previa autorizacion de dicha Comision, el Serviu procede a
nombrar un interventor, que solo tiene las facultades necesarias para velar por el
cumplimiento del contrato.
Por otra parte, el Serviu, dentro del plazo de ciento ochenta dias contados desde la
mencionada declaracion, debe llamar a una nueva licitacion publica o privada. Al
asumir el nuevo participante, cesa en sus funciones el interventor que se haya
designado.

b. Modificacién.
El segundo tipo de potestades que la propuesta asigna a la Administracion, es la
posibilidad de modificar el contrato.
El Serviu, desde que se perfeccione el contrato de participacién, por razones de
interés publico, puede modificar las caracteristicas de la obra, de su ejecucion,
mantencion, operacion y explotacion.
En este caso, debera compensar al participante con la indemnizacion pertinente si
éste hubiere experimentado perjuicio con motivo de las modificaciones
introducidas.

C. Sanciones.
El tercer tipo de facultad que el proyecto asigna a la Administracién, con relacion
al proyecto propuesto, es el de aplicar sanciones.
En efecto, corresponde al Serviu la aplicacién de las sanciones y multas previstas
en el proyecto, en su reglamento y en las bases de licitacion.

3. Prerrogativas y derechos del participante.
Asi como la administracion tiene ciertas prerrogativas especiales, también el
participante tiene facultades.

a. Transferencia del contrato de participacion o

derechos.



Soélo una vez perfeccionado el contrato y previa autorizacion expresa del Serviu, el
participante puede transferir el contrato de participacion o los derechos emanados
de este.
La transferencia del contrato de participacion debe siempre ser total,
comprendiendo todos los derechos y obligaciones de dicho contrato y s6lo puede
hacerse a una persona natural o juridica que cumpla con los requisitos para ser
adjudicatario, que no esté inhabilitada y que de cumplimiento a las obligaciones
establecidas por la ley.

b. Prenda.
La propuesta legislativa regula una prenda especial, sin desplazamiento, de los
bienes y derechos objeto del contrato, en aquellos casos en que la obligacion del
participante comprenda la ejecucion, operacion o mantencion total o parcial de
una obra, y su retribucién consista en la explotacién total o parcial de la misma
por un periodo de tiempo determinado.
Esta prenda tiene por objeto garantizar las obligaciones financieras que el
participante contraiga para financiar la ejecucioén, operacién, mantencién y
explotacion de la obra.
A esta prenda se le aplican la mayoria de las normas que regulan la Prenda
Industrial.
Es competente para conocer de todo litigio y de la ejecucion de esta prenda
especial, el Juez de Letras de la ciudad que corresponda a la capital de la Region
en que estuviere emplazada la obra.

C. Derechos del participante.
La ley contempla que el participante tiene derecho recibir una o mas de las
siguientes contraprestaciones: la explotacion total o parcial de uno o mas
inmuebles u obras por un periodo de tiempo determinado, percibiendo como
compensacion por ello un precio o tarifa; el derecho al uso goce de uno o mas
bienes muebles o inmuebles por un periodo determinado; o la entrega en
propiedad de uno o mas bienes muebles o inmuebles.

4. Obligaciones del participante.
Pero asi como el participante tiene derechos, también tiene obligaciones.
Las obligaciones del participante son distintas antes de la ejecucion de la obra y
durante ella.

a. Antes de la ejecucion.
En primer lugar, el adjudicatario de la licitacion, en aquellos casos que determine
el reglamento de la ley, debe constituirse de conformidad con las leyes chilenas y
con los requisitos que el reglamento o las bases de la licitacién establezcan, en
sociedad an6nima o una agencia de una sociedad anénima extranjera segin
corresponda, de giro exclusivo, cuyo objeto sea la ejecucion, operacion,
mantencion y/o explotacién de las obras objeto del contrato de participaciéon segun
corresponda. Esta sociedad se rige por las normas de las sociedades anonimas
abiertas.
En segundo lugar, debe también constituir las garantias exigidas por las bases de
la licitacion.
Por tltimo, esta obligado a suscribir ante notario dos transcripciones de la
resolucién que adjudica la licitacion y de los demas instrumentos que las bases o el



reglamento establezcan, en sefial de aceptacion de su contenido, y a cumplir las
demas formalidades que el proyecto indica, todo ello a su costa.
b. Durante su ejecucion.

Para la puesta en servicio de la explotacion de la obra objeto del contrato, el

participante debe obtener la autorizacion del Serviu, quien la otorga previa

comprobacion de que su ejecucién se ajusta a las bases, especificaciones técnicas y

demas antecedentes de la licitacion.

C. Expirado el plazo del contrato.

El participante tiene la obligacion de restituir el bien objeto del contrato al Serviu,

que podra disponer de dicho bien en conformidad a la legislacion vigente.

5. Responsabilidad del participante.

El proyecto de ley precisa la responsabilidad del participante en caso de dafios

contra terceros.

En efecto, el participante responde de los dafios, de cualquier naturaleza, que con

motivo de la ejecucion del contrato de participacion se ocasionen a terceros, a

menos que sean exclusivamente imputables a medidas impuestas por el Serviu con

posterioridad a la suscripcion del contrato.
6. Suspension del contrato.

La iniciativa regula también, la suspension del contrato. En efecto, el contrato de

participacion queda suspendido temporalmente en los siguientes casos:

a. Por guerra externa, conmocion interior o fuerza mayor que impidan su
cumplimiento.

b. Por destruccion parcial del bien objeto del contrato, que no permita su
utilizacion.

c. Por cualquier otra causa prevista en las bases de la licitacion.

7. Extincion.

El contrato de participacion se extingue, entre otras causales, por las siguientes:

a. El contrato de participacion se extingue por cumplimiento del plazo por el que
se otorg0, con sus modificaciones, si procede.

b. El contrato de participacion se extingue también por mutuo acuerdo entre el
Serviu y el participante. El Serviu solo puede concurrir al acuerdo si los
acreedores que tengan constituida a su favor una prenda consienten en alzarla o
aceptan previamente, y por escrito, su extincion anticipada.

c. El contrato de participacion se extingue también por incumplimiento grave de
las obligaciones del participante.

d. Por ultimo, el contrato se extingue por cualquier otra causa prevista en las bases
de licitacién.

8. Controversias.

Las controversias o reclamaciones que se produzcan con motivo de la

interpretacion o aplicacion del contrato de participacion a que dé lugar su

ejecucion, son de competencia de una Comision Conciliadora.

Dicha Comision esta integrada por un profesional universitario designado por el

Director del Serviu, un profesional universitario designado por el participante y un

profesional universitario nombrado de comtin acuerdo por las partes, quien la

preside. A falta de acuerdo, este tltimo es designado por el presidente de la Corte
de Apelaciones de en cuyo territorio jurisdiccional estuviere emplazada la obra.



La Comision debe determinar sus normas y procedimientos debiendo contemplar,
en todo caso, la audiencia de las partes y los mecanismos para recibir las pruebas y
antecedentes que éstas aporten y debe establecer, en cuanto se designen sus
integrantes, el modo en que se le formulan las solicitudes o reclamaciones y el
mecanismo de notificacién que ella empleara para poner en conocimiento de las
partes las resoluciones o decisiones que adopte.

Solicitada la intervencién de la Comisién, ella debe buscar la conciliacion entre las
partes. Si ésta no se produce en el plazo de 30 dias, cualquiera de las partes puede
solicitar a la Comision, en el plazo de 10 dias, que se constituya en Comision
Arbitral, o recurrir, en el mismo plazo, ante la Corte de Apelaciones en cuyo
territorio jurisdiccional este emplazada la obra.

En contra de la sentencia arbitral, se pueden interponer los recursos que se
precisan.

Finalmente, cabe anotar que la competencia de la comisién es sin perjuicio de las
atribuciones del Poder Judicial y de la Contraloria General de la Republica.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, para ser tratado en la
actual Legislatura Extraordinaria de sesiones, el siguiente

PROYECTODE LEY:

"TITULO I
DEL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO URBANO COMPARTIDO

Articulo 1°.- La presente ley establece y regula el sistema de financiamiento urbano
compartido.

Mediante este sistema, y cifiéndose a las politicas, planes y programas
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, los Servicios de Vivienda y Urbanizacién, en
adelante SERVIU, podran celebrar con terceros contratos de participacion, destinados a la
adquisicion de bienes o a contratar la ejecucion, operacion y mantencion de obras de
equipamiento comunitario, remodelaciones, areas verdes, parques industriales, vias urbanas,
infraestructura urbana y, en general, todas aquellas obras cuya ejecucion, operacién y
mantencién les competa, a cambio de una contraprestacion.

La contraprestacion podra consistir en otorgar al tercero derechos sobre
muebles o inmuebles, o la explotacién de uno o mas inmuebles u obras.

La facultad que esta ley otorga a los Serviu, se entendera sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a otros entes publicos en virtud de la legislacion vigente.



Articulo 2°.- Para celebrar el contrato de participacion regulado en la presente ley,
los SERVIU, previa autorizacion del correspondiente Secretario Regional de Vivienda y
Urbanismo, 1lamaran a licitacién puiblica, conforme a las normas del Titulo II de esta ley.

Articulo 3°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, cualquier persona
natural o juridica podra proponer al SERVIU respectivo, proyectos relativos a las obras y
acciones a que alude el articulo 1° de la presente ley, las que seran estudiadas y resueltas en la
forma, plazo y condiciones que determine el reglamento. La decision favorable no relevara al
SERVIU de llamar a licitacion para adjudicar el respectivo contrato de participacion.

Con todo, las bases de licitacién podran considerar un puntaje adicional
en la evaluacion de la oferta del proponente que participe en el proceso de licitacion, de
acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Adicionalmente, para el caso que el adjudicatario no sea el proponente,
las bases de licitacion podran incluir la obligacion del adjudicatario de reembolsar al
proponente todo o parte de los costos de los estudios que éste debio realizar para su
proposicion, en la forma, modo y plazos que alli se establezcan. El proponente no podra exigir
otras compensaciones de parte del SERVIU.

No obstante, cuando la licitacién se declarare desierta, el SERVIU
podra adjudicar directamente el contrato de participacion, en caso que se presente un
interesado que cumpla todos los requisitos exigidos en las bases de licitacién y siempre que su
oferta no difiera en mas de un diez por ciento del valor minimo o maximo sefialado en las
bases de dicho proceso de licitacion.

Articulo 4°.- Las licitaciones a que llamen los SERVIU para adquirir bienes o para
contratar la ejecucion, operacion y mantencion de las obras singularizadas en el articulo 1° de
esta ley y los contratos de participacion que de ellas se originen, se regiran por las normas de
este cuerpo legal y de su reglamento y por las bases de la respectiva licitacion.

Articulo 5°.- Las obras cuya ejecucion, operacion y mantencién se contraten por el
sistema de financiamiento urbano compartido que regula la presente ley, solo podran
ejecutarse en inmuebles de dominio del SERVIU respectivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, dichas obras y
acciones podran también ejecutarse en inmuebles de dominio o bajo la administracion de otro
ministerio, servicio publico, municipio o de cualquier organismo integrante de la
Administracion del Estado.

Para ese efecto, dichos entes ptblicos podran otorgar mandato a los
SERVIU para que éstos celebren contratos de participacion conforme a las normas y
procedimientos establecidos en la presente ley.



Articulo 6°.- El sistema de financiamiento urbano compartido regulado por la
presente ley, permitira a los SERVIU recibir del participante adjudicatario una o mas de las
siguientes prestaciones, segun se establezca en las bases de la licitacion:

a) La ejecucion, la operacion o la mantencion total o parcial de
una obra por un periodo determinado;

b) La entrega en propiedad de uno o méas bienes inmuebles;

) La entrega en propiedad de uno o mas bienes muebles que estén
destinados a los fines del contrato de participacién;

d) El uso o goce, por un periodo determinado, de uno o mas bienes
inmuebles;

e) El uso o goce, por un periodo de tiempo determinado, de uno o
mas bienes muebles que estén destinados a los fines del contrato de participacion; y

f) Una suma de dinero, adicionalmente a una o mas de las
anteriores.

Articulo 7°.- Mediante el sistema de financiamiento urbano compartido regulado por
la presente ley, los SERVIU deberan entregar al participante una o mas de las siguientes
contraprestaciones, segun se establezca en las bases de la licitacion:

a) La explotacién total o parcial de uno o mas inmuebles u obras
por un periodo de tiempo determinado, percibiendo como compensacién por ello, un precio o
tarifa;

b) El derecho al uso o goce de uno o mas bienes muebles o
inmuebles por un periodo determinado; y

c) La entrega en propiedad de uno o mas bienes muebles o inmuebles.

Los contratos de participacion que celebren los SERVIU no podran
comprometer recursos fiscales actuales o futuros, ni podran realizar otras contraprestaciones
que las sefialadas en este articulo.

Articulo 8°.- Las bases de cada licitacion podran considerar una o mas de las
prestaciones sefialadas en el articulo 6°, con una o mas de las contraprestaciones indicadas en
el articulo precedente.

TITULO 11

DE LA LICITACION



Articulo 9°.- La licitacion exigida por el articulo 2° de la presente ley, podra ser
nacional o internacional y a ella podran presentarse personas naturales o juridicas, chilenas o
extranjeras, que cumplan los requisitos y exigencias que establezca el reglamento de la
presente ley y las bases de la licitacion.

Las bases de la licitacién podran consultar, en caracter de actuaciones
preparatorias, la precalificacion de los interesados, fijando las condiciones, requisitos y
procedimientos que deberan observarse al efecto.

Articulo 10°.- Para participar en la licitacion, el interesado debera garantizar la
seriedad de su oferta. La forma, monto y condiciones de la garantia seran los exigidos por el
reglamento de la presente ley y por las bases de la licitacion. Esta garantia no sera susceptible
de embargo ni de medida precautoria alguna.

Articulo 11°.- Las bases de la respectiva licitacion seran elaboradas por el SERVIU
que adquirira los bienes o en cuya jurisdicciéon se contratard la ejecucion, operacion y
mantencion de la obra.

Las bases contendran, a lo menos, las siguientes menciones:

a) Las condiciones, modalidades y etapas del proceso de
licitacion;
b) Los procedimientos para efectuar consultas y aclaraciones sobre

las bases de licitacion;

C) Los factores especificos de evaluacion de las ofertas y los
procedimientos de adjudicacién de la licitacién;

d) El plazo para la calificacién de las ofertas;

e) El régimen de garantias, con sefialamiento de su naturaleza y
cuantia, plazos en que deben constituirse, plazos para su devolucién, forma y oportunidad en
que se haran efectivas;

f) El régimen economico del contrato de participacion y el
reajuste de tarifas, en su caso;

g) El plazo de vigencia del contrato de participacion;

h) Las normas que rigen la participacion del acreedor de la prenda
especial regulada por la presente ley, cuando corresponda;

i) La naturaleza y singularizacién de la prestacion que el licitante
que se adjudique la licitacién debera entregar al SERVIU. Si la prestacién ofrecida es un
factor a considerar para la adjudicacién, debera indicarse el minimo solicitado;



) La naturaleza y singularizacion de la contraprestacion que el
SERVIU otorgara al licitante que se adjudique la licitacion. Si la contraprestacién es un factor
a considerar para la adjudicacion, debera indicarse el maximo ofrecido.

k) Si los bienes involucrados son de dominio o estan bajo la
administracion de un SERVIU o de otro ente publico, con indicacién del mandato recibido
por el SERVIU para estos efectos;

) Los seguros que debe tomar el licitante a quien se adjudique la
licitacion, sus coberturas, montos y plazos;

m) Los procedimientos de control del cumplimiento del contrato de
participacion;
n) Monto, modalidades y alternativas de la indemnizacion

sefialada en el articulo 27 de la presente ley.

) El régimen de sanciones y multas aplicables en caso de
incumplimiento del contrato de participacion;

0) Los mecanismos de solucion de controversias;

p) Las causales de suspension y extincion del contrato de
participacion;

q) La forma en que se continuara con la mantencion y explotacién

de la obra, seglin corresponda, en el evento de producirse alguna de las causales de suspension
o extincion del contrato de participacion;

r) Si se trata de una obra a ejecutarse en diversas etapas, debera
indicarse a cual de ellas corresponde la licitacion, y

S) Si sera obligacion del licitante constituir una sociedad que
cumpla con las caracteristicas sefialadas en el articulo 14, inciso segundo, letra b), de la
presente ley.

Articulo 12°.- El SERVIU adjudicara el contrato de participacion de acuerdo al
sistema de evaluacidon de las ofertas que se establezca en las bases respectivas.

Sin perjuicio de lo que establezcan las bases de la licitacion, en el
proceso de evaluacion de la misma se atenderd, entre otros, a uno o mas de los siguientes
factores, segtin corresponda en cada caso:

a) Monto de la inversion que efectuara el licitante;

b) Plazo del contrato de participacion;



) Programa de ejecucion, operacion, explotacion y mantencion de
las obras propuesto por el licitante;

d) Nivel de los servicios ofrecidos;

e) Estructura tarifaria;

f) Calificacion técnica del licitante;

g) Calificacién de otros servicios adicionales ofrecidos, que fueren
estimados necesarios;

h) Experiencia del oferente en contratos de participacién o en

contratos de similar naturaleza;

i) Experiencia de la empresa constructora con la cual el licitante
contratara la ejecucién de las obras;

J) Riesgos derivados de caso fortuito o fuerza mayor, que el
licitante se compromete a asumir durante la vigencia del contrato de participacion;

k) Organizacion y estructura de personal con que el licitante
abordara las obligaciones del contrato de participacion durante su vigencia, en especial la
identificacion de los profesionales que intervendran y sus respectivos cargos;

)] Consideraciones de caracter ambiental y ecologico, si
procediere, tales como belleza escénica, flora que se plantard en el predio, impacto que
experimentara el entorno del inmueble durante la ejecuciéon de las obras, u otras que se
establezcan en las bases;

m) Puntaje adicional para el proponente, en el caso del inciso
segundo del articulo 3° de esta ley.

Articulo 13.- La adjudicacion de la licitacion se efectuard mediante resolucién del
Director del SERVIU, la que se publicara en el Diario Oficial.

TITULO III
DEL CONTRATO DE PARTICIPACION

Articulo 14.- El contrato de participacion es un acuerdo de voluntades celebrado
conforme a las normas de la presente ley con la finalidad de contribuir al desarrollo urbano,
mediante el cual las partes se obligan reciprocamente a entregarse una o mas de las
prestaciones sefialadas en el articulo 6° y una o mas de las contraprestaciones sefialadas en el
articulo 7°, durante un plazo determinado.



El adjudicatario de la licitacion, en adelante el participante, dentro de
los plazos que establezcan el reglamento de la presente ley o las bases de la licitacion, debera
dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

a) Constituir las garantias exigidas por las bases de la licitacion;

b) Constituir, en aquellos casos que determine el reglamento de la
presente ley y de conformidad con las leyes chilenas y con los requisitos que el reglamento o
las bases de la licitacion establezcan, una sociedad anénima o una agencia de una sociedad
anonima extranjera, segun corresponda, de giro exclusivo, cuyo objeto sea la ejecucion,
operacion, mantencion y/o explotacion de las obras objeto del contrato de participacion, segtn
corresponda. Esta sociedad se regira por las normas de las sociedades an6nimas abiertas.

C) Suscribir ante notario publico, dos transcripciones de la
resolucion que adjudica la licitacion y de los demads instrumentos que las bases o el
reglamento de la presente ley establezcan, en sefial de aceptacion de su contenido. Uno de los
ejemplares debera protocolizarse ante el mismo notario dentro del plazo que fijen las bases de
licitacion, contado siempre desde su publicacién en el Diario Oficial. El otro ejemplar sera
entregado al SERVIU respectivo. Las transcripciones suscritas en la forma sefialada, haran fe
respecto de toda persona y tendran mérito ejecutivo sin necesidad de reconocimiento previo.
Los gastos que irrogue la formalizacion del contrato seran de cargo del participante. Las
obligaciones sefialadas en esta letra se realizaran una vez que se publique en el Diario Oficial
la resolucion que adjudica la licitacién y después de cumplidos los requisitos establecidos en
las dos letras anteriores.

En caso de incumplimiento de las obligaciones precedentes, en los
plazos establecidos en el reglamento de la presente ley o en las bases de la licitacion, el
Director del SERVIU podra dejar sin efecto la adjudicacion, mediante resolucion fundada.

En caso de dejarse sin efecto la adjudicacién, el SERVIU, dentro del
plazo de quince dias contados desde la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
resolucion respectiva, podra llamar a una nueva licitacion publica o invitar mediante licitacion
privada a los demas oferentes que se hubieren presentado a la licitacion, a fin de que mejoren
0 mantengan sus respectivas ofertas.

Articulo 15.- El participante debera constituir una garantia de fiel cuamplimiento del
contrato, por el monto y en la oportunidad, forma y condiciones que establezcan las bases de
la licitacion.

Articulo 16.- Los derechos y obligaciones del participante emanados del contrato de
participacion, se regiran por las normas del derecho publico chileno.

Sin embargo, los derechos y obligaciones economicas del participante
para con terceros se regiran por las normas del derecho privado, debiendo requerirse



autorizacion del SERVIU so6lo en los casos que lo exija esta ley, su reglamento o las bases de
la licitacion.

Articulo 17.- El contrato se entendera perfeccionado una vez publicada en el Diario
Oficial la resolucion de adjudicacion del Director del SERVIU.

Sélo una vez perfeccionado el contrato de participacién, y previa
autorizacion expresa del SERVIU, el participante podra transferir el contrato de participacion
0 los derechos emanados de éste.

La transferencia del contrato de participaciéon debera siempre ser total,
comprendiendo todos los derechos y obligaciones emanados del contrato y s6lo podra hacerse
a una persona natural o juridica que cumpla con los requisitos para ser adjudicatario, que no
esté inhabilitada y dé cumplimiento a las obligaciones sefialadas en el inciso segundo del
articulo 14 de la presente ley.

El SERVIU tendréa un plazo de sesenta dias contado desde la fecha de
ingreso de la solicitud en sus oficinas, para autorizar o denegar la transferencia del contrato,
mediante resolucion fundada. Si transcurrido el plazo antes indicado, el SERVIU no hubiere
dictado dicha resolucion, se entendera denegada la autorizacion.

Articulo 18.- Establécese una prenda especial, sin desplazamiento, de los bienes o
derechos objeto del contrato, en aquellos casos en que la obligacion del participante
comprenda la ejecucién, operacion o mantencion total o parcial de una obra, y su retribucién
consista en la explotacion total o parcial de la misma por un periodo de tiempo determinado.
Esta prenda tendra por objeto garantizar las obligaciones financieras que el participante
contraiga para financiar la ejecucion, operacion, mantencion y explotacion de la obra. La
prenda podra recaer sobre los derechos que para el participante emanen del contrato, los
bienes muebles de su propiedad y los ingresos que provengan de la explotacion de la obra.

La prenda a que se refiere el inciso anterior debera constituirse por
escritura publica e inscribirse en el Registro de Prenda Industrial del Conservador de Bienes
Raices del domicilio del SERVIU y en el del participante, si fueren distintos. Ademas, debera
anotarse al margen de la inscripcion de la sociedad participante en el Registro de Comercio.

A esta prenda seran aplicables, en lo que no fueren incompatibles con
las normas de esta ley, las disposiciones contenidas en los articulos 25 inciso primero, 30, 31,
32, 33, 36, 37, 38, 40, 42, 43, 44, 46, 48, 49 y 50 de la Ley N° 5.687, sobre Prenda Industrial.

La sociedad participante, constituida conforme a lo sefialado en la letra
b) del inciso segundo del articulo 14 de la presente ley, podra emitir bonos de acuerdo a las
normas del Titulo XVI de la Ley N° 18.045, cuyos montos y épocas de amortizacion sean
concordantes con los plazos y flujos de ingresos producidos por la explotacién de la obra.

Articulo 19.- En el remate de los bienes o derechos prendados, la adjudicacion solo
podra efectuarse en favor de quienes cumplan con los requisitos para ser licitante, establecidos
en esta ley, en su reglamento y en las bases de licitacion.



La contravencion a lo dispuesto en el inciso anterior producira la
nulidad del remate, la que debera ser declarada por la via incidental, por el mismo juez que
esté conociendo del juicio ejecutivo.

Articulo 20.- Los litigios que se originen con motivo de la prenda consagrada en el
articulo 18 y la ejecucion de la misma, serdn de competencia del juez de letras que
corresponda a la capital de la Region en que estuviere emplazada la obra.

TITULO IV
DE LAS INSPECCIONES, SANCIONES Y MULTAS

Articulo 21.- Correspondera al SERVIU la inspeccién y vigilancia del cumplimiento
de las obligaciones del participante, en todas las etapas del contrato, como asimismo la
aplicacion de las sanciones y multas previstas en la presente ley, en su reglamento y en las
bases de licitacion.

Articulo 22.- El participante respondera de los dafios, de cualquier naturaleza, que
con motivo del contrato de participacion se ocasionen a terceros, a menos que Ssean
exclusivamente imputables a medidas impuestas por el SERVIU con posterioridad a la
suscripcion del contrato.

TITULO V
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y DE LA QUIEBRA DEL
PARTICIPANTE
Articulo 23.- Las controversias que se produzcan entre las partes con motivo del

contrato de participacién, se someteran al conocimiento y resolucién de una Comisién
Conciliadora, integrada por un profesional universitario designado por el Director del
SERVIU, un profesional universitario designado por el participante y un profesional
universitario nombrado de comun acuerdo por las partes, quien la presidird. A falta de
acuerdo, este ultimo sera designado por el presidente de la Corte de Apelaciones en cuyo
territorio jurisdiccional estuviere emplazada la obra.

Los integrantes de la Comisién Conciliadora deberan ser designados
dentro del plazo de sesenta dias contado desde la suscripcion del contrato, sin perjuicio de que
puedan ser reemplazados cuando ello sea necesario o se estime conveniente. L.a Comision
Conciliadora debera determinar sus normas y procedimientos, debiendo contemplar, en todo
caso, la audiencia de las partes y los mecanismos para recibir las pruebas y antecedentes que
éstas aporten, el modo en que se le formularan las solicitudes y el mecanismo de notificacion
que utilizara para poner en conocimiento de las partes las resoluciones o decisiones que
adopte.

Los acreedores a cuyo favor se hubiere constituido la prenda
establecida en el articulo 18 de esta ley, seran admitidos en los procedimientos a que diere



lugar el funcionamiento de la Comision Conciliadora, en calidad de terceros independientes,
siempre que tuvieren un interés comprometido.

La Comisién Conciliadora, a solicitud del reclamante, podra decretar la
suspension de los efectos de la actuacion materia del reclamo.

La Comisién Conciliadora buscara la conciliaciéon entre las partes,
formulando proposiciones para ello. Si la conciliacién no se produce en el plazo de treinta
dias, cualquiera de las partes podra solicitar a la Comisién Conciliadora, en el plazo de diez
dias, que se constituya en Comision Arbitral, o recurrir, en el mismo plazo, ante la Corte de
Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional esté emplazada la obra.

La Comision Arbitral actuard como arbitro arbitrador, de acuerdo a las
normas que para dichos arbitros fija el articulo 223 del Coédigo Organico de Tribunales y
tendra el plazo de treinta dias para resolver, plazo durante el cual se mantendra la suspension
de los efectos de la actuacién reclamada, en su caso. En contra de la sentencia arbitral, se
podran interponer los recursos de apelacion y de casacion en la forma, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 239 del Codigo Organico de Tribunales.

En el evento que se recurra ante la Corte de Apelaciones, se aplicara el
procedimiento establecido en los articulos 69, 70 y 71 de la Ley N° 18.840, Organica
Constitucional del Banco Central de Chile, con las siguientes excepciones:

1.- No sera exigible boleta de consignacion, y
2.- El traslado del recurso se dara al Director del SERVIU.

Si no se solicitare a la Comisién Conciliadora que se constituya en
Comision Arbitral, ni se recurriere ante la Corte de Apelaciones, quedara a firme la tltima
proposicion de la Comision Conciliadora.

Articulo 24.- Si por cualquier causa el participante no diere cumplimiento a las
obligaciones del contrato de participacion, el SERVIU respectivo podra solicitar a la
Comisién Conciliadora o a la Corte de Apelaciones que lo autorice para proceder a la
designacion de un interventor. El interventor designado so6lo tendra las facultades de
administracion necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de participacion. Cesara
en su cargo en cuanto el participante reasuma sus obligaciones, para lo cual bastard la
expresion de voluntad de éste en tal sentido, manifestada formalmente y por escrito y
aprobada por la Comisiéon Conciliadora. En todo caso, si transcurridos noventa dias desde la
designaciéon del interventor, el participante no manifiesta su voluntad de reasumir sus
obligaciones, o habiéndola manifestado y contando ésta con la aprobacion de la Comision
Conciliadora, no reasume sus obligaciones, se entendera que hay incumplimiento grave de las
obligaciones del participante.

La Comision podra requerir a los tribunales de justicia el auxilio de la
fuerza publica a fin de que se proceda a dar cumplimiento al contrato de participacién
mientras se encuentra pendiente la designacién del interventor.



El interventor designado de conformidad a lo dispuesto en este articulo,
respondera hasta de la culpa levisima.

Articulo 25.- En caso de quiebra del participante, la primera junta ordinaria de
acreedores debera pronunciarse, a proposicion del sindico o de dos o mas acreedores, si opta
por subastar los derechos del participante emanados del contrato de participacion o por la
continuacién del mismo. Si no hubiere acuerdo sobre una u otra de estas alternativas, debera
procederse a la subasta del contrato de participacion.

Las bases de la subasta deberan respetar los términos, beneficios y
condiciones del contrato de participacion primitivo. El minimo de las posturas no podra ser
inferior a los dos tercios del monto de la deuda contraida en la primera subasta, ni inferior a la
mitad de dicho monto en la segunda. A falta de postores se efectuara una tercera subasta sin
minimo.

La adjudicacién del contrato de participacion se ajustara a lo previsto
en el articulo 14 de esta ley.

En el evento que la junta de acreedores acordare la continuacion del
contrato de participacion, éste se entendera prorrogado por el plazo que reste del contrato de
participacion primitivo.

En caso de quiebra, el SERVIU nombrara un representante para que,
actuando coordinadamente con el sindico y la junta de acreedores, vele por el cumplimiento
del objeto del contrato de participacion.

TITULO VI
DE LA DURACION, SUSPENSION Y EXTINCION DEL CONTRATO DE
PARTICIPACION
Articulo 26.- Las bases de la respectiva licitacién podran fijar el plazo del contrato

de participacién y la forma de computarlo, o establecer que el plazo sea el ofrecido por el
adjudicatario del contrato.

Articulo 27.- El SERVIU, desde que se perfeccione el contrato de participacion,
podra modificar por razones de interés publico, las caracteristicas de la obra, de su ejecucion,
mantencion, operacion o explotacion. En tal caso, debera compensar al participante con la
indemnizacioén pertinente si éste hubiere experimentado perjuicio con motivo de las
modificaciones introducidas, acordando con aquél indemnizaciones que podran expresarse en
el plazo del contrato, en las tarifas, y en cambios en las prestaciones y contraprestaciones
propias del contrato de participacion. Las controversias que se suscitaren a este respecto, se
sujetaran a lo establecido en el articulo 23 de esta ley.



Articulo 28.- La puesta en servicio de la explotacion de la obra objeto del contrato de
participacion sera autorizada por el SERVIU, previa comprobacion de que su ejecucion se
ajusta a las bases, especificaciones técnicas y demas antecedentes de la licitacion.

Articulo 29.- Una vez concluido el plazo del contrato de participacion, el bien objeto
del mismo sera restituido al SERVIU, el que podra disponer de dicho bien en conformidad a
la legislacién vigente. Tratandose de bienes de dominio o bajo la Administracion de otro ente
publico, éstos seran devueltos a los respectivos entes.

Articulo 30.- Expirado el contrato de participacion, el participante estara facultado
para retirar las mejoras que hubiere introducido en el bien objeto del mismo y que no formen
parte del contrato de participacion, siempre que puedan separarse sin detrimento. El SERVIU
podra optar por quedarse con esas mejoras pagando su justo precio. Este derecho debera
ejercerse con treinta dias de anticipacion, a lo menos, a la fecha en que deba restituirse el bien
objeto del contrato de participacion. Si no hubiere acuerdo entre las partes en cuanto al precio,
forma y oportunidad de su pago, ello sera determinado conforme a lo establecido en el
articulo 23 de la presente ley.

Las mejoras introducidas que no puedan separarse sin detrimento,
quedaran a beneficio del SERVIU sin obligacion alguna de reembolso o indemnizacion, a
menos que las bases de licitacion establezcan lo contrario.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara igualmente a los otros
entes publicos, tratdandose de bienes de su dominio o bajo su administracion.

Articulo 31.- El contrato de participacién quedara suspendido temporalmente en los
siguientes casos:

a) Por guerra externa, conmocion interior o fuerza mayor que
impidan su cumplimiento;

b) Por destruccion parcial del bien objeto del contrato de
participacion que impida su utilizacion; y

) Por cualquiera otra causa prevista en las bases de la licitacion.
Articulo 32.- El contrato de participacion se extinguira por las siguientes causas:

a) Por expiracién del plazo de su vigencia;

b) Por acuerdo mutuo de las partes;

) Por incumplimiento grave de las obligaciones del participante;

d) Por cualquier otra causa prevista en las bases de la licitacion.



Tratandose de la causal prevista en la letra b) precedente, el SERVIU
solo podra concurrir al acuerdo si los acreedores a cuyo favor se hubiere constituido la prenda
a que se refiere el articulo 18 de esta ley, consintieren en alzar este gravamen o aceptaren,
previamente y por escrito, su extincion anticipada.

Articulo 33.- La declaraciéon de incumplimiento grave del contrato de participacién
debera ser solicitada, fundandose en alguna de las causales establecidas en el respectivo
contrato o en las respectivas bases de licitacion, por el SERVIU contratante a la Comision
Conciliadora establecida en el articulo 23 de esta ley. Ella resolvera la solicitud en calidad de
Comision Arbitral, conforme a lo preceptuado en el referido articulo.

Declarado el incumplimiento grave del contrato de participacion por la
Comision Conciliadora, y previa autorizacion de dicha Comision, el SERVIU procedera a
designar un interventor, que solo tendra las facultades necesarias para velar por el
cumplimiento del contrato de participacion; le seran aplicables las normas establecidas en el
articulo 24 de esta ley, en lo que fuere pertinente. El interventor respondera hasta de la culpa
levisima.

El SERVIU, dentro del plazo de 180 dias, contado desde la declaracion
a que alude el inciso anterior, debera llamar a una nueva licitacion publica o a una licitacion
privada de acuerdo a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 14 de esta ley. Las bases de
esta nueva licitacion estableceran los requisitos que debera cumplir el nuevo participante, los
que, en ningun caso, podran ser mas gravosos que los impuestos al participante original. Al
asumir el nuevo participante, cesarda de pleno derecho en sus funciones el interventor
designado en virtud de lo dispuesto en el inciso anterior.

La extincion del contrato de participacion por declaracion de
incumplimiento grave de las obligaciones del participante, hara exigibles los créditos que se
encuentren garantizados con la prenda establecida en el articulo 18 de esta ley, los que se
haran efectivos en el producto de la licitacién con preferencia a cualquier otro crédito, siendo
el remanente, si lo hubiere, de propiedad del primitivo participante.

TITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 34.- Si el contrato de participaciébn comprende bienes nacionales de uso
publico, estos quedaran bajo la administracion del SERVIU en cuya region se encuentren
ubicados, por el solo ministerio de la ley y exclusivamente para los fines propios del contrato,
durante la vigencia de éste.

La resolucion de adjudicacion habilitara al concesionario para usar y
gozar del bien respectivo, y cuando asi lo sefiale, servira de titulo suficiente para que el
participante haga valer su derecho frente a terceros.



El participante estara facultado para explotar el o los bienes objeto del
contrato, por cuenta propia o de terceros, quedando, en todo caso, como unico responsable
ante el SERVIU correspondiente.

Articulo 35.- Los plazos de dias establecidos en las bases de las licitaciones que se
fijen de acuerdo a la presente ley y los estipulados en los contratos de participacién, se
entenderan de dias corridos, salvo que expresamente se sefiale que son de dias habiles.

Articulo 36.- La suscripcion de un contrato de participacion no limitara al SERVIU
para celebrar nuevos contratos en la Region o ejecutar nuevas obras o intervenciones urbanas,
ni tales acciones generaran derecho a compensacion alguna en favor del participante.

Articulo 37.- El reglamento de la presente ley, debera ser visado por el Ministro de Hacienda.

Articulo 38.- Introdicense las siguientes modificaciones al Decreto Ley N°1.305, de
1975:

1.- Agrégase a su articulo 12° la siguiente letra n), reemplazando
previamente por un punto y coma el punto con que finaliza la letra m):

"n) Informar técnicamente los planes, proyectos y
programas correspondientes al sistema de financiamiento urbano compartido, que propongan
los Servicios de Vivienda y Urbanizacion.".

2.- Agréganse los siguientes incisos al articulo 28:

"Los Servicios de Vivienda y Urbanizacién podran
adquirir bienes o contratar con terceros, mediante el sistema de financiamiento urbano
compartido, la ejecucién, operacion y mantenciéon de obras de equipamiento comunitario,
remodelaciones, areas verdes, parques industriales, vias urbanas, infraestructura urbana y, en
general, de aquellas obras cuya ejecucion y mantencion les competa, cifiéndose a las politicas,
planes y programas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y de acuerdo con la ley
respectiva.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entendera sin
perjuicio de las atribuciones que les correspondan a otros entes publicos en virtud de la

moau

legislacion vigente.".".

Dios guarde a V.E.,

(FDO.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Reptblica.- JAIME RAVINET
DE LA FUENTE, Ministro de Vivienda y Urbanismo y Bienes Nacionales.- NICOLAS
EYZAGUIRRE GUZMAN, Ministro de Hacienda
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