MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
SOLICITA DELEGACION
LEGISLATIVA PARA ESTABLECER UN
PROGRAMA DE INTERVENCION EN
ZONAS CON PRESENCIA DE
POLIMETALES EN LA COMUNA DE
ARICA.

SANTIAGO, noviembre 18 de 2009

MENSAJE N° 1605-357/

Honorable Camara de Diputados:

A S.E. EL Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion un proyecto de ley que solicita

PRESIDENTE delegacién legislativa para establecer un
programa de intervencidn en zonas con presencia

DE LA H. de polimetales en la comuna de Arica.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

I. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

En 1la comuna de Arica existen sectores con presencia de
polimetales que provocan una situacion de exposicion para la
poblacién que no puede mantenerse en el tiempo, ya que no resulta
aceptable el nivel de dichos contaminantes en el suelo, existiendo
un riesgo para la salud de las personas.

Esta situacion de contaminacion, que ha
sido de conocimiento publico y corroborada por
estudios y muestreos realizados por organismos
publicos y privados, asi como la revision de
normas y referencias internacionales sobre la
materia, tiene como principal fuente de
exposicion los alrededores del sector conocido
como Sitio F, 1los acopios depositados e
ingresados desde Suecia el afo 1984 vy el
procesamiento de metales y relaves por parte de



privados. En tanto, los minerales desechados o
procesados, presentan altos contenidos de plomo
y arsénico. Otra fuente de exposicién ha sido
el almacenamiento y transito de ferrocarriles y
camiones con minerales con alto contenido de
plomo.

Frente a esta situacion el Gobierno
dispuso la elaboracion de un plan de maestro de
intervenci6on en Arica para afrontar 1la
contaminacién por polimetales, el que debia
contemplar medidas en el ambito de salud,
educacion y vivienda, incluyendo relocalizacion
de viviendas si fuere necesario, entre otros
ambitos de accion.

El referido plan fue elaborado con el
concurso de los Ministerios de Salud, Vivienda,
Educacion, Planificacion y Hacienda, bajo la
coordinacion de la Ministra Presidenta de 1la
Comisién Nacional de Medio Ambiente, y
enriquecido por los dialogos y opiniones
vertidas por 1los dirigentes en los encuentros
con representantes y especialistas de 1los
Ministerios involucrados. En particular, en el
ambito sanitario, el Ministro de Salud conformd
una Comision Técnica, del mas alto nivel,
integrada por diversos especialistas de
instituciones académicas y de salud del sistema
publico y privado.

Se definidé como eje determinante de la
intervencion el sanitario y en dicha
perspectiva se formularon recomendaciones desde
el ambito de la salud publica, se establecieron
criterios orientadores para la intervencion en
los ambitos de educacion vy vivienda y se
definid un Programa de Salud para
poblacion expuesta a polimetales.

ELl plan, denominado “Programa Maestro de
Intervencion Zonas con Presencia de Polimetales
en Arica” ya ha comenzado a ejecutarse. Se ha
actualizado informacion territorial vy de
eventuales beneficiarios, se han iniciado
acciones en salud, educacidon y vivienda y se ha
elaborado un plan de mitigacidén ambiental, en
tanto se avanza en el disefio de medidas de
mediano y largo plazo.

Esta iniciativa requerira de varios aifos
de implementacion, especialmente en el ambito
de vivienda, y debera ser monitoreada de modo
de ir ajustando programas y acciones conforme
se modifiquen las condiciones sanitarias Yy
ambientales sobre las cuales se intervendra.



II. OBJETIVOS DEL PROYECTO.

La presente iniciativa legal tiene como
objeto asegurar la continuidad y ejecucidén del
denominado “Programa Maestro de Intervencion
Zonas con Presencia de Polimetales en Arica”.

Para ello se propone una delegaciodn
legislativa que permita dotar a la autoridad de
instrumentos normativos para abordar y resolver
una serie de situaciones y problemas que en la
practica presenta una intervencion compleja y
dinadmica como esta, cuyas condiciones objetivas
se espera vayan modificandose en tanto se
desarrollan las acciones definidas, y al mismo
tiempo dar mayores grados de certeza a la
comunidad de su implementaciodn.

En este contexto, se propone autorizar al
Presidente de 1la Republica para que mediante
uno o mas Decretos con Fuerza de Ley establezca
un programa de intervencion en la zona con
presencia de polimetales de la comuna de Arica,
el que debera contener acciones en las areas de
salud, educacidn, vivienda y medio ambiente.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

1. Contenidos del o los Decretos con Fuerza
de Ley.

Se establece que los Decretos con Fuerza
de Ley deberan sefialar, segun corresponda y en
lo principal, la determinacion geografica de la
zona contaminada y la de riesgo y los criterios
para definir los beneficiarios de los programas
y el procedimiento de seleccion.

Asimismo, se determina gue se deben
precisar las medidas de mitigacién ambiental
gue correspondan; establecer medidas destinadas
a la evaluacion, diagnostico, mitigacion vy
tratamiento de 1los posibles dafios por la
exposicion a metales, sobre toda la poblaciodn
gue cumpla 1los criterios definidos en el
Decreto con Fuerza de Ley; considerar medidas
destinadas a la atencion en todos los niveles
del sistema  educacional, disponiendo el
Ministerio de Educacion y sus servicios
dependientes de 1los recursos necesarios para Ssu
implementaciodn; atencion especial por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante
los diversos programas habitacionales que
operan por su intermedio, a las personas
afectadas que sean propietarias de un inmueble
emplazado en la zona definida de intervencion;



facultar al Fisco para adquirir inmuebles
cualquiera sea su destino, emplazados en la

zona de intervencion, mediante compra o
permuta.
2. Declaracion Zona Inhabitable.

Se propone que el Presidente de 1la
Republica, mediante decreto supremo, declarare,
por razones de interés general, como
inhabitables la zona geografica contaminada que
se determine mediante el o 1los Decretos con
Fuerza de ley a que se refiere esta iniciativa,
de manera que no podra ser wutilizada para
ningun fin.

La referida declaratoria podra quedar sin
efecto, si mediante decreto supremo, se indica
gue la zona ha sido remediada o recuperada en
sus propiedades basicas.

En consecuencia, tengo el honor de someter
a vuestra consideracion, el siguiente:

PROYECTO D E L EY:

“Articulo 1°.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de 180 dias contados desde 1la fecha de
publicacion de 1la presente ley, establezca mediante uno o mas
decretos con fuerza de 1ley, expedidos a través del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, los que también deberan ser
suscritos por los Ministerios de Hacienda, de Salud, de
Educacion, de Vivienda y Urbanismo, y, de Bienes Nacionales,
segun corresponda, un programa de intervencién en las zonas o0
terrenos especificos con presencia de polimetales en la comuna a
de Arica.

Articulo 2°.- El o los decretos con fuerza de ley que se dicten
deberan contener las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) La determinacion de 1la zona geografica o
territorio especifico que se encuentra  contaminado con
polimetales y aquellos que se encuentran en situacion de riesgo
de contaminacion.

2) ELl conjunto de acciones medio ambientales que
deban ser ejecutadas en la zona geografica o territorio
especifico contaminado o en situacion de riesgo de contaminacion,
para los efectos de su remediacion, mitigacion o recuperacion;

3) E1l conjunto de acciones de salud destinadas a
procurar la evaluacidén, diagnostico, mitigacidén y tratamiento de



los posibles dafios ocasionados en la salud de 1la poblacion
afectada, a consecuencia de su exposicidén a metales en las zonas
o terrenos especificos declarados con presencia de polimetales en
la comuna de Arica. Dichas acciones deberan garantizar el acceso
universal, gratuito, oportuno y continuo a todas las prestaciones
de salud disponibles en 1los establecimientos del sistema publico
de salud.

4) ELl conjunto de acciones destinadas a procurar
la atencidén en todos 1los niveles del sistema educacional,
disponiendo, para tales efectos, de los recursos necesarios tanto
del Ministerio de Educacion como de sus servicios dependientes,
para llevar a cabo su implementacion, en favor de quienes sean
declarados beneficiarios de las acciones del programa de
intervencion en la zona con presencia de polimetales en la comuna
de Arica.

5) El conjunto de acciones habitacionales,
ejecutadas a través del Servicio de Vivienda y Urbanizacidn de la
Region de Arica y Parinacota, en favor de quienes sean declarados
beneficiarios de las acciones del programa de intervencion en la
zona con presencia de polimetales en la comuna de Arica.

6) Facultar al Fisco, a través del Ministerio de
Bienes Nacionales, para adquirir 1inmuebles cualquiera sea su
destino, emplazados en la zona a que se refiere el numeral 1 del
presente articulo, via compra o permuta, de conformidad a 1o
seflalado en el Decreto Ley N° 1939, de 1977.

La facultad sefalada con anterioridad s6lo podra
referirse a la adquisicidén de inmuebles que deban ser remediados
y para ser recuperados al uso urbano no habitacional, cuyos
actuales propietarios sean personas naturales o bien personas
juridicas que no hayan causado todo o parte de la contaminacidn
que impide actualmente el uso normal de dichos territorios.

7) Los instrumentos que se utilizaran para
identificar a la poblacion beneficiaria de las acciones a que se
refieren 1los numerales anteriores, asi como también los
procedimientos que seran empleados para su seleccion.

Articulo 3°.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de
las acciones que sean implementadas de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 2° de la presente ley, sera financiado con cargo a
los recursos que anualmente contemple la Ley de Presupuestos del
Sector Publico para el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y, el Ministerio de Bienes
Nacionales.

Articulo Transitorio.- El Presidente de la Republica, dentro del
plazo de 120 dias contados desde la publicacion de la presente
ley, mediante decreto expedido por intermedio del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, el que debera ser suscrito
por el Ministerio de Salud, declarara como inhabitables las zonas
o terrenos especificos wubicados en 1la comuna de Arica que se
encuentren contaminados por la presencia de polimetales.



La declaratoria a que se refiere el 1inciso
anterior quedara sin efecto, si mediante decreto expedido por los
Ministerios Secretaria General de la Presidencia y de Salud, se
establece que la contaminacidon de las referidas zonas o0 terrenos
especificos ubicados en la comuna de Arica ha sido remediada o
recuperada en sus propiedades basicas.”.



Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

JOSE ANTONIO VIERA-GALLO QUESNEY
Ministro
Secretario General de la Presidencia

ANDRES VELASCO BRANES
Ministro de Hacienda



