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PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA DISTINTOS CUERPOS LEGALES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
FISCALIZACION Y PROBIDAD DE LAS CORPORACIONES MUNICIPALES Y ORGANIZACIONES FUNCIONALES.
(BOLETINES N° 14.594-06* y 15.523-06)
TEXTO LEGAL VIGENTE PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION
LEY N°18.695, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES “Articulo 1.- Modificase la ley N°18.695, organica constitucional de

Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N°1, de 2006, del Ministerio del Interior, en la siguiente
forma:

Articulo 6°.- La gestibn municipal contara, a lo menos, con los siguientes
instrumentos:

a) El plan comunal de desarrollo y sus programas;
b) El plan regulador comunal;

c) El presupuesto municipal anual;

d) La politica de recursos humanos, y

e) El plan comunal de seguridad publica.

1. En el articulo 6:

a) Reemplazanse en los literales a), b) y ¢) los punto y coma por punto y aparte.

b) Reemplazase en el literal d) la expresion “, y” por un punto y aparte.

c) Agrégase el siguiente literal f):

“f) El plan de integridad municipal.”.

Articulo 7°.- El plan comunal de desarrollo, instrumento rector del desarrollo en la
comuna, contemplara las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la
comunidad local y a promover su avance social, econémico y cultural. Su vigencia
minima sera de cuatro afos, sin que necesariamente deba coincidir con el periodo
de desempefio de las autoridades municipales electas por la ciudadania. Su
ejecucion deberd someterse a evaluacion periddica, dando lugar a los ajustes y
modificaciones que correspondan.

En todo caso, en la elaboracion y ejecucion del plan comunal de desarrollo, tanto
el alcalde como el concejo deberdn tener en cuenta la participacion ciudadana y la
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necesaria coordinacion con los demas servicios publicos que operen en el ambito
comunal o ejerzan competencias en dicho dmbito.

2. Incorpérase el siguiente articulo 7 bis:
“Articulo 7 bis. - El plan de integridad municipal contemplara, al menos, los
siguientes elementos:

1. Un manual de prevencién de los delitos establecidos en los parrafos 5, 6, 7, 8 y
9 del Titulo V del Libro Il del Cédigo Penal.

2.Una matriz de riesgo de ocurrencia de los delitos establecidos en los parrafos 5,
6, 7, 8 y 9 del Titulo V del Libro Il del Cédigo Penal.

3.Una politica de integridad publica y anticorrupcion.
4.Un codigo de ética.
5.Un canal de consultas y denuncias con reserva de identidad.

6.Un procedimiento de rendiciébn de cuentas accesible a la ciudadania, que
informe sobre el presupuesto municipal y el uso de los recursos publicos.

El plan de integridad municipal tendrd una vigencia méxima de cuatro afios. Su
ejecucion debera someterse a evaluacion periodica, para los ajustes y
modificaciones que correspondan.

En la elaboracién y ejecucién del plan de integridad municipal, tanto el alcalde
como el concejo deberan tener en cuenta la participacion ciudadana, las
denuncias administrativas y penales que se hayan realizado contra la respectiva
municipalidad y sus autoridades, y la necesaria coordinacion con los servicios
publicos que ejerzan competencias en el ambito de la prevencion y la persecucion
de la corrupcion.”.
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3. Agrégase el siguiente articulo 7 ter:

“Articulo 7 ter. - El alcalde, con acuerdo del concejo, debera designar a un
funcionario responsable de la adecuada implementacion y funcionamiento del plan
de integridad municipal.

En el cumplimiento de su funcién el funcionario responsable del plan de integridad
municipal debera:

1. Promover la realizacién de capacitaciones y asesorias permanentes al personal
municipal sobre el plan de integridad municipal y en materia de probidad.

2. Gestionar y difundir los procedimientos y politicas internas del plan de
integridad municipal.

3. Dar cuenta de forma semestral de la implementacion y funcionamiento del plan
de integridad municipal al concejo municipal o cuando éste se lo requiera, por
escrito o en comisién especialmente constituida para tal efecto.

Para efectos de la rendicion de cuentas semestral, el funcionario deberé elaborar
un informe sobre el funcionamiento del plan de integridad municipal, las gestiones
realizadas y sus propuestas de mejoras al plan, el cual deberd exponer en sesién
del concejo municipal. Dicho informe deberd estar a disposicion de la ciudadania y
ser publicado en el sitio electronico del municipio, segun lo prescrito en el articulo
7 del articulo primero de la ley N°20.285, sobre acceso a la informacién publica.

4. Ejecutar las demas tareas relativas a la promocién, implementacién y
fortalecimiento del plan de integridad que sean instruidas por el alcalde con el
acuerdo del concejo municipal.”.

Articulo 8°.- Para el cumplimiento de sus funciones, las municipalidades podran
celebrar convenios con otros 6rganos de la Administracion del Estado en las
condiciones que sefiale la ley respectiva, sin alterar las atribuciones y funciones
gue corresponden a los municipios.
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Asimismo, a fin de atender las necesidades de la comunidad local, las
municipalidades podran celebrar contratos que impliquen la ejecucién de acciones
determinadas.

De igual modo, podran otorgar concesiones para la prestacion de determinados
servicios municipales o para la administracion de establecimientos o bienes
especificos que posean o tengan a cualquier titulo.

La celebracion de los contratos y el otorgamiento de las concesiones a que aluden
los incisos precedentes se hara previa licitacion puablica, en el caso que el monto
de los contratos o el valor de los bienes involucrados exceda de doscientas
unidades tributarias mensuales o, tratandose de concesiones, si el total de los
derechos o prestaciones que deba pagar el concesionario sea superior a cien
unidades tributarias mensuales.

Si el monto de los contratos o el valor de los bienes involucrados o los derechos o
prestaciones a pagarse por las concesiones son inferiores a los montos sefialados
en el inciso precedente, se podra llamar a propuesta privada. Igual procedimiento
se aplicard cuando, no obstante que el monto de los contratos o el valor de los
bienes involucrados exceda de los montos indicados en dicho inciso, concurran
imprevistos urgentes u otras circunstancias debidamente calificadas por el
concejo, en sesion especialmente convocada al efecto y con el voto favorable de
la mayoria absoluta de los concejales en ejercicio.

Si no se presentaren interesados o0 si el monto de los contratos no excediere de
cien unidades tributarias mensuales, se podra proceder mediante contratacion
directa.

El alcalde informaré al concejo sobre la adjudicacién de las concesiones, de las
licitaciones publicas, de las propuestas privadas, de las contrataciones directas de
servicios para el municipio y de las contrataciones de personal, en la primera
sesion ordinaria que celebre el concejo con posterioridad a dichas adjudicaciones
0 contrataciones, informando por escrito sobre las diferentes ofertas recibidas y su
evaluacion.
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Con todo, lo dispuesto en los incisos anteriores no sera aplicable a los permisos
municipales, los cuales se regiran por lo establecido en los articulos 36 y 63, letra
g), de esta ley.

4. Reemplazase en el inciso final del articulo 8 la expresiéon “, de esta ley” por la
siguiente: “. Los permisos municipales vigentes deberan publicarse segun lo
prescrito en el articulo 7 del articulo primero de la ley N°20.285, sobre acceso a la
informacién publica”.

Articulo 12.- Las resoluciones que adopten las municipalidades se denominaran
ordenanzas, reglamentos municipales, decretos alcaldicios o instrucciones.

Las ordenanzas seran normas generales y obligatorias aplicables a la comunidad.
En ellas podran establecerse multas para los infractores, cuyo monto no excedera
de cinco unidades tributarias mensuales, las que seran aplicadas por los juzgados
de policia local correspondientes.

Los reglamentos municipales serdn normas generales obligatorias y permanentes,
relativas a materias de orden interno de la municipalidad.

Los decretos alcaldicios seran resoluciones que versen sobre casos particulares.

Las instrucciones seran directivas impartidas a los subalternos.

Todas estas resoluciones estaran a disposicion del publico y deberdn ser
publicadas en los sistemas electrénicos o digitales de que disponga la
municipalidad.

5. Incorpérase en el inciso cuarto del articulo 12, a continuacién del punto y
aparte, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion: “Estos deberan
expresar, de forma clara y simple, los motivos que fundaron la decision, y
promover la mayor transparencia y publicidad de las resoluciones municipales, a
través de los medios y procedimientos que establece la ley.”.

Articulo 29.- A la unidad encargada del control le corresponderan las siguientes
funciones:

a) Realizar la auditoria |operativa interna de la municipalidad, con el objeto de
fiscalizar la legalidad de su actuacion;

6. En el articulo 29:
a) Sustituyese el literal a) por el siguiente:
“a) Realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad, con el objeto de

fiscalizar la legalidad de su actuacion. El resultado de la auditoria debera
informarse al concejo municipal, asi como al consejo comunal de organizaciones
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b) Controlar la ejecucién financiera y presupuestaria municipal;

c) Representar al alcalde los actos municipales que estime ilegales, informando de
ello al concejo, para cuyo objeto tendra acceso a toda la informacion disponible.
Dicha representacion deberd efectuarse dentro de los diez dias siguientes a aquel
en que la unidad de control haya tomado conocimiento de los actos. Si el alcalde
no tomare medidas administrativas con el objeto de enmendar el acto
representado, la unidad de control debera remitir dicha informacién a la
Contraloria General de la Republica;

d) Colaborar directamente con el concejo para el ejercicio de sus funciones
fiscalizadoras. Para estos efectos, emitird un informe trimestral acerca del estado
de avance del ejercicio programatico presupuestario; asimismo, deberd informar,
también trimestralmente, sobre el estado de cumplimiento de los pagos por
concepto de cotizaciones previsionales de los funcionarios municipales y de los
trabajadores que se desempefian en servicios incorporados a la gestion municipal,
administrados directamente por la municipalidad o a través de corporaciones
municipales, de los aportes que la municipalidad debe efectuar al Fondo Comun
Municipal, y del estado de cumplimiento de los pagos por concepto de
asignaciones de perfeccionamiento docente. En todo caso, debera dar respuesta
por escrito a las consultas o peticiones de informes que le formule un concejal;

e) Asesorar al concejo en la definicion y evaluacion de la auditoria externa que
aquél puede requerir en virtud de esta ley.y

f) Realizar, con la periodicidad que determine el reglamento sefialado en el
articulo 92, una presentacion en sesién de comision del concejo, destinada a que

de la sociedad civil respectivo.”.

b) Incorporase la siguiente letra b), pasando la actual b) a ser letra c), y asi
sucesivamente:

“b) Controlar la adecuada implementacion y ejecucion del plan de integridad
municipal.”.

¢) Reemplazase en los literales b), ¢) y d), que han pasado a ser c¢), d) y e), el
punto y coma por un punto y aparte.

d) Reemplazase en el literal €), que ha pasado a ser f), la frase “; y”, por un punto
y aparte.
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sus miembros puedan formular consultas referidas al cumplimiento de las
funciones que le competen.

La jefatura de esta unidad se proveerd mediante concurso de oposicidn
antecedentes y no podra estar vacante por mas de seis meses consecutivos. Las
bases del concurso el nombramiento del funcionario que desempefie esta
jefatura requeriran de la aprobacién del concejo. A dicho cargo podran postular
ersonas que estén en posesion de un titulo profesional o técnico acorde con la
funcién. El jefe de esta unidad sélo podra ser removido en virtud de las causales

de cese de funciones aplicables a los funcionarios municipales, previa instruccién

del respectivo sumario. En el caso de incumplimiento de sus funciones, y
especialmente la obligacion sefalada en el inciso primero del articulo 81, el

sumario serd instruido por la Contraloria General de la Republica, a solicitud del
concejo.

€) Suprimese su inciso final.

7. Agrégase el siguiente articulo 29 bis:

“Articulo 29 bis.- La unidad de control dependera administrativamente del alcalde y
estara sujeta a la tuicion técnica de la Contraloria General de la Republica, quien
debera tomar razén de las medidas disciplinarias que se apliquen en contra de la
jefatura de esta unidad y conocer del inicio de cualquier procedimiento disciplinario
en su contra.

Con todo, esta jefatura so6lo podra ser removida por la Contraloria General de la
Republica, previa instruccion del respectivo sumario. La sancion de destitucion
serd apelable por el interesado ante la Corte Suprema.

La jefatura de esta unidad se proveeramediante concurso de oposicion y
antecedentes, el cual no podra durar mas de seis meses desde que el cargo haya
quedado vacante. Las bases del concurso y el nombramiento de quien
desempefie esta jefatura requeriran de la aprobacion del concejo. A dicho cargo
podran postular personas que estén en posesion de un titulo profesional acorde
con la funcion. El cargo no podra estar vacante o siendo subrogado por mas de
seis meses consecutivos.

Adicionalmente, la jefatura de esta unidad deberd cumplir con los planes de
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capacitacion obligatorios que determine la Contraloria General de la Republica.”.

Articulo 47.- Tendran la calidad de funcionarios de exclusiva confianza del alcalde,
las personas que sean designadas como titulares en los cargos de secretario
comunal de planificacién, y en aquellos que impliquen dirigir las unidades de
asesoria juridica, de salud y educacion y demas incorporados a su gestion, y de
desarrollo comunitario.

8. Agrégase el siguiente inciso segundo en el articulo 47:

“No podran ser nombrados como funcionarios de exclusiva confianza del alcalde
las personas que tengan la calidad de hijos, padres, cényuges, convivientes civiles
0 parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
inclusive, respecto del alcalde y de los concejales.”.

Articulo 51 bis.- El plazo para hacer efectiva la responsabilidad de los alcaldes y
concejales, por acciones u omisiones que afecten la probidad administrativa o que
impliqguen un notable abandono de deberes, se contara desde la fecha de la
correspondiente accién u omision.

Con todo, podra incoarse dicho procedimiento, dentro de los seis meses
posteriores al término de su periodo edilicio, en contra del alcalde o concejal que
ya hubiere cesado en su cargo, para el solo efecto de aplicar la causal de
inhabilidad dispuesta en el inciso octavo del articulo 60 y en el inciso segundo del
articulo 77.

9. Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 51 bis el guarismo “seis” por
“doce”.

Articulo 56.- El alcalde es la maxima autoridad de la municipalidad y en tal calidad
le corresponderda su direccién y administracion superior y la supervigilancia de su
funcionamiento.

En la condicion antedicha, el alcalde deber& presentar, oportunamente y en forma
fundada, a la aprobacién del concejo, el plan comunal de desarrollo, el plan
comunal de seguridad publica, el presupuesto municipal, el plan regulador, las
politicas de la unidad de servicios de salud y educacién y demas incorporados a
su gestion, y las politicas y normas generales sobre licitaciones, adquisiciones,
concesiones y permisos. Ademas, debera presentar para aprobacion del concejo
la politica de recursos humanos, la cual debera contemplar, a lo menos, los

10. En el inciso segundo del articulo 56:

a) Sustitlyese la palabra “oportunamente” por la expresion “con al menos cinco
dias de anticipacion,”.

b) Intercalase entre las expresiones “el plan regulador,” y “las politicas de la
unidad de servicios de salud y educaciéon”, lo siguiente: “el plan de integridad
municipal,”.
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mecanismos de reclutamiento y seleccién; promocién y capacitacién, y egreso. En
este proceso los alcaldes podrdn considerar la opinion de un comité bipartito
conformado en los términos del nimero 5 del articulo 49 bis. Dicha politica podra
incluir también diversos planes piloto relacionados con el recurso humano, a fin de
permitir un mejor desempefio laboral.

Articulo 65.- El alcalde requerira el acuerdo del concejo para:

a) Aprobar el plan comunal de desarrollo y el presupuesto municipal, y sus
modificaciones, como asimismo los presupuestos de salud y educacion, los
programas de inversion correspondientes y las politicas de recursos humanos, de
prestacion de servicios municipales y de concesiones, permisos y licitaciones;

b) Aprobar el plan regulador comunal, los planes seccionales y sus planos de
detalle, el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico y
los estudios, proyectos, obras y medidas no incluidos en éstos que sean
propuestos por los interesados conforme lo establece el articulo 179 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, en su caso, y el proyecto de plan
regulador comunal o de plan seccional en los casos a que se refiere la letra k) del
articulo 5°;

¢) Aprobar el plan comunal de seguridad publica y sus actualizaciones;

d) Establecer derechos por los servicios municipales y por los permisos y
concesiones;

e) Aplicar, dentro de los marcos que indique la ley, los tributos que graven
actividades o bienes que tengan una clara identificacion local y estén destinados a
obras de desarrollo comunal;

f) Adquirir, enajenar, gravar, arrendar por un plazo superior a cuatro afios o
traspasar a cualquier titulo, el dominio o mera tenencia de bienes inmuebles
municipales o donar bienes muebles;

11. En el articulo 65:

a) En el inciso primero:

i. Intercélase la siguiente letra d), pasando la actual d) a ser letra €), y asi
sucesivamente:

“d) Aprobar el plan de integridad municipal y sus modificaciones.”.

COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION




10

TEXTO LEGAL VIGENTE

PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION

g) Expropiar bienes inmuebles para dar cumplimiento al plan regulador comunal,

h) Otorgar subvenciones y aportes, para financiar actividades comprendidas entre
las funciones de las municipalidades, a personas juridicas de caracter publico o
privado, sin fines de lucro, y ponerles término;

i) Transigir judicial y extrajudicialmente;

i) Suscribir los convenios de programacion a que se refieren los articulos 8° bis y
8° ter y celebrar los convenios y contratos que involucren montos iguales o
superiores al equivalente a 500 unidades tributarias mensuales, y que requerirdn
el acuerdo de la mayoria absoluta del concejo; no obstante, aquellos que
comprometan al municipio por un plazo que exceda el periodo alcaldicio,
requeriran el acuerdo de los dos tercios de dicho concejo. Asimismo, suscribir los
convenios sobre aportes urbanos reembolsables que regula la Ley General de
Urbanismo y Construcciones;

k) Otorgar concesiones municipales, renovarlas y ponerles término. En todo caso,
las renovaciones solo podran acordarse dentro de los seis meses que precedan a
su expiracién, ain cuando se trate de concesiones reguladas en leyes especiales;

I) Dictar ordenanzas municipales y el reglamento a que se refiere el articulo 31;
m) Omitir el trdmite de licitacion publica en los casos de imprevistos urgentes u
otras circunstancias debidamente calificadas, en conformidad con lo dispuesto en

el articulo 8° de esta ley;

n) Convocar, de propia iniciativa, a plebiscito comunal, en conformidad con lo
dispuesto en el Titulo IV;

fi) Readscribir o destinar a otras unidades al personal municipal que se
desempefie en la unidad de control y en los juzgados de policia local,

0) Otorgar, renovar, caducar y trasladar patentes de alcoholes. El otorgamiento,
la renovacion o el traslado de estas patentes se practicara previa consulta a las

ii. Reemplazase en la letra j), que ha pasado a ser k), la conjuncion “y” entre las
expresiones “mensuales,” y “que requerirdn”, por la siguiente frase: “asi como sus
modificaciones, y las modificaciones a contratos vigentes cuando la suma del
monto de la modificacion y del contrato sea equivalente o supere las 500 unidades
tributarias mensuales, los”.
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juntas de vecinos respectivas;

p) Fijar el horario de funcionamiento de los establecimientos de expendio de
bebidas alcohdlicas existentes en la comuna, dentro de los margenes establecidos
en el articulo 21 de la Ley sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas. En
la ordenanza respectiva se podran fijar horarios diferenciados de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de las distintas zonas de la correspondiente comuna
0 agrupacién de comunas.

Estos acuerdos del concejo deberan ser fundados;

gq) Otorgar patentes a las salas de cine destinadas a la exhibicion de
producciones cinematograficas de contenido pornografico. En este caso, el
acuerdo debera adoptarse por la mayoria simple de los miembros del concejo. El
alcalde oira previamente a la junta de vecinos correspondiente;

r) Otorgar la autorizaciéon a que se refiere el parrafo segundo de la letra c) del
articulo 5°, previo informe de las direcciones o unidades de transito y de obras
municipales y de la unidad de Carabineros y el Cuerpo de Bomberos de la
comuna, siempre que la solicitud sea suscrita por a lo menos el 80 por ciento de
los propietarios de los inmuebles o de sus representantes o moradores
autorizados cuyos accesos se encuentren ubicados al interior de la calle, pasaje o
conjunto habitacional urbano o rural que sera objeto de cierre. La solicitud de
cierre debera sefalar su forma de administracién. La autorizacién debera ser
fundada, especificar el lugar de instalacion de los dispositivos de cierre o control;
las restricciones a vehiculos, peatones o a ambos, en su caso, y los horarios en
gue se aplicara. La municipalidad podra revocarla en cualquier momento cuando
asi lo solicite, a lo menos, el 50 por ciento de los referidos propietarios o sus
representantes.

Con las mismas exigencias dispuestas en el parrafo precedente, y con aquellas
gue se sefialan a continuacién, se podra otorgar autorizacion para implementar
medidas de control de acceso en calles y pasajes que tuvieren un acceso y salida
diferentes, con los siguientes requisitos:
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i. El ancho de la calzada debe ser inferior a 7 metros.

ii. Podra implementarse solamente en la entrada y salida de calles y pasajes cuya
extensién no sea superior a una cuadra.

iii. Estaran autorizados a funcionar por un lapso no superior a siete horas
continuas, las que se deberan indicar en la solicitud a que se refiere el parrafo
primero de este literal. Excepcionalmente, el municipio podra autorizar periodos de
cierre que no excedan de diez horas continuas, fundado en especiales motivos de
seguridad y siempre que no haya afectacion relevante del transito.

La facultad sefialada en los péarrafos anteriores no podra ser ejercida en barrios o
zonas declaradas patrimonio de la humanidad o respecto de barrios, calles,
pasajes o lugares que tengan el caracter de patrimonio arquitecténico o sirvan
como acceso a ellos o0 a otros calificados como monumentos nacionales.

Un reglamento expedido por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
determinara las caracteristicas del cierre o de las medidas de control de acceso,
segun corresponda, velando por que ellas puedan ser desactivadas en caso de
emergencia. Dicho reglamento considerara una ordenanza municipal tipo,
propuesta por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, que
deberd contener medidas para garantizar la circulacion de las personas y de los
vehiculos de emergencia, de utilidad publica y de beneficio comunitario, vy
compatibilizar el objeto de la autorizaciébn con el desarrollo de la actividad
econdmica del sector. La autorizaciéon nunca podra comprender alguna via de la
red vial basica. La ordenanza que se dicte sobre la materia deberd ser sometida
por el alcalde a la aprobacion del concejo.

Toda solicitud de cierre o de implementacion de medidas de control de acceso en
calles y pasajes que, cumpla con los requisitos establecidos en los parrafos
precedentes, y cuente con un ingreso o salida que acceda o enfrente una 0 méas
vias de la red vial basica, requerira de un informe técnico favorable de la
secretaria regional ministerial de Transportes y Telecomunicaciones respectiva.
Un reglamento expedido por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
establecera el procedimiento para solicitar el informe por la respectiva secretaria
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regional ministerial y las condiciones para otorgarlo.

Si los organismos encargados de evacuar informes para el establecimiento de
cierres o la implementacion de medidas de control de acceso en los términos
precedentes no lo hicieren dentro de los sesenta dias siguientes al despacho de la
solicitud, se entendera que se manifiestan a favor de ella, y

s) Aprobar todos aquellos informes que le sean requeridos a la municipalidad en
virtud de la Ley Marco Cambio Climatico.

Las materias que requieren el acuerdo del concejo seran de iniciativa del alcalde.
Sin perjuicio de lo anterior, si el alcalde incurriere en incumplimiento reiterado y
negligente de las obligaciones sefialadas en el inciso segundo del articulo 56,
podra ser requerido por el concejo para que presente el o los proyectos que
correspondan dentro de un tiempo prudencial. En caso de que el alcalde persista
en la omision, su conducta podra ser considerada como causal de notable
abandono de deberes, para los efectos de lo previsto en la letra c¢) del articulo 60,
salvo en lo que se refiere a la no presentacion del plan comunal de seguridad
publica, en cuyo caso los concejales so6lo podran solicitar al Tribunal Electoral
Regional la aplicacion de alguna de las medidas disciplinarias dispuestas en las
letras a), b) o c) del articulo 120 de la ley N° 18.883. No obstante lo expresado
precedentemente, los concejales podran someter a consideracion del concejo las
materias sefialadas anteriormente, siempre que éstas no incidan en la
administracion financiera del municipio.

Al aprobar el presupuesto, el concejo velara porque en él se indiquen los ingresos
estimados y los montos de los recursos suficientes para atender los gastos
previstos. El concejo no podra aumentar el presupuesto de gastos presentado por
el alcalde, sino sélo disminuirlo, y modificar su distribucién, salvo respecto de
gastos establecidos por ley o por convenios celebrados por el municipio. Con
todo, el presupuesto debera reflejar las estrategias, politicas, planes, programas y
metas aprobados por el concejo a proposicién del alcalde.

El presupuesto municipal incluira los siguientes anexos informativos:
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1) Los proyectos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, de las
Inversiones Sectoriales de Asignacién Regional, del Subsidio de Agua Potable, y
de otros recursos provenientes de terceros, con sus correspondientes
presupuestos.

2) Los proyectos presentados anualmente a fondos sectoriales, diferenciando
entre aprobados, en tramite, y los que se presentaran durante el transcurso del
afio, sefialandose los ingresos solicitados y gastos considerados.

3) Los proyectos presentados a otras instituciones nacionales o internacionales.

Los proyectos mencionados deberan ser informados al concejo conjuntamente
con la presentacion del presupuesto, sin perjuicio de informar ademas
trimestralmente su estado de avance y el flujo de ingresos y gastos de los
mismos.

El acuerdo a que se refiere la letra b) de este articulo debera ser adoptado con e
siguiente quérum:

a) Cuatro concejales en las comunas que cuenten con seis concejales.
b) Cinco concejales en las comunas que cuenten con ocho.

c) Seis concejales en las comunas que cuenten con diez de ellos.

b) Sustitlyese el encabezado del inciso sexto por el siguiente:

“Los acuerdos a que se refieren las letras b) y d) deberan ser adoptados con el
siguiente quérum:”.

Articulo 67.- El alcalde debera dar cuenta publica al concejo, al consejo comunal
de organizaciones de la sociedad civil y al consejo comunal de seguridad publica,
a mas tardar en el mes de abril de cada afio, de su gestién anual y de la marcha
general de la municipalidad. Deberan ser invitados también a esta sesion del
concejo, las principales organizaciones comunitarias y otras relevantes de la
comuna; las autoridades locales, regionales, y los parlamentarios que representen
al distrito y la circunscripcién a que pertenezca la comuna respectiva.

La cuenta publica se efectuard mediante informe escrito, el cual deberd hacer
referencia a lo menos a los siguientes contenidos:

12. En el articulo 67:

a) En el inciso segundo:
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a) El balance de la ejecucién presupuestaria y el estado de situacion financiera,
indicando la forma en que la prevision de ingresos y gastos se ha cumplido
efectivamente, como asimismo, el detalle de los pasivos del municipio y de las
corporaciones municipales cuando corresponda;

b) Las acciones realizadas para el cumplimiento del plan comunal de desarrollo,
asi como los estados de avance de los programas de mediano y largo plazo, las
metas cumplidas y los objetivos alcanzados;

c) La gestion anual del municipio respecto del plan comunal de seguridad publica
vigente, dando cuenta especialmente del contenido y monitoreo del plan comunal
de seguridad publica;

d) La gestion anual del consejo comunal de seguridad publica, dando cuenta
especialmente del porcentaje de asistencia de sus integrantes, entre otros;

e) Las inversiones efectuadas en relacién con los proyectos concluidos en el
periodo y aquellos en ejecucién, sefialando especificamente las fuentes de su
financiamiento;

f) Un resumen de las auditorias, sumarios y juicios en que la municipalidad sea
parte, las resoluciones que respecto del municipio haya dictado el Consejo para la
Transparencia, y de las observaciones mas relevantes efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de sus funciones propias,
relacionadas con la administracién municipal;

i. Reemplazase en la letra a) la expresion “cuando corresponda;”, por un punto y
aparte.

ii. Reemplazase en los literales b), c), d), e), g), h) y j), el punto y coma por un
punto y aparte.

ii. Intercdlase la siguiente letra d), readecuandose el orden correlativo de los
literales siguientes:

“d) La gestion anual del municipio respecto del plan de integridad municipal,
especialmente sobre su estado de ejecuciéon y el nUmero y naturaleza de las
denuncias recibidas relacionadas a eventuales hechos de corrupcion.”.

iv. Reempléazase la letra f), que ha pasado a ser g), por la siguiente:

“g) Un resumen de las auditorias, investigaciones sumarias, sumarios y juicios en
gue la municipalidad o las corporaciones municipales sean parte, las resoluciones
que respecto del municipio o sus corporaciones haya dictado el Consejo para la
Transparencia, y de las observaciones efectuadas por la Contraloria General de la
Republica en cumplimiento de sus funciones propias, relacionadas con la
administracion municipal o con la gestién de las corporaciones y fundaciones
municipales.”.

v. Intercalanse a continuacion de la letra f), que ha pasado a ser g), las siguientes
letras h) e i), nuevas:
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g) Los convenios celebrados con otras instituciones, publicas o privadas, asi
como la constitucién de corporaciones o fundaciones, o la incorporacién municipal
a ese tipo de entidades;

h) Las modificaciones efectuadas al patrimonio municipal;

i) Los indicadores mas relevantes que den cuenta de la gestion en los servicios
de educacién y salud, cuando estos sean de administracion municipal, tales como
el nimero de colegios y alumnos matriculados; de los resultados obtenidos por los
alumnos en las evaluaciones oficiales que se efectien por el Ministerio de
Educacion; de la situacion previsional del personal vinculado a las areas de
educacion y salud; del grado de cumplimiento de las metas sanitarias y de salud a
nivel comunal;

i) El estado de la aplicacion de la politica de recursos humanos;

k) Todo hecho relevante de la administracion municipal que deba ser conocido
por la comunidad local, y

[) Una relacion detallada del uso, situacién y movimiento de todos y cada uno de
los aportes recibidos para la ejecucion del plan de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico a que se refiere la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, la asignacion de aportes en dinero a obras especificas, las obras
ejecutadas, los fondos disponibles en la cuenta especial, la programacion de
obras para el afio siguiente y las medidas de mitigacion directa, estudios,

“h) Respecto de corporaciones o fundaciones con aportes municipales y de las
organizaciones comunitarias funcionales en las que la municipalidad participe, se
dard cuenta del destino, uso y movimiento de los aportes o subvenciones
realizados a ellas por la municipalidad, por otros érganos publicos y por privados.

i) La individualizacion de los miembros del directorio de las corporaciones o
fundaciones municipales y de las organizaciones comunitarias funcionales en las
gue la municipalidad participe.”.

vi. Reemplazase en el literal i), que ha pasado a ser |), el Gltimo punto y coma por
un punto y aparte.

vii. Reemplazase en el literal k), que ha pasado a ser n), la expresion “, y”, por un
punto y aparte.
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proyectos, obras y medidas por concepto de aportes al espacio publico
recepcionadas y garantizadas y las incluidas en los permisos aprobados,
consignando, ademas, las garantias a que alude el articulo 173 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones que obren en su poder y la situaciéon de los
fondos obtenidos por el cobro de garantias.

Un extracto de la cuenta publica del alcalde debera ser difundido a la comunidad.
Sin perjuicio de lo anterior, la cuenta integra efectuada por el alcalde deberéa estar

a disposicién de los ciudadanos para su consulta.

Asimismo, el alcalde debera hacer entrega, al término de su mandato, de un Acta
de Traspaso de Gestion, la que debera consignar la informacion consolidada de
su periodo alcaldicio, respecto de los contenidos indicados en el inciso segundo
del presente articulo, asi como de los contratos y concesiones vigentes. Dicha
Acta debera ser suscrita por el secretario municipal y el jefe de la unidad de
control. Sin embargo, podran no suscribirla si no estuviesen de acuerdo con sus
contenidos, debiendo comunicar ello al alcalde que termina su mandato. El Acta
de Traspaso de Gestion se entregard tanto al alcalde que asume como a los
nuevos concejales que se integraran, a contar de la sesion de instalacion del
concejo.

El no cumplimiento de lo establecido en este articulo sera considerado causal de
notable abandono de sus deberes por parte del alcalde.

b) Sustitlyese el inciso tercero por el siguiente:

“Un extracto de la cuenta publica del alcalde debera ser difundido a la comunidad.
La cuenta integra efectuada por el alcalde y su extracto deberan estar a
disposiciéon de los ciudadanos para su consulta en la oficina de informaciones,
reclamos y sugerencias o en la oficina de partes, y disponible en el sitio
electronico del municipio, segun lo prescrito en el articulo 7 del articulo primero de
la ley N°20.285, sobre acceso a la informacién publica.”.

Articulo 70.- Los alcaldes no podrdn tomar parte en la discusién y votacién de

asuntos en que él o sus parientes, hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, tengan interés.

13. Reemplazase el articulo 70 por el siguiente:

“Articulo 70.- Los alcaldes no podran participar en la discusién y votacién de
asuntos en que él, su conyuge, conviviente civil o parientes, hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad inclusive, tengan interés.

Se entendera en especial, pero no exclusivamente, que existe un motivo o causa
para inhabilitarse si de las declaraciones de intereses y patrimonio reguladas por
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la ley N°20.880 se desprende que existe un conflicto de interés personal o
respecto a su conyuge, conviviente civil, hijos o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad inclusive.”.

Articulo 79.- Al concejo le correspondera:

a) Elegir al alcalde, en caso de vacancia, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 62, para este efecto el concejal debera acreditar cumplir con los requisitos
especificados en el inciso segundo del articulo 57;

b) Pronunciarse sobre las materias que enumera el articulo 65 de esta ley. Los
concejales presentes en la votacion respectiva deberan expresar su voluntad,
favorable o adversa, respecto de las materias sometidas a aprobacion del
concejo, a menos que les asista algin motivo o causa para inhabilitarse o
abstenerse de emitir su voto, debiendo dejarse constancia de ello en el acta
respectiva;

c) Fiscalizar el cumplimiento de los planes y programas de inversién municipales
y la ejecucion del presupuesto municipal, analizar el registro publico mensual de
gastos detallados que lleva la Direccion de Administracion y Finanzas, como
asimismo, la informacién, y la entrega de la misma, establecida en las letras c) y
d) del articulo 27;

14. En el articulo 79:

a) En la letra b):

i. Intercalase entre las expresiones “deberan expresar”’ y “su voluntad” la palabra
“fundadamente”.

ii. Reemplazase la frase “abstenerse de emitir” por “abstenerse de intervenir y
emitir”.

iii. Reemplazase el punto y coma por un punto y aparte.
iv. Incorpérase el siguiente parrafo segundo:

“En todos los casos, los concejales deberan indicar fundadamente el motivo de
inhabilidad o abstencion, actuar con objetividad y respetar el principio de probidad
en el ejercicio de la funciéon publica. Los concejales no podran excusarse de
fundar su voto o abstencion, ni aun a pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia
de preceptos legales aplicables al caso.”.

b) Agrégase el siguiente literal d), pasando los actuales literales d), e), f), g), h), i),
D), K), D, ), m), n) y A) a ser literales e), 1), g), h), i), j), k), D, 1), m), n), A) y 0)
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d) Fiscalizar las actuaciones del alcalde y formularle las observaciones que le
merezcan, las que deberan ser respondidas por escrito dentro del plazo maximo
de quince dias;

e) Pronunciarse respecto de los motivos de renuncia a los cargos de alcalde y de
concejal;

f)  Aprobar
fundaciones;

la participaciébn municipal en asociaciones, corporaciones 0

g) Recomendar al alcalde prioridades en la formulacion y ejecucion de proyectos
especificos y medidas concretas de desarrollo comunal,

h) Citar o pedir informacion, a través del alcalde, a los organismos o funcionarios
municipales cuando lo estime necesario para pronunciarse sobre las materias de
su competencia.

La facultad de solicitar informacién la tendra también cualquier concejal, la que
deberé formalizarse por escrito al concejo.

El alcalde estara obligado a responder el informe en un plazo no mayor de quince
dias;

i) Elegir, en un solo acto, a los integrantes del directorio que le corresponda
designar a la municipalidad en cada corporacién o fundacién en que tenga
participacion, cualquiera sea el caracter de ésta o aquélla. Estos directores
informarén al concejo acerca de su gestion, como asimismo acerca de la marcha

respectivamente:

“d) Fiscalizar el cumplimiento del plan de integridad municipal y su estado de
ejecucion. Para ello, el concejo podra solicitar informacién sobre la ejecucion a la
unidad a cargo, la que debera responder por escrito dentro de un plazo maximo de
15 dias.”.

c) Reemplazase en la letra f), que ha pasado a ser g), el punto y coma, por la
frase “por dos tercios del concejo.”.

d) Intercalase en el literal i), que ha pasado a ser j), entre las expresiones
“informaran” y “al concejo”, la expresion “, trimestralmente,”.
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de la corporacion o fundaciéon de cuyo directorio formen parte;

j) Solicitar informe a las empresas, corporaciones, fundaciones o asociaciones
municipales, y a las entidades que reciban aportes o subvenciones de la
municipalidad. En este dltimo caso, la materia del informe sdlo podra consistir en
el destino dado a los aportes o subvenciones municipales percibidos. Los informes
requeridos deberan ser remitidos por escrito dentro del plazo de guince dias;

k) Otorgar su acuerdo para la asignacion y cambio de denominacion de los
bienes municipales y nacionales de uso publico bajo su administracién, como
asimismo, de poblaciones, barrios y conjuntos habitacionales del territorio
comunal previo informe escrito del consejo comunal de organizaciones de la
sociedad civil;

I) Fiscalizar las unidades y servicios municipales. En el ejercicio de su funcién
fiscalizadora, el concejo, con el acuerdo de, al menos, un tercio de sus miembros,
podré citar a cualquier director municipal para que asista a sesiones del concejo
con el objeto de formularle preguntas y requerir informacién en relacion con
materias propias de su direccion. El reglamento de funcionamiento del concejo
establecera el procedimiento y demas normas necesarias para regular estas
citaciones;

II) Autorizar los cometidos del alcalde y de los concejales que signifiquen
ausentarse del territorio nacional.

Requeriran también autorizacion los cometidos del alcalde y de los concejales que
se realicen fuera del territorio de la comuna por mas de diez dias.

e) En la letra j), que ha pasado a ser k):

i. Sustitiyese la frase “s6lo podra consistir en el destino dado a” por “debera, a lo
menos, incluir el destino, uso, situacién y movimiento de todos y cada uno de”.

ii. Reemplazase la frase “quince dias;” por el siguiente texto: “quince dias. El
concejo también podré requerir informe sobre los demas aportes recibidos por
estas entidades, de cualquier origen, y sobre los pasivos de los que sean
deudoras al momento de la solicitud.”.

COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION



a7
\\;;'//
SF HADE, .~

21

TEXTO LEGAL VIGENTE

PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION

Un informe de dichos cometidos y su costo se incluirdn en el acta del concejo;
m) Supervisar el cumplimiento del plan comunal de desarrollo;

n) Pronunciarse, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, a solicitud del consejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil, sobre las materias de relevancia
local que deben ser consultadas a la comunidad por intermedio de esta instancia,
como asimismo la forma en que se efectuara dicha consulta, informando de ello a
la ciudadania, y

fi) Informar a las organizaciones comunitarias de caracter territorial y funcional; a
las asociaciones sin fines de lucro y demas instituciones relevantes en el
desarrollo econémico, social y cultural de la comuna, cuando éstas asi lo
requieran, acerca de la marcha y funcionamiento de la municipalidad, de
conformidad con los antecedentes que haya proporcionado el alcalde con arreglo
al articulo 87.

Lo anterior es sin perjuicio de las demas atribuciones y funciones que le otorga la
ley.

f) Incorpdérase una nueva letra p) del siguiente tenor:

“p) En los afos de eleccion municipal, el concejo podra solicitar al alcalde que se
justifique de forma detallada, desagregada y comparativa con los tres afios
anteriores, los gastos relativos a publicidad y producciéon de eventos u otros de
similar naturaleza, para que sean incorporados en el presupuesto municipal junto
con sus modificaciones, asi como aquellos efectivamente ejecutados.

La facultad de solicitar informacién la tendra también cualquier concejal, la que
deberd formalizarse por escrito al concejo.”.

Articulo 80.- La fiscalizacion que le corresponde ejercer al concejo comprendera
también la facultad de evaluar la gestién del alcalde, especialmente para verificar
gue los actos municipales se hayan ajustado a las politicas, normas y acuerdos
adoptados por el concejo, en el gjercicio de sus facultades propias.

15. En el articulo 80:
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Las diferentes acciones de fiscalizacion deberan ser acordadas dentro de una
sesion ordinaria del concejo y a requerimiento de cualquier concejal.

El concejo, por la mayoria de sus miembros, podra disponer la contratacion de
una auditoria externa que evalle la ejecucién presupuestaria y el estado de
situacion financiera del municipio. Esta facultad podra ejercerse so6lo una vez al
afio en los municipios cuyos ingresos anuales superen las 6.250 unidades
tributarias anuales, y cada dos afos en los restantes municipios. No obstante lo

anteriormente sefialado, el concejo podra disponer de la contratacién de una
auditoria externa que evalue el estado de situacién financiera del municipio, cada
vez que se inicie un periodo alcaldicio. Aquella debera acordarse dentro de los
ciento veinte dias siguientes a la instalacion del concejo, a que se refiere el inciso

primero del articulo 83, y el alcalde requerira, también, el acuerdo del concejo
para adjudicar dicha auditoria.

Sin perjuicio de lo anterior, el concejo dispondra la contratacion de una auditoria
externa que evalle la ejecucién del plan de desarrollo, la que debera practicarse
cada tres 0 cuatro afios, respectivamente, segun la clasificacién de los municipios
por ingresos sefialada en el inciso precedente.

En todo caso las auditorias de que trata este articulo se contrataran por
intermedio del alcalde y con cargo al presupuesto municipal. Los informes finales

recaidos en ellas seran de conocimiento publico.

a) En su inciso tercero, suprimese el texto desde el punto y seguido, que pasa a
ser punto y aparte, luego de la frase "y cada dos afios en los restantes
municipios.”.

b) Reemplazanse sus incisos cuarto y quinto por los siguientes:

“Sin perjuicio de lo anterior, el concejo debera disponer de la contratacion de una
auditoria externa que evalle la ejecucion del plan de desarrollo y el estado de la
situacién financiera del municipio, la que deberd practicarse cada tres o cuatro
afios, respectivamente, segin la clasificacibn de los municipios por ingresos
sefalada en el inciso precedente.

En todo caso las auditorias de que trata este articulo requerirdn del acuerdo del
concejo para su adjudicacion y seran con cargo al presupuesto municipal. Los
informes finales recaidos en ellas seran de conocimiento publico y una copia
deberd ser remitida a la Contraloria General de la Republica.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“Para los fines de la auditoria externa, la municipalidad debera informar los
términos de ésta y poner a disposicion de la empresa de auditoria toda la
informacién necesaria para efectuar dicho servicio, lo que incluye todos los libros,
registros, documentos y antecedentes de la municipalidad y de sus corporaciones
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y fundaciones, en su caso. Para asegurar la correcta ejecucion de la auditoria
externa, el concejo deberd velar por el fiel cumplimiento en la entrega de la
informacion indicada por parte del municipio.”.

Articulo 82.- El pronunciamiento del concejo sobre las materias consignadas en la
letra b) del articulo 79 se realizara de la siguiente manera:

a) El alcalde, en la primera semana de octubre, someterd a consideracion del
concejo las orientaciones globales del municipio, el presupuesto municipal y el
programa anual, con sus metas y lineas de accién. En las orientaciones globales,
se incluirdn el plan comunal de desarrollo y sus modificaciones, el plan comunal
de seguridad publica y sus actualizaciones, las politicas de servicios municipales,
como, asimismo, las politicas y proyectos de inversion. El concejo deberd
pronunciarse sobre todas estas materias antes del 15 de diciembre, luego de
evacuadas las consultas por el consejo comunal de organizaciones de la sociedad
civil, cuando corresponda.

b) El proyecto y las modificaciones del plan regulador comunal se regiran por los
procedimientos especificos establecidos por las leyes vigentes.

c) En las demas materias, el pronunciamiento del concejo debera emitirse dentro
del plazo de veinte dias, contado desde la fecha en que se dé cuenta del
requerimiento formulado por el alcalde.

Si los pronunciamientos del concejo no se produjeren dentro de los términos

16. Agrégase el siguiente literal c) al articulo 82, pasando el actual c) a ser literal
d):

“c) En el proceso de elaboracién y de evaluacion del plan de integridad municipal
deberd mediar un plazo de, a lo menos, quince dias habiles entre el conocimiento
de éste y su aprobacion. Si eventualmente no fuese aprobado, los concejales
contaran con un plazo de veinte dias corridos desde la sesion del concejo en el
que fue rechazado para proponer enmiendas. Estas seran sometidas por
separado a votacion en la sesién ordinaria siguiente al vencimiento del plazo.
Luego, se procedera en el acto a la votacién del plan con las modificaciones
aprobadas. Si éste se rechaza, seguira vigente el plan anterior, y se dispondra su
prorroga.”.
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legales sefialados, regira lo propuesto por el alcalde.

Articulo 84.- El concejo se reunira en sesiones ordinarias y extraordinarias. Sus
acuerdos se adoptaran en sala legalmente constituida.

Las sesiones ordinarias se efectuaran a lo menos tres veces al mes, en dias
habiles, y en ellas podra tratarse cualquier materia que sea de competencia del
concejo.

Las sesiones extraordinarias seran convocadas por el alcalde o por un tercio, a lo
menos, de los concejales en ejercicio. En ellas solo se trataran aquellas materias
indicadas en la convocatoria.

Las sesiones del concejo seran publicas. Los dos tercios de los concejales
presentes podran acordar que determinadas sesiones sean secretas.

Las actas del concejo se haran publicas una vez aprobadas, y contendran, a lo
menos, la asistencia a la sesion, los acuerdos adoptados en ella y la forma como
fueron votadas. La publicacion se hara mediante los sistemas electrénicos o
digitales que disponga la municipalidad.

Las sesiones publicas deberdn ser transmitidas simultaneamente, por cualquier
medio electrdnico capaz de emitir imagen y voz. Asimismo, deberan publicarse las
grabaciones de las sesiones en la péagina web institucional y/o en alguna
plataforma de libre acceso en internet, y se hara constar el enlace a ella en la
pagina institucional o en otras plataformas oficiales de informacién al publico,
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su celebracion, y mantenerse
disponibles por el plazo minimo de tres afios.

17. Reemplazase el inciso cuarto del articulo 84 por el siguiente:

“Las sesiones del concejo seran publicas. Los dos tercios de los concejales
presentes podran acordar que determinadas sesiones extraordinarias sean
secretas cuando traten en forma exclusiva sobre materias en que la publicidad
pueda afectar el derecho de las personas, la seguridad de la Nacién, el interés
nacional o el debido cumplimiento de las funciones del érgano.”.

Articulo 87.- Todo concejal tiene derecho a ser informado plenamente por el
alcalde o quien haga sus veces, de todo lo relacionado con la marcha y
funcionamiento de la corporaciéon. Este derecho debe ejercerse de manera de no

18. Incorpéranse en el articulo 87 los siguientes incisos segundo Y tercero:
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entorpecer la gestion municipal. El alcalde debera dar respuesta en el plazo
maximo de quince dias, salvo en casos calificados en que aquél podra
prorrogarse por un tiempo razonable a criterio del concejo.

“La tabla y los antecedentes respectivos deberan estar disponibles, ya sea en
soporte papel o por medios electrénicos, para la revision de cada concejal, con a
lo menos tres dias de anticipacion a la fecha fijada para la respectiva votacion en
el caso de la tabla ordinaria del concejo. Para el caso de los asuntos considerados
en la tabla extraordinaria, el plazo sera de veinticuatro horas.

Se exceptuardn aquellos casos en los que por ley se haya establecido un plazo
mayor y aquellos que por la naturaleza del asunto sometido a votacion no sea
posible remitir los antecedentes dentro de dicho plazo. En este ultimo caso, el
alcalde debera fundar la citacién e indicar el motivo por el cual los antecedentes
no se encuentran disponibles dentro del plazo establecido en este articulo. Esta
situacion sera certificada previamente por el secretario municipal del respectivo
municipio.”.

Articulo 89.- A los concejales no les seran aplicables las normas que rigen a los
funcionarios municipales, salvo en materia de responsabilidad civil y penal.

Ningun concejal de la municipalidad podra tomar parte en la discusion y votacion

de asuntos en que él o sus parientes, hasta el cuarto grado de consanguinidad o
seqgundo de afinidad, estén interesados, salvo que se trate de nombramientos o

designaciones gue deban recaer en los propios concejales.

Se entiende que existe dicho interés cuando su resoluciéon afecte moral o
pecuniariamente a las personas referidas.

19. Reemplazase el articulo 89 por el siguiente:

“Articulo 89.- A los concejales no les seran aplicables las normas que rigen a los
funcionarios municipales, salvo en materia de responsabilidad civil y penal.

Ningun concejal podra participar en la discusién y votacién de asuntos en que él,
su conyuge, conviviente civil o parientes, hasta el cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad inclusive, tengan interés.

Se entendera especialmente que existe un motivo 0 causa para inhabilitarse
cuando de las declaraciones de intereses y patrimonio reguladas por la ley
N°20.880 se desprenda que existe un conflicto de interés personal o respecto a su
cényuge, conviviente civil, hijos o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

El o los concejales que se abstengan de intervenir o emitir voto no seran
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contabilizados para la determinacién del quorum necesario para sesionar 0
adoptar un acuerdo.”.

Articulo 92.- El concejo determinard en un reglamento interno las demas normas
necesarias para su funcionamiento, regulandose en él las comisiones de trabajo
gue el concejo podra constituir para desarrollar sus funciones, las que, en todo
caso, seran siempre presididas por concejales, sin perjuicio de la asistencia de
terceros cuya opinion se considere relevante a juicio de la propia comision.

20. Incorpodrase al articulo 92 el siguiente inciso final:

“La tabla, la asistencia, el acta y las sesiones de las comisiones constituidas por el
reglamento interno seran publicas, celebradas o no, y deberdn mantenerse a
disposicién de la ciudadania en la forma establecida en esta ley para las sesiones
del concejo municipal.”.

Articulo 92 bis.- Cada municipalidad, en concordancia con su disponibilidad
financiera, debera dotar al concejo municipal y a los concejales de los medios de
apoyo, Utiles y apropiados, para desarrollar debida y oportunamente las funciones
y atribuciones que esta ley le confiere, atendido el nimero de concejales de la
municipalidad.

Para ello, durante la primera sesion ordinaria, el alcalde someterd a la aprobacién
del concejo los medios a usar durante el periodo respectivo, debiendo este
acuerdo formar parte del reglamento interno a que hace alusion el articulo 92, y
ser publicado en la pagina web de la municipalidad, en concordancia con lo
establecido en los articulos 2° y 7° de la ley N°20.285, sobre Acceso a la
Informacion Publica.

21.Incorporanse, en el articulo 92 bis, los siguientes incisos tercero, cuarto y
quinto, nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser inciso sexto:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, los recursos destinados a
financiar la capacitacion de los concejales del municipio no podran exceder del
diez por ciento de los recursos destinados a capacitacién de los funcionarios
municipales.

La limitacion anterior no aplica para los casos en que la capacitacién sea ofrecida
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Asimismo, cada afio la municipalidad, en concordancia con su disponibilidad
financiera, podra incorporar en el presupuesto municipal recursos destinados a
financiar la capacitacion de los concejales en materias relacionadas con gestién
municipal.

a todos los integrantes del concejo municipal, verse sobre probidad administrativa,
prevencién de la corrupcién e integridad publica, y en la medida que ésta se ajuste
a la disponibilidad presupuestaria al momento de ejecutarse.

Previo a la realizacién de la capacitacion, con independencia del nimero de dias
de su duracion, el concejal debera presentar al concejo un informe fundado en el
gue debera justificar su pertinencia. Dentro del plazo de quince dias habiles de
terminada la capacitacion, el concejal debera presentar al concejo un informe
escrito fundado, en el que detallara las actividades realizadas y conocimientos
adquiridos. Ambos informes deberan publicarse segun lo prescito en el articulo 7
del articulo primero de la ley N°20.285, sobre acceso a la informacion publica. En
caso de que no se cumpla con la obligacién de emitir los respectivos informes por
parte de los concejales, el secretario municipal debera informar a la unidad de
control municipal para los fines pertinentes.”.

22. Agrégase el siguiente articulo 92 ter:

“Articulo 92 ter.- La municipalidad debera publicar la informacién individual referida
a la asistencia de cada concejal a las sesiones ordinarias y extraordinarias del
concejo y a las comisiones de las que forme parte, sus votaciones y las solicitudes
de informacién que haya realizado.

Esta obligacion se ejecutard segun lo prescrito en el titulo Il del articulo primero
de la ley N°20.285, sobre acceso a la informacién publica.”.

Articulo 94.- En cada municipalidad existira un consejo comunal de

organizaciones de la sociedad civil.

Este sera elegido por las organizaciones comunitarias de caracter territorial y
funcional, y por las organizaciones de interés publico de la comuna. Asimismo, y
€n un porcentaje no superior a la tercera parte del total de sus miembros, podran

23. En el articulo 94:
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integrarse a aquellos representantes de asociaciones gremiales y organizaciones
sindicales, o de otras actividades relevantes para el desarrollo econémico, social y
cultural de la comuna.

En ningln caso la cantidad de consejeros titulares podra ser inferior al doble ni
superior al triple de los concejales en ejercicio de la respectiva comuna.

El consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil se reunird a lo menos
cuatro veces por afio bajo la presidencia del alcalde.

Un reglamento, elaborado sobre la base de un reglamento tipo propuesto por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo que el alcalde respectivo
sometera a la aprobacion del concejo, determinara la integracion, organizacion,
competencia y funcionamiento del consejo comunal de organizaciones de la
sociedad civil, como también la forma en que podra autoconvocarse, cuando asi lo
solicite, por escrito, un tercio de sus integrantes. Dicho reglamento podra ser
modificado por los dos tercios de los miembros del Concejo, previo informe del
consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil.

Los consejeros duraran cuatro afios en sus funciones. En ausencia del alcalde, el
consejo sera presidido por el vicepresidente que elija el propio consejo de entre
sus miembros. El secretario municipal desempefiara la funcién de ministro de fe
de dicho organismo.

Las sesiones del consejo seran publicas, debiendo consignarse en actas los
asuntos abordados en sus reuniones y los acuerdos adoptados en las mismas. El
secretario municipal mantendra en archivo tales actas, asi como los originales de
la ordenanza de participacién ciudadana y del reglamento del consejo,
documentos que seran de caracter publico.

El alcalde deber& informar al consejo acerca de los presupuestos de inversion, del
plan comunal de desarrollo y sobre las modificaciones al plan regulador, el que
dispondra de quince dias habiles para formular sus observaciones.

Con todo, en el mes de mayo de cada afo, el consejo deberd pronunciarse

a) Intercalase en el inciso octavo, entre las palabras “desarrollo” y la conjuncién
copulativa “y” la frase “, del estado de ejecucién del plan de integridad municipal”.
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respecto de la cuenta publica del alcalde, sobre la cobertura y eficiencia de los
servicios municipales, asi como sobre las materias de relevancia comunal que
hayan sido establecidas por el concejo, y podra interponer el recurso de
reclamacion establecido en el Titulo final de la presente ley.

Asimismo, los consejeros deberan informar a sus respectivas organizaciones, en
sesion especialmente convocada al efecto y con la debida anticipacién para recibir
consultas y opiniones, acerca de la propuesta de presupuesto y del plan comunal
de desarrollo, incluyendo el plan de inversiones y las modificaciones al plan
regulador, como también sobre cualquier otra materia relevante que les haya
presentado el alcalde o el concejo.

Cada municipalidad debera proporcionar los medios necesarios para el
funcionamiento del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil.

b) Intercalase en el inciso noveno, entre las palabras “concejo” y la coma, la frase
“las que deberan incluir necesariamente el plan de integridad municipal;”.

Articulo 97.- Cada municipalidad debera regular en la ordenanza municipal de
participacion a que se refiere el articulo 93 las audiencias publicas por medio de
las cuales el alcalde y el concejo conoceran acerca de las materias que estimen
de interés comunal, como asimismo las que no menos de cien ciudadanos de la
comuna les planteen. Exceptlanse de esta exigencia las comunas de menos de
5.000 habitantes, en las que el concejo determinara el nimero de ciudadanos
requirentes.

Sin perjuicio de la facultad reguladora del concejo, la solicitud de audiencia publica
debera acompanarse de las firmas de respaldo correspondientes, contener los
fundamentos de la materia sometida a conocimiento del concejo y, ademas,
deberd identificar a las personas que, en un numero no superior a cinco,
representaran a los requirentes en la audiencia publica que al efecto se determine.

24. Incorporanse en el articulo 97 los siguientes incisos tercero y cuarto:

“Las audiencias ante el concejo municipal y las municipalidades deberan
realizarse por medios electronicos si asi lo solicitan los requirentes.

Con respecto a las audiencias ante el concejo municipal, al finalizar, los
requirentes podran solicitar a la municipalidad un pronunciamiento respecto a la
materia planteada. En el pronunciamiento, que debera ser por escrito, se indicardn
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las medidas concretas que se adoptaran o los motivos fundados por los que no se
tomaran medidas. Este pronunciamiento debera estar disponible para los
requirentes en un plazo no superior a quince dias habiles y ser publicado en los
medios digitales con que cuente la municipalidad.”.

Articulo 98.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, cada
municipalidad debera habilitar y mantener en funcionamiento una oficina de
informaciones, reclamos y sugerencias abierta a la comunidad. La ordenanza de
participacién establecera un procedimiento publico para el tratamiento de las
presentaciones o reclamos, como asimismo los plazos en que el municipio debera
dar respuesta a ellos, los que, en ningln caso, seran superiores a treinta dias, de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la ley N° 19.880.

La informacion y documentos municipales son publicos. En dicha oficina deberan
estar disponibles, para quien los solicite, a lo menos los siguientes antecedentes:

a) El plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal, el plan de inversiones
en infraestructura de movilidad y espacio publico, en su caso, y el plan regulador

comunal con sus correspondientes seccionales, incluyendo sus respectivos planos
de detalle, y las politicas especificas.

b) El reglamento interno, el reglamento de contrataciones y adquisiciones, la
ordenanza de participacion y todas las ordenanzas y resoluciones municipales.

¢) Los convenios, contratos y concesiones.
d) Las cuentas publicas de los alcaldes en los dltimos 3 afios.

e) Los registros mensuales de gastos efectuados al menos en los Ultimos dos
anos.

25. En el articulo 98:

a) Agrégase el siguiente literal b), pasando el actual b) a ser literal ¢), y asi
sucesivamente:

“b) El plan de integridad municipal.”.

b) Incorpérase el siguiente literal g):

“g) La ultima cuenta publica del alcalde y su extracto.”.
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26. Incorpoérase el siguiente articulo 129 bis:

“Articulo 129 bis.- Estas corporaciones o fundaciones deberan contar con un
modelo de prevencion de los delitos en los términos que dispone la ley N°20.393,
gue establece la responsabilidad penal de las personas juridicas, el que se debera
informar al encargado del plan de integridad municipal de la respectiva
municipalidad.”.

Articulo 131.- Los cargos de directores de las corporaciones y fundaciones que
constituyan las municipalidades no daran lugar a ningin emolumento por su
desempefio.

No podran ser directores o ejercer funciones de administracién en las entidades a

que se refiere el presente titulo, asi como en las corporaciones establecidas con

arreglo al Decreto con Fuerza de Ley N° 1-3.063. del afio 1980, del Ministerio del
Interior, el cényuge del alcalde o de los concejales. asi como Ssus parientes

consanguineos hasta el tercer grado inclusive, por afinidad hasta el segundo
grado v las personas ligadas a ellos por adopcién.

Asimismo, entre los fines artisticos y culturales que se proponga la entidad, en
ningn caso se comprenderan la administracion y la operacion de
establecimientos educacionales o de atencion de menores.

27. En el articulo 131:
a) Sustituyese su inciso segundo por el siguiente:

“No podran ser directores o ejercer funciones de administracion en las entidades a
gue se refiere este titulo, asi como en las corporaciones establecidas con arreglo
al decreto con fuerza de ley N°1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior, el
cényuge o conviviente civil del alcalde, de los concejales, o de los funcionarios
directivos o jefaturas de la municipalidad, asi como sus parientes consanguineos
hasta el tercer grado inclusive y por afinidad hasta el segundo grado.”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, pasando el actual inciso tercero a ser
inciso final:

“Los directores de las entidades a que se refiere este articulo se consideraran
sujetos pasivos para efectos de las normas de la ley N° 20.730, que regula el
lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades y
funcionarios.”.

Articulo 133.- Las corporaciones y fundaciones de participacién municipal deberan
rendir semestralmente cuenta documentada a las municipalidades respectivas

28. Sustitlyese el articulo 133 por el siguiente:

“Articulo 133.- Las corporaciones y fundaciones de participacion municipal
deberan rendir trimestralmente cuenta documentada y detallada al alcalde, al
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acerca de sus actividades y del uso de sus recursos. Lo anterior serd sin perjuicio
de la fiscalizacién gue pueda ejercer el concejo respecto del uso de los aportes o
subvenciones municipales.

concejo municipal, a la unidad de control interno y al consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil sobre el uso, situacién y movimiento de todos y
cada uno de los aportes y subvenciones que reciben; de su gestion de manera
detallada, del estado de su situacién financiera, de los pasivos de los que es
deudora, de los litigios en que actualmente sea parte, de las auditorias externas
realizadas, de las resoluciones que a su respecto haya dictado el Consejo para la
Transparencia y de las observaciones efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, en cumplimiento de sus funciones propias.

Asimismo, deberan dar cuenta de las donaciones recibidas, especificar la persona
natural o juridica que realizé la donacion, su monto o su tasacién si consiste en
especies, y las causas que motivaron dicha donacién.

Igualmente, deberan informar en un plazo maximo de diez dias habiles, de la
interposicién de medidas precautorias de todo tipo que afecten a los aportes o
subvenciones otorgadas por la municipalidad.

Las corporaciones y fundaciones que reciban aportes y subvenciones municipales
por un monto total superior a 10.000 unidades tributarias mensuales durante un
afo calendario, tendran la obligacion de realizar una auditoria externa que evalle
el estado de la situacion financiera de la entidad. Para los fines de ésta, la entidad
deberd poner a disposicion de la empresa de auditoria toda la informacién
necesaria para efectuar dicho servicio, lo que incluye todos los libros, registros,
documentos y antecedentes de la corporacién o fundacion.

Una copia de los informes de auditoria debera ser remitida al concejo municipal, a
la unidad de control interno de la municipalidad y a la Contraloria General de la
Republica. Ademas, debera ser publicada en el sitio web conforme al articulo 7 del
articulo primero de la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién publica.”.

Articulo 134.- El personal que labore en las corporaciones vy fundaciones de
participacién municipal se regird por las normas laborales y previsionales del
sector privado.

29. Reemplazase el articulo 134 por el siguiente:

“Articulo 134.- El personal que labore en las corporaciones y fundaciones de
participacion municipal se regira por el Cédigo del Trabajo.
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Dichos trabajadores deberan cumplir las normas sobre probidad a que se refiere el
titulo 1l de la ley N°18.575, orgénica constitucional de bases generales de la
administracion del Estado. Se incluird en sus contratos respectivos una clausula
gue asi lo disponga.

De la misma forma, les sera aplicable lo dispuesto en el Capitulo VII de la ley
N°10.336, de organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la
Republica.

No podran ser contratados en las corporaciones y fundaciones de participacion
municipal, las personas que desempefien funciones en la respectiva municipalidad
en calidad de planta, a contrata u honorarios.

Quienes desarrollen funciones en los cargos directivo, profesional, jefatura,
administrativo, técnico y auxiliar de las corporaciones y fundaciones tendran
remuneraciones que no podran exceder de las que correspondan a las fijadas
para cada uno de los escalafones del personal de planta de la municipalidad
respectiva.

La provision de los cargos de direccion superior y de administracion de las
corporaciones y fundaciones deberd efectuarse por medio de un proceso
concursal abierto de seleccién definido por el alcalde, el que debera considerar los
principios de transparencia, objetividad e imparcialidad. El proceso de seleccion
debera publicarse en el sitio web de la municipalidad con al menos diez dias
habiles de antelacion al cierre de recepcién de postulaciones. Excepcionalmente,
las municipalidades podran eximirse de la aplicacion de dicho proceso de
seleccidn, para lo cual se debera dictar un decreto alcaldicio fundado.

No podran desempenfar funciones en las corporaciones y fundaciones municipales
aguellas personas que tengan, respecto del alcalde, de los concejales o jefaturas
de direcciones de la municipalidad respectiva, la calidad de cényuge o conviviente
civil, o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad
inclusive.”.

30. En el articulo 135:
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Articulo 135.- La fiscalizacién de estas entidades ser& efectuada por la unidad de
control de la municipalidad, en lo referente a los aportes municipales que les sean

entregados.

a) Suprimese la frase “, en lo referente a los aportes municipales que les sean
entregados”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“El representante legal de estas entidades sera responsable de entregar toda la
informacién requerida por la unidad de control.”.

31. Agréganse los siguientes articulos transitorios:

“Articulo noveno. - A partir de la publicacion de la ley que modifica distintos
cuerpos legales en materia de transparencia, fiscalizacién y probidad de las
corporaciones municipales y organizaciones funcionales, las municipalidades
tendran un plazo de ciento ochenta dias para presentar el primer plan de
integridad municipal a la aprobacién del concejo municipal.

Para su elaboracion las municipalidades podran contar con la asesoria técnica del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia y de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, quienes pondran a su disposicién formatos
de cada uno de los instrumentos en versiones para comunas de hasta setenta mil
electores, de mas de setenta mil y hasta ciento cincuenta mil electores, y de mas
de ciento cincuenta mil electores.

Para la implementacién y ejecucion del primer plan de integridad municipal, las
municipalidades podran celebrar convenios con la Contraloria General de la
Republica, que apoyard y monitoreard dicha implementacion y ejecucion.

Articulo décimo.- Respecto de las personas que, a la entrada en vigencia de la ley
gue modifica distintos cuerpos legales en materia de transparencia, fiscalizacion y
probidad de las corporaciones municipales y organizaciones funcionales ejerzan
los cargos de jefatura de las unidades de control interno a que se refiere el articulo
29, se mantendran vigentes los requisitos exigidos al momento de postular a su
cargo.”.
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LEY N°18.883, QUE APRUEBA ESTATUTO ADMINISTRATIVO PARA
FUNCIONARIOS MUNICIPALES

Articulo 2.- Incorpéranse las siguientes modificaciones en la ley N°18.883, que
aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales:

Articulo 2°.- Los cargos de planta son aquéllos que conforman la organizacion
estable de la municipalidad y s6lo podran corresponder a las funciones que se
cumplen en conformidad a la ley N° 18.695. Respecto de las demas actividades,
se debera procurar que su prestacion se efectle por el sector privado.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, la dotaciébn de las
municipalidades podra comprender cargos a contrata, los que tendran el caracter
de transitorios.

Los empleos a contrata durardn, como maximo, so6lo hasta el 31 de diciembre de
cada afo y los empleados que los sirvan cesaran en sus funciones en esa fecha,
por el solo ministerio de la ley, salvo que hubiere sido dispuesta la prérroga con
treinta dias de anticipacién, a lo menos.

Los cargos a contrata, en su conjunto, no podran representar un gasto superior al
cuarenta por ciento del gasto de remuneraciones de la planta municipal. Sin
embargo, en las municipalidades con planta de menos de veinte cargos, podran
contratarse hasta ocho personas.

Podran existir empleos a contrata con jornada parcial y, en tal caso, la
correspondiente remuneracion sera proporcional a dicha jornada.

Los empleos a contrata deberan ajustarse a las posiciones relativas que se
contempla para el personal de la planta de Profesionales, de Técnicos, de
Admninistrativos y de Auxiliares, o de los escalafones vigentes en su caso, de la
respectiva municipalidad, segun sea la funcién que se encomienda. Los grados
gue se asignen a los empleos a contrata no podran exceder el tope maximo que
se contempla para el personal de las plantas de Profesionales, Técnicos,
Administrativos y Auxiliares a que se refiere el articulo 11.

1. Agrégase en el inciso tercero del articulo 2, luego del punto y aparte, que pasa
a ser punto y seguido, la siguiente oracion:

“Durante los ciento ochenta dias corridos anteriores a la fecha de instalacién
municipal, solo se podran modificar las condiciones de estamento y grado al que
se encuentra asimilado el personal a contrata, con el acuerdo favorable de dos
tercios de los concejales en ejercicio.”.
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El gasto anual en personal no podra exceder, respecto de cada municipalidad, del
42% (cuarenta y dos por ciento) de los ingresos propios percibidos en el afo
anterior. Se entenderd por gasto en personal el que se irrogue para cubrir las
remuneraciones correspondientes al personal de planta y a contrata. Asimismo, se
consideraran en dicho gasto los honorarios a suma alzada pagados a personas
naturales, honorarios asimilados a grado, jornales, remuneraciones reguladas por
el Cédigo del Trabajo, suplencias y reemplazos, personal a trato y/o temporal y
alumnos en préctica. A su vez, los ingresos propios percibidos seran considerados
como la suma de los ingresos propios permanentes sefialados en el articulo 38
del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, incluyendo la
totalidad de la recaudacion por concepto de permisos de circulacidon y patentes
municipales, mas los ingresos por participacion en el Fondo Comun Municipal
indicados en el articulo 14 de la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades. Sélo para los efectos del calculo del gasto anual en personal que
dispone el presente articulo, no se consideraran los pagos que realice el municipio
por concepto de la asignacion de zona establecida en el articulo 7° del decreto ley
N° 249, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 1973 y publicado el afio
1974, otorgada por el articulo 25 del decreto ley N° 3.551, del Ministerio de
Hacienda, promulgado el afio 1980 y publicado el afio 1981; de la bonificacion
establecida en el articulo 3° de la ley N° 20.198, ni de la bonificacion
compensatoria del articulo 29 de la ley N° 20.717, destinada a los beneficiarios de
la mencionada bonificacion del articulo 3° de la ley N° 20.198.

PARRAFO 1° DEL INGRESO

Articulo 15.- El ingreso a los cargos de planta en calidad de titular se hara por
concurso publico y procedera en el dltimo grado de la planta respectiva, salvo que
existan vacantes de grados superiores a éste que no hubieren podido proveerse
mediante ascensos.

2. Incorpérase el siguiente inciso segundo en el articulo 15, pasando los actuales
incisos segundo Yy tercero a ser incisos tercero y cuarto:

“Durante los ciento ochenta dias corridos anteriores a la fecha de instalacion del
concejo municipal no se podra convocar a concurso publico para proveer los
cargos de planta titulares regulados en este articulo, salvo que se cuente con el
acuerdo favorable de dos tercios de los concejales en egjercicio.”.

COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION



EHADL. .~

37

TEXTO LEGAL VIGENTE

PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION

Las municipalidades deberan dictar un reglamento de concurso publico.

Todas las personas que cumplan con los requisitos correspondientes tendran el
derecho a postular en igualdad de condiciones.

Articulo 82.- El funcionario estara afecto a las siguientes prohibiciones:

a) Ejercer facultades, atribuciones o representacion de las que no esté legalmente
investido, o no le hayan sido delegadas;

b) Intervenir, en razon de sus funciones, en asuntos en que tengan interés él, su
conyuge, sus parientes consanguineos hasta el tercer grado inclusive o por
afinidad hasta el segundo grado, y las personas ligadas a él por adopcidn.

¢) Actuar en juicio ejerciendo acciones civiles en contra de los intereses del
Estado o de las instituciones que de él formen parte, salvo que se trate de un
derecho que atafia directamente al funcionario, a su cényuge 0 a sus parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad o por afinidad hasta el segundo grado y
las personas ligadas a él por adopcién;

d) Intervenir ante los tribunales de justicia como parte, testigo o perito, respecto de
hechos de que hubiere tomado conocimiento en el ejercicio de sus funciones, o
declarar en juicio en que tenga interés el Estado o sus organismos, sin previa
comunicacion a su superior jerarquico;

e€) Someter a tramitacion innecesaria o dilacion los asuntos entregados a su
conocimiento o resolucién, o exigir para estos efectos documentos o requisitos no
establecidos en las disposiciones vigentes.

f) Solicitar, hacerse prometer, 0 aceptar donativos, ventajas o privilegios de
cualquier naturaleza para si 0 para terceros;

g) Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal,

3. En el articulo 82:

a) Intercalase en el literal b), entre las expresiones “conyuge,” y “sus parientes”, la
siguiente: “su conviviente civil,”.

b) Intercélase en el literal ¢), entre las expresiones “cényuge” y “0 a sus parientes”,
la siguiente: “, a su conviviente civil”.
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material o informacion reservada o confidencial de la municipalidad para fines
ajenos a los institucionales;

h) Realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion del Estado o
usar su autoridad, cargo o bienes de la municipalidad para fines ajenos a sus
funciones;

i) Organizar o pertenecer a sindicatos en el dmbito de la Administracion del
Estado; dirigir, promover o participar en huelgas, interrupcion o paralizacién de
actividades, totales o parciales, en la retencion indebida de personas o bienes, y
en otros actos que perturben el normal funcionamiento de los 6rganos de la
Administracion;

j) Atentar contra los bienes de la municipalidad, cometer actos que produzcan la
destruccion de materiales, instrumentos o productos de trabajo o disminuyan su
valor o causen su deterioro;

k) Incitar a destruir, inutilizar o interrumpir instalaciones publicas o privadas, o
participar en hechos que las dafen;

[) Realizar cualquier acto atentatorio a la dignidad de los demés funcionarios. Se
considerara como una accion de este tipo el acoso sexual, entendido segun los
términos del articulo 2° inciso segundo, del Cdédigo del Trabajo, y la
discriminacion arbitraria, segun la define el articulo 2° de la ley que establece
medidas contra la discriminacion, y

m) Realizar todo acto calificado como acoso laboral en los términos que dispone
el inciso segundo del articulo 2° del Cédigo del Trabajo.

Articulo 83.- En una misma municipalidad no podran desempefiarse personas
ligadas entre si por matrimonio, por parentesco de consanguinidad hasta el tercer
grado inclusive, de afinidad hasta el segundo grado, o adopcién, cuando entre
ellas se produzca relacion jerarquica.

Si respecto de funcionarios con relacién jerarquica entre si, se produjera alguno

4.

Intercalase en el inciso primero del articulo 83, entre la expresiones

“matrimonio,” y “por parentesco”, la siguiente: “por acuerdo de union civil,”.
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de los vinculos que se indican en el inciso anterior, el subalterno debera ser
destinado a otra funcion en que esa relacion no se produzca.

LEY N° 19.913, QUE CREA LA UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO

Articulo 3.- Incorpéranse las siguientes modificaciones en el articulo 40 de la ley
N°19.913, que crea la Unidad de Analisis Financiero y modifica diversas
disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos:

Articulo 40.- Todas las personas nhaturales o juridicas indicadas en el inciso
primero del articulo 3°, que sean 0 no supervisadas por alguna superintendencia,
y sin perjuicio de su obligacion de designar un funcionario responsable ante la
Unidad de Analisis Financiero, deberan inscribirse en un registro que la Unidad
mantendra de acuerdo a lo dispuesto en la letra d) del articulo 2° de esta ley, y
gue deberd implementar en el plazo de noventa dias habiles contado desde la
publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

Una vez inscritas, las personas indicadas en el inciso anterior deberan informar a
la Unidad de Andlisis Financiero cualquier cambio relevante en su situacion legal,
en los términos que sefialen las instrucciones generales que para estos efectos
dictara la Unidad.

La Unidad de Analisis Financiero podra hacer publico el nombre y el rol Gnico
tributario de las personas naturales y las personas juridicas sefialadas en el
articulo 3° de esta ley y que se registren de acuerdo al presente articulo.

1. Suprimese, en su inciso primero, la frase “inciso primero del".

2. En su inciso segundo:

a) Intercalase, entre las expresiones “legal” y “, en”, la frase “o0 en sus datos de
registro”.

b) Intercélase antes del punto y aparte la siguiente frase: “, y podran naotificarse las
resoluciones dictadas en los procesos administrativos iniciados por la Unidad, en
la casilla de correo electronico que mantiene en el registro”.

3. Intercalase en el inciso tercero entre las expresiones “nombre” e “y”, la frase “,
grado de cumplimiento de las obligaciones contenidas en esta ley”.

LEY N°19.418, QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE JUNTAS DE VECINOS Y
DEMAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Articulo 6° ter.- Las uniones comunales de juntas de vecinos y las uniones
comunales de organizaciones comunitarias funcionales podrdn agruparse en

Articulo 4.- Incorpéranse las siguientes enmiendas en la ley N° 19.418, que
establece normas sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N°58, de
1997, del Ministerio del Interior:
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federaciones y confederaciones de caracter provincial, regional o nacional. Un
reglamento establecerd el funcionamiento de este tipo de asociaciones,
garantizando la debida autonomia en sus distintos niveles de funcionamiento.

1. Agrégase el siguiente articulo 6 quater:

“Articulo 6 quéter.- En caso de que las organizaciones comunitarias funcionales
reguladas por la presente ley reciban aportes en dinero, bienes o especies que
constituyan financiamiento publico, sea éste de origen municipal, regional o
central, quedaran sujetas a la obligacion de rendir cuenta de dichos aportes al
respectivo municipio, gobierno regional u érgano de la administracion central.

Cuando el financiamiento publico sea superior a cien unidades tributarias anuales
dentro del afio calendario, la Contraloria General de la Republica podra fiscalizar
el uso y destino de estos recursos, y acceder a toda la informacién que requiera
para este efecto.

De no verificarse la rendicién de cuentas en el plazo correspondiente, o bien ésta
fuere objetada o rechazada por el 6rgano competente, las organizaciones
sefialadas en el inciso primero no podran ser adjudicatarias de fondos publicos,
sino hasta que se dé cumplimiento o se subsane tal obligacién.”.

Articulo 19.- Las organizaciones comunitarias seran dirigidas y administradas por
un directorio compuesto, a lo menos, por tres miembros titulares, elegidos en
votacion directa, secreta e informada, por un periodo de tres afios, en una
asamblea general ordinaria, pudiendo ser reelegidos.

En el mismo acto se elegir4 igual nimero de miembros suplentes, los que,
ordenados segun la votaciébn obtenida por cada uno de ellos de manera
decreciente, supliran al o a los miembros titulares que se encuentren
temporalmente impedidos de desempefiar sus funciones, mientras dure tal
imposibilidad, o los reemplazaran cuando, por fallecimiento, inhabilidad
sobreviniente, imposibilidad u otra causa legal, no pudieren continuar en el
desempefiio de sus funciones.
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Sobre la base del nUmero minimo previsto en el inciso primero, el directorio se
integrard con los cargos que contemplen los estatutos, entre los que deberan
considerarse necesariamente los de presidente, secretario y tesorero.

No podran ser parte del directorio de las organizaciones comunitarias territoriales
y funcionales los alcaldes, los concejales y los funcionarios municipales que
ejerzan cargos de jefatura administrativa en la respectiva municipalidad, mientras
dure su mandato.

2. Intercélase en el inciso cuarto del articulo 19, antes del punto y aparte, lo
siguiente: “, asi como sus cbényuges y convivientes civiles, sus parientes
consanguineos hasta el tercer grado inclusive, y por afinidad hasta el segundo
grado. Asimismo, no podran ser parte del directorio las exautoridades y
exfuncionarios municipales previamente sefialados, por el periodo de un afio, a
contar de la fecha de cese en sus funciones”.

Articulo 27.- Para postular al otorgamiento de subvenciones y otros aportes
fiscales 0 municipales, las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias

deberan presentar un proyecto conteniendo los objetivos, justificaciéon y costos de
las actividades.

3. En el articulo 27:

a) Reemplézase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 27.- Para postular al otorgamiento de subvenciones y otros aportes
fiscales 0 municipales, las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias
deberan presentar un proyecto que considere, al menos:

1. Descripcion y detalle del proyecto a financiar.

2. Objetivos.

3. Presupuesto que desglose gastos recurrentes y gastos emergentes o de
inversion.

4. Periodicidad de rendicion de cuentas.
5. Definicion de hitos para hacer seguimiento al proyecto.

6. Analisis de financiamiento, plazos y cumplimiento de objetivos.”.
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Para la formalizacién del otorgamiento de la subvencién o aporte, el municipio y la
organizacion beneficiaria deberan suscribir un convenio en donde se establezca la
modalidad y monto a asignar, el tiempo de ejecucion, el detalle de los gastos y la
forma en que se rendira cuenta de los mismos. En el caso de que el
financiamiento del proyecto involucre aportes de la comunidad, éstos deberan
documentarse con anterioridad a la celebracion del convenio.

Toda accion de autoridad que signifique una discriminacion arbitraria respecto de
las asignaciones a que se refiere la letra f) del articulo 26 serd susceptible de la
accion de reclamacion consignada en el articulo 136 de la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.

b) Intercédlanse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, pasando los
actuales segundo y tercero a ser incisos quinto y sexto, respectivamente:

“Las entidades que reciban aportes desde los municipios 0 gobiernos regionales
deberan dar cuenta de forma semestral al municipio y gobierno regional respectivo
sobre la ejecucién de dichos aportes.

Asimismo, aquellas entidades que reciban aportes y subvenciones municipales
por un monto total superior a 10.000 unidades tributarias mensuales durante un
afo calendario, tendrén la obligacion de realizar una auditoria externa que evallie
el estado de la situacién financiera de la entidad. Para los fines de ésta, la entidad
deberd poner a disposicion de la empresa de auditoria toda la informacion
necesaria para efectuar dicho servicio, lo que incluye todos los libros, registros,
documentos y antecedentes de la organizacion.

Una copia de los informes de auditoria debera ser remitida al concejo municipal o
regional, segun corresponda, a la unidad de control interno de la municipalidad y a
la Contraloria General de la Republica. Ademas, debera ser publicada en el sitio
web de la municipalidad o del gobierno regional, segun corresponda, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 7 del articulo primero de la ley N°20.285, sobre acceso
a la informacion publica.”.

Articulo 32.- Las organizaciones comunitarias deberan confeccionar anualmente
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un balance o una cuenta de resultados, segun el sistema contable con que
operen, y someterlos a la aprobacion de la asamblea. El incumplimiento de esta
obligacion sera causal de censura para todo el directorio de la organizacion.

La asamblea general elegira anualmente la comision fiscalizadora de finanzas,
gue estar4 compuesta por tres miembros, a la cual correspondera revisar las
cuentas e informar a la asamblea general sobre el balance o cuenta de resultados,
inventario y contabilidad de la organizacién comunitaria.

4. Intercalase en el articulo 32, entre la palabra “asamblea” y el punto y seguido, la
frase “, en los términos del articulo 557-1 del Codigo Civil.”.
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