A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE CREA UNA
ASIGNACION DE FORTALECIMIENTO DE
LA AUTORIDAD SANITARIA.

Santiago, 28 de julio de 2015. -

MENSAJE N° 717-363/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, someto a consideracion
del H. Congreso Nacional el presente
proyecto de ley, que crea una asignacion
de fortalecimiento de la autoridad
sanitaria, en las condiciones que indica.

I. ANTECEDENTES

En el afio 2005 entrdé en vigencia la
ley N° 19.937 que modifico el decreto ley
N°2.763, de 1979, con el objetivo de
establecer wuna nueva concepcion de la
autoridad sanitaria, fijar sus distintas
modalidades de gestién y fortalecer la
participacion ciudadana.

Asimismo, 1la normativa establecié la
separacion de la funcion asistencial
respecto de 1la funcion de autoridad
sanitaria propiamente tal. De esta forma,
la funcion asistencial corresponde a las
atribuciones de los Servicios de Salud y
la funcion de autoridad sanitaria debe
ser ejercida por el Ministerio de Salud
y de las Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud.



La ley N° 19.937 establece que sera
atribucién de la autoridad sanitaria la

fiscalizacion de las disposiciones
contenidas en el Codigo Sanitario y demas
leyes, reglamentos y normas

complementarias, ademas de ejecutar
acciones destinadas a la proteccion de la
salud de 1la poblacion adoptando las
medidas sanitarias y sanciones que
correspondan.

De este modo, la autoridad sanitaria
debe ejercer 1la rectoria, regulacion vy
fiscalizacion de 1los sectores publico vy
privado en materia de salud publica, y de
los agentes cuyas actividades incidan en
la salud de 1la poblacion. Para esto
debera verificar en los hechos el
cumplimiento del Co6digo Sanitario, sus
reglamentos y demas normas aplicables,
evaluar los riesgos sanitarios y de esta
forma orientar y/o0 aplicar medidas
sanitarias respectivas.

En este contexto, con fecha 5 de
junio de 2015, el Gobierno suscribio un
protocolo de acuerdo con 1la Federacion
Nacional de Funcionarios de la
Subsecretaria de Salud Publica
(FENFUSSAP) y la Federacion de
Asociaciones de Salud Publica (FEDASAP),
referido a la necesidad de fortalecer la
autoridad sanitaria vy, con este fin,
establecer una retribucion para el
personal que contribuye con su desempefio
en el cumplimiento y desarrollo de 1la
funcion fiscalizadora que a ella Lle
corresponde.

II. OBJETIVOS

E1l presente proyecto de 1ley tiene
por objeto establecer el pago de wuna
asignacion mensual al personal de planta
y contrata de la autoridad sanitaria, el
cual tiene por objetivo retribuir vy
reforzar el cumplimiento adecuado de las



responsabilidades en materia de
fiscalizacion, incentivando la
permanencia del personal en la
institucion.

Este incentivo contribuira a
reforzar las diversas labores

fiscalizadoras que 1los funcionarios Yy
funcionarias realizan en materia de
inocuidad de alimentos, salud ambiental,
salud ocupacional y prevencion de
riesgos, zoonosis, profesiones médicas Yy
paramédicas, sanidad maritima, ley de

etiquetado de alimentos, licencias
médicas, inhumaciones, exhumaciones vy
traslado de cadaveres, articulos

escolares, entre otras.

En suma, mediante el envio de este
proyecto de ley el Gobierno reafirma su
compromiso con los funcionarios y
funcionarias que se desempefian en el
ambito de 1la salud publica, cumpliendo
asi lo acordado con ellos con miras a
fortalecer la autoridad sanitaria en la
busqueda de 1la gestion de calidad que
debe estar a la excelencia del servicio y
al compromiso con la salud de 1la
poblacion.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

1. De 1la asignaciéon para el
fortalecimiento de la Autoridad
Sanitaria

El proyecto de ley establece una
asignacién mensual para los funcionarios
de 1la Subsecretaria de Salud Publica,
regidos por el Estatuto Administrativo vy
por el Decreto Ley N° 249, de 1973, que
fija escala uUnica de sueldos para el
personal que sefala.

La asignacion se estructura con dos
componentes, el primero, uno fijo cuyo
monto ascendera a la cantidad de $100.000
brutos mensuales a contar del mes de



diciembre de 2016, y el segundo, un
componente proporcional, que a contar del
mismo mes de diciembre de 2016 sera de un
10% respecto del sueldo base y las
asignaciones sustitutiva, profesional vy
de responsabilidad, segun corresponda.

Esta asignacion tendra el caracter
de imponible y tributable y no servira de
base de calculo de ninguna otra
remuneracion.

Cabe sefialar que no tendran derecho
a esta asignacion el Ministro de Salud ni
el Subsecretario de Salud Publica.

2. Del bono uUnico adicional

El proyecto en su articulo segundo
transitorio contempla un bono adicional
de $150.000 brutos, para los funcionarios
de la Subsecretaria de Salud Publica,
regidos por el Estatuto Administrativo y
por el Decreto Ley N° 249, de 1973, que
fija escala Unica de sueldos para
personal que sehala, que se encuentren en
servicio tanto en la fecha de publicacién
de la ley como en la fecha del pago de
cada una de las cuotas. Este bono se
pagard en dos cuotas, la primera de
$50.000 brutos y la segunda de $100.000
brutos, las cuales serdn pagadas en las
oportunidades que se indican.

3. Del plan institucional anual

En el articulo 4° de esta iniciativa
legal, se establece que 1la autoridad
sanitaria debera definir un plan
institucional que dé cuenta de las
principales lineas de accion y objetivos
por cumplir. Dicho plan debera ser
enviado a las Comisiones de Salud
permanentes del Congreso Nacional, junto
con un informe que contenga el porcentaje
de avance, resultados y medidas relativas



al cumplimiento de los objetivos
establecidos.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a la consideracion de ese H.
Congreso Nacional, el siguiente

PROYECTO D E LEY:

“Articulo 1°.- Establécese a contar de 1la fecha de
publicacion de 1la presente ley, wuna asignacion para el
fortalecimiento de 1la autoridad sanitaria, dirigida al
personal de planta y a contrata de la Subsecretaria de Salud
Publica, regido por el Decreto con Fuerza de Ley N°29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de 1la Ley N°18.834,
sobre Estatuto Administrativo y por el Decreto Ley N°249, de
1973, que fija Escala Unica de Sueldos para personal que
sefala.

El Ministro de Salud y el Subsecretario de
Salud Publica no tendréan derecho a esta asignacion.

Articulo 2°.- La asignacion de fortalecimiento de la
autoridad sanitaria contendra wun componente fijo y un
componente proporcional.

Dicha asignacion se pagara mensualmente.
Asimismo, tendra caracter imponible vy tributable, y no
servira de base de calculo de ninguna otra remuneracion.

El personal que preste servicios por un
periodo de tiempo inferior a un mes tendra derecho a que se
le pague la asignacion en proporcion a los dias completos
efectivamente trabajados.

Articulo 3°.- El componente fijo de la asignaciodn ascendera a
$100.000.- brutos mensuales. A contar del mes de diciembre
de 2017, se reajustara conforme a los reajustes generales de
remuneraciones que se otorguen a los trabajadores del sector
publico.



Articulo 4°.- El componente proporcional de 1la asignaciodn
sera del 10% de la suma de las siguientes remuneraciones,
segun corresponda:

a) Sueldo base.
b) Asignacidén del articulo 19 de la ley N°19.185.
c) Asignacion de los articulos 17 y 18 de la ley N° 19.185.

d) Asignacion del articulo 6° del decreto ley N°1.770, de
1977.

Articulo 5°.- La Subsecretaria de Salud Publica debera
definir un plan institucional anual que contenga las
principales lineas de accidn, objetivos, indicadores y metas
institucionales, las cuales deberan ser cumplidas durante el
afio calendario siguiente.

Este plan sera enviado por la Subsecretaria
de Salud Publica a las Comisiones de Salud del Senado y la
Camara de Diputados en el mes de diciembre del afio anterior
al de su ejecucion.

Asimismo, 1la Subsecretaria de Salud Publica
debera presentar a estas comisiones un informe de gestion que
contenga los resultados obtenidos, el porcentaje de
cumplimiento del plan y las medidas correctivas y preventivas
tomadas para el cumplimiento de las metas establecidas. El
plazo maximo de presentacién de este informe sera en enero
del afio siguiente, y ademas, en el mes de julio de cada aifo
se debera presentar un informe de avance.

Articulos Transitorios

Articulo primero.- Los componentes de 1la asignacion de
fortalecimiento de la autoridad sanitaria, se sujetaran a la
progresion que se indica para cada uno de los afios que se
seflalan:

1) Desde la fecha de 1la publicacion de 1la presente ley vy
hasta el 31 de diciembre de 2015:

a) Componente fijo: $50.000.- brutos mensuales.
b) Componente proporcional: 6%.



2) Desde el 01 de enero de 2016 y hasta el 30 de noviembre de

2016:
a) Componente fijo: $70.000.- brutos mensuales.
b) Componente proporcional: 8%.

3) A contar del 1° de diciembre de 2016:

a) Componente fijo: $100.000.- brutos mensuales.
b) Componente proporcional: 10%.

Articulo segundo.- Establécese por una sola vez un bono de
$150.000.- brutos para el personal de planta y a contrata de
la Subsecretaria de Salud Publica, regido por el Decreto con
Fuerza de Ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N°18.834, sobre Estatuto Administrativo y por el Decreto Ley
N°249, de 1973, que fija Escala Unica de Sueldos, que se
encuentre en servicio a la fecha de publicacion de la
presente ley.

Dicho bono se pagara en dos cuotas segun se
indica a continuacion:

a) $50.000.- brutos, la cual se pagara conjuntamente con el
primer pago de la asignacion establecida en el articulo 1°
de la presente ley.

b) $100.000.- brutos, la cual se pagard en el mes de enero de
2016, conjuntamente con el pago de la asignacion antes
referida.

Este bono no sera imponible ni tributable y
no servira de base de calculo de ninguna otra remuneracion.
Asimismo, se pagara a los funcionarios en servicio a la fecha
correspondiente al pago.

Articulo tercero.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario
de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del
Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio
de Hacienda con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los
afos siguientes se estara a 1lo que considere la Ley de
| Presupuestos del Sector Publico respectiva.—".



Dios guarde a V.E.

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

RODRIGO VALDES PULIDO
Ministro de Hacienda

CARMEN CASTILLO TAUCHER
Ministra de Salud
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Informe Financiero

Proyecto de Ley que Crea la Asignacién de Fortalecimlento de la
Autoridad Sanitaria

Mansaje N* 717 - 363

Antecedentes,

Esta iniciafiva legal crea una ssignacidn mersual para o fofalecimienio de ka
Autpridad Sanitaria, dirigida a funcicnarics de la Subsecredaria de Salud Piblica,
regicdos por la Ley N*1B.E34 ¥ por & DL N*249, de 1974, Mo sord aplicable & los
cargas di Ministro de Salud nl Subsecretario de Salud Pdblica.

Conjunamente con ko anferice, la Subsecretaria de Salud Plblica, deberd definir un
plan inglitucicnal anual, que contenga las principaies lineas de accidn, objativos por
cumpdir, indicadores y metas instilucionales, de acuerdo al plan estratégico definkdo
para 3 msbtucidn. Bl cumplimienta de dicho plan deberd ser evaluado al aflo
siguanie 8 su formulaciin, slends infermado al Honorable Congraso Macional

Efecto sobre el Presupussto Fiscal.

El afecto sobre el gasio fiscal se ha calculado an base a un pago mensual, de
caricier imponible, tibutable, gue no serird de bese de cdlculo de ninguna obra
resuneraciin, o cual s& pagar en proporcidn @ kos diss complatos afectivamenbs
brabajades.

Los componenbes an régimean de dicha asignacién por funtionarie, considerard un
montg fijp bruio mensual de $100.000; mas un componenles proporcional de 1086
sobre |a siguierte base de cdlculy sueldo base; mis Asignacitn Frofesional
[Articula 18, Ley N*18.185); mds Asignacidn Sustitutiva [Articules 17 y 16 Lay
MN*18.185) més Asignacdn de Responsabilidad Superior (Ardiculo 8%, DLW, 770,
de 1977,

La implementacidn serd gradual, comenzindose a pagar a contar de la fecha de
publicacian da |a ley:

i) Entre dicha facha y el 31 de dicsemibre del aflo 2015, la asignacitn comaspondend

a un monto fijo de $50,000 bndc mensual, més un componante proporcicnal
sguivalanie a un 63 de [a bass da chloulo
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iy Entres &d 1 de enero de 2018 y &l 30 de noviembre de 2076, 8l componants fjo
serh ge 570.000 y &l componanbe proporcional de un B3%.

iy A contar ded 1* de diciembre del afic 5016, |8 ey enirard &n régimen, cen un
companents fijo de $100.000 brutos mensuales y un componente proporcional da
105 aobne |a basa da chloulo.

Adicionalmenis, sa pagardn por dnica wer 2 bonos bruios, wno por 350,000 y otro
por $100.000, con el primer pago de |8 asighacidn y con ¢l pago de ka asignacién de
enéro de 2016, respectivamenis, los cuales no serdn imponibles ni tributables, fi
constiluirdn base da chlculs para ninguna alra remuneracan.

Tomporans | Beobumpaiimcawe | |

- 0000 B | 50.000.con primer pago 28 SEgRacen
w
1

17 Enaro T006 - 3 Natmbe T TH 000, ol paga Erees. |
17 da Dicambes da J0LE - En Bdgamen YL

El efectio sobre el presupuesto fiscal se desamolla en |a sigusanie iabla:

1) Componenne Fijo TSR L 4, T

ii) Companents Yarable BIL5LE 3,559,532 4807550
B Bono 153 50 B0 a
Total LEMLTEE 7.850.943 5,185,399

Los supuestos congideran una dotacsdn efectiva de la Subsecrataria, regida por la
Ley W*18.834, de 3,848 funcignaries, un susldo base mensual promedio de esia
dotacion de $822 703 y fecha de publicacitn de la ley. o 1* de Septiemire da 2015.

El mayor gasto que irogue & proyecto de Ley durante su primer aflo de vigencla, se
financiard con cango 8l presupuesto vigenia del Ministerio de Salud, v, en lo que
faltare, o Ministerio de Hecenda podrd suplementara con 08 Pecursss que sa
traspasen de la Partida Presupuestaria Tesoro Piblico de la Ley de Presupuesics
cal Secior Piblico.
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