REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL
PROTOCOLO DE ENMIENDA AL ACUERDO
DE ASOCIACION ECONOMICA INTEGRAL
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE CHILE Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE INDONESIA PARA LA
INCORPORACION DE DISPOSICIONES
SOBRE COMERCIO DE SERVICIOS,
SUSCRITO EN YAKARTA, INDONESIA, EL
21 DE NOVIEMBRE DE 2022.

Santiago, 15 de enero de 2024.

MENSAJE N° 297-371/

Honorable Camara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter
a vuestra consideracion el “Protocolo de
Enmienda al Acuerdo de Asociacion Econdmica
Integral entre el Gobierno de la Republica
de Chile y el Gobierno de la Republica de
Indonesia para la Incorporacion de
Disposiciones sobre Comercio de Servicios”,
suscrito en Yakarta, Indonesia, el 21 de
noviembre de 2022.

I. ANTECEDENTES

Durante los ultimos 30 afos, Chile ha
enfocado su insercion en la region del Asia
Pacifico, suscribiendo acuerdos comerciales
con diversos paises, entre ellos: Corea
(2004); China (2006); P4 (Nueva Zelanda,
Singapur y Brunéi Darussalam - 2006); India
(2007); Japon (2007); Australia (2009);
Acuerdo Suplementario de Comercio de
Servicios Chile - China (2010); Malasia
(2012); Vietnam (2014); Hong Kong (2014);
Acuerdo Suplementario de Inversiones Chile -
China (2014); Tailandia (2015); Ampliacion
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del Acuerdo de Alcance Parcial entre Chile e
India (2017); Indonesia (2019); Protocolo de
Modernizacién del TLC Chile - China (2019);
DEPA (Chile, Nueva Zelanda y Singapur -
2021); y CPTPP (Australia, Brunéi
Darussalam, Canada, Chile, Malasia, México,
Japon, Nueva Zelanda, Peru, Reino Unido,
Singapur y Vietnam - 2023).

Chile, con wuna gran proyeccion para
seguir potenciando su vinculo comercial con
los paises de la regién asiatica, producto
de la liberalizacion arancelaria obtenida en
los tratados de 1libre comercio (“TLC")
suscritos, ha creado una senda que le ha
permitido promoverse como un pais con
vocacion al libre comercio y un atractivo
mercado para hacer negocios, considerando su
condicion de plataforma comercial hacia
América Latina.

Especificamente, nuestro pais ha
buscado fortalecer sus relaciones
comerciales con la Republica de Indonesia.
Lo anterior, teniendo presente el potencial
de este pais, cuyo crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) real estimado por el
Fondo Monetario Internacional para el afio
2023 es de un 5.0%, siendo ademas el pais
mas densamente poblado dentro del Sudeste
Asiatico, y el cuarto mas habitado del
mundo, <con 275 millones de habitantes.
Asimismo, resulta interesante que Indonesia
sea socio fundador de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN -
1967), la cual esta compuesta por 10 paises
de la regidén, a saber: Brunéi Darussalanm,
Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar,
Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.

Ademas de lo anterior, Indonesia forma
parte del Area de Libre Comercio de ASEAN
(ASEAN Free Trade Area), la cual fue
establecida en 1992 y ha sido una pieza
clave en el establecimiento del Acuerdo
sobre el Esquema de Tarifa Preferencial
Comun Efectiva (CEPT, por sus siglas en
inglés) para el Area de Libre Comercio de
ASEAN .
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Siendo el pais miembro de ASEAN con
mayor vocacion de apertura comercial,
Indonesia ha liderado el interés regional
para firmar acuerdos estratégicos de libre
comercio, cooperacién y/o inversiones, entre
los que se incluyen los tratados suscritos
entre ASEAN y otros paises tales como:
Republica de China (2002), India (2003),
Corea (2004), Japo6n (2008), Australia-Nueva
Zelanda (“AANZFTA” - 2009) vy Hong Kong
(2017.). En el plano bilateral, Indonesia ha
firmado TLC con Jap6n (2008), Bangladesh-
Iran-Malasia-Egipto-Nigeria-Pakistan-Turquia
(“PTA-D8” -  2011), Pakistan  (2013),
Australia (2020), EFTA (2021), Palestina
(2021), RCEP (2022) y TPS - 0IC (2022).

Asimismo, cabe destacar que Indonesia
ha tenido un rol activo en la promocidén del
Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
(APEC, por sus siglas en inglés), vy del
Tratado de Libre Comercio entre ASEAN vy
Australia y Nueva Zelanda (AANZFTA).

1. Comercio entre la Republica de Chile y
la Republica de Indonesia

En el afio 2017, el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la
Republica de 1Indonesia suscribieron el
Acuerdo de Asociacion Econdmica Integral (en
adelante, “CEPA”). Dicho Acuerdo entro en
vigor el 10 de agosto de 2019, y consta de
un Preambulo y catorce Capitulos:
Disposiciones Iniciales; Definiciones
Generales; Comercio de Mercancias; Reglas de
Origen; Procedimientos Aduaneros y
Cooperacion; Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias; Obstaculos Técnicos al
Comercio; Defensa Comercial; Cooperacion;
Transparencia; Administracion; Solucidn de
Controversias; Excepciones; y Disposiciones
Finales.

Con posterioridad a su entrada en
vigor, el intercambio comercial entre ambos
paises se incremento de US$ 325 millones en
2019 a Us$ 675 millones en 2022.
Especificamente, en materia de
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exportaciones, estas han mostrado un
crecimiento promedio anual de 15,2% para el
periodo 2019-2022.

Asi, de acuerdo con los datos de 1la
Subsecretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales (en adelante, “SUBREI"),
dentro de las exportaciones chilenas a
Indonesia se encuentran, entre las tres
primeras, los catodos de cobre, que alcanzo
en el afio 2022 un total de USD$ 96 millones;
la pasta quimica de madera, la cual asciende
a USD$ 117 millones; y las uvas frescas, que
ascendidé a la suma de USD$ 11,3 millones.

En este sentido, cabe destacar que
antes de la entrada en vigor del CEPA, Chile
exportaba 91 bienes y servicios diferentes a
Indonesia, los que aumentaron a 133 al
cierre del afo 2022. Ese afio, un total de
150 empresas chilenas registraron
exportaciones a Indonesia, 20 de las cuales
fueron micro, pequefias y medianas empresas
(“MiPYME"), resultando de particular
importancia el CEPA para las economias
regionales, siendo Atacama, Valparaiso vy
Biobio las regiones gue mas ventas
registraron a Indonesia en 2022, con montos
por USD$ 59 millones, USD$ 34 millones vy
UsD$ 27 millones, respectivamente,
siguiéndolas en orden de relevancia las
regiones de Los Lagos, Antofagasta vy
0’Higgins.

A su vez, y especificamente en relacion
con la prestacion de servicios entre Chile e
Indonesia, las cifras del Servicio Nacional
de Aduanas permiten sefialar que en el afio
2019 los envios de servicios de Chile a
Indonesia sumaron US$ 26 mil, en “Servicios
de apoyo técnico en Computacion e
Informatica (mantenimiento vy reparacion),
por via remota (Internet)” y “Servicios de
inspeccién técnica y/o certificacion de
calidad de preembarque de productos de
exportacion”, principalmente.

Sin embargo, gracias a la suscripciodn
del CEPA y al mayor comercio de mercancias,
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2.

la exportacion de diversos servicios
aumentd, alcanzando el afo 2022 un total de
US$ 482.661, siendo el mayor servicio
exportado “Asesoria de 1ingenieria para
instalaciones de la mineria extractiva del
cobre” con operaciones por US$ 255.934,
seguido por los servicios de “apoyo técnico
en computacién e informatica” por US$
144.184; servicios de “asesoria en
ingenieria aplicada a la mineria” por US$
50.740; y servicios de “telecomunicaciones
moéviles (Roaming in)” por US$ 27.761, dando
cuenta que Indonesia es un mercado que afio
tras afio presenta nuevas oportunidades para
los exportadores nacionales.

En cuanto a las importaciones, estas
han mostrado un crecimiento promedio anual
del 34,6% para el periodo 2019-2022. Asi,
las importaciones chilenas desde Indonesia
fueron lideradas por los automéviles,
ascendiendo a un total de USD$ 109,9
millones. Por su parte, el calzado, en sus
diversas variedades, implicé un total de
USD$ 92,9 millones, y los abonos de origen
animal o vegetal con un monto de US$ 68
millones.

Protocolo de Enmienda al Acuerdo de
Asociacidén Econémica Integral

El Acuerdo de Asociacion Econdmica
Integral incorporé en sus Articulos 14.2
(Enmiendas) y 14.6 (Programa de Trabajo
Futuro) un mandato a través de una clausula
de negociacion futura, para profundizar e
incorporar nuevas disciplinas y compromisos
en materia de servicios e inversiones.

Como resultado de las negociaciones en
materia de “Comercio de Servicios”, se
origina el presente Protocolo de Enmienda al
Acuerdo de Asociacion Economica Integral(en
adelante, “Protocolo de Enmienda”) entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de la Republica de Indonesia, cuyo
objeto especifico es 1la incorporacién de
disposiciones sobre “Comercio de Servicios”
cuyo contenido, disciplinas y mecanismos son
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similares a las del Acuerdo General de
Comercio de Servicios de la Organizaciodn
Mundial del Comercio (en adelante, AGCS).

Respecto a los acuerdos de apertura de
mercados, se debe considerar que la base de
la negociaciéon fue 1la oferta vigente de
ambos paises ante la Organizacion Mundial
del Comercio (“OMC”). Ambas partes fueron
mas alla de sus compromisos en el marco de
la OMC, pues la oferta de Indonesia incluye
8 sectores, de los cuales 17 subsectores no
estaban considerados o presentan mejora en
relacién con la lista de la OMC, destacando
los “Servicios Medioambientales”; “Servicios
de Investigacién y Desarrollo”; “Servicios
de Ensefianza Secundaria, Superior y de
Adultos”; “Servicios de Guias de Turismo”;
“Servicios de Entretenimiento”; “Servicios
Deportivos”; 'y “Servicios de Transporte
Aéreo”, entre otros. Por su parte, Chile
ofrecié compromisos en 12 distintos
sectores.

En cuanto a la facilitacion de
procedimientos de reconocimiento mutuo en
materia de “Servicios Profesionales”, se
incluyé en el Acuerdo un Anexo cuyos
principios son muy similares a los textos
gue Chile tiene con Alianza del Pacifico,
Argentina, Canada o Estados Unidos, por
mencionar algunos. En cuanto al “Anexo sobre
Movimiento de Personas Naturales”, se
incluyeron principios generales extraidos
del AGCS pero que contienen, al mismo
tiempo, similitudes al Acuerdo suscrito
entre Chile y China en su Anexo, asi como
también a 1los capitulos sobre 1la materia
existentes en los TLC que nuestro pais
mantiene con la Unidén Europea, Estados
Unidos, Japdén y Canada.

II. CONTENIDO DEL PROTOCOLO DE
ENMIENDA

E1l Protocolo de Enmienda entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el
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Gobierno de la Republica de Indonesia consta
de un Preambulo y seis partes.

1. Preambulo, Disposiciones Iniciales vy
Definiciones Generales

La Parte I del Protocolo de Enmienda
inserta en el Acuerdo de Asociacion
Economica Integral un parrafo para facilitar
la expansidén del comercio de servicios sobre
una base mutuamente ventajosa, bajo
condiciones de transparencia y
liberalizacidén progresiva, reconociendo el
derecho de las Partes a regular el comercio
de servicios, como asi también las
disposiciones del articulo V del AGCS.

3. Comercio de Servicios

La Parte II del Protocolo de Enmienda
incorpora al Acuerdo un Capitulo 8A,
denominado “Comercio de Servicios”, con su
Anexo 8A.10, titulado “Servicios
Profesionales”.

El Capitulo 8A se compone de un
articulo que incorpora la definicioén de 1los
términos “comercio de servicios”, “medida”,
“persona natural de una parte”, “persona
juridica” y “presencia comercial”, entre
otros.

A su vez, en el articulo 8A.2, referido
a “Objetivos”, se reafirma el compromiso de
establecer las disposiciones necesarias para
la liberalizacién progresiva del comercio de
servicios entre las Partes.

Respecto al “Alcance y Cobertura”,
establecido en el articulo 8A.3, se sefiala
gue se aplicarda a las medidas adoptadas o
mantenidas por wuna Parte que afectan al
comercio de servicios suministrados por
proveedores de la otra Parte, sin que se
aplique el Capitulo 8A a 1los servicios
financieros definidos en el parrafo 5(a) del
Anexo de Servicios Financieros del AGCS;
contratacion publica; servicios
suministrados en el ejercicio de 1la
autoridad gubernamental; subsidios o]
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donaciones otorgados por una Parte,
incluidos los préstamos, garantias y seguros
apoyados por el gobierno; servicios aéreos
(excepto reparacion 'y mantenimiento de
aeronaves, la venta y comercializacion de
servicios de transporte aéreo y 1los
servicios de sistema de reserva
informatizados, SRI); medidas que afecten a
personas naturales que busquen acceso al
mercado del trabajo de una Parte o medidas
relativas a la nacionalidad, residencia o
empleo permanente; 'y cabotaje en 1los
servicios de transporte maritimo.

El articulo 8A.4, referido a “Acceso a
los Mercados”, estipula que cada Parte
otorgara a los servicios y proveedores de
servicios de la otra Parte un trato no menos
favorable que el previsto de conformidad a
los términos, limitaciones y condiciones
segun Anexo 8A-A.

Asimismo, el Protocolo de Enmienda
contempla, en los articulos 8A.7 y 8A.8, la
posibilidad que una Parte pueda asumir
compromisos especificos con respecto a
medidas gue afecten el comercio de
servicios, consignandose como compromisos
adicionales una “Lista de Compromisos
Especificos” y 1la posibilidad de que una
Parte solicite la consulta para discutir la
modificacién o retiro de un compromiso de
esta, respectivamente.

En cuanto a la “Reglamentacion
Nacional”, establecida en el articulo 8A.9,
ambas partes acuerdan que todas las medidas
de aplicacién general que afecten al
comercio de servicios sean administradas de
manera razonable, objetiva e imparcial. Asi
también se comprometen a no implementar
obstaculos innecesarios al comercio de
servicios mediante nuevas reglamentaciones.

Igualmente, contempla articulos
referentes al reconocimiento de educacidn o
experiencia obtenida, requisitos cumplidos,
licencias o certificaciones otorgadas en un
pais en particular (8A.10); la denegacidn de
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beneficios (8A.11); la creacidn de un Comité
sobre Comercio de Servicios (8A.12);
regulaciones relativas a monopolios vy
proveedores exclusivos de servicios (8A.13);
y un apartado de cooperacidén, promociodn

comercial y desarrollo de programas de
cooperacion en tales sectores con el fin de
mejorar capacidades, eficacias y

competencias domésticas (8A.14).

Servicios Profesionales

La Parte III del Protocolo de Enmienda
incluye el Anexo 8A.10 relativo a “Servicios
Profesionales”. En este apartado se hace
referencia a que cada Parte alentara a sus
organos pertinentes a trabajar hacia el
desarrollo de normas y criterios
profesionales mutuamente aceptables en las
areas acordadas, que podrian incluir
educacion, examenes, experiencia, conducta y
ética, entre otras, haciendo presente la
cooperacion entre las partes para
proporcionar informacién sobre normas vy
criterios para la concesion de licencias y
certificacion de proveedores de servicios
profesionales. De otro modo, proporcionara
informacion relacionada con el organismo
regulador u otro organismo apropiado para
consultar sobre estas normas y criterios.

Movimiento de Personas Naturales

La Parte IV del Protocolo de Enmienda
incorpora al Acuerdo un Capitulo 8B
(“Movimiento de Personas Naturales”). E1
Capitulo 8B se compone por articulos
relativos a su alcance (8B.1); concesion de
entrada y estancia temporal (8B.2);
suministro de la informacién (8B.3); o
procedimientos de solicitud expeditos para
la concesion de permisos de entrada,
estancia temporal o trabajo (8B.4). Asi
también establece en su articulo 8B.5 que
ninguna de las partes podra recurrir al
Capitulo 12 (“Solucion de Controversias”)
respecto de una denegacion de concesion de
entrada temporal, a menos que la materia
involucre un patron de practica y las
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personas naturales afectadas hayan agotado
todos los recursos internos disponibles en
relacion con 1la materia. E1 Capitulo 8B
finaliza con un articulo relativo a la
cooperacion (8B.6), que establece que 1las
Partes acuerdan discutir areas de
cooperacion mutuamente acordadas para
facilitar la entrada y la estadia temporales
de personas naturales de la otra Parte.

6. Excepciones

La Parte V del Protocolo de Enmienda,
denominada  “Excepciones”, reemplaza 1los
articulos 13.1, 13.2 y 13.4 del Acuerdo de
Asociacion Economica Integral, incorporando
excepciones generales, de seguridad, asi
como medidas de balanza de pagos,
respectivamente. Las excepciones
contempladas en la Parte V del Protocolo de
Enmienda fueron extraidas del AGCS,
generando las correspondientes enmiendas al
CEPA.

7. Disposiciones Finales

En la Parte VI del Protocolo de
Enmienda, correspondiente a las
“Disposiciones Finales”, se establece que
entrara en vigor noventa (90) dias después
de la fecha de la ultima notificacion por la
qgue las Partes se informen que han
completado los procedimientos legales
internos necesarios.

En mérito de 1lo expuesto, someto a
vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO. -

Apruébase el “Protocolo de Enmienda al

Acuerdo de Asociacion Economica Integral entre el Gobierno de la
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Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Indonesia
para la incorporacion de disposiciones sobre Comercio De
Servicios”, suscrito en Yakarta, Indonesia, el 21 de noviembre
de 2022.".
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Dios guarde a V.E.,

GABRIEL BORIC FONT
Presidente de la Republica

ALBERT VAN KLAVEREN STORK
Ministro de Relaciones Exteriores
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