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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, de fecha 3 de noviembre de 2008.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 1 de julio de 2009, donde se
dispuso su estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analizdé el proyecto de
acuerdo en informe asistieron, especialmente invitados, del Ministerio de
Relaciones Exteriores: el Director de Fronteras subrogante, sefior Ricardo de
la Barrera, y el Asesor, sefior lan Mackinnon. Del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, el Jefe del Departamento de Asuntos Internacionales,
sefior Pablo Ortiz.

Cabe sefalar que, por tratarse de un proyecto de
articulo unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, vuestra Comisién os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

c) Acuerdo sobre Transporte Internacional
Terrestre, suscrito por los Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay, Peru y Uruguay, promulgado por decreto supremo N° 257, de 5 de
marzo de 1991, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el
Diario Oficial de fecha 17 de octubre de 1991.

2.- Mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica.- EI Mensaje sefiala que el Convenio sobre Transporte
Internacional Terrestre, suscrito en Montevideo el 1° de Enero de 1990,
conocido como Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT),
adoptado en aplicacién del articulo 14 del Tratado de Montevideo de 1980,
instrumento este Ultimo que credé la Asociacion Latinoamericana de
Integracién, ALADI, considera al transporte internacional terrestre como un
servicio de interés publico fundamental para la integracion, y respecto del
cual la reciprocidad debe entenderse como un mecanismo para optimizar su
eficiencia.

Agrega que ello implica la adopcion de normas
especiales para la habilitaciéon de las empresas de transporte, la utilizacién
de documentos reconocidos por todos los paises signatarios, la certeza en
cuanto a las exigencias que los Estados Parte aplicaran a los medios de
transporte, de cargas y pasajeros, y requisitos técnicos y estandares de
idoneidad comunes a las empresas habilitadas por los paises signatarios,
entre otras.

Aclara que dicho Acuerdo se aplica al transporte
internacional terrestre entre las Partes, tanto en transporte directo de un pais
a otro, como en transito a un tercer pais.



Asimismo, recuerda el Ejecutivo que en el afio
1994, los Estados Parte del Acuerdo sobre Transporte Internacional
Terrestre (ATIT) adoptaron el Primer Protocolo Adicional sobre Infracciones y
Sanciones. Precisa el Mensaje que dicho Protocolo no fue ratificado por
nuestro pais.

Expresa el Gobierno que el Primer Protocolo
Adicional tuvo por proposito garantizar que el transporte internacional de
pasajeros o carga fuese realizado por empresas debidamente habilitadas en
los términos del Acuerdo ATIT, bajo estandares de eficiencia adecuados a la
funcidon de interés publico e integracion ya referidos. Al efecto, establecio
medidas relativas a infracciones y sanciones, de alta exigencia y monto. Los
paises miembros esperaban, en ese entonces, que dicho Protocolo
constituyera un medio apropiado para incentivar practicas adecuadas en el
transporte internacional.

Sin embargo, agrega, los paises signatarios
advirtieron que la clasificacion de las infracciones, y el monto de las multas,
no guardaban proporcion con la naturaleza de las situaciones afectas a dicha
normativa, evidenciandose resultados que significaban gravamenes para el
transportista, que en algunos casos llegaba a significar para éste la pérdida
del vehiculo o la imposibilidad de continuar con su actividad.

Expresa el Mensaje que, en consideracion a esas
razones, las Partes del Acuerdo ATIT estudiaron en el afio 2004 una serie de
modificaciones al Primer Protocolo Adicional, adoptando un nuevo Protocolo
Adicional que tomo la denominacién de Segundo Protocolo Adicional.

Agrega que el nuevo Protocolo Adicional del ATIT
sobre Infracciones y Sanciones fue suscrito el 15 de febrero de 2005, en
Montevideo, Uruguay. Aiade que comprende 14 articulos, estructurados en
torno a IV capitulos. En ellos, se clasifican las infracciones conforme al nivel
de gravedad de las mismas, considerando causales especificas
diferenciadas para el transporte de cargas y el de pasajeros.

Sefala el Ejecutivo que se establecen, asimismo,
montos para las multas por un valor mas adecuado a la realidad econdémica
de dicha actividad en los paises miembros y se definen las causales que
califican como infracciones gravisimas, graves, medias y leves, asi como las
consecuencias de la reiteracion de una infraccion.

Precisa, ademas, el ambito de decision de las
autoridades competentes en la aplicacion de las sanciones, y se protege la
actividad del transporte contra medidas desproporcionadas. En este sentido,
destaca el mensaje la inclusion de la clausula contenida en el articulo 6,
inciso final, segun la cual ningun vehiculo habilitado, con la documentacién



en regla, bajo presunta infraccion a disposiciones derivadas del Acuerdo,
podra ser retenido bajo pretexto del pago de la sancién correspondiente.

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje, en sesion de la Honorable Camara
de Diputados, del 3 de marzo de 2009, donde se dispuso su analisis por
parte de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios
e Integracion Latinoamericana.

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana estudio la materia en
sesion efectuada el dia 31 de marzo de 2009 y aprobd, por unanimidad de
los presentes, el proyecto en informe.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 30 de junio de 2009, aprobé el
proyecto, en general y en particular, por la unanimidad de sus miembros
presentes (100 votos a favor).

4.- Instrumento Internacional.- ElI nuevo
Protocolo Adicional del ATIT sobre Infracciones y Sanciones fue suscrito el
15 de febrero de 2005, en Montevideo, y comprende 14 articulos,
estructurados en torno a cuatro capitulos.

El Capitulo | define el ambito de responsabilidad
de la empresa de transporte internacional, e indica que incurre en ella
aguella que comete infracciones a sus deberes y que sea susceptible de
medidas disciplinarias, la que deberd ser acreditada por un procedimiento
gue permita su defensa.

El Capitulo Il, a su vez, estd dedicado a la
definicion de las infracciones y a clasificarlas como gravisimas (articulo 2),
graves (articulo 3), medianas (articulo 4), y leves (articulo 5).

Como se indicé anteriormente, la clasificacion
distingue siempre entre el transporte de carga y el de pasajeros:

Respecto al transporte de pasajeros, se incluyen
como infracciones gravisimas, el no prestar asistencia a los viajeros o
tripulacion en caso de accidente o interrupcién del viaje, y efectuar transporte
sin tener seguros vigentes.

Asimismo, configuran infracciones graves, efectuar
transporte de pasajeros en vehiculos no habilitados, o por pasos de frontera
no autorizados, asi como efectuar trasbordo sin autorizacién previa, salvo
caso de fuerza mayor.



Las infracciones medias comprenden la
modificacion de las caracteristicas de los vehiculos sin autorizacién de la
autoridad competente, y no dar cumplimiento a horarios de inicio del servicio
o alterarlos sin causa justificada, entre otras.

En cuanto a las infracciones leves, se incluye en
esta categoria, la no exhibiciéon de los documentos de transporte de porte
obligatorio, y la no remision de datos referidos a exigencias previstas en el
Acuerdo, solicitados por la autoridad del pais de origen, de destino o transito,
entre otras.

En relacién al transporte de cargas, también se
aplica a su respecto la clasificacion antes identificada.

Entre las infracciones gravisimas, se encuentran la
presentacion de documentos de transporte con datos falsos o adulterados y
no poseer seguros vigentes de responsabilidad civil por lesiones o dafios
ocasionados a terceros no transportados.

Entre las infracciones graves, se encuentra
efectuar servicios de transporte en vehiculos no habilitados, o por pasos de
frontera no autorizados.

En cuanto a las infracciones medias, se identifica
como tal la modificacibn de las caracteristicas de los vehiculos sin
autorizacion de la autoridad competente.

Entre las infracciones leves, se sefala la no
remision de datos referidos a exigencias previstas en el Acuerdo, solicitados
por la autoridad del pais de origen, de destino o transito, entre otras.

A su vez, el Capitulo lll, que alude a las
sanciones, establece un sistema de multas, cuyos montos oscilan entre los
US$ 200 y los US$ 4.000, sin que pueda adoptarse la medida de caducidad
del permiso.

Otro aspecto importante que incorpora el nuevo
Protocolo Adicional es la prohibicién de retener el vehiculo con documentos
en regla, como forma de pago de la sancidén correspondiente.

Los articulos 7, 8 y 9 se refieren al monto de las
sanciones cuando se den causales como la reiteracion de una infraccion,
segun el numero de penalizaciones que sufriere una empresa. En los casos
mas graves podra llegarse a medidas como la suspension del permiso
complementario por un cierto periodo, o la revocacion de dicho permiso, o la
no autorizacion para realizar transporte internacional por el término de cinco
afos. Esta formula limita la discrecionalidad que existiria para adoptar



sanciones si sélo se aplicaran las normas del derecho interno de los Estados.
Finalmente, el texto del Segundo Protocolo Adicional indica expresamente
cuales son las consecuencias en caso de reincidencia.

Por dltimo, el Capitulo IV, que alude a las
disposiciones generales, sefiala que el Protocolo entrara en vigor en la fecha
de su firma, (articulo 12), y determina que la Secretaria de la ALADI sera la
depositaria de este instrumento (articulo 13). Indica ademas que el Segundo
Protocolo Adicional sustituye al anterior (articulo 14).

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador
sefior Gazmuri, puso en discusion el proyecto.

El Jefe del Departamento de Asuntos
Internacionales del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, sefor
Pablo Ortiz, expresé que el Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre
(ATIT) reglamenta el transporte terrestre en el cono sur, pero no trataba
sobre las infracciones.

Explico que este Protocolo establece infracciones
y sanciones. Afadio que distingue sanciones por infracciones al transporte
de carga y también por contravenciones que existan en el transporte de
pasajeros.

Agregé que se dispone una gradacion de las
infracciones en leve, media, grave y gravisima. Precisé que la autoridad
competente para aplicar las sanciones sera el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y que serd muy importante para fiscalizar el
cumplimiento de materias como seguros.

El Honorable Senador sefior Romero planteé que
el Gobierno deberia buscar una formula que permita garantizar a los
transportistas chilenos la posibilidad de recurrir en forma cierta respecto de
sanciones que se aplicarian arbitrariamente o abusivamente por algunos
funcionarios de paises vecinos.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Gazmuri, Muihoz Barra y Romero.



En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

"Articulo  Unico.- Apruébanse el “Segundo
Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones al Acuerdo de Alcance
Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre” (ATIT) entre los Gobiernos
de la Republica Argentina, la Republica de Bolivia, la Republica Federativa
del Brasil, la Republica de Chile, la Republica del Paraguay, la Republica del
Perd y la Republica Oriental del Uruguay, suscrito en Montevideo el 16 de
febrero de 2005, y el Acta de Rectificacion de dicho Segundo Protocolo
Adicional, de igual fecha.”.



Acordado en sesion celebrada el dia 14 de julio de
2009, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jaime Gazmuri
Mujica (Presidente), Roberto Mufioz Barra y Sergio Romero Pizarro.

Sala de la Comision, a 14 de julio de 2009.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: establecer infracciones y sanciones en el marco del Acuerdo
sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT).

Il ACUERDO: aprobado en general y en particular por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision (3x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Acuerdo, que a su vez, comprende 14 articulos,
estructurados en torno a cuatro capitulos.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por unanimidad de los presentes (100 votos a favor).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 1 de julio de 2009.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre, suscrito por los
Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pera y Uruguay,
promulgado por decreto supremo N° 257, de 5 de marzo de 1991, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de fecha 17
de octubre de 1991.

Valparaiso, a 14 de julio de 2009.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



