INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY QUE ESTABLECE UN SISTEMA DE ATENCION A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA A TRAVES DE LA RED DE COLABORADORES DEL
SENAME Y SU REGIMEN DE SUBVENCION.

BOLETIN N° 2.391-18

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar el
proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo
del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del
Reglamento de la Corporacion.

La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica.

Asistieron a la Comision durante el estudio del
proyecto las sefioras Delia del Gatto y Daniela Gonzélez, Directora Nacional y
Asesora del Servicio Nacional de Menores (SENAME), respectivamente; y los
sefiores Francisco Geisse, German Echeverria, Carlos Bricefio y Alvaro Pino,
Jefe de la Division de Defensa Social del Ministerio de Justicia, Abogado del
Departamento de Menores, Asesor Econdmico del Ministerio de Justicia y Jefe
del Departamento de Administracion y Finanzas del SENAME, respectivamente.

El propdsito de la iniciativa consiste en establecer
un nuevo sistema de atencion a la nifiez y adolescencia a través — principalmente
- de la red de instituciones colaboradoras del Servicio Nacional de Menores
(SENAME) y su correspondiente régimen de subvencion.

El informe financiero elaborado por Ila
Direccién de Presupuestos, sefiala que el proyecto no representa un mayor
gasto fiscal para el afio 2002 y que en régimen significara un mayor gasto fiscal
de $ 8.999 millones anuales.



Durante el debate de la Comision la sefiora
Delia del Gatto presenté una vision general de la reorganizacion del SENAME y
de la relacién del proyecto en informe con la reforma a la Ley de Menores y la
creacion de un nuevo sistema de responsabilidad penal juvenil.

Manifestd que desde comienzos del siglo pasado,
el Estado ha asumido un rol activo en la atencion y proteccion de los menores de
edad y que el SENAME es el organismo estatal, desde 1981, encargado de la
integracion social de los nifios vulnerados en sus derechos y de aquéllos que han
infringido la ley, para lo cual desarrolla politicas sociales en coordinacion con
actores publicos y privados, y ofrece programas especializados a dichos sectores
de la poblacion.

Sostuvo que los principales objetivos del proyecto
de ley son: 1) Establecer un nuevo modelo de atencién respetuoso de los nifios
como sujetos de derecho; 2) Introducir nuevos instrumentos destinados a mejorar
la calidad de la atencidn, la gestién y resultados de los programas ofrecidos; 3)
Fijar incentivos por la obtencion de los resultados y nuevos métodos de
evaluacion de los mismos; 4) Relacionar la red de atencion del SENAME con la
oferta de politicas sociales universales y hacerlas operativas en el nivel local, a
través de la creacién de oficinas de proteccion de derechos; 5) Fortalecer la
relacion con las instituciones colaboradoras de la red del SENAME; 6)
Desjudicializar y desinstitucionalizar los problemas menos complejos atendidos
en la red del SENAME; 7) Establecer nuevas formas de pago que desincentiven
el régimen de internado del actual sistema de diagndstico; 8) Fortalecer la familia,
a través de diversas lineas de accion, como el espacio preferente para el
desarrollo de los nifios, y 9) Aumentar los recursos del sistema con miras a
mejorar la oferta de programas y compensar el deterioro del valor real de las
subvenciones.

Planteé también que la aplicacion de esta
iniciativa significa en recursos incorporar $ 8.401 millones al sistema en los 3
afos posteriores a su aplicacion.

Explicd que el actual sistema de transferencia de
recursos del SENAME opera mediante: a) Subvenciones que el Estado paga a
las instituciones que conforman la red de colaboradores del SENAME, por cada
menor/dia atendido, con diferentes montos, segun 12 sistemas asistenciales
(DFL 1.385), en convenios de plazo indefinidos. Agreg6 que todos los hogares de
nifios a lo largo del pais tienen subvencién del SENAME, sin que exista una gran



rotacién de instituciones encargadas de estos nifios, y b) Programas de apoyo,
gue nacieron para complementar lo no permitido o mencionado en el DL 3.500 en
términos programaticos, en un esquema flexible no estructurado, lo que significa
gue los recursos se transfieren de acuerdo al mérito propio de cada proyecto.

Afirmé que el actual sistema de transferencia
fomenta el uso de sistemas de internados en desmedro de programas
ambulatorios y que favorece economias de escala y con esto la vida en centros
masivos.

Destacé como falencias del actual sistema: 1) La
no existencia de una relacién entre la asignacion de recursos y los resultados de
los programas; 2) Que el actual sistema de diagnéstico residencial absorbe una
cantidad desproporcionada de recursos en desmedro de la oferta de sistemas
propiamente de proteccion; 3) La rigidez de la oferta programatica al no permitir
nuevas modalidades de atencién, y 4) El deterioro del valor real de la subvencion
a partir de 1982, lo que ha desmejorado la calidad de la atencién.

Por su parte, el sefior Francisco Geisse afirmoé
gue la iniciativa en estudio pretende establecer las formas y condiciones en que
el SENAME a futuro subvencionara a sus colaboradores y la manera como velara
para que dichos colaboradores respeten y promuevan los derechos
fundamentales de los nifos.

Explicé que esta iniciativa se basa en 3 ejes
estratégicos: 1) La aplicacion efectiva de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y de los demas instrumentos internacionales sobre derechos humanos de
las personas menores de dieciocho afios; 2) La promocion de la integracion
familiar, escolar y comunitaria del nifio, nifia o adolescente y su participacion
social, y 3) La profundizacion de la alianza entre las organizaciones de la
sociedad civil y el Estado y las municipalidades, en el disefio, ejecucion y
evaluacion de la politica publica.

Entre las lineas de accién del nuevo modelo de
atencion, enumerd las siguientes:

1. Oficinas de proteccion de los derechos del
nifio, nifia y adolescente, las que tendran caracter técnico-operativas, con una o
mas sedes, dentro de un territorio determinado, generalmente la comuna, y que
facilitaran a los nifios o adolescentes, y a sus familias, el acceso efectivo a los



programas, servicios y recursos disponibles en la comunidad, para superar una
situacion de amenaza o vulnerabilidad de sus derechos. Agregé que sera
determinante la coordinacion del SENAME con los municipios, dado que el éxito
de su labor dependera del nivel de articulacion que alcance con los diversos
servicios sociales locales.

2. Programas de proteccién, prevencion,
promocién y medidas no privativas de libertad que ofrece atencién ambulatoria de
la red del SENAME, como: a) Atencidén especializada para dar proteccion a los
derechos del nifio (a) o adolescentes frente a situaciones que los vulneren o
amenacen gravemente, como el maltrato infantil, la dependencia de las drogas, la
separacion innecesaria de su grupo familiar o la falta de otro tipo de cuidado
equivalente, los que deben dirigirse a poner término a esas situaciones; asi
como, a reparar los efectos perjudiciales, en un ambiente de integracion familiar,
escolar y comunitaria; b) Ejecutar las medidas no privativas de libertad aplicadas
por el tribunal a los adolescentes como consecuencia de la comisién de una
infraccion de la ley penal, y ¢) Promover los derechos del nifio, a través de la
formacion y capacitacién en materias relacionadas con el respeto a los derechos
de los nifios y adolescentes, dirigida a las personas que tengan trato directo con
ellos; la difusion de los derechos del nifio y de su situacion, y la prevencion de
situaciones de amenaza o vulneracion a tales derechos.

3. Centros residenciales que comprenden: a) las
casas de acogida, que son centros destinados a ofrecer, en forma provisoria y
urgente, alojamiento, alimentacion, abrigo, recreacion, apoyo afectivo vy
psicolégico y demas cuidados necesarios para nifios y adolescentes privados de
su medio familiar, y b) las residencias, que son centros destinados a
proporcionar, de forma estable, a los nifios y adolescentes privados de su medio
familiar, los referidos cuidados asegurando, ademas, su acceso a la educacion,
salud y demas servicios que sean necesarios para su bienestar y desarrollo, pero
promoviendo las relaciones familiares del nifio, y su reinsercion familiar.

4. Diagnostico, a través de equipos periciales
ambulatorios como alternativa al diagndstico residencial.

DestacOd como elemento central de esta iniciativa
la unificacion del sistema de transferencia de recursos y el aumento en el valor de
la subvencién. Agreg6 que el incremento porcentual de los recursos del SENAME
alcanzara al 30% al termino de los tres afios desde la puesta en marcha de este
nuevo sistema. Lo que significa sumar al presupuesto base del afio de



aprobacion del proyecto $1.200 millones el primer afio, $2.941 millones el
segundo afio, $4.201 millones el tercer afio, lo que totaliza $8.401 millones.

Mencioné entre los otros instrumentos que
garantizan los objetivos de esta iniciativa el nuevo registro de colaboradores,
cuyas funciones son:

1) Identificar a cada colaborador y los proyectos
gue ejecuta por linea de accion.

2) Informar sobre los resultados obtenidos por
cada proyecto en la evaluacion de desempefio.

3) Establecer una agenda de llamados a concurso
programados para cada linea de accion, region y comuna.

Resaltdé que el sistema de pago diferenciado por
linea de accion reconoce su diversidad y complejidad, a través de diagndsticos
(efectivamente realizados) y de las lineas de programas siguientes: a) Programas
de proteccién, por tipo de prestacion segun plan individual de intervencion (nifio
atendido); b) Programas para infractores, por tipo de prestacién segun plan de
accion individual (nifio atendido); c) Programas de reinsercion familiar, por
resultado, y d) Programas de promocion y de prevencién, ambos por proyecto.

Respecto al incentivo econémico al desempefio,
sefialé que existira un bono que entregard el SENAME para premiar el
desempefio en la calidad de la atencién y en los resultados alcanzados en
determinados programas.

Explic6 que en el sistema de licitacibn que
actualmente no existe, habra un llamado a concurso de proyectos por linea de
accion, la fijacion de precios de acuerdo a criterios definidos por la ley, la
seleccién de proyectos, y, por ultimo, la celebracién de los convenios.

En cuanto al sistema de evaluacion, menciono
gue el proyecto de ley establece: a) contenidos de la evaluacion, orientados al
mejor cumplimiento de los objetivos, resultados esperados y calidad de la
atencion; b) evaluacion anual de los convenios y formulaciébn de
recomendaciones para alcanzar los objetivos; c¢) prorroga de los convenios sin



necesidad de llamado a concurso cuando los resultados de la evaluaciéon son
positivos, con limitacién en el tiempo, y d) contratacion de evaluaciones externas.

Los sefiores parlamentarios de la Comisidon
resaltaron la importancia del proyecto por incorporar incentivos en la direccion
correcta, no obstante que la iniciativa tiende sélo a paliar los efectos de una
situacion cuyos origenes estan vinculados a temas, tales como: la calidad de vida
gue ofrece la vivienda construida en sectores modestos; la droga consumida por
amplios sectores de joévenes que los inhibe de lograr una adecuada incorporacion
en la sociedad, y a un sistema educacional que no se hace cargo de los casos
mas complejos al no utilizar herramientas que permitan discriminar positivamente
en favor de tales sectores.

La Comision de Familia dispuso en su informe
gue esta Comisién tomara conocimiento de los articulos 27, 28 al 39, 47, 48, 51,
67, 70, 71 y 73 permanentes y de los articulos 2°, 3°, 4° y 5° transitorios del texto
aprobado por ella. Por su parte, la Comision de Hacienda acordé incorporar a su
conocimiento los articulos 1°, 5°, y 6°, en conformidad al numeral segundo del
articulo 220 del Reglamento.

En relacion con la discusién particular del
articulado, cabe sefalar lo siguiente:

En el articulo 1° del proyecto, se sefiala que sus
disposiciones tienen por objeto establecer la forma y condiciones en que el
Servicio Nacional de Menores, en adelante SENAME, subvencionarda a sus
colaboradores.

En el inciso segundo, se precisa que determinan,
asimismo, la forma en que el SENAME velara para que la accién desarrollada por
los colaboradores respete y promueva los derechos fundamentales de los nifos,
nifas y adolescentes a los que afecta y se ajuste a lo dispuesto en el proyecto y
en las demas disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con la labor
gue desempenfan.



En el articulo 5°, se menciona que el SENAME
subvencionara a sus colaboradores para realizar actividades directamente
relacionadas con:

1) La promocién y proteccion integral de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes;

2) El cumplimiento de las medidas de proteccion
especial de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes;

3) La ejecucion de las medidas no privativas de
libertad aplicadas por el tribunal a los adolescentes como consecuencia de la
comision de una infraccion de la ley penal;

4) La prevencidon de situaciones de amenaza o
vulneracion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y

5) La elaboracién de los informes periciales y
diagnodsticos solicitados por el tribunal competente en casos de amenaza o
vulneracion a los derechos de un nifio, nifia o adolescente o de infracciones de la
ley penal cometidas por un adolescente.

En el articulo 6°, se dispone que el SENAME
subvencionara las actividades a que se refiere el articulo anterior siempre que
estén dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en alguna de
las siguientes situaciones:

1) Grave amenaza o vulneracion a sus derechos,
cuando esa situacién tenga como causa principal:

a) La falta de una familia que se haga cargo de su
cuidado personal,

b) Acciones u omisiones de los padres o de las
personas que tengan su cuidado personal;

c) La incapacidad transitoria o permanente de
estas personas para velar por los derechos de aquéllos sin ayuda del Estado, o



d) La propia conducta de los nifios, niflas o
adolescentes;

2) Se encuentren imputados de haber cometido
una infraccion de la ley penal, o el juez les haya impuesto una medida no
privativa de libertad como consecuencia de haberla cometido.

3) A todos los nifios, nifias o adolescentes, en
relacion con la prevencion de situaciones de amenaza o vulneracion de sus
derechos.

Por el inciso segundo, se precisa que el
SENAME, ademds, subvencionara las actividades que el reglamento debera
regular, relacionadas con la atencion a los padres y a las personas que tengan el
cuidado personal de los nifios, nifias y adolescentes, cuando de ello dependa la
superacion de la situacién que vulnera o amenaza gravemente sus derechos.

También subvencionard la tarea de promocién de
los derechos del nifio, nifia 0 adolescente hacia toda la comunidad.

En el articulo 27, se determina que un mismo
nifio, nifla o adolescente puede ser simultaneamente destinatario de mas de una
linea de accién subvencionada por el SENAME, si se dan los presupuestos que
ameriten su atencién por dos o mas de ellas.

En el articulo 28, se establece que el Estado, a
través del SENAME, subvencionara a los colaboradores que ejecuten las lineas
de accién a que hace referencia el proyecto.

En el articulo 29, se estipula que para la
transferencia de la subvencion, el SENAME llamara a concurso de proyectos
relativos a las diversas lineas de accién reguladas en la presente ley. Cada
concurso se regird por las bases administrativas y técnicas que para estos
efectos elabore el Servicio.



En el inciso segundo, se sefala que una vez
seleccionados dichos proyectos, el SENAME celebrard con las respectivas
instituciones colaboradoras un convenio conforme al articulo siguiente.

En el inciso tercero, se establece que los criterios
para la seleccion seran fijados por el reglamento.

En el articulo 30, se dispone que los convenios
gue sean celebrados con los colaboradores deberan estipular, a lo menos:

1) La linea de accion subvencionada;

2) Los objetivos especificos y los resultados
esperados, asi como los mecanismos que el SENAME y el colaborador

emplearan para evaluar su cumplimiento.

3) La subvencion que corresponda pagar, segun
la linea de accion.

4) El namero de plazas con derecho a la
subvencion, cuando corresponda, las formas de pago acordadas y las clausulas
de revision del niamero de plazas.

5) El plazo de duracién del convenio.

6) El proyecto presentado por el colaborador, que

formara parte integrante del convenio.

En el articulo 31, se precisa que, sin perjuicio de
lo establecido en las normas de Administracion Financiera del Estado, los
convenios podran durar un plazo maximo de:

1) Dos afos, para las OPD y para los programas;

2) Tres afos, para los centros residenciales, y

3) Un afio, para los equipos de diagndstico.
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En el inciso segundo, se seflala que los
convenios con un plazo de duracién superior a un afio seran evaluados por el
SENAME anualmente, pudiendo ser modificados si nuevas circunstancias asi lo
exigen para el mejor logro de los objetivos sefalados en el articulo 1°.

En el inciso tercero, se determina que el SENAME
podrd acordar con el respectivo colaborador, sin necesidad de un nuevo llamado
a concurso, prorrogar la vigencia del convenio si las evaluaciones arrojan
resultados positivos. Para estos efectos, el SENAME, antes de sesenta dias de
la expiracion del convenio, debera formular reparos a la ejecucion efectuada por
el colaborador; si no lo hiciere, se tendra por renovado el convenio por un periodo
idéntico al pactado.

En el inciso cuarto, se dispone que la facultad de
prorrogar la vigencia de los convenios podra ejercerse hasta por dos veces
respecto de cada convenio, tras lo cual el Servicio debera realizar un nuevo
llamado a concurso. A dicho proceso licitatorio podra postular el colaborador que
hubiere ejecutado el proyecto respectivo, debiendo considerarse su trayectoria a
cargo de éste como un antecedente para la evaluacion del nuevo proyecto
presentado.

En el articulo 32, se contempla que los convenios
gue sean celebrados con los colaboradores deberdn contener idénticas
condiciones y modalidades, dependiendo de cada linea de accién
subvencionable.

En el articulo 33, se preceptla que, al efectuarse
el llamado a concurso, el SENAME debera determinar el monto de la subvencion
ofrecido por cada linea de accion subvencionable, segun los siguientes criterios:

1) La edad, condicion socioeconémica Yy
discapacidades de los nifios, nifias y adolescentes, asi como las condiciones
individuales, familiares y sociales que sean relevantes para el cumplimiento de
los objetivos de la linea de accién de que se trate;

2) La naturaleza de los servicios requeridos y la
complejidad de la situacion que el proyecto debera abordar;



3) La disponibilidad y costo

relativo de

11

los

recursos humanos y materiales necesarios, considerando la localidad en que se

desarrollara el proyecto presentado, y

4) La cobertura del proyecto.

En el

inciso segundo,

se precisa que el

reglamento sefalara los parametros objetivos que el SENAME debera tener en
cuenta, en concordancia con los criterios mencionados, para determinar los

montos de subvencion.

subvencion SENAME:

En el articulo 34, se establece que la subvencion
ofrecida por el SENAME por cada linea de accién, se determinara de la siguiente
forma y deberd respetar los siguientes rangos, expresados en unidades de

LINEA DE ACCION

FORMA DE PAGO

RANGO O LIMITE DE
SUBVENCION

Oficinas de proteccién
de derechos del nifio,
nifa y adolescente

Por proyecto

Hasta 8.000 USS por
proyecto.

Diagnosticos

Por servicio prestado

Hasta 8 USS por

diagnastico.

Centros residenciales

Sistema  combinado:
Por plaza convenida, a
todo evento en la parte
fija de los costos, y por
nifio atendido, en la
parte variable de los
COostos

Entre 7 y 26 USS
mensuales,
dependiendo de Ia
complejidad de Ia
atencion.

Programas de
proteccion de derechos
y programas para
medidas no privativas
de libertad por
infracciones de la ley
penal

atendido,
segun plan de accién
individual, mas un bono
por desempefio que
premiara a los mejores
colaboradores.

Por nifio

Entre 2 y 15 USS
mensuales por nifio.




Programas de
reinsercion familiar
(articulo 16)

Por resultado

Hasta 100 USS por

nifio exitosamente
egresado de una
residencia.

Programas de difusion
(articulo 18, N° 2)

Por proyecto

Hasta 200 USS por
programa de difusion

de nivel local. Hasta
2,000 USS por
programa de difusién
de nivel regional, y

hasta 20,000 USS por
programa de difusién
de nivel nacional.

Programas de |Por proyecto, mas un |Hasta 3000 USS
prevencion bono por desempefio [anuales por cada
que premiara a los |programa.
mejores colaboradores.
Programas de |Por proyecto Hasta 200 USS por
capacitacion, (articulo proyecto.
18,n° 1)

12

En el articulo 35, se sefiala que las autoridades
del SENAME daran un trato igualitario a todos los colaboradores, resguardando
siempre la transparencia de los procedimientos empleados. Queda prohibida toda

arbitrariedad de esas autoridades al determinar los montos de subvencién que

seran ofrecidos en cada llamado a licitacién, y al escoger el proyecto
seleccionado para recibir en definitiva la subvencion.

Por el articulo 36, se fija la unidad de subvencién
SENAME en un valor de $10.000.

No obstante, el valor nominal de la USS se
reajustara en el mes de enero de cada afio, en el porcentaje de variacion que

haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor durante el afio

precedente.
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En el articulo 37, se sefiala que el reglamento
especificara las particularidades de cada una de las formas de pago.

En el caso de los centros residenciales, el
SENAME, en funcién de evaluaciones sobre las necesidades reales de los nifios,
nifas y adolescentes de la respectiva zona, y atendiendo a las alternativas
disponibles para su proteccién, anualmente revisara el nimero de plazas que
subvencionara, ajustando el convenio con el colaborador cuando corresponda.

En el articulo 38, se dispone que el SENAME
destinard hasta el 2% de los recursos con que cuente anualmente en su
Presupuesto de Programas a premiar con un bono de desempeiio, por la calidad
de la atencion y los resultados alcanzados, a los colaboradores que ejecuten la
Linea de Accion Programas.

El bono de desempefio se adjudicard y pagara a
los colaboradores anualmente. El reglamento determinara las formas genéricas
de asignacion de los recursos del bono.

Estaran excluidos de este beneficio los
programas a que se refieren los articulos 16 y 18.

En el articulo 39, se establece que la subvencion
gue perciban los colaboradores del SENAME y las donaciones y otros ingresos
gue los mismos reciban o generen no estaran afectos a ningun tributo de la ley
sobre Impuesto a la Renta en cuanto sean utilizadas para el desarrollo de las
lineas de accién establecidas en esta ley.

En el articulo 47, se especifica que las sanciones

seran:

1) Amonestacion verbal;

2) Amonestacion escrita;

3) Multas;
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4) Término anticipado del convenio de subvencion
vigente con el SENAME, correspondiente a la modalidad de accion en que se
cometa la infraccion;

5) Inhabilidad temporal del colaborador para
recibir subvencion del SENAME para cualquier centro, programa o0 equipo de
diagndstico, por un lapso no superior a un afio, y

6) Revocacion del reconocimiento como
colaborador.

Las infracciones graves deberan ser sancionadas
con alguna de las medidas contempladas en los nimeros 3) a 6). La multa que
corresponda aplicar por infracciones graves serd equivalente al 30% de la
subvencion mensual correspondiente al programa, centro o equipo de diagndstico
gue haya cometido la infraccién, en el mes anterior a la fecha de la resolucién
gue la aplique.

La autoridad administrativa correspondiente, al
decidir acerca de la aplicacién de alguna de las sanciones que procedan por
infracciones graves, podra considerar el aporte que a la red de colaboradores ha
desarrollado histéricamente el colaborador de que se trate.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de que los
hechos que motiven el proceso puedan afectar a un colaborador que sea persona
juridica con las sanciones indicadas en los niumeros 5) y 6), sera necesario que la
resolucién que las imponga individualice a las personas naturales que incurrieron
en la conducta sancionada, ya sea su representante legal o miembros de su
directorio, para los efectos de lo previsto en el articulo 7°. Asimismo, el Ministro
de Justicia podra, en casos graves y por decreto supremo fundado, disponer la
suspension del representante legal para el ejercicio de dichas funciones, en ese u
otro colaborador, por el plazo de hasta un afio. Dicho plazo se podra extender
hasta cuatro afios cuando se trate de personas que se encuentren sometidas a
proceso penal, fundado en los hechos que originaron la correspondiente sancion
administrativa.

Las medidas sefialadas en los numeros 5) y 6)
pondran término a todos los convenios de subvencion vigentes entre el SENAME
y el colaborador sancionado.
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Las resoluciones que impongan las sanciones
contempladas en los niumeros 3) a 6) produciran sus efectos a partir del dia
primero del mes siguiente a aquél en que se notifique, o del primero del mes
siguiente a aquél en que se resuelva la reclamacion administrativa interpuesta en
contra de ella, sin perjuicio de la facultad judicial de suspender los efectos de la
resoluciébn que recayere en el procedimiento de reclamacion administrativa
conforme a lo dispuesto en el articulo 64. Con todo, para la determinaciéon del
monto de subvencion por pagar al colaborador, en caso de que la sancion
conlleve el término anticipado de algin convenio, se estara a lo dispuesto en el
articulo 51.

En el articulo 48, se dispone que toda otra
infraccibn que no sea grave sera sancionada con algunas de las medidas
sefialadas en los numeros 1) a 3) del articulo anterior. Estas sanciones
solamente se aplicaran al colaborador en relacién con la modalidad de accién en
gue ocurrié el hecho que da lugar a la sancién.

En el inciso segundo, se establece que las
multas, en este caso, no podran exceder del 10% de la subvencion mensual
correspondiente al programa, centro o equipo de diagnostico que haya cometido
la infraccion, en el mes anterior a la fecha de la resolucion que la aplique.

En el articulo 51 se regula la situacion a que da
lugar el término anticipado de un convenio en materia de subvenciones.

En el articulo 67, se sefiala que no sera aplicable
al SENAME la limitacién establecida en el inciso segundo del articulo 9° de la ley
N°18.834 cuando deba asumir la administracién directa o provisional de una
OPD, centro, programa o equipo de diagndstico en alguna de las lineas de accién
sefialadas en el Titulo Ill, en conformidad con las facultades establecidas en el
proyecto de ley o en el decreto ley N° 2.465, de 1979. La contratacién adicional
de personal deberé ser debidamente autorizada por la Direccion de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda. Este personal no constituird dotacion del Servicio y el
gasto que demande su contratacion sera financiado con redistribucién de fondos
de su presupuesto.
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Asimismo, los Directores Regionales podran
asignar funciones directivas y delegar atribuciones de esa naturaleza en los
funcionarios contratados en las administraciones directas.

Por el articulo 70, se deroga el decreto ley N°
3.606, de 1981, que exime del impuesto a la renta los ingresos de las
instituciones colaboradoras (subvenciones, donaciones y otros), y sanciona como
infracciones del DFL N° 1.385, de 1980, las acciones destinadas a impetrar
injustamente dicho beneficio.

En el articulo 71, se deroga el decreto con fuerza
de ley N° 1.385, de 1980, del Ministerio de Justicia, que regula el actual régimen
de subvenciones para las instituciones colaboradoras del SENAME.

En el articulo 73, se sefiala que la presente ley
entrard en vigencia un afio después de su publicacién en el Diario Oficial.

En el articulo 2° transitorio, se estipula que, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, por decreto supremo, emanados
del Ministerio de Justicia, se podra prorrogar la vigencia de las resoluciones de
reconocimiento de los colaboradores dictadas por el SENAME con anterioridad a
la entrada en vigencia de esta ley y de los convenios celebrados por los mismos
al amparo de dichas resoluciones, hasta por el plazo de tres afios contados
desde dicha entrada en vigencia.

En el articulo 3° transitorio, se sefiala que durante

los tres primeros afos de vigencia de esta ley, el sistema que ella establece se
aplicara gradual y progresivamente.

En el inciso segundo, se faculta al Presidente de
la Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion
de esta ley en el Diario Oficial, dicte un decreto con fuerza de ley en el que
debera establecer la implementacion gradual y progresiva del nuevo sistema
sefalado en el inciso anterior, pudiendo, para estos efectos, determinar el orden
de las regiones en las cuales se comenzara a aplicar dicho sistema.
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En el articulo 4° transitorio, se dispone que el

primer reajuste que corresponda aplicar a la USS considerara solamente la
variacion del indice de Precios al Consumidor que se haya acumulado a partir del
mes siguiente a aquél en que entre en vigencia la presente ley hasta el mes de
diciembre anterior a la aplicacion del reajuste.

En el articulo 5° transitorio, se sefala que el

mayor gasto que signifique la aplicacion de esta ley, durante el afio 1999 se
financiard con reasignaciones del Presupuesto del SENAME de dicho afio y, en lo
gue no alcance, con cargo a la partida del Tesoro Publico de la ley de
Presupuestos para el Sector Publico del afio 1999.

Sometido a votacion el articulado del proyecto fue
aprobado por unanimidad.

No obstante se hace presente que el articulo 5°
transitorio debera ser modificado en un segundo tramite reglamentario,
adecuandolo a la fecha de su entrada en vigencia.

SALA DE LA COMISION, a 14 de enero de 2002.

Acordado en sesion de fecha 9 de enero de 2002,
con la asistencia de los Diputados sefiores Tuma, don Eugenio (Presidente);
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Galilea, don Pablo; Garcia, don José; Montes, don Carlos; Olivares, don Carlos;
Ortiz, don José Miguel, y Silva, don Exequiel.

Se designod Diputado Informante al sefior SILVA,
don EXEQUIEL.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comisién



