SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR,
NACIONALIDAD, CIUDADANIA Y REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°18.700, ORGANICA
CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS, PARA
PRIVILEGIAR LA CERCANIA AL DOMICILIO DEL ELECTOR EN LA
ASIGNACION DEL LOCAL DE VOTACION

Boletin N° 12.426-06-2

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacion pasa a emitir su segundo informe reglamentario respecto del
proyecto de ley de la referencia, originado en una mocion de la diputada sefiora
Marcela Sabat y de los diputados sefiores Andrés Celis, Gonzalo Fuenzalida, Carlos
Kischel, Andrés Longton, Andrés Molina, Hugo Rey, Alejandro Santana y Cristobal
Urruticoechea; iniciativa con urgencia calificada de “simple”, a contar del 2 de abril
de 20109.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Al tenor del articulo 303 del reglamento, se deja constancia de lo
siguiente:

1) Articulos que fueron objeto de indicaciones_

El articulo 1 recibié una indicacion, cuyo alcance se detalla mas
adelante.

2) Normas de quérum especial

El proyecto es de quérum organico constitucional, segun el articulo
18 de la Carta Fundamental.

3) Articulos suprimidos
No se suprimieron articulos.

4) Articulos modificados

Debe dejarse constancia que ni el articulo 1 ni el articulo 2 del texto
sancionado en el primer informe fueron modificados en el segundo tramite.

5) Articulos nuevos introducidos
Se incorporé un articulo transitorio.



6) Indicaciones rechazadas

-Del diputado sefior Gonzalez, por unanimidad (10), y que tenia por
objeto agregar en el inciso tercero del articulo 58 de la ley N°18.700, después de la
frase “considerando criterios de facilidad de acceso para los electores.”, la siguiente
oracién: “Los ciudadanos que hayan fijado domicilio electoral ante el Servicio
Electoral desde el 1 de marzo en adelante, seran asignados a una mesa situada en
el local de votacién mas proximo a su domicilio electoral.”.

7) Articulos que deben ser conocidos por la Comisiéon de
Hacienda

No requiere tramite de Hacienda.

8) Se designo diputado informante al sefior ANDRES LONGTON.

Articulos gue fueron objeto de indicaciones

Articulo 1

El articulo 1, como se recordara, modifica el articulo 58 de la ley
N°18.700, Orgéanica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios; norma
que, en sintesis, sefiala que con a lo menos 60 dias de anticipacion a la eleccion o
plebiscito, el SERVEL determinara, para cada circunscripcién electoral, los locales
de votacion en que funcionaran las mesas receptoras de sufragios. Agrega el inciso
segundo que el director regional respectivo del SERVEL requerird de la
comandancia de guarnicion, a lo menos con 60 dias de anticipacion a la
determinacion de los locales de votacion, un informe sobre los recintos mas
adecuados para el funcionamiento de las mesas y la mantencion del orden publico.
Luego, el inciso tercero prescribe que el SERVEL debera preferir aquellos locales de
caracter publico en la medida que existan establecimientos suficientes para atender
las necesidades para la instalacion de las mesas, considerando criterios de facilidad
de acceso para los electores.

La enmienda aprobada por unanimidad en el primer tramite
reglamentario consistio en agregar en el inciso tercero, a continuacion de la
expresion “para los electores”, la siguiente frase: “asignando a cada elector en el
local méas cercano a su domicilio electoral”.

En virtud de una indicacion del diputado seifor Gonzalez,
recaida también en el inciso tercero del articulo precitado, se agrega después de la
frase “considerando criterios de facilidad de acceso para los electores.”, la siguiente
oracion: “Los ciudadanos que hayan fijado domicilio electoral ante el Servicio
Electoral desde el 1 de marzo en adelante, seran asignados a una mesa situada en
el local de votacion mas proximo a su domicilio electoral.”.

La Comisidén rechazé por unanimidad la indicacién en referencia.
Participaron en la votacion las diputadas sefioras Cicardini, Hernando, Pérez
(Catalina) y Pérez, Joanna (Presidenta); y los diputados sefiores Berger, Longton,
Molina, Saldivar, Trisotti y Velasquez (Pedro).

A proposito de la indicacion en comento, la diputada sefiora
Cicardini dijo que no es claro su alcance, pero cabria desprender de ella que
establece una obligacién para el SERVEL. Agrego6 que la indicacion prescribe que a



los ciudadanos que hayan fijado su domicilio electoral desde el 1 de marzo se les
asignara el local de votacidbn mas cercano, pero no precisa a qué afio se refiere. Es
fundamental dilucidar si el proyecto se aplicard en las proximas elecciones
municipales o presidenciales, pues se genera una obligacion para el SERVEL de
actualizar los datos.

En sintesis, si bien en principio es positivo establecer un plazo para
gue la obligacion que se impone al SERVEL entre en vigencia -ya que ello iria en
linea con el objetivo del proyecto, para regir en las proximas elecciones municipales,
o bien en la parlamentaria y presidencial de 2021-, esto también implicaria consagrar
un régimen distinto de asignacion de locales de votacion para las personas,
pudiendo solo algunos votantes gozar de este nuevo criterio de asignacion que
privilegia la cercania del local a su domicilio.

Por su parte, el diputado sefior Molina dijo que, en su opinion la
referida indicacion significa que quienes actualizan su domicilio electoral ante el
SERVEL desde el 1 de marzo (falta precisar el aflo) van a poder acogerse al
proyecto; en caso contrario, quedaran excluidos.

Una interpretacién diametralmente distinta a la anterior sostuvo la
diputada sefiora Hernando, estimando que lo mas probable es que el plazo que se
quiso establecer en la indicacion sea posterior a la publicacion de la ley y no anterior
a dicha fecha. Agregd que no es partidaria de vincular a un proceso eleccionario en
particular el plazo para hacer exigible al SERVEL la obligacién de asignar el local de
votacion mas cercano al domicilio del elector, pues no es posible tener certeza de
gue esta mocién esté completamente tramitada con anterioridad a las proximas
elecciones municipales o parlamentarias y presidenciales.

El diputado sefior Longton fue del parecer que la indicacion fija un
plazo desde el 1 de marzo (sin sefalar el afio) tanto para los nuevos inscritos como
para los que actualicen su domicilio electoral. Quienes no se encuentren en ninguna
de estas situaciones quedarian excluidos del proyecto. Por ende, habria votantes de
primera y segunda categoria, siendo los privilegiados los que pueden votar en el
local mas cercano a su domicilio. Por otro lado, subrayd que en aras del éxito de
esta iniciativa legal el SERVEL debe adoptar las medidas de publicidad necesarias.

Articulo Nuevo

De conformidad con una indicacién suscrita por las diputadas
sefioras Cicardini, Hernando, Pérez (Catalina) y Pérez, Joanna (Presidenta); y los
diputados sefiores Berger, Longton, Molina, Saldivar, Trisotti y Velasquez (Pedro),
aprobada por unanimidad por sus autores, se incorpord el siguiente articulo
transitorio:

“Articulo transitorio.- Esta ley entrard en vigencia un afio después de
su publicacion en el Diario Oficial.”.

Segun se explico, esta norma tiene por finalidad darle al SERVEL el
plazo de un afio para adoptar las medidas que permitan dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 1y 2 permanentes del proyecto.

De conformidad con el articulo 15 del reglamento, la secretaria
le incorporé adecuaciones al articulo 1 y al numeral 2 del articulo 2 del
proyecto, que tienen por objeto exclusivo perfeccionar su redaccion.



9) Texto del proyecto

Por las consideraciones que dara a conocer el diputado informante,
la Comisidn tiene a bien recomendar a la Sala la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Incorpérase en el inciso tercero del articulo 58 de la ley
N°18.700, Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, a
continuacion de la expresion “para los electores”, la siguiente oracion: “, asignando a
cada uno de ellos en el local méas cercano a su domicilio electoral”.

Articulo 2.- Incorporanse las siguientes modificaciones en el articulo
12 de la ley N°18.556, Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones
Electorales y Servicio Electoral:

1) |Intercalase en el inciso segundo, entre las palabras
“circunscripcion” y “que”, la frase “que conforme a la ultima eleccion se encuentren
en los locales mas proximos a su domicilio, primando aquellas”.

2) Agrégase en el inciso final, a continuacion de la expresion
“circunscripcion electoral”, la siguiente frase: “, a menos que exista una mesa cuya
ubicacion geografica se encuentre mas proxima a su domicilio”.

Articulo transitorio.- Esta ley entrara en vigencia un afio después de
su publicacion en el Diario Oficial.”.

Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente a la
sesion celebrada el dia 23 de abril de 2019, con la asistencia de las diputadas
sefioras Daniella Cicardini, Marcela Hernando, Karin Luck, Andrea Parra, Catalina
Pérez y Joanna Pérez (Presidenta); y los diputados sefiores Bernardo Berger,
Andrés Longton, Andrés Molina, Celso Morales, Raul Saldivar, Renzo Trisotti y
Pedro Velasquez.

SALA DE LA COMISION, a 24 de abril de 2019

JUAN CARLOS HERRERA
INFANTE
Abogado Secretario de la Comisién
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