INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO Y BIENES
NACIONALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL
DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES PARA EXIGIR QUE LA PLANIFICACION
URBANA CONTEMPLE ESPACIOS PUBLICOS SEGUROS Y ACCESIBLES PARA LAS
MUJERES.
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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales pasa a
informar, en primer trAmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la
referencia originado en mocion de las diputadas Carla Morales Maldonado,Maria Francisca
Bello Campos, Ana Maria Bravo Castro, Sofia Cid Versalovic, Maria Luisa Cordero
Velasquez, Erika Olivera De La Fuente, Ximena Ossandén Irarrazabal, Marcia Raphael
Mora, Natalia Romero Talguia y Carolina Tello Rojas.

Para el despacho de esta iniciativa el Jefe de Estado ha hecho presente la
urgencia, la que ha calificado de “suma” para todos sus tramites constitucionales, por lo que
esta Corporacion cuenta con un término de quince dias corridos para afinar su tramitacion,
plazo que vence el 28 de este mes por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala, el 13
de noviembre del afio en curso.

Durante el andlisis, la Comisién conté con la colaboracion y asistencia del sefior
Carlos Montes Cisternas, Ministro de Vivienda y Urbanismo y de las sefioras Tania Macuer
Vargas, jefa de la Division de Estudios, Politicas Publicas y Tecnologias de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito; Carolina Codoceo Oyanguren, coordinadora legislativa de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito; Jeannette Tapia Fuentes, abogada asesora
legislativa del Ministerio de Vivienda y Urbanismo; Maria Francisca Gonzalez Castro y
Patricia Corvalan Castafieda, profesionales de la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo y Verdnica de la Paz Mellado, asesora técnica de la Biblioteca del
Congreso Nacional y el sefior Alonso Boegeholz San Martin, asesor legislativo de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

l.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea central de esta iniciativa se orienta a considerar las necesidades de
seguridad de las mujeres en la generacion de espacios publicos mas amigables y accesibles
y en el disefio y planificacién urbanistica.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para efecto de lo establecido en los numeros 2, 3, 4, 5y 7 del articulo 302 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé constancia de lo siguiente:

1. Normas de quérum especial.

El proyecto no contiene disposiciones de caracter organico constitucional ni de
guoérum calificado.

2. Normas que requieran tramite de Hacienda.

El proyecto no contiene disposiciones que requieran ser conocidas por dicha
Comision.

3. Reservas de constitucionalidad formuladas.


https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=17344&prmBOLETIN=16744-14

No hubo.
4. Aprobacién del proyecto, en general.

La idea de legislar fue aprobada por mayoria de votos. Se pronunciaron a favor
las diputadas Danisa Astudillo y Marcia Raphael y los diputados Juan Carlos Beltran, Luis
Cuello, Tomas Hirsch y Héctor Ulloa; en tanto, votaron en contra los diputados Cristian Araya
y Jorge Saffirio.

5. Articulos e indicaciones rechazadas y declaradas inadmisibles.
- Articulos rechazados:

Ninguno.

- Indicacién rechazada:

Del Ejecutivo para agregar, en el literal c) del articulo 28 decies del decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, entre la expresion
“integrado socialmente” y el punto y aparte que le sigue, la frase “; e incorporar el enfoque de
género en todas las etapas de la planificacion urbana, como una herramienta de andlisis
cuyo objetivo es reconocer las desigualdades que experimentan las mujeres y facilitar el
goce y ejercicio de los derechos y garantias fundamentales en igualdad de oportunidades”.

- Indicaciones declaradas inadmisibles:

1.- Del diputado Cristian Araya, para agregar en el articulo 27 bis, a continuacion
de la expresion “las necesidades de las mujeres y” la palabra “hombres” y para eliminar la
expresion “para éstas”.

2.-Del diputado Cristian Araya, en subsidio de la anterior, para reemplazar en el
articulo 27 bis la expresion “las mujeres” por “grupos vulnerables” y sustituir la palabra
“éstas” por “éstos”.

3.- Del Ejecutivo para agregar, en el articulo 105, el siguiente literal j):

“]) Caracteristicas y condiciones de seguridad y accesibilidad en el disefio de los
espacios publicos tendientes a prevenir los delitos, contribuyendo a proteger a las personas
y los bienes publicos y privados, teniendo en especial consideracion los factores que puedan
amenazarlas particularmente en atencion a su sexo, género, identidad o expresion de
género, orientacion sexual, edad o situacion de discapacidad.”.

6.- Diputada informante.

Se designd por unanimidad a la diputada sefiora Carla Morales
lll.- FUNDAMENTOS.

Los mocionantes explican que el desarrollo de ciudades seguras es una
necesidad cada vez mas urgente que implica un esfuerzo mas alla que evitar la oscuridad o
reforzar la vigilancia. Agregan que lo anterior, significaba invertir en infraestructuras urbanas

inclusivas que pongan a las personas en el centro, creando espacios donde quieran estar y
convivir.



Detallan que la violencia que sufren las mujeres es un problema global que afecta
a todas las regiones y culturas y que exige una gestion urbana mas eficaz. Tal como sefiala
ONU Mujeres en su informe de resultados globales de Ciudades Seguras y Espacios
Publicos Seguros: “Cuando las mujeres y las nifias no pueden caminar tranquilas por las
calles de la ciudad, vender y comprar en los mercados, desplazarse en el transporte publico
0 simplemente usar aseos comunitarios, esto tiene un impacto tremendo en sus vidas. Tanto
la amenaza como la experiencia de la violencia afectan su acceso a las actividades sociales,
la educacion, el empleo y las oportunidades de liderazgo.”.

Precisan que se trata de adaptar la fisonomia de la ciudad para mejorar la
seguridad y la calidad de vida de mujeres y nifias y fomentar -de paso- su participacion
ciudadana. Anaden que el miedo limita la libertad y la movilidad de las mujeres,
principalmente en las actividades nocturnas, tanto en ambitos de recreacion como de trabajo,
y especialmente en los trayectos y en el uso de determinados espacios. Ello deriva en que
éstas se resten progresivamente de participar en el espacio publico.

Esbozan que, un estudio llevado a cabo por la consultora italiana WIN
(Worldwide Independent Network Marketing Research) en 39 paises, revela que Chile es la
nacién donde se experimenta la menor sensacién de seguridad al caminar solo durante la
noche, con un 75% de los encuestados expresando esta percepcion. Enfatizan que este
porcentaje supera significativamente el promedio mundial, que se sitla en el 36%. Asimismo,
explican que, al desglosarse los datos, se observa que las mujeres son las que reportan una
mayor sensacion de inseguridad, con un alarmante 83%.

Puntualizan que, segin el mismo estudio, durante el Ultimo afio, 13% de las
mujeres chilenas y 9% de los hombres nacionales han experimentado algun tipo de acoso
sexual. Estas cifras superan el promedio mundial, que es del 10% para las mujeres y del 4%
para los hombres. Lo anterior sitia a Chile en la octava posicion a nivel mundial en términos
de prevalencia de acoso sexual hacia las mujeres.

Exponen que esta situacion es coincidente con los informes elaborados por la
Fiscalia Nacional, que indican que las denuncias por acoso sexual aumentaron de 1.042 en
el afo 2022 a 1.127 en 2023 y que el porcentaje de mujeres victimas también se incremento
en 93,4% en el afio 2022 y en 92,8% en 2023.

Sefalan que, por otra parte, las cifras de violaciones en Chile han mostrado un
aumento preocupante, asi en el afio 2022, se registraron 4.873 casos, lo que representa un
incremento del 48% en comparacion con 2012 y durante el primer trimestre de 2023 se
registraron 1.363 violaciones significando un aumento del 18% respecto al mismo periodo del
afo anterior.

Agregan que algunos expertos como Alberto Teixido, Consejero Politicas de
Infraestructura (CPI) y académico de la Universidad de Chile y Paula Jirdn, directora del
Consejo Nacional de Desarrollo Territorial (CNDT) sugieren abordar esta problematica desde
una perspectiva holistica, incorporando diversas disciplinas como el urbanismo y advirtiendo
gue el disefio de las ciudades no siempre considera a las mujeres.

Manifiestan que, frente a este contexto, el gobierno del Presidente Boric ha
declarado el combate a la delincuencia, no obstante, no se ha traducido en acciones
concretas, lo que se evidencia en la falta de eficacia para abordar el crecimiento de la
delincuencia vinculada al crimen organizado, fendmeno que afecta a toda la poblacién, pero
de manera particular a las mujeres, quienes han debido modificar drasticamente sus modos
de vida, poniendo de manifiesto la necesidad urgente de avanzar en politicas y estrategias
efectivas.



Esgrimen que a nivel comparado se destacan los casos de Espafia y Canada,
particularmente, en relacion con el pais ibérico, detallan que existen normas recogidas en la
legislacion autondmica de Catalufia y Pais Vasco que tienen una data de 20 afios y cuyo
punto culmine ha sido la promulgacién de la Ley de Igualdad Efectiva entre Hombres y
Mujeres del afio 2015, en Catalufia, que en su articulo 53 establece la perspectiva de género
en la planificacién urbanistica.

Hacen presente que en nuestro pais este tema ha sido abordado por la academia
y timidamente recogido en politicas gubernamentales como el Plan Igualdad entre mujeres y
hombres 2018-2030, sin embargo, agregan que, al igual que en otras latitudes, no siempre el
debate ha sido fructifero ya que muchas veces se confunde la necesidad de adaptar las
ciudades con las demandas de sectores feministas que llevan el debate a una suerte de
confrontacion entre hombres y mujeres.

Concluyen que, pese a no compartir aquello, pero con la firme convicciéon de que
se deben adaptar normas urbanisticas para generar espacios publicos mas amigables y
seguros, esta iniciativa incorpora un articulo 27 bis en la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones para establecer como estandar a consagrar en la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano y en los instrumentos de planificacion la consideracion de las necesidades
de las mujeres y la generacion de espacios publicos seguros y accesibles para éstas en el
disefio y la planificacién urbanistica, incorporando elementos de prevencion situacional que
procuren la visibilidad y la seguridad. Igualmente, se contempla un elemento de evaluacion
permanente por intermedio de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

IV.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO.

Esta iniciativa estd estructurada sobre la base de una disposiciéon Unica que
incorpora un articulo 27 bis en la Ley General de Urbanismo y Construcciones que consta
de dos incisos.

El inciso primero sefiala que la Politica Nacional de Planificacién Urbana
tendran en consideracion las necesidades de las mujeres y la generacion de espacios
publicos seguros y accesibles para éstas en el disefio y en la planificacion urbanistica,
incorporando elementos de prevencion situacional que procuren la visibilidad y la seguridad.
Agrega que idéntica consideracion tendran los instrumentos de planificacion territorial.

El inciso segundo dispone que la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones podra establecer mecanismos de reporte y seguimiento periédico, con el
objeto de revisar si se esta dando cumplimiento a las consideraciones dispuestas en el
inciso precedente y si se estan generando los efectos esperados.

V.- SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS.
a) Discusién general

La diputada Carla Morales Maldonado®, en su calidad de mocionante, sostuvo
gue esta iniciativa tenia el proposito de establecer la obligacion de que la planificacién
urbana contemplara espacios publicos seguros y accesibles para las mujeres, con
fundamento en distintas investigaciones nacionales e internacionales que reflejan una
realidad incuestionable en cuanto a que las mujeres se sienten mucho mas inseguras en los
espacios publicos.

!Acompaiié su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio electronico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=330534&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Consigné que un estudio realizado por el Centro de Desarrollo Urbano
Sustentable (CEDEUS) sefialé que, en el Gran Santiago, el 27% de las mujeres se sentian
inseguras, mientras que solo 11% de los hombres percibian lo mismo. Agregdé que esta
sensacion no respondia a una construccion ideolégica ni tampoco a una conducta
discriminatoria respecto de los hombres, sino que correspondia a un fenbmeno estructural
gue constituia un fiel reflejo de las mdltiples situaciones de violencias que afectaban de
manera diferenciada a las distintas mujeres de nuestro pais.

Del mismo modo, afirmé que cuando no existian espacios publicos seguros las
mujeres corrian mayores riesgos de sufrir eventuales ataques, tal como lo demostraba el
siguiente gréfico:
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Precis6 que, al observarse las diferencias entre hombres y mujeres segun la
zona de la ciudad en donde vivian, el estudio arrojaba que las mujeres de barrios mixtos
pericentrales -lugares intermedios que se presentaban como anillos de crecimiento, propios
del ciclo urbano de las grandes ciudades- se sentian mas inseguras en el espacio publico
(35%), mientras que las que habitaban en sectores densificados tenian una percepcién de
contar con una mayor seguridad (20%).

Por otra parte, puntualizd6 que un estudio de la consultora italiana WIN
(Worldwide Independent Network Marketing Research), dado a conocer en marzo de este
afo, sefalé que Chile experimentaba la menor sensacion de seguridad por parte de mujeres
al caminar solas durante la noche en las calles, con 83% de las encuestadas expresando
dicha percepcion y agregd que este porcentaje superaba significativamente el promedio
mundial, que lo situaba en un 46%, lo que colocaba a nuestro pais en el primer lugar dentro
de los paises analizados.

Asimismo, comentd que un estudio del Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
realizado en 2018, revel6 que, por cada 100 hombres que declaraban sentir inseguridad, 159
mujeres lo percibian en taxis, 120 en paraderos de micros, 134 en el transporte publico, 118
en las calles del barrio, 136 en centros comerciales y 110 en los terminales de buses. Agregé
que, proporcionalmente, las personas de género femenino eran mas proclives a ser victima
de delitos siendo un 10,4% en el primer caso, versus un 8,0% en el caso de los varones.

A su vez, indic6 que ese mismo estudio, en 2019, presenté un aumento
considerable en dichas cifras, puesto que, de cada 100 hombres que se sentian inseguros
en los espacios publicos, existian 169 mujeres que se percibian afectadas en taxis, 123 en
paraderos de micros, 145 en el transporte publico, 127 en las calles del barrio, 143 en
centros comerciales y 123 en los terminales de buses.

En respuesta a esta situacion, detalld6 que la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) Mujeres implement6 el programa “Ciudades Seguras y Espacios Publicos



Seguros”, lo cual se ha sido complementado con la incorporacién de una serie de politicas
publicas tanto nivel nacional como internacional.

Agregd que, de hecho, la referida organizacibn habia sefialado que la
inseguridad limitaba la movilidad y la participacion social, educativa y laboral de mujeres y
nifias, lo cual impactaba profundamente en su calidad de vida.

A partir de ello, sefialé que esta iniciativa se focalizaba en tres grandes aspectos:
primero, desarrollar e implementar de manera efectiva leyes y politicas integradas que
permitieran prevenir y responder a la violencia sexual en los espacios publicos; segundo,
realizar inversiones en materia de seguridad y viabilidad econémica vy, tercero, cambiar las
normas sociales para promover los derechos de las mujeres y las nifias a fin de que pudieran
disfrutar de dichos espacios totalmente libre de violencia.

En tal sentido, asegurd que este proyecto no era una mera copia de la legislaciéon
comparada, sino que constituia una propuesta adaptada a nuestro pais que tomaba como
ejemplo las modificaciones legales y las medidas implementadas en Suecia, Francia,
Inglaterra y en las comunidades autonomas de Espafia, como Catalufia y el Pais Vasco.

Detall6 que, en el caso de la comunidad autonoma de Cataluiia, se promulgoé la
Ley de Igualdad Efectiva entre Hombres y Mujeres N°17/2015, que en su articulo 53 incluia
la perspectiva de género en la planificacién urbana y establecia que los municipios debian
incorporar medidas que permitieran garantizar la seguridad y accesibilidad de las mujeres en
los espacios publicos.

Asimismo, agreg6 que esta legislacion reflejaba la necesidad de disefar ciudades
gue promovieran la participacion de mujeres en igualdad de condiciones, a fin de garantizar
entornos seguros y transitables tanto de dia como de noche.

Por su parte, precisé que, en el caso del Pais Vasco, también se habian
implementado normas para incluir criterios de género en el desarrollo urbano, las cuales
priorizaban la creacién de espacios iluminados, bien conectados vy visibles, lo que permitia
reducir la percepcion de inseguridad y fomentar el uso de espacios comunes por parte de las
mujeres.

Del mismo modo, comentd que, en Canada, diversas ciudades habian
desarrollado programas bajo la linea de “Safe Cities” (Ciudades Seguras), impulsada por
ONU Mujeres, con el propdsito de garantizar que las personas de género femenino puedan
desplazarse de forma segura en los espacios publicos a través de medidas que iban desde
el disefio de rutas de transporte publico hasta infraestructura urbana adaptada, como eran,
por ejemplo, los paraderos iluminados y las camaras de seguridad estratégicamente
ubicadas.

Esbozé que, en Estocolmo, Suecia, se incorporé la perspectiva de género en la
planificacion urbana, lo que se tradujo en el disefio de espacios publicos orientados a
maximizar la visibilidad, reducir zonas oscuras y a mejorar la conexién entre medios de
transporte y, ademas, consigné este pais fue pionero en el uso de evaluaciones de impacto
de género en proyectos urbanos, lo que permitia asegurar que las necesidades de mujeres y
hombres fueran consideradas de forma igualitaria.

En tanto, mencioné que, en Inglaterra, algunas ciudades como Londres habian
instaurado la creacion de zonas seguras para mujeres, especialmente en areas cercanas al
transporte publico y sefialé6 que dicha estrategia incluia el uso de iluminacién eficiente,
circuitos cerrados de television (CCTV) y botones de emergencia, asi como programas
educativos para sensibilizar a la poblacién sobre el acoso en espacios publicos.



Explicé que este proyecto de ley buscaba incluir, dentro de la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano y de los instrumentos de planificacion territorial, las necesidades de las
mujeres y nifias y fomentar la creaciéon de espacios publicos mas amigables y seguros.
Agrego que este enfoque no solo se limitaba a mejorar la iluminacién o aumentar la vigilancia
en los lugares publicos, sino que planteaba la realizacién de intervenciones urbanisticas que
contribuyeran a incentivar la convivencia y la participacion, generando espacios donde las
personas, en especial mujeres y nifias, pudieran sentirse seguras y desenvolverse con total
libertad y, ademas, contemplaba mecanismos de monitoreo y evaluacion continua mediante
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, asegurando asi la aplicacion efectiva
de estas medidas.

Explicé que esta iniciativa introducia un articulo 27 bis en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, con el objeto de que la seguridad y accesibilidad de las
mujeres fuera un estandar en la planificacion urbana, de modo tal, de garantizar el fomento
de la convivencia y la participacion segura en los espacios publicos.

Finalmente, aseveré que el enfoque buscado por esta iniciativa permitia
garantizar que la transformacion urbana respondiera de manera efectiva a las
preocupaciones reales de seguridad que tenia la poblacién, a fin de recuperar el derecho de
libre circulacion, tanto de las mujeres como de todas las personas.

El sefior Carlos Montes Cisternas, Ministro de Vivienda y Urbanismo, detallé
gue compartian la intencion que motivaba esta iniciativa y sefialé6 que como Ejecutivo habian
presentado una indicacién con el propésito de que, por un lado, se reconociera la
perspectiva de género en los principios que inspiraban la planificaciéon urbana vy, por el otro,
se incluyera las caracteristicas y condiciones de seguridad y accesibilidad en el disefio de las
obras de urbanizacion y edificacién, con especial énfasis en aquellos factores que pudieran
amenazarlas, particularmente, en atencion a su sexo, género, identidad o expresion de
género, orientacion sexual, edad o situacion de discapacidad.

b) Opiniones recibidas por la Comision

1. Tania Macuer Vargas?, Jefa de la Divisién de Estudios, Politicas Publicas
y Tecnologias de la Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Precis6 que esta mocion buscaba incorporar el enfoque de género en las
tematicas relacionadas con la planificacion urbana de las ciudades y, en ese contexto,
comentd que el Ejecutivo decidié apoyar esta iniciativa a través de la presentacién de una
indicacidn sustitutiva, consensuada con la diputada Carla Morales, autora de la mocion.

Detallé que la ciudad y los territorios no eran espacios neutros, puesto que
muchas veces reproducian ciertas desigualdades sociales, las cuales se expresaban a
través de distintos problemas de seguridad. No obstante, comenté que dichos espacios eran
particularmente relevantes para la vida de las mujeres y, en ese sentido, indicé6 que la
inseguridad y la violencia eran aspectos que limitaban enormemente la participacion y el
desarrollo de las mujeres, asi como su movilidad, autonomia econémica y acceso al trabajo,
por ello, surgia la necesidad de avanzar en medidas que permitiera reducir las brechas de
género que se producian en estas materias.

En ese contexto, asegurd que una alta calidad de uso y de apropiacién de los
espacios publicos contribuia al fortalecimiento del sentido de pertenencia y sociabilidad y, a
su vez, a la disminucién de las brechas de género.

2Acompafié su presentacién de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio electrnico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=331731&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Esbozé que, segun la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana
(ENUSC) del afio 2023, eran las mujeres las que presentaban los mayores indices de
inseguridad en nuestro pais, superando a los hombres en practicamente todos los aspectos,
incluyendo el hogar y los espacios publicos, pese a que no existian diferencias significativas
entre un género y otro en materia de victimizacion por delitos violentos.

Asimismo, puntualizé que la evolucion de la violencia que vivian las mujeres en
los distintos &mbitos en que se desenvolvian rutinariamente como en las familias, trabajo,
escuela y espacios publicos presentaba un aumento en la dltima medicién de la Encuesta de
Violencia Contra la Mujer en el Ambito de Violencia Intrafamiliar y en Otros Espacios (ENVIF)
y agrego6 que, entre los afios 2017 y 2020, se evidencié un incremento general de la violencia
intrafamiliar, pasando de 38% a 41.4% y de la violencia en los espacios publicos, que se
elevo de 8,1% a 17,9%.

Detall6 que las mujeres eran victimas de un 86,7% de los abusos sexuales
cometidos en nuestro pais y de un 91,2% de los delitos de acoso sexual perpetrados en la
via publica. Precisé que un 54,7% de las victimas de los delitos de robo por sorpresa eran
mujeres, de las cuales 76,7% fueron atacadas en la via publica.

Explicé que este escenario de inseguridad traia como consecuencia que muchas
mujeres y nifias se vieran forzadas a abandonar el espacio publico, a cambiar sus recorridos
habituales y a utilizar con menor frecuencia las ofertas de que disponia la ciudad. Insistié que
el temor de las mujeres y niflas afectaba sus rutinas cotidianas y su calidad de vida en
general, lo que, inhibia el uso de los espacios publicos, debido a que aparecian como
lugares con mayor riesgo de ocurrencia de hechos delictuales.

Lo anterior indicG, también se traducia en que las mujeres y niflas se vieran
obligadas a modificar sus actividades y trayectos para llegar a sus lugares de trabajo o de
salidas durante la noche para no exponerse a las amenazas que ciertos espacios u horas del
dia representaban para su seguridad, lo que, incidia negativamente en sus posibilidades de
desarrollo educativo, laboral y social con obvias consecuencias para su bienestar y
autonomia.

Por otro lado, sefial6 que el comportamiento de los delitos en nuestro pais
entregaba un marco de andlisis que permitia identificar ciertos tipos penales que afectaban
principalmente a mujeres, destacandose el robo por sorpresa, la violacion, la violencia
intrafamiliar, el abuso y acoso sexual, las amenazas, y varias conductas cuyo bien juridico
protegido era la indemnidad sexual y las disensiones domésticas -como los problemas de
convivencia vecinal y barrial-, entre otros, lo que graficé con la siguiente imagen:

Grafico N° 1: Pais - Evolucion de victimas mujeres en delitos, faltas e
infracciones - 2019 a 2023 y periodo enero a septiembre
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Respecto al acoso sexual en la via publica, consigné que la cantidad de casos
habia aumentado considerablemente en los Ultimos afos, pasando de 331 victimas en 2020
a 509 en 2023.

En tanto, comentd que la cantidad de robos por sorpresa cometidos en contra de
mujeres habia experimentado un importante incremento, elevandose de 7.875 victimas en
2021 a 14.006 en 2023.

Por otra parte, expuso que la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad
Ciudadana (ENUSC) de 2023 demostré que las mujeres presentaban una mayor sensacion
de inseguridad que los hombres, lo cual demostré con los siguientes datos:

1.- 62,2% de las mujeres se habia sentido insegura en el transporte publico,
mientras que los hombres solo reportaban un 45,6%;

2.- 75,7% de las mujeres se habia sentido insegura al transitar en solitario su
barrio cuando estaba oscuro, lo que en el caso de los hombres llegaba a 63,4%; vy,

3.- 34,8% de las mujeres se habia sentido insegura al estar en solitario en su
hogar cuando estaba oscuro, mientras que solo 24,2% de los hombres tenia esa misma
sensacion.

Por lo anterior, esgrimié que el texto de la mocién buscaba avanzar en mayor
regulacién de la planificacién urbana a fin de que se contemplen espacios publicos seguros y
accesibles para las mujeres, incorporando un nuevo articulo 27 bis en la Ley General
Urbanismo y Construcciones del siguiente tenor:

“La Politica Nacional de Planificacion Urbana tendra en consideracion las
necesidades de las mujeres y la generacion de espacios publicos seguros y accesibles para
éstas en el disefio y la planificacion urbanistica, incorporando elementos de prevencién
situacional que procuren la visibilidad y la seguridad. Idéntica consideracion tendran los
instrumentos de planificacion.

La Ordenanza General podra establecer mecanismos de reporte y seguimiento
periddico, con el objeto de revisar si se esta dando cumplimiento a las consideraciones
dispuestas en el inciso precedente y si se estan generando los efectos esperados.”.

Hizo presente que, sobre la base del texto original, el Ejecutivo presenté una
indicacion sustitutiva para mejorar el enfoque de género y la seguridad en la planificacién
urbana de las ciudades y los estandares en el disefio de las obras de urbanizacion y
edificacion, lo que se expresaba a través de las siguientes modificaciones a la Ley General
de Urbanismo y Construcciones:

1.- Se agrega en el literal ¢) del articulo 28 decies, entre la expresion “integrado
socialmente” y el punto y aparte, la expresion “; e incorporar el enfoque de género en todas
las etapas de la planificacion urbana, como una herramienta de anélisis cuyo objetivo es
reconocer las desigualdades que experimentan las mujeres y facilitar el goce y ejercicio de
los derechos y garantias fundamentales en igualdad de oportunidades”,

2.- Se incorpora un literal j) en el articulo 105 del siguiente tenor:

“j) Caracteristicas y condiciones de seguridad y accesibilidad en el disefio de los
espacios publicos tendientes a prevenir los delitos, contribuyendo a proteger a las personas
y los bienes publicos y privados, teniendo en especial consideracion los factores que puedan
amenazarlas particularmente en atencion a su sexo, género, identidad o expresién de
género, orientacion sexual, edad, o situacion de discapacidad.”.
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La diputada Astudillo pregunté que implicaria en concreto la incorporacion del
enfoque de género en todas las etapas de la planificacién urbana.

La sefiora Macuer explicd que significaba dar una mirada distinta a la forma en
gue se organizaban y pensaban las ciudades en términos productivos y de seguridad, lo cual
tomaba en consideracion la vida cotidiana de las personas y, sobre todo, la oportunidad de
acceso a los espacios publicos y a la infraestructura comunitaria. Agregé que ello implicaba
la ubicacion de los conjuntos habitacionales en las ciudades; el equipamiento comunitario; el
libre acceso a colegios, servicios de salud y a los lugares del trabajo; el mejoramiento de los
disefios de las verdeas y calles, y la incorporacion de medidas de seguridad en los
paraderos de micros y mayores espacios para los cuidados, entre otras.

Asevero que tanto el mejoramiento de los disefios de los espacios publico como
su centralidad eran importantisimos para el fortalecimiento de aquellos factores protectores
gue permitian disminuir la violencia de género. A modo de ejemplo, consigndé que la
utilizacion de los sectores mixtos en las ciudades era una importante medida de seguridad
para prevenir los ataques en contra de las personas y, en especial, de las mujeres, puesto
que los barrios en que solo existian viviendas eran mas inseguros que aquellos lugares en
gue predominaba el uso heterogéneo del espacio porque no se producia la vigilancia natural
gue implicaba la presencia de centros comerciales, escuelas o comisarias.

La diputada Astudillo expresd que, si bien compartia la idea de enfoque de
género que impulsaba el proyecto de ley, entendia que la planificacion urbana debia
garantizar la seguridad no solo de las mujeres, sino que de todos los grupos vulnerables que
existian en el pais, incluyendo las personas discapacitadas y los adultos mayores.

La sefiora Macuer enfatizd que estas medidas implicaban un beneficio para
todas las personas, con la Unica diferencia que enfatizaba especialmente la proteccion de las
mujeres y nifias a través de la incorporacién de la perspectiva de género en la planificacion
urbana.

Asimismo, sefialé que era menester incluir explicitamente en la normativa urbana
el enfoque de género para evitar la invisibilizacion de los problemas de seguridad que
afectaban a las mujeres al momento en que se elaboraban las diversas politicas publicas
relacionadas con los territorios.

El diputado Hirsch acot6 que dentro de las indicaciones presentadas por el
Ejecutivo se incorporaba un literal j) en el articulo 105 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones para mejorar las caracteristicas y condiciones de seguridad y accesibilidad
en el disefio de los espacios publicos, lo que significaria especial consideraciéon con los
factores que pudieran amenazar a las mujeres particularmente en atencién a su sexo,
género, identidad o expresion de género, orientacién sexual, edad, o situacién de
discapacidad, es decir, dicha disposicion no solo orientaba las medidas de seguridad en
relacién a las politicas de enfoque de género, sino que también lo hacia respecto de todos
los grupos vulnerables.

El diputado Saffirio consideré difusa la relacion que existia entre la planificacion
urbana de las ciudades y las politicas publicas con enfoque de género.

El diputado Cristian Araya expres6 dudas respecto al efecto real que tendria la
incorporacién del enfoque de género en la planificacién urbana, puesto que ello no mejoraria
la seguridad de las personas.

El diputado Bérquez consulté qué efectos tendria la incorporacion de las
politicas de enfoque de género respecto de aquellos espacios publicos construidos con
anterioridad a la tramitacion de esta iniciativa.
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La sefiora Jeannette Tapia Fuentes, asesora legislativa del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, respondio que esta iniciativa solo operaria hacia el futuro, es decir,
no afectaria a la planificacion urbana que ya se encontraba vigente, no obstante, hizo
presente que los planos reguladores no eran permanentes en el tiempo, puesto que siempre
estaban sujetos a la posibilidad de ser actualizados.

La diputada Nuyado destacoé esta iniciativa por cuanto visibilizaba los problemas
de inseguridad y de violencia que vivian a diario las mujeres de nuestro pais. Asimismo,
estimo importante la incorporacion de las necesidades de las mujeres y la generacion de
espacios publicos seguros y accesibles en la Politica Nacional de Planificacion Urbana,
puesto que permitiria prevenir o disminuir la violencia de género y mejorar la calidad de vida
de las personas en los barrios.

El diputado Hirsch sostuvo que, aun cuando al proyecto le faltaban algunos
elementos normativos, cabia tener presente que el texto original introducia un nuevo articulo
27 bis en el capitulo | del titulo Il de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
relacionado con las definiciones en el ambito de la planificacion urbana, es decir, la idea
matriz de la mocién buscaba incluir las politicas de enfoque de género en los principios
orientadores en lugar de referirse a la incorporacion de medidas concretas en materia de
seguridad. Del mismo modo, arguyé que la indicacion del Ejecutivo que modificaba los
articulos 28 decies y 105 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones lo era en lo
relativo a la planificacion urbana y a las normas de disefio, pero sin establecer medidas
concretas sobre el particular.

A partir de ello, consideré pertinente la incorporacién del enfoque de género
como principio orientador de la planificacién urbana, toda vez que podia contribuir en un
futuro a mejorar la seguridad en los espacios publicos, en la medida en que se tradujera en
elementos mas concretos y especificos.

La sefiora Tapia detallé6 que el Ejecutivo, al momento de analizar el proyecto,
habia considerado que el enfoque de género debia ser incorporado como uno mas de los
principios de transparencia que regulaban la potestad para dictar los respectivos
instrumentos de planificacion territorial. En razén a lo anterior, sefial6 que la indicacién
proponia incorporar, en el articulo 28 decies, como principio orientador, el enfoque de género
en todas las etapas de la planificacién urbana, siempre tomando en consideracion el caracter
participativo y representativo que implicaba el proceso de elaboracion de los planos
reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos.

Asimismo, consignd que el Ejecutivo decidié presentar una indicacion para
agregar un literal j) en el articulo 105 en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, con
el propdsito de establecer las reglas bajo las cuales se materializaria el enfoque de género
en el disefio de los espacios publicos, es decir, para darle una concrecién efectiva a dicho
principio en cuanto a la ejecucion de las obras de urbanizacion.

La diputada Raphael advirtié que el enfoque de género lo establecia la indicacién
del Ejecutivo y no el proyecto original, puesto que éste decia relacidon con incorporar la
seguridad de las mujeres en la Politica Nacional de Planificacién Urbana. En ese contexto,
considerd dificil establecer un vinculo entre el enfoque de género y aquellas materias
relacionadas con la seguridad en los espacios publicos, toda vez que éstas Ultimas debian
estar orientadas para toda la poblacion y no solo para las mujeres.

La diputada Astudillo opindé que, sin lugar a dudas, las mujeres estaban mas
expuestas a sufrir ataques delictuales o violencia en el espacio publico, no obstante, indicé
que, pese a que compartia la necesidad de avanzar en una mayor perspectiva de género
para alcanzar la tan anhelada equidad entre hombres y mujeres, entendia que las medidas
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de seguridad debian ser adoptadas para toda la poblacién y no solo para un grupo
determinado. Ademas, considerd que para mejorar la seguridad de las mujeres en el espacio
publico era importante fomentar la educacion con perspectiva de género a partir de la
infancia.

El diputado Cuello advirtié que este proyecto se estaba mirando de forma aislada
sin considerar lo que establecia la Ley General de Urbanismo y Construcciones que
contemplaba algunas medidas de seguridad en areas verdes y en espacios publicos, asi
como en materia de habitabilidad y salubridad. En consecuencia, estimé que la incorporacién
del enfoque de género como principio orientador de la planificacién territorial constituiria una
herramienta mas dentro de los criterios que se contemplaban actualmente en la normativa
urbanistica. Ademas, consignd que este criterio se sustentaba en los diversos estudios
realizados en materia de seguridad, que demostraban que las mujeres estaban mas
expuestas a ser victimas de delitos violentos o de agresiones de tipo sexual que los
hombres.

El diputado Beltran manifestd que, si bien las mujeres estaban mas propensas a
ser victimas de delitos violentos, las medidas de seguridad debian ser aplicadas para todas
las personas y no solo para un género determinado.

El diputado Cristian Araya sostuvo que, en teoria, resultaba ambicioso el titulo
del proyecto debido a que exigia que la planificacion urbana contemplara espacios publicos
seguros y accesibles para las mujeres, sin embargo, advirti6 que en los hechos el texto
normativo no incorporaba ninguna medida concreta en esa linea, por tanto, considerd que
los términos utilizados podian conducir a engafios a la poblacion en torno a los reales
efectos que tendria la aprobacion de esta iniciativa.

Del mismo modo, discrep6 de la indicacion del Ejecutivo que modificaba el
articulo 28 decies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones que incorporaba el
enfoque de género en todas las etapas de la planificacion urbana como una herramienta de
andlisis cuyo objetivo era reconocer las desigualdades que experimentaban las mujeres,
atendido a que planteé que esta iniciativa debia apuntar a una finalidad mas amplia en
cuanto a la seguridad de las personas.

Por otra parte, observé que la enmienda del Ejecutivo en relacion al articulo 105
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones iba en una linea mas adecuada por
cuanto incorporaba nuevos estandares en las caracteristicas y condiciones de seguridad y
accesibilidad en el disefio de las obras de urbanizacion y edificacion en los espacios publicos
con un sentido mas amplio en torno a la proteccién de los diversos grupos vulnerables y no
solo de un género determinado.

2. Alonso Boegeholz San Martin, asesor legislativo de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito.

Menciond que esta propuesta debia ser reflexionada bajo el entendido de que por
si sola no solucionaba los problemas de inseguridad en los espacios publicos que afectaban
a las mujeres y, en ese sentido, argumenté que, se pretendia incorporar una nueva
herramienta en la planificacién urbana que permitiera orientar los proyectos relacionados con
el espacio publico sobre la base de una mirada con enfoque de género.

A partir de ello, precis6 que este criterio orientador seria utilizado en la dictacion
de todos los actos administrativos dictados con ocasion de los procesos de planificacion
territorial y en cada una de sus etapas, pero sefialé que este factor no era el (nico que se
tomaria en cuenta al modificar los respectivos planos reguladores, puesto que, ademas, se
considerarian otros principios como la sustentabilidad, la cohesién territorial, la eficiencia
energética y un contexto urbano seguro.
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Por otro lado, aseguré que la incorporacién del principio de enfoque de género en
la planificacién urbana, bajo ningun punto de vista, implicaria descuidar las medidas de
seguridad que se aplicaban actualmente al resto de la poblacion.

El diputado Hirsch hizo presente que esta iniciativa no podria fin a la violencia
contra la mujer, pero si asever6 que constituia una buena herramienta para orientar de mejor
forma la planificacion urbana, lo que, a su vez, permitiria fortalecer en el futuro las medidas
de seguridad en espacios publicos bajo una mirada con perspectiva de género.

La sefiora Verdnica de la Paz Mellado, asesora técnica de la Biblioteca del
Congreso Nacional, expreso que esta iniciativa generaria importantes impactos en el
espacio publico puesto que podria traducirse en que los proyectos de loteo contemplaran el
desarrollo de multicanchas —equipamiento comunitario- con iluminacién y con instalaciones
aptas para la practica de diversos deportes.

Asimismo, explicd que esta iniciativa solo incorporaba el enfoque de género
como principio orientador, sin incluir medidas concretas, en razon a que la planificacion
urbana era dinamica y variaba segun el territorio.

El diputado Cristian Araya manifesto estar en contra de esta iniciativa debido a
qgue de aprobarse generaria una suerte de “pirotecnia legislativa’, dado que en el titulo se
exigia que la planificacion urbana contemplara espacios publicos seguros y accesibles para
las mujeres, pero que en la practica no generaba ningin impacto en materia de seguridad.

El diputado Cuello hizo presente que esta mocién decia relacién con incorporar
nuevos criterios de planificacion urbana que permitirian mejorar algunos aspectos de
seguridad con perspectiva de género y no con establecer medidas concretas en dicho
sentido y, bajo esa premisa, considerdé oportuna la inclusion de este criterio en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

El diputado Ulloa opind que no podia dejarse de lado la posibilidad de incluir la
perspectiva de género en la planificacibn urbana, sin embargo, advirti6 que no era
conveniente circunscribir esta iniciativa a una mera declaracion de principios carente de
medidas concretas.

La diputada Astudillo sefal6 que compartia la necesidad de incluir el enfoque de
género dentro de la planificacion urbana, pero opiné que las medidas de seguridad debian
ser ampliadas para toda la poblacién, sobre todo, para los grupos vulnerables.

Sostuvo que le hubiera gustado que el Ministerio tuviera la misma preocupacion
qgue evidenciaba respecto de la seguridad en los espacios publicos respecto del fenbmeno
de socavones que afectaba a los habitantes de la region de Tarapaca.

*kkkkk

Cerrado el debate, la Comision procedié a votar la idea de legislar resultado
aprobada por mayoria de votos. Se pronunciaron a favor las diputadas Danisa Astudillo y
Marcia Raphael y los diputados Juan Carlos Beltran, Luis Cuello, Tomas Hirsch y Héctor
Ulloa; en tanto, votaron en contra los diputados Cristian Araya y Jorge Saffirio (6-2-0).

*hkkkk

c¢) Discusidn y votacion particular

El Ejecutivo present6 una indicacién sustitutiva del proyecto del siguiente tenor:
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“Articulo dnico.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba Nueva Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en el siguiente sentido:

1) Para agregar, en el literal c) del articulo 28 decies, entre la expresion
“integrado socialmente” y el punto y aparte que le sigue, la expresién “; e incorporar el
enfoque de género en todas las etapas de la planificacion urbana, como una herramienta de
andlisis cuyo objetivo es reconocer las desigualdades que experimentan las mujeres y
facilitar el goce y ejercicio de los derechos y garantias fundamentales en igualdad de
oportunidades”

2) Para agregar, en el articulo 105, el siguiente literal j):

“)) Caracteristicas y condiciones de seguridad y accesibilidad en el disefio de los
espacios publicos tendientes a prevenir los delitos, contribuyendo a proteger a las personas
y los bienes publicos y privados, teniendo en especial consideracion los factores que puedan
amenazarlas particularmente en atenciéon a su sexo, género, identidad o expresién de
género, orientacion sexual, edad o situacion de discapacidad.”.”.

La Comisién acordé no tomarlo como texto base.
Articulo Unico

Incorpora en el capitulo | de definiciones del titulo 1l del decreto con fuerza del N°
458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, el siguiente articulo 27 bis nuevo:

“Articulo 27 bis.- La Politica Nacional a la que se refiere el articulo anterior tendra
en consideracion las necesidades de las mujeres y la generacion de espacios publicos
seguros y accesibles para éstas en el disefio y la planificacion urbanistica, incorporando
elementos de prevencion situacional que procuren la visibilidad y la seguridad. Idéntica
consideracion tendran los instrumentos de planificacion.

La Ordenanza General podra establecer mecanismos de reporte y seguimiento
periodico, con el objeto de revisar si se esta dando cumplimiento a las consideraciones

”

dispuestas en el inciso precedente y si se estan generando los efectos esperados.”.”.
El diputado Cristidn Araya presento las siguientes indicaciones:

1) Para agregar en el articulo 27 bis, a continuacion de la expresion “las
necesidades de las mujeres y” la palabra “hombres” y para eliminar la expresién “para éstas”.

2) En subsidio, para reemplazar en el articulo 27 bis la expresion “las mujeres”
por “grupos vulnerables” y sustituir la palabra “éstas” por “éstos”.

El diputado Fuenzalida (Presidente), en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, declaré inadmisibles ambas indicaciones por exceder de la idea matriz del
proyecto que dice relacion con tomar en consideracion las necesidades de seguridad de las
mujeres y generar espacios publicos seguros y accesibles para ellas en el disefio y la
planificacion urbanistica y, en ese sentido, la enmienda signada con el nimero 1) ampliaba
la aplicacion de estas medidas a los hombres, mientras que la propuesta singularizada con el
guarismo 2) reemplazaba la palabra “mujer” por la expresiéon “grupos vulnerables”.

El diputado Cristian Araya aseguré que ambas enmiendas eran admisibles por
cuanto la idea matriz, si bien se remontaba a las mujeres, en ningun caso, excluia la
posibilidad de aplicar estas medidas a los hombres y al resto de los grupos vulnerables.
Asimismo, sefialé6 que los hombres, nifios, personas con discapacidad, adultos mayores y
grupos vulnerables también tenian derecho a que la planificacion urbana considerara
espacios publicos seguros y accesibles para su libre transitar.
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Finalmente, considerd que el término “grupos vulnerables” era mas apropiado
para los fines del proyecto, debido a que incluia tanto a las mujeres como al resto de las
personas expuestas a un mayor nivel de inseguridad en los espacios publicos, por ejemplo,
las minorias sexuales y solicitd someter a votacion ambas declaraciones de inadmisibilidad.

El diputado Hirsch argument6 que, mas alld de que podia ser una buena idea
establecer normativas para incluir en la planificacién urbana espacios seguros y accesibles
para los hombres y grupos vulnerables, se debia respetar la idea matriz del proyecto en el
sentido de que ésta se circunscribia Unica y exclusivamente a las mujeres.

La diputada Ossandén opind que, aun cuando compartia la idea de fondo que
subyacia a ambas indicaciones, ellas excedian totalmente la idea matriz del proyecto.

Sometida a votacion las admisibilidades de las indicaciones signadas con los
nameros 1) y 2), fueron rechazadas por mayoria de votos. Se pronunciaron a favor los
diputados Cristian Araya y Juan Carlos Beltran y en contra votaron las diputadas Carolina
Tello, Carla Morales, Marcia Raphael y Ximena Ossandoén y los diputados Luis Cuello, Juan
Fuenzalida, Tomas Hirsch y Héctor Ulloa (2-8-0).

El diputado Cristian Araya adelant6 que se abstendria en la votacion de este
articulo 27 bis por cuanto excluia a los hombres, a los nifios, a los adolescentes, a las
personas discapacitadas, a los adultos mayores, a las minorias sexuales y al resto de los
grupos vulnerables en la consideracion de la planificacion urbana y en el disefio de espacios
publicos seguros y accesibles.

Sometido a votacioén el articulo 27 bis fue aprobado por mayoria de votos. Se
pronunciaron por la afirmativa las diputadas Carolina Tello, Carla Morales, Marcia Raphael y
Ximena Ossandon y los diputados Juan Carlos Beltran, Luis Cuello, Juan Fuenzalida, Tomas
Hirsch y Héctor Ulloa, en tanto se abstuvo el diputado Cristian Araya (9-0-1).

*kkkkkkkk

El Ejecutivo formulé una indicacion para agregar, en el literal c) del articulo 28
decies, entre la expresion “integrado socialmente” y el punto y aparte que le sigue, la
expresion “; e incorporar el enfoque de género en todas las etapas de la planificacion urbana,
como una herramienta de andlisis cuyo objetivo es reconocer las desigualdades que
experimentan las mujeres y facilitar el goce y ejercicio de los derechos y garantias
fundamentales en igualdad de oportunidades”.

El diputado Cristian Araya esgrimié que esta indicacién terminaba por ensuciar
las buenas intenciones contenidas en el proyecto de ley por cuanto incluia algunos “gustitos
ideolégicos” como era el enfoque de género en lugar de avanzar en la incorporaciéon de
aspectos practicos que permitieran generar un mayor impacto en la planificacién urbana de
las ciudades y en la seguridad de las mujeres.

La diputada Tello recalc6 que esta indicacion representaba a quienes se sentian
inseguras y, muchas veces, no consideradas en la planificacion urbana de los espacios
publicos y, en base a ello, opiné que esta propuesta era un aporte a la legislacién existente
debido a que incorporaba una mirada con enfoque de género en la elaboracion de los planos
reguladores y generaba un bienestar para la sociedad en su conjunto.

El diputado Cuello aseverd que esta enmienda se ajustaba completamente a lo
gue sefalaba el articulo 27 bis recién aprobado dado que reforzaba la incorporacién del
enfoque de género en el ejercicio de la potestad planificadora.
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El diputado Hirsch detall6 que esta indicacion buscaba reforzar la necesidad de
avanzar en una planificaciébn urbana que contemplara espacios publicos seguros y
accesibles para las mujeres, sobre la base de una mirada con perspectiva de género.

La diputada Ossandén arguy6 que esta indicacién no guardaba relacion con un
sentido de coherencia normativa, sin que agregara ni sacara ningun elemento importante del
texto legal, por el contrario, solo dificultaba la tramitacién de esta iniciativa.

El diputado Ulloa expuso que, si bien esta indicacién reforzaba la idea de
incorporar el enfoque de género en la planificacion urbana de los espacios publicos, en la
practica, solo se limitaba a reiterar un concepto que estaba incluido en el articulo 27 bis del
texto original.

Sometida a votacion la indicacion fue rechazada por mayoria de votos. Se
pronunciaron por la afirmativo la diputada Carolina Tello y los diputados Luis Cuello y Tomas
Hirsch; en tanto, votaron en contra las diputadas Carla Morales, Marcia Raphael y Ximena
Ossandén y los diputados Cristian Araya, Juan Carlos Beltran y Juan Fuenzalida y se
abstuvo el diputado Héctor Ulloa (3-6-1).

*kkkkkkkk

Se presentaron las siguientes indicaciones al articulo 105 del decreto con fuerza
de ley N° 458, de 1975:

1) Del Ejecutivo para agregar, en el articulo 105, el siguiente literal j):

“]) Caracteristicas y condiciones de seguridad y accesibilidad en el disefio de los
espacios publicos tendientes a prevenir los delitos, contribuyendo a proteger a las personas
y los bienes publicos y privados, teniendo en especial consideracion los factores que puedan
amenazarlas particularmente en atencidbn a su sexo, género, identidad o expresion de
género, orientacion sexual, edad o situacion de discapacidad.”.

2) De la diputada Carla Morales Del Ejecutivo para agregar, en el articulo 105, el
siguiente literal j):

“]) Caracteristicas y condiciones de seguridad y accesibilidad en el disefio de los
espacios publicos tendientes a prevenir los delitos, contribuyendo a proteger a las personas
y los bienes publicos y privados, teniendo en especial consideracion los factores que puedan
amenazarlas particularmente en atencion a su sexo, edad o situacién de discapacidad.”.”.

La sefiora Maria Francisca Gonzalez Castro, profesional de la Division de
Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, explico que la indicacion del
Ejecutivo se orientaba a profundizar aquellas medidas que favorecian a las mujeres en
términos de planificacion territorial por medio de la incorporacion de algunas caracteristicas y
condiciones de seguridad y accesibilidad en el disefio técnico de los proyectos de obras
urbanisticas, teniendo una especial consideracion por aquellos factores que podian generar
una mayor amenaza.

Agregl que esta disposicion no definia las condiciones técnicas que las obras
debian cumplir, sino que mandataba a la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones a dicho cometido.

La diputada Ossandén pregunté la razén por la cual la indicacién del Ejecutivo
incluia la identidad o expresion de género y la orientacién sexual dentro de los factores que
debian tener especial consideracion en el disefio de las obras urbanisticas, siendo que lo
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mas importante en este ambito tenia que ver con el sexo, la edad y la situacién de
discapacidad de las personas.

La sefiora Patricia Corvalan Castafeda, profesional de la Divisién de Desarrollo
Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, precis6 que, en general, como Ejecutivo
entendian las politicas de enfoque de género de forma inclusiva, es decir, la idea era que
estas medidas no solo contemplaran a mujeres y a hombres, sino que también a los grupos
vulnerables como era el caso, entre otros, de las personas no binarias.

Asimismo, detallé que la indicacion del Ejecutivo establecia la posibilidad de que
los disefios de obras urbanas pudieran tener un tratamiento diferenciado para cada
necesidad, por ejemplo, en lo que respecta los bafios universales.

Por ultimo, recalcé que la referida enmienda, bajo ningin punto de vista, buscaba
segregar ni restringir a los hombres, sino que mas bien apuntaba a incorporar herramientas
relacionadas con el enfoque de género para, de esta forma, nutrir de mejor manera las
necesidades especificas de la poblacion en torno a la seguridad y accesibilidad en los
espacios publicos.

El diputado Cristian Araya pidié la declaracion de inadmisibilidad de la indicacion
del Ejecutivo —signada con el namero 1)- de acuerdo al inciso primero del articulo 24 de la
ley N°18.918, debido a que excedia la idea matriz de la iniciativa al hacer referencia a la
orientacion sexual que no guardaba relacion con el objeto del proyecto.

El diputado Fuenzalida (Presidente), en uso de sus facultades que le confieren
los articulos 25 de la ley N°18.918, organica constitucional del Congreso Nacional y 244,
namero 16, del Reglamento de la Corporacion, declar6é inadmisible la enmienda por exceder
las ideas matrices de la iniciativa de acuerdo al inciso primero del articulo 24 de la referida
ley organica.

La diputada Carla Morales aclar6 que, cuando se hablaba de enfoque de
género, lo que se buscaba era reconocer las diferencias que existian entre hombres y
mujeres en materia de discriminacion y exclusion. En tanto, explicé que el concepto
“perspectiva de género” decia relacibn con una herramienta que se utilizaba para la
elaboracion de politicas publicas.

En base a lo anterior, consigné que lo que buscaba la indicacion de su autoria -
signada con el numero 2)- era que se incluyera en las politicas relacionadas con la
planificacion urbana una perspectiva enfocada hacia las mujeres que se hiciera cargo de las
brechas estadisticas que existian en materia de seguridad y accesibilidad en espacios
publicos.

En cambio, detall6 que la enmienda del Ejecutivo exageraba dicho criterio al
incluir la orientacion sexual, por cuanto no guardaba ninguna relacién con las politicas de
enfoque de género y, por ende, tampoco con las ideas matrices del proyecto.

El diputado Hirsch hizo presente que entre la indicacion del Ejecutivo y la
enmienda propuesta por la diputada Carla Morales existian cuatro diferencias importantes,
las cuales decian relacién con la orientacién sexual, género, identidad o expresion de
género.

La diputada Carla Morales puntualizd que la indicacion de su autoria
circunscribia la aplicacion de las caracteristicas y consideraciones de seguridad y
accesibilidad unicamente a los factores de sexo, edad y situacion de discapacidad debido a
que incorporaban a todas las personas sin distincion.
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La diputada Tello esbozdé que, aun cuando compartia la necesidad de
profundizar las herramientas que permitian resguardar la seguridad y la perspectiva de
género en los espacios publicos, entendia que la indicacion de la diputada Carla Morales se
guedaba corta en la bisqueda de dichos propésitos, toda vez que excluia a la identidad o
expresion de género, a la orientacibn sexual y al género como factores de especial
consideracién para el disefio de las obras de urbanizacion.

El diputado Cuello expuso que, si bien la indicacion de la diputada Carla Morales
incluia varios elementos relevantes suprimia lo relativo a la proteccion de aquellos factores
gue podian generar un mayor riesgo para las personas en los espacios publicos, lo cual
debilitaba el contenido del proyecto de ley.

Consideré admisible la indicacién formulada por el Ejecutivo atendido a que
afadia elementos complementarios y coherentes con la idea de generar espacios publicos
seguros y accesibles para las mujeres y, en razén a ello, solicité reconsiderar la resolucion
del Presidente y someter a votacién la declaracion de inadmisibilidad.

Sometida a votaciéon la admisibilidad de la indicacion individualizada con el
namero 1), fue rechazada por mayoria de votos. Se pronunciaron por la admisibilidad la
diputada Carolina Tello y los diputados Luis Cuello y Tomas Hirsch y votaron en contra las
diputadas Carla Morales, Ximena Ossanddn y Marcia Raphael y los diputados Cristian
Araya, Juan Carlos Beltran, Juan Fuenzalida y Héctor Ulloa (3-7-0).

Sometida a votacion la enmienda singularizada con el niumero 2), fue aprobada
por mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Carla Morales,
Ximena Ossandédn y Marcia Raphael y los diputados Cristian Araya, Juan Carlos Beltran,
Juan Fuenzalida y Héctor Ulloa; en tanto se abstuvieron la diputada Carolina Tello y los
diputados Luis Cuello y Tomas Hirsch (7-0-3).

*kkkkk

VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente la Diputada
Informante, la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales recomienda a
la Sala aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, de la siguiente forma:

1. Introdlcese, en el capitulo | del titulo 11 el siguiente articulo 27 bis:

“Articulo 27 bis.- La Politica Nacional a la que se refiere el articulo anterior
tendrd en consideracion las necesidades de las mujeres y la generacion de espacios
publicos seguros y accesibles para éstas en el disefio y la planificaciébn urbanistica,
incorporando elementos de prevencion situacional que procuren la visibilidad y la seguridad.
Idéntica consideracion tendran los instrumentos de planificacion.

La Ordenanza General podra establecer mecanismos de reporte y seguimiento
periddico, con el objeto de revisar si se esta dando cumplimiento a las consideraciones
dispuestas en el inciso precedente y si se estan generando los efectos esperados.”.

2. Agrégase, en el articulo 105, el siguiente literal j):
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“]) Caracteristicas y condiciones de seguridad y accesibilidad en el disefio de los
espacios publicos tendientes a prevenir los delitos, contribuyendo a proteger a las personas
y los bienes publicos y privados, teniendo en especial consideracién los factores que
puedan amenazarlas particularmente en atencibn a su sexo, edad o situaciéon de
discapacidad.”.”.

*kkkkk

Tratado y acordado en las sesiones de fechas 16 y 30 de octubre y 6 de
noviembre del presente afio, con la asistencia de los diputados (as) Cristian Araya Lerdo de
Tejada, Danisa Astudillo Peiretti, Juan Carlos Beltran Silva, Fernando Borquez Montecinos,
Luis Cuello Pefa y Lillo, Juan Fuenzalida Cobo (Presidente), Tomas Hirsch Goldschmidt,
Emilia Nuyado Ancapichun, Marcia Raphael Mora, Jorge Saffirio Espinoza y Héctor Ulloa
Aguilera.

Asimismo, estuvieron presentes las diputadas Carla Morales Maldonado, en
reemplazo de los diputados Juan Carlos Beltran Silva y Jorge Duran Espinoza; Ximena
Ossandon Irarrazabal, en reemplazo del diputado Jorge Saffirio Espinoza; Marta Salinas
Bravo, en reemplazo del diputado Juan Fuenzalida Cobo; y Carolina Tello Rojas, en
reemplazo de la diputada Mercedes Bulnes Nufiez.

De igual modo, concurrieron la diputada Chiara Barchiesi Chavez y el diputado
Hotuiti Teao Drago.

Sala de la Comision, a 6 de noviembre de 2024
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CLAUDIA RODRIGUEZ ANDRADE
Abogada Secretaria de la Comision



