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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
emitir su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, en primer
trAmite constitucional, originado en mocién de los Honorables Senadores
sefiores Guido Girardi Lavin, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Carlos Ignacio
Kuschel Silva, y del ex Senador sefior Carlos Ominami Pascual, iniciativa a
la que adhiri6 también el ex Senador sefior Jorge Arancibia Reyes. El
proyecto de ley ha sido calificado con “suma” urgencia.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
se aboc6 al estudio de esta iniciativa asistieron los siguientes invitados:

Del Ministerio del Interior, los asesores
legislativos, sefores Juan Francisco Galli y Juan Eduardo Vega.

Del Ministerio de Hacienda, los asesores, seforita
Carmina Hernandez y sefior Francisco Moreno.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, los asesores, sefiorita Carol Parada y sefior Pedro Pablo Rossi.

De Kennel Club de Chile, las seforitas Carmen
Luz Barrios y Paula Videla, y el sefior Erwin Flores.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, el asesor, sefior
Daniel Montalva.

De la Corporacion de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN), la Secretaria Ejecutiva del Programa Legislativo, sefiorita
Macarena Lobos, y el abogado, sefior Sebastian Pavlovic..

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el analista
del Area Econdmica, sefior Andrés Mufioz.

De la Asociacion Chilena de Municipalidades, el
asesor juridico, sefior Malik Mograby.

Los asesores de la Honorable Senadora sefiora
Rincon, sefiora Labibe Yumha y sefior Josué Vega.



El asesor del Honorable Senador sefior Frei,
sefor Eugenio Fredes.

Cabe sefalar que el proyecto de ley en estudio
fue analizado previamente por la Comisién de Salud, en segundo informe.

Se hace presente, asimismo, que mediante Oficio
N° 731-S, de 4 de julio de 2012, la precitada Comision requirié de la Excma.
Corte Suprema el informe a que se refieren los articulos 77 de la
Constitucion Politica de la Republica, y 16 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

El Ma&ximo Tribunal, a su turno, mediante Oficio N°
70-2012, de 13 de julio del corriente, comunico al sefior Presidente de la
Comision de Salud, haber acordado informar favorablemente el proyecto de
ley que se esta analizando.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Vuestra Comision de Hacienda se remite, al
afecto, a lo expresado por la Comision de Salud en su segundo informe
sobre el proyecto de ley de la referencia.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia que la Comision de Hacienda
solo realiz6 enmiendas sobre las siguientes disposiciones del proyecto
aprobado por la Comision de Salud en su segundo informe: articulos 8°, 20,
21, 24, 25, 26 y 28. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso
final, del Reglamento de la Corporacion.

Se hace presente que esta constancia es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en el segundo informe
de la Comision de Salud, y s6lo guarda relacion con el tramite cumplido ante
la Comision de Hacienda.

OBJETIVOS DEL PROYECTO



El proyecto de ley tiene por finalidad el fomento de
la tenencia responsable de mascotas o animales de compaiiia; el
reconocimiento de la existencia de ciertos tipos de mascotas que por
distintas razones desarrollan conductas agresivas, a los que se les dara un
tratamiento especial en razén de su potencial peligrosidad, de lo que derivan
exigencias mayores que se imponen a sus duefios; la proteccion de la salud
publica, aplicando medidas para el control de la poblacion de mascotas o
animales de compaifia, consistentes principalmente en la promocién de
campafias de esterilizacibn masiva; la creacion de registros de animales
potencialmente peligrosos, de organizaciones no gubernamentales
promotoras de la tenencia responsable y de criaderos de razas
potencialmente peligrosas; la implementacion de politicas publicas sobre
proteccion de la poblacion animal, con el apoyo de entidades especializadas
promotoras de la tenencia responsable de mascotas, a las que se asignaran
recursos estatales para operar adecuadamente; la proteccion de la salud
animal, promoviendo su bienestar mediante la tenencia responsable y la
aplicacion de cuidados veterinarios, y la regulacion de la responsabilidad por
los dafios que sean consecuencia de la accion de dichas mascotas o
animales de compaifia, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
corresponda.

Previo a la discusibn de las normas de su
competencia, la Comisién tuvo a bien recibir a los representantes de la
Corporacion Kennel Club de Chile. La seforita Carmen Luz Barrios
manifesto la preocupacion de la institucion, respaldada por varios expertos,
por la viabilidad de implementacién de las disposiciones de la iniciativa en
estudio, tanto desde una perspectiva de salud publica como desde su
impacto en materia de costo para el Estado. En relacion con este ultimo
aspecto, expresé que existe una fundada inquietud sobre que los recursos
que el Fisco prevé inyectar, lo sean de manera adecuada y logren cumplir
las finalidades buscadas.

El Honorable Senador sefior Frei hizo presente
gue la competencia de la Comisién de Hacienda solamente se extiende a
aguellos asuntos con incidencia en materia presupuestaria y financiera del
Estado. Por ello, si la Comision técnica, en la especie la de Salud, ya se
pronuncid sobre el mérito del proyecto y evacud un texto legal al efecto, no
es procedente que la de Hacienda se exceda en sus facultades.

La seiforita Barrios afirmd que existe una serie
de estudios, elaborados por el Ministerio de Salud, en los que constan
antecedentes que permiten respaldar las aprensiones que respecto de la
iniciativa concurren. A ellos se suma el Estudio Nacional de Mordeduras que,
en su calidad de médico veterinario, le correspondio dirigir, y en el que es
posible encontrar cifras y evaluaciones de costos sobre el particular.
Ademas, es posible aun profundizar en una evaluacion del costo que
irrogaria implementar, en determinadas municipalidades, los departamentos
qgue en virtud del proyecto de ley se deben establecer.



El sefior Erwin Flores hizo ver que es un hecho
indesmentible que las mordeduras de perros provocan efectos que implican
gue el Estado pierda dinero. Si, como la organizacion a que representa se
encuentra en condiciones de demostrar, las disposiciones del proyecto de
ley en estudio no contribuiran a disminuir ni siquiera marginalmente el indice
de mordeduras, se hace entonces patente que se esta ante un problema que
incide de manera directa en los asuntos de competencia de la Comisién de
Hacienda. Se estar4 en presencia, ahondd, de dinero fiscal que se va a
perder a causa, precisamente, de una ley que propone un modelo
inapropiado para Chile y que ya ha caido en desuso en varios paises,
incluidos aquellos en los que fue concebido.

Afadié que, en algunas etapas de su tramitacion,
la iniciativa en estudio se avino con lo que los estudios de expertos y
debates cientificos arrojaban. Posteriormente, empero, ese tratamiento sufrid
un cambio radical, que ha redundado en el texto que hoy se somete a la
Comision de Hacienda y que, como se sefialara, se aleja de lo que
realmente conviene a nuestro pais.

El Honorable Senador sefior Lagos sostuvo que
sin perjuicio del estudio de las disposiciones concretas del proyecto con
impacto sobre el erario nacional, y sin llegar a entrometerse en asuntos
propios de la Comision de Salud, resulta del todo razonable, y en
consecuencia abordable por la Comision de Hacienda, preguntarse si la
inversion de los recursos contemplados ha de ser o no adecuada, y si el
gasto fiscal que se va a realizar tendra o no los resultados perseguidos.

La Comision acordé solicitar a los
representantes de Kennel Club, el envio de todos los antecedentes que
obren en su poder que contribuyan a dimensionar de qué manera el
proyecto de ley, en los términos propuestos por la Comision de Salud,
incide sobre la administraciéon financiera y presupuestaria del Estado,
en general, y sobre el gasto fiscal, en particular.

En relacion con el financiamiento de la iniciativa,
el Honorable Senador seior Frei advirti6 que si se estan estableciendo
nuevas obligaciones para las municipalidades, lo esperable es que los
aludidos recursos financieros sean efectivamente transferidos a ellas. Esto,
con el fin de que no se repita lo acontecido a proposito de diversas iniciativas
legales en las que las nuevas atribuciones no cuentan, sin embargo, con
respaldo financiero para ser llevadas a cabo, provocando el consiguiente
incumplimiento, o desbalance, en las arcas municipales.

El Honorable Senador sefior Novoa observo que
el informe financiero que se acompafd a la indicacion sustitutiva en su
momento formulada por el Ejecutivo -del que se da cuenta mas adelante en
el presente informe- si bien diferencia el gasto municipal de aquel del
Ministerio del Interior, finalmente engloba ambos como parte del gasto fiscal.
Seria aconsejable, sefiald, conocer si se ha previsto una efectiva



transferencia en los términos consignados por el Honorable Senador sefior
Frei.

El Honorable Senador sefior Lagos consultd por
la diferencia de recursos previstos en el informe financiero inicial del
proyecto de ley -del que también se dara oportuna cuenta-, en relacion con
el de la indicacion sustitutiva. En el primero se estimaban $6.256 millones
para el afio 1, y $4.991 a contar del afio 2; en el segundo, aproximadamente
$3.870 millones para el afio 1, $3.380 para el afio 2, $3.380 para el afio 3y
$3.245 en régimen.

Para mayor ilustracion de los integrantes de la
Comision, el asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
sefior Juan Francisco Galli, efectué una breve resefia de la historia del
proyecto de ley, originado en mocion parlamentaria iniciada en el Senado
hacia mediados del afio 2009, y a la que el Ejecutivo acompafid, en el mes
de octubre del mismo afio, un informe financiero, inicial, con los montos
precedentemente expuestos. Posteriormente, la iniciativa fue archivada, y
s6lo vino a tener un efectivo reimpulso el afio 2011, cuando, fruto de un
estudio llevado a cabo por el Ejecutivo, se formulé la indicacién sustitutiva a
gue se hiciera referencia, que a su vez consideraba los montos aludidos en
el pertinente informe financiero.

En términos generales, prosiguid, el proyecto
aprobado por la Comisién de Salud aborda dos grandes temas: de un lado,
el problema de las mordeduras de animales; del otro, la situacion de los
animales abandonados.

Respecto del primer problema, destac6 que se ha
podido determinar que la mayoria de las mordeduras proviene de animales
con duefio, y, en segundo lugar, de aquellos que por sus caracteristicas se
pueden identificar como potencialmente peligrosos.

El foco principal, entonces, no se situa en la logica
inicial del proyecto de ley, que visualizaba a los perros vagos como causa
principal de los efectos nocivos en materia sanitaria y de seguridad publica, y
gue llevaba a propugnar el retiro de los animales para ser encerrados en un
canil hasta que los retirara su duefo, en su caso, o indefinidamente, en los
demas. Tal clase de medidas, resaltd, habria desde luego supuesto una
mayor erogacion fiscal, que es la que recoge el primer informe financiero,
basicamente por la necesidad de mantener el funcionamiento de los caniles
en cada municipio.

A partir del precitado diagndstico, profundizé, que
incluyd la opinion técnica del Servicio Agricola y Ganadero y conversaciones
con diversas organizaciones no gubernamentales, es posible comprender
gue el proyecto se haya estructurado, fundamentalmente, en torno al
concepto de tenencia responsable de mascotas, distinguiendo entre los
animales que pueden ser considerados potencialmente peligrosos, y los que
no. Es en relacion con los primeros que se propone que sus duefios se



encuentren registrados, con el objeto de que se hagan responsables de sus
cuidados y los eventuales dafios que ocasionen, y adopten medidas de
seguridad especiales. Ese registro sera llevado electronicamente por el
Ministerio del Interior, pero se desplegara territorialmente a través de las
municipalidades, a cada una de las cuales se incorporara un funcionario con
ese especifico fin, asimilado al grado 11 de la Escala Unica de Sueldos, por
un costo total aproximado de $2.476 millones cada afo.

Luego, agregd, ya que no serd necesaria la
mantencion de caniles a lo largo del pais, resulta entendible la disminucion
del total de recursos fiscales previstos en los informes financieros
elaborados por la Direccion de Presupuestos.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Lagos, precisé que la obligacion de registro pesa sélo sobre los duefios de
animales potencialmente peligrosos. Lo ideal, sin embargo, seria que con el
transcurso de los afios lleguen también a estar registrados los de aquellos
gue no cuenten con esa calificacion.

En lo que concierne a la problematica constituida
por los animales abandonados, manifestdé que en el derecho comparado no
ha sido posible, hasta ahora, arribar a una solucion que le ponga coto de
manera efectiva y significativa. Distintos paises, entre ellos Chile, se ven en
la necesidad de seguir el método ensayo-error, ante la inexistencia de
medidas definitivas. Por ello es que el presente proyecto de ley no escoge
un camino definido, sino que opta por la creacion de un Consejo Nacional de
Proteccion Animal que pueda, en conjunto con las municipalidades, definir
politicas a seguir que se ajusten a las realidades que a cada comuna
afectan.

Resta, entonces, dilucidar qué hacer con los
perros actualmente abandonados a lo largo de distintas ciudades del pais. Y
la respuesta, argumentd, no pasa por proponer una solucién general, sino
por atender casuisticamente los conflictos que se presentan, teniendo a la
vista las experiencias internacionales sobre el particular. En Peruggia, Italia,
por ejemplo, se experimentd derechamente con el exterminio de los perros,
pero el caracter territorial de estos determiné que fueran otros los que
llegaran a cubrir el espacio de los que habian sido eliminados. La medida, en
consecuencia, demostré ser onerosa e inefectiva.

El camino, argumentd, pareciera estar mas bien
en seguir politicas de esterilizacion y sanitizacién canina, lo que incidira en
que el nivel de agresividad disminuira y, desde una perspectiva
estrictamente sanitaria, en que ya no seran foco de infecciones. Esto
permitira que, tal como ya acontece en ciertos lugares de Europa, un perro
abandonado pueda ser retirado por la autoridad, que solo una vez que lo
haya esterilizado y sanitizado, lo devolvera a su territorio.

De acuerdo con todo lo expuesto, sintetizo, si bien
en el mediano plazo persistira la presencia de perros vagos en las calles, a
largo plazo debiera apreciarse una disminucion, porque, en virtud del registro



pertinente, los que tengan duefio no podran ser abandonados, y los sin
duefio serdn menos agresivos e infecciosos y no estaran en condiciones de
reproducirse.

En relacién con las aprensiones enunciadas por
los representantes del Kennel Club, por otra parte, llamo la atencion sobre la
existencia de doctrina cientifica que sostiene que la agresividad de los
animales no puede ser determinada en funcion de su raza. Lo que el
proyecto de ley hace en su articulo 4°, sin embargo, es solamente calificar
con el caracter de potencialmente peligroso a aquellos ejemplares de la
especie canina que pertenezcan a ciertas especificas razas, sus cruces o
hibridos (letra a); o que por sus caracteristicas fisicas, como tamafio o
potencia de mandibula, o por episodios anteriores o por su caracter agresivo
puedan causar lesiones leves a personas o dafios de consideracion a otros
animales de su misma especie. Pero en el caso de la letra b), solo el animal
de que se trate, con prescindencia de su raza, podra ser calificado como
potencialmente peligroso.

Por la razon que recayere esa calificacion,
complementd, el dueifio de un animal potencialmente peligroso debera
adoptar medidas especiales de cuidado para su mascota, como uso de bozal
0 correa que eviten que pueda escaparse y causar dafio a terceros. Al
efecto, resalto, se ha previsto que si ese animal asi calificado provoca dafio,
exista una presuncion de derecho respecto de la responsabilidad de su
dueiio.

Del mismo modo, hizo ver que el Kennel Club
cuenta, a un determinado costo, con un sistema registral propio de duefios
de animales, por lo que, si se esta en presencia demas de un animal
potencialmente peligroso, puede haber lugar a una duplicidad de registros: el
de dicha organizacién y el que ahora llevara el Ministerio del Interior.

Sin perjuicio de reiterar su parecer en orden a que
la Comisién de Hacienda no debe ampliar su competencia a asuntos que no
le corresponden, el Honorable Senador sefor Frei expuso que desde el
afio 2009 la comuna de Osorno se decidio a abordar el problema de los
perros abandonados, a través de la creacion de un canil y de politicas de
esterilizacion y sanitizacion. El resultado, gracias al financiamiento municipal
y a la participacion de organizaciones como el Kennel Club, ha sido a todas
luces positivo, pues ha disminuido de manera evidente su presencia en las
calles.

El Honorable Senador seiior Novoa sefial6 que
mas alla de las disquisiciones que se puedan hacer sobre la procedencia o
los criterios a utilizar para determinar si un animal es potencialmente
peligroso o no, lo cierto es que, en la practica, periodicamente se reportan
ataques de determinadas razas de canes que causan dafo a las personas.
Constatado eso, no cabe sino hacerse cargo y ofrecer una solucién como la
gue el proyecto contiene para el caso de las mordeduras.



De otro lado, destaco el hecho que aun sin brindar
una solucion definitiva al problema de los perros vagos, la iniciativa en
estudio recoge la preocupacion, pero sin imponer a cada municipio la
mantencion de un canil, atendido a que la magnitud del problema es variada
a lo largo del pais.

Dicho todo lo anterior, culming, la Comision de
Hacienda debiera resolver si los alcances financieros tenidos a la vista son
adecuados o no al proyecto de ley que se esta conociendo. Y si existen
cuestionamientos al fondo del mismo, deberan ser puestos en conocimiento
de la Comision de Salud o llevados a la Sala del Senado para que sean
zanjados.

El asesor del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, sefor Galli, estimé necesario puntualizar que si bien
una mirada logica y tradicional concibe el de los perros abandonados como
un problema de sanidad, lo cierto es que, a lo largo de los afios, el Ministerio
de Salud no lo ha tenido entre sus preocupaciones prioritarias, entre otros
motivos, porgque la enfermedad de la rabia se encuentra controlada desde
hace bastante tiempo en nuestro pais. De ahi que el Ministerio del Interior,
ante el problema de seguridad publica que siguen constituyendo las
mordeduras de canes y su presencia en las calles, que involucra a los
municipios, haya decidido abordarlo desde una mirada intersectorial.

En la siguiente sesion celebrada por la Comision,
el sefior Galli dio cuenta de haberse reunido con los representantes del
Kennel Club, cuyo reparo central al proyecto de ley, sefiald, pasa por la
inclusion del concepto de “raza” entre los criterios para la calificacion de un
animal como potencialmente peligroso. Habiendo resultado la adopcion de
dicho criterio de la discusion de un asunto de fondo de la iniciativa, por tanto
propio de la competencia de la Comisién de Salud, fue posible concordar
con los representantes de la precitada institucibn que sera la comision
técnica que la Céamara de Diputados determine, en segundo tramite
constitucional, el espacio idoneo para realizar el correspondiente debate.

En relacion con las consultas realizadas acerca
del financiamiento previsto, por otra parte, afirmé que, de acuerdo con lo
expresado por la Direccion de Presupuestos, se trata de recursos financieros
fiscales nuevos que, en lo que concierne al presente afio, ya se encuentran
provisionados en la Partida Tesoro Publico, y que seran incorporados en las
subsiguientes leyes de presupuestos. En todo caso, resaltd, operara una
transferencia directa de ellos a los municipios, desde el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, Capitulo 05 (Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo), Programa 03 (Programas de Desarrollo Local).

DISCUSION



De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncioé acerca de los articulos 7°; 8°; 12; 15,
inciso primero; 20; 21; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 29 y 35 de la iniciativa, en los
términos en que fueron aprobados por la Comision de Salud en su segundo
informe, como corresponde de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del
Reglamento de la Corporacion.

A continuacion se describen, en el orden del
articulado del proyecto, las normas de competencia de la Comision de
Hacienda y los acuerdos a su respecto adoptados.

Articulo 7°

En su articulo 7° prohibe a los responsables de
mascotas 0 animales de compaiiia, el adiestramiento dirigido a incentivar la
agresividad del animal.

Agrega, en su inciso segundo, que la
organizacion, promocion o difusion de espectaculos, competencias o
desafios que involucren peleas de animales seran castigadas de acuerdo al
articulo 291 bis del Cédigo Penal. Esta disposicion, en tanto, prevé que el
gue cometiere actos de maltrato o crueldad con animales, sea castigado con
la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de dos a
treinta unidades tributarias mensuales, o s6lo con esta ultima.

El asesor del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, seior Galli, indicé que al hacer aplicable lo dispuesto
en el articulo 291 bis del Cédigo Penal, el presente articulo permitira asimilar
al maltrato animal las peleas de animales que tengan lugar con motivo de
espectaculos.

El articulo 7° fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefores Frei, Garcia y Novoa.

Articulo 8°

Dispone, en su primer inciso, que el abandono de
animales en bienes publicos, parques, plazas y en sitios eriazos o baldios,
serd sancionado con la multa establecida en el articulo 23 del proyecto en
estudio, del que se da oportuna cuenta en el presente informe.

En el inciso segundo prescribe que las
municipalidades deberan retirar de los bienes nacionales de uso publico y
demas lugares mencionados en el inciso anterior, todo animal abandonado.
Deberan, asimismo, entregarlo a alguna de las organizaciones no
gubernamentales de proteccién animal registradas de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley, para sanitizarlo, esterilizarlo y reubicarlo al cuidado de
alguna persona que asuma su tenencia responsable.
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El sefior Galli recordé que, en su momento, las
organizaciones defensoras de animales abogaron por que todo abandono
fuera constitutivo del delito de maltrato animal. En opinidn del Ejecutivo, sin
embargo, debe distinguirse el abandono en que efectivamente existe
maltrato, de aquel, que puede ser caracterizado como puro y simple, en que
no cabe aplicar la legislacion penal, sino una sancién administrativa a la que
siga el retiro del animal por parte de la municipalidad, para ser entregado a
organizaciones gubernamentales que puedan sanitizarlo. Estas
organizaciones, aclard, no son financiadas en el presente proyecto; tan solo
se ha previsto que puedan postular a fondos concursables, en la medida que
presenten planes orientados al rescate de los animales. De este modo,
destaco, se evita establecer una carga adicional para las municipalidades.

El Honorable Senador sefior Novoa dej6
expresa constancia que el deber de entrega de los animales retirados que
establece el inciso segundo del articulo 8° para las municipalidades, sélo
podra ser cumplido en la medida que exista alguna organizacion
gubernamental de proteccién animal debidamente registrada. No importa, en
consecuencia, que cada municipalidad se encuentre obligada a contar con la
infraestructura para atender esa clase de situacion.

La Comision tuvo presente lo prescrito por el
articulo 589 del Cadigo Civil, que en su inciso segundo sefala que los bienes
nacionales cuyo uso pertenece a todos los habitantes de la nacion, se
llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos. De esta forma,
se torna innecesaria la referencia que a los bienes nacionales de uso publico
se hace en el inciso segundo del articulo 8°.

En uso de la atribucién conferida por el
articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado, la Comisién
acordé suprimir la frase “bienes nacionales de uso publico y demas”.
Lo hizo por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefores Frei, Garcia y Novoa.

Articulo 12
Establece, en su inciso primero, tres registros que
al Ministerio del Interior y Seguridad Publica correspondera mantener y

administrar:

1°. Un registro de animales potencialmente
peligrosos de la especie canina;

2°.  Un registro de organizaciones no
gubernamentales promotoras de la tenencia responsable de animales, y

3°. Un registro de criadores y vendedores de
razas consideradas potencialmente peligrosas.
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Para estos efectos, de acuerdo con el inciso
segundo, el precitado Ministerio podré licitar la elaboracion, administracion y
mantencion de los sefialados registros.

El sefior Galli manifest6 que, tal como se
consigna en el informe financiero acompafado a la indicacion sustitutiva del
Ejecutiva, el Fisco debera incurrir en gastos para el desarrollo informatico e
implementacion de los registros que el articulo 12 crea.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Garcia, agregd que aun sin que sea necesario concurrir a una oficina
publica, de todos modos se precisara alguna actuacion por parte del duefio
del animal, por ejemplo llevandolo donde un médico veterinario que
introduzca a éste un dispositivo 0 mecanismo de identificacion, como un chip
0 un tatuaje.

El articulo 12 fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores
seiores Frei, Garcia, Lagos y Novoa.

Articulo 15
Inciso primero

Prescribe que las organizaciones no
gubernamentales con personalidad juridica, cuyo objeto principal sea la
proteccion de animales y la promocion de la tenencia responsable de
mascotas, podran postular a recursos fiscales concursables que se
dispongan para fines de seguridad u orden publico.

El inciso primero del articulo 15 fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Frei, Garcia, Lagos y Novoa.

Articulo 20

En su inciso primero crea el Consejo Nacional de
Proteccion Animal, instancia multisectorial responsable, entre otras, de la
elaboracién de la Estrategia Nacional de Proteccién de Poblacion Animal. Lo
hace, indica, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo
2° de la ley N° 20.380, sobre proteccion de animales, que, por su parte,
sefala textualmente lo siguiente: “La autoridad dara prioridad a la educacion
para la tenencia responsable de animales, a fin de controlar especialmente
la poblacién canina y felina, procurando, ademas, que para este efecto se
apliquen otras medidas integrales de prevencion, como el control sistematico
de fertilidad canina y felina y de factores ambientales relacionados, y el
registro e identificacion de estos animales domeésticos.”.



12

El inciso segundo del articulo 20, a su turno, da
cuenta de la composicion del Consejo, que sera integrado por:

a) El Subsecretario del Interior, quien lo presidira;
b) Un Subsecretario del Ministerio de Salud;

c) El Subsecretario de Educacion;

d) El Subsecretario de Agricultura, y

e) El Subsecretario de Hacienda.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Consejo Nacional de Proteccion Animal, afiade el inciso tercero, seran
establecidos por un reglamento dictado a través del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, suscrito también por los Ministros de las otras
Secretarias de Estado que componen el Consejo.

La Comisidn tuvo presente que, en estricto rigor,
el inciso segundo del articulo 2° de la ley N° 20.380 no establece que deba
crearse un Consejo Nacional como el articulo 20 del proyecto de ley en
estudio propone. Dicho inciso, mas bien, declara el caracter prioritario que
debe darse a la educacion para la tenencia responsable de animales, e insta
por la aplicacion de medidas integrales de prevencién para el control de los
mismos.

Del mismo modo, tuvo en consideracion que no
gueda del todo claro qué se quiere expresar al establecer al Consejo como
instancia multisectorial responsable, “entre otras”, de la elaboracion de la
estrategia Nacional de Proteccion de Poblacion Animal.

En tal sentido, el Honorable Senador seior
Garcia consultd si con las voces “entre otras”, se quiere connotar a otras
entidades que puedan intervenir en la determinacion de la aludida Estrategia
0, por el contrario, a otras tareas o actividades que el Consejo pueda
desarrollar.

El asesor del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, sefior Galli, sefialo que la finalidad de la referencia al
inciso segundo del articulo 2° de la ley N° 20.380, que efectivamente
contiene una enunciacién de propdsitos, es simplemente consignar que el
Consejo Nacional de Proteccion Animal se crea en consonancia con lo que
alli se declara.

Asimismo, sostuvo que con las expresiones “entre
otras”, se ha querido aludir a otras tareas que el Consejo pueda
desempefiar, siempre en relacién con la redaccion del precitado inciso
segundo del articulo 2°, ademés de la elaboracion de la Estrategia que se
define en el articulo 21 del proyecto.
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En relaciébn con la composicién del Consejo,
ademas, manifesté que la logica responde al hecho que, dado que el
proyecto de ley no opta por una solucion definitiva a seguir para el problema
de los animales abandonados, las autoridades de los respectivos ministerios
deben involucrarse en la adopcion de una politica nacional que pueda ser
adaptada a las realidades de las distintas comunas.

La Comision acordé efectuar enmiendas de
redaccién en el inciso primero del articulo 20, trasladando de lugar la
referencia a la ley N° 20.380, como se dara cuenta en su oportunidad.
Lo hizo en virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefores Garcia, Lagos y Novoa.

Articulo 21

Dispone, en su inciso primero, que la Estrategia
Nacional de Proteccion de Poblacidn Animal, en adelante la Estrategia
Nacional o la Estrategia, establecera los lineamientos de politica publica en
materia de control y proteccion de la poblacion animal, especialmente
canina, teniendo en consideracion lo sefalado en la ley que el presente
proyecto propone y en la ley N° 20.380, sobre proteccion de animales.
Debera considerar la Estrategia Nacional, a lo menos, el desarrollo de:

1° Campafias de educacibn en tenencia
responsable de mascotas o animales de compafia, para toda la poblacion.

2° Herramientas que permitan y faciliten a la
poblacién una adecuada tenencia responsable de mascotas o animales de
compania.

3° Programas para fomentar el cuidado de la
salud animal y el control sanitario de mascotas o animales de compaiiia, y
para prevenir su abandono e incentivar la adopcion de los mismos.

4° Programas de esterilizacion masiva vy
obligatoria de mascotas o animales de compafia.

5° Sistemas de registro e identificacion de
mascotas o animales de compafiia.

6° Mecanismos para desincentivar la crianza y
reproduccion indiscriminada de mascotas o animales de compafiia.

7° Asociaciones estratégicas con organizaciones
no gubernamentales promotoras de la tenencia responsable de mascotas o
animales de compafiia, con el objeto de generar asociatividad y colaboracién
para el disefio e implementacion de las distintas materias vinculadas con la
tenencia responsable de mascotas o animales de compainiia.
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En su inciso segundo, agrega que dentro de los
treinta dias siguientes a la aprobacion de la Estrategia Nacional, los
Subsecretarios del Interior y el de Salud respectivo, deberan presentarla
ante la Comision permanente de la Camara de Diputados que dicha
Corporacién acuerde en sesion de Sala.

La Estrategia Nacional, de acuerdo con el inciso
tercero, sera revisada cada cinco afos, sin perjuicio de la facultad del
Presidente de la Republica para modificarla o actualizarla en cualquier
momento, y de las proposiciones que en tal sentido formulen los Ministerios
responsables.

Las modificaciones o actualizaciones que se
realicen a la Estrategia Nacional, culmina el inciso cuarto, deberan ser
informadas a la Comision permanente de la Cdmara de Diputados ante la
gue se presentd la original, dentro del plazo de treinta dias contado desde su
aprobacion.

El Honorable Senador sefior Garcia consulté por
el fundamento de la obligacion de informar sobre la Estrategia, contemplada
en los incisos segundo y cuarto, a la Comision permanente que la Camara
de Diputados determine.

El sefor Galli sostuvo que la razén no es otra que
posibilitar que la Camara facultada para ejercer funciones de fiscalizacién,
pueda llevar a cabo un control politico de los objetivos a perseguir y las
medidas a adoptar en la Estrategia Nacional y sus modificaciones, las que
deberan ser oportunamente explicitadas por el Ejecutivo.

El Honorable Senador sefor Lagos llamo la
atencion sobre que, tratdndose meramente de informacion, no se contemple
similar deber en relacion con el Senado, y sobre que se consigne de modo
expreso la facultad presidencial de modificar la Estrategia, en circunstancias
gue, como es sabido, dicha facultad es inherente al cargo de Jefe de Estado.

El Honorable Senador sefior Novoa recordd que
en distintos cuerpos legales se ha establecido el deber de enviar
determinada informacion al Congreso Nacional. Asi, por ejemplo, la ley N°
20.128, sobre responsabilidad fiscal, cuyo articulo 1°, luego de obligar al
Presidente de la Republica a establecer via decreto, dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha en que asuma sus funciones, las bases de la politica
fiscal que se aplicar4 durante su administracion, dispone también que copia
de ese decreto, y sus modificaciones, sean enviadas a las Comisiones de
Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados, y a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos.

Enseguida, la Comisiéon acordé realizar una
enmienda en el inciso segundo del articulo 21, de la que se dara cuenta
en su oportunidad, con el objeto de precisar el alcance de la obligacién
de los Subsecretarios del interior y el de Salud respectivo. Lo hizo en
virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento
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del Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Garcia, Lagos y Novoa.

Articulo 22

Prescribe que el incumplimiento de la obligacién
establecida en el articulo 13 del proyecto (la que asiste a los duefios de
mascotas 0 animales de compafia de la especie canina calificados como
potencialmente peligrosos, de inscribirlos en el registro pertinente), sera
sancionado con una multa de hasta quince unidades tributarias mensuales.

Articulo 23

Establece que el duefio o poseedor de un animal
potencialmente peligroso que incumpliere las obligaciones que se le hayan
impuesto conforme al articulo 4° de la presente iniciativa (que incluye las
medidas especiales de seguridad y proteccion y las condiciones de tenencia
especiales que contenga un reglamento dictado por el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica), sera sancionado con una multa de cinco a veinte
unidades tributarias mensuales.

Los articulos 22 y 23 fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Garcia, Lagos y Novoa.

Articulo 24

En su inciso primero, prescribe que el criadero de
mascotas 0 animales de compafia potencialmente peligrosos que
incumpliere las obligaciones establecidas en la ley que el presente proyecto
propone y sus reglamentos, sera sancionado con una multa de diez a treinta
unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia, se aplicara el doble
de la multa.

Si incurriere por tercera vez en la misma
conducta, advierte el inciso segundo, se impondra al criadero una multa de
treinta a noventa unidades tributarias, y la autoridad fiscalizadora procedera
a clausurarlo.

El asesor del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, sefior Galli, destaco que es en la etapa de crianza de
los animales cuando se generan los mayores problemas en materia de
abandono y tenencia irresponsable. De ahi que, en opinién del Ejecutivo,
sea razonable fijar una responsabilidad mayor para aquella persona que se
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inscriba como criadero de animales, estableciendo multas mas altas e,
incluso, la posibilidad de clausura.

El Honorable Senador sefior Lagos pregunto
como se hara cargo el ordenamiento juridico de la situacion de aquellos
criaderos que no se inscriban en el registro pertinente.

El sefior Galli explic6 que, en virtud de la
iniciativa, la obligacion de registro no es aplicable a todo criadero, sino
solamente a los de animales calificados como potencialmente peligrosos y a
los vendedores de esta clase de animales. No rige, en consecuencia, para
quienes mantengan o comercialicen animales no potencialmente peligrosos.
Con todo, admitié, lo ideal habria sido extender la obligacion de registro a
todo tipo de animales; sin embargo, el riesgo de una sobrerregulacion y los
costos que se habrian generado, han hecho més aconsejable acotar el
deber de la manera que se ha presentado.

De cualquier modo, culmind, si una persona
quisiera inscribir en el Registro Nacional de Animales Potencialmente
Peligrosos de la especie canina a su mascota que no ha sido asi calificada,
para efectos de precaver su recuperacion en caso de extravio, por ejemplo,
podra perfectamente hacerlo.

La Comisién acordé realizar una enmienda en
el inciso primero del articulo 24, consistente en agregar a la referencia
al criador, otra al vendedor de mascotas o animales de compaiiia
potencialmente peligrosos, con el objeto de que este ultimo pueda ser
también sancionado en caso de no cumplir con las obligaciones que
establece la ley que el presente proyecto propone. Lo hizo en virtud de
lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado,
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Lagos y Novoa.

Articulo 25

Este articulo consigna, en su inciso primero, que
toda otra contravencién a la ley que la presente iniciativa propone, se
sancionard con multa de una a treinta unidades tributarias mensuales, sin
perjuicio de lo dispuesto en los siguientes articulos del Cédigo Penal: 291 bis
(al que ya se hiciera referencia a propoésito de la descripcion del articulo 7°
del proyecto de ley) y 491, inciso segundo (que hace aplicable al duefio de
animales feroces que, por descuido culpable de su parte, causaren dafio a
las personas, las penas del articulo 490. Este, a su turno, sanciona al que
por imprudencia temeraria ejecutare un hecho que, si mediara malicia,
constituiria crimen o simple delito contra las personas, con: 1° reclusion o
relegacion menores o relegacion menores en sus grados minimos a medios,
cuando el hecho importare crimen; o, 2° reclusién o relegacion menores en
sus grados minimos o multa de once a veinte unidades tributarias
mensuales, mensuales, cuando importare simple delito).



17

El inciso segundo afiade una clausula general
para el caso de reincidencia en las infracciones establecidas en el Titulo VI
del proyecto, contenidas en los articulos 22, 23, 24 y 25: podra imponerse
hasta el doble de la multa, quedando ademas el juez de policia local
facultado para disponer el comiso del animal y determinar su destino. Dicha
clausula general, empero, no operara en relacibn con las infracciones
tipificadas en el articulo 24 del proyecto. Por otra parte, las entidades
inscritas en el registro establecido en el articulo 15 (el de organizaciones no
gubernamentales promotoras de la tenencia responsable de mascotas o
animales de compafiia), podran recibir a los animales decomisados hasta
encontrar un nuevo tenedor. En tanto, seran de cargo del infractor los gastos
por los cuidados, alimentacion y tratamientos meédico veterinarios del animal.

El Honorable Senador sefior Novoa hizo ver que
el presente articulo alcanza a aquellas contravenciones que no configuren el
tipo penal de los articulos 291 bis y 491, a las que se aplicara la multa que
Se propone.

El asesor del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, seiior Galli, agreg6 que siendo el alcance el explicitado
por Su Sefioria, la aplicacion de las sanciones del articulo 25 es sélo
residual, en el sentido que debe tratarse de contravenciones distintas de las
sefialadas en los articulos precedentes, que establecen multas especificas.

La Comision acorddé sustituir, en el inciso
segundo del articulo 25, la voz “tipificadas” por “contenidas”. Lo hizo
en virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento
del Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiores Garcia, Lagos y Novoa.

Articulo 26

Dispone que las multas que resulten recaudadas
por aplicacion de la ley que el presente proyecto propone, ingresaran
integramente al patrimonio de la municipalidad respectiva.

El sefior Galli destac6 que este articulo tiene el
mérito de introducir los incentivos en el lugar adecuado, pues seran las
propias municipalidades las encargadas de velar por su correcta aplicacion.

El articulo 26 fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefores Garcia, Lagos y Novoa.

Articulo 27

En su inciso primero, prescribe que la fiscalizacion
del cumplimiento de las disposiciones de la ley que se esta proponiendo, asi
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como de sus reglamentos, corresponderd a las municipalidades, y a la
autoridad sanitaria en las materias de su competencia, sin perjuicio de las
facultades y atribuciones del Ministerio Publico y de Carabineros de Chile.

Las infracciones al Cédigo Sanitario y sus normas
complementarias, de acuerdo con el inciso segundo, seran sancionadas de
acuerdo con lo establecido en el articulo 174 de dicho Cédigo (multa de un
décimo de unidad tributaria mensual hasta mil unidades tributarias
mensuales, pudiendo llegar al doble de la multa original en caso de
reincidencias. A ellas se podran sumar, como sancion, la clausura de
establecimientos, edificios, casas, locales, lugares de trabajo donde se
cometiere la infraccion; la cancelacion de la autorizacion de funcionamiento
o de los permisos concedidos; la paralizacion de obras; y el comiso,
destruccion y desnaturalizacion de productos, cuando proceda).

El articulo 27 fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Lagos y Novoa.

A continuacién, la Comisién tomo en
consideracion lo expresado por la Excma. Corte Suprema en su oficio N° 70-
2012, en relacion con el articulo 28 del texto del proyecto de ley despachado
por la Comisién de Salud.

Dicho articulo, que consta de dos incisos,
establece en el primero de ellos que el juez competente en lo penal debera
“disponer” la incautacion de los perros declarados potencialmente peligrosos
gue hayan causado lesiones graves o la muerte de una persona, Sin
perjuicio de las responsabilidades que corresponda a sumir al duefio,
poseedor o cuidador del animal.

Conforme a las normas del Codigo Procesal
Penal, expresa la Excma. Corte Suprema en su informe, la investigacion
recae exclusivamente en los fiscales del Ministerio Publico, siendo ellos, a
través de las policias, quienes deben proceder a la incautacion. Al juez de
garantia, en consecuencia, corresponde Unicamente autorizar o denegar la
incautacion.

Conteste con la observacion realizada por el
Méximo Tribunal, el asesor del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefior Galli, sugirio sustituir el verbo “disponer” por “autorizar”.

La Comision coincidié con el planteamiento
del representante del Ejecutivo, y acordé realizar la enmienda sugerida
en el inciso primero del articulo 28. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefores Garcia, Lagos y Novoa.
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Articulo 29

Establece que la autoridad competente y las
municipalidades estaran facultadas para celebrar convenios entre si, o con
otros organismos publicos o privados, para el cumplimiento de las
disposiciones que el presente proyecto de ley propone.

Articulo 35

Prescribe que el mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la ley que el proyecto propone, durante su primer
afio de vigencia, se financiara con cargo al item 50-01(Fisco) — 03
(Operaciones Complementarias) — 24 (Transferencias Corrientes) — 03 (A
Otras Entidades Publicas) -104 (Provisibn para Financiamientos
Comprometidos) de la Partida Presupuestaria Tesoro Puablico y, en los afios
siguientes, con cargo a los recursos que se establezcan en las respectivas
leyes de presupuestos del sector publico.

Los articulos 29 y 35 fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Garcia, Lagos y Novoa.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 19 de octubre de 2009,
sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“Esta iniciativa tiene por objeto establecer normas
destinadas a:

1) Regular la responsabilidad por los dafios a la
propiedad o a las personas, que sean consecuencia de la accion de
mascotas o animales de compafiia.

2) Proteger la salud publica, aplicando medidas
para el control de la poblacion animal a fin de evitar el impacto negativo en la
salud de las personas.

3) Proteger la salud animal promoviendo su
bienestar a través de la tenencia responsable.

El mayor gasto que se produzca en los municipios
por la implementacién de las medidas contempladas en el presente proyecto
de ley sera de cargo fiscal. Durante el primer afio de vigencia de la presente
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ley, el fisco aportard hasta un total de $ 6.256 millones, lo que incluye
recursos para la inversion inicial, y, a contar del segundo afio, un maximo de
$ 4.991 millones, de acuerdo al gasto efectivo que efectiien los municipios.”.

Posteriormente, con fecha 14 de junio de 2011, la
Direccion de Presupuestos emitié un Informe Financiero que acompafo a la
indicacion sustitutiva formulada al proyecto. Su tenor literal es el que sigue:

“l. Antecedentes

1. El proyecto de ley tiene por objetivo establecer
una normativa destinada a:

a) Regular la responsabilidad por los dafios a las
personas y a la propiedad como consecuencia de la accién de mascotas y
animales de compaifiia, especialmente de la especie canina.

b) Proteger la salud animal promoviendo su
bienestar mediante la tenencia responsable.

2. Para el logro de lo anterior se establecen tareas
y atribuciones a determinados 6rganos de la Administracion del Estado. En
particular, recae en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica la
responsabilidad de mantener y administrar un registro nacional, que
comprende a los duefios, criadores y vendedores de mascotas calificadas
como potencialmente peligrosas y ONGs promotoras de la tenencia
responsable de mascotas. La fiscalizacion del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta ley y sus reglamentos correspondera a las
Municipalidades y a la autoridad sanitaria en las materias de su
competencia, sin perjuicio de las facultades y atribuciones del Ministerio
Publico y de Carabineros de Chile.

3. Asimismo, se especifican las normas a cumplir
por los duefios de mascotas o animales de compafia, duefios de criaderos,
locales de venta y hoteles de los mismos, y las sanciones para los
infractores a ellas y las multas correspondientes, las cuales ingresaran
integramente al patrimonio de la municipalidad respectiva.

4. Se crea el Consejo Nacional de Proteccion
Animal, instancia multisectorial responsable, entre otras, de la elaboracion
de la Estrategia Nacional de Control de la Poblacion Canina.

Il. Efecto del proyecto de Ley sobre los Gastos
Fiscales

El proyecto de ley tiene gastos que se deberan
materializar por una vez y gastos recurrentes en régimen conforme al
siguiente detalle:

1. El gasto de las Municipalidades para el primer



afo totaliza M$ 3.619.315 y en régimen la suma de M$ 3.234.449, conforme

a los siguientes supuestos de calculo:

Gasto Municipalidades (cifras en miles de $) Afo 1 En régimen
ST 21 Gastos en Personal 2.475.683 2.475.683
345 Funcionarios Grado 11 E.U.S (345 Municipios) 2.475.683 2.475.683
ST 22 Bienes y Servicios de Consumo 903.900 758.766
Combustible de vehiculos 207.000 207.000
Materiales de oficina 41.400 41.400
Mantencion y reparaciones equipos Informaticos 27.366
Difusion 345.000 172.500
Arriendo de edificios 310.500 310.500
ST 29 Activos No Financieros 239.932
Mobiliarios y otros (55 estaciones de trabajo) 103.500
Equipos (55) computacionales y periféricos (impresoras) 136.432

Total Gastos 3.619.515 3.234.449

2. El gasto del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica para instalar el sistema totalizaria M$542.802 y se ejecutaria en tres
afos. El gasto en régimen ascenderia a M$10.664, conforme a los

siguientes supuestos de calculo:

Miles
de $

Gasto Ministerio del Interior vy Aifo 1 Ao 2 Ao 3 En
Seguridad Ptblica régimen
ST 22 Bienes y Servicios de Consumo 210.642 147.980 | 147.980 10.664
Costo de registro y mantencién (plataforma
registro) 170.642 127.980 | 127.980 10.664
Difusion 40.000 20.000 20.000
ST 29 Activos No Financieros 36.200
Lectores de Microship (362 unidades) 36.200

Total Gastos 246.842 147.980 | 147.980 10.664

lll. Efecto Neto del Proyecto sobre el Resultado

Fiscal.

El proyecto de ley irroga un

segun la siguiente estructura temporal:

mayor gasto fiscal

Miles
de $
Ao 1 Ao 2 Ao 3 Régimen
Gasto Municipalidades 3.619.515 | 3.234.449 | 3.234.449 | 3.234.449
Gasto Ministerio de Interior y Seguridad 246.842 147.980 147.980 10.664
Publica
Gasto Total 3.866.357 | 3.382.429 | 3.382.429 | 3.245.113
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En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidirdn
negativamente en la economia del pais.

MODIFICACIONES

En virtud de los acuerdos precedentemente
consignados, la Comision de Hacienda tiene el honor de proponer las
siguientes enmiendas al proyecto aprobado por la Comisién de Salud en
su segundo informe:

Articulo 8°
Inciso segundo

Suprimir la frase “bienes nacionales de uso
publico y demas”. (Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Articulo 20
Inciso primero

- Sustituir la oracion “De acuerdo con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 2° de la ley N° 20.380, sobre
proteccion de animales, créase”, por la voz “Créase”.

- Suprimir las expresiones “, entre otras,”.

- Intercalar, entre “Poblacion Animal” y el punto
aparte (“.”), la siguiente oracion: “, teniendo en consideracion lo dispuesto en
la ley N° 20.380, sobre proteccion de animales”. (Unanimidad 3x0. Articulo
121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Articulo 21
Inciso segundo

Sustituir las palabras “aprobacion de” por la frase
“dictacion del acto administrativo que establezca”. (Unanimidad 3xO0.
Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Articulo 24

Inciso primero
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Intercalar, entre “criadero” y “de mascotas”, las
palabras “o el vendedor”. (Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Articulo 25
Inciso segundo
Sustituir la voz “tipificadas” por “contenidas”.
(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado).
Articulo 28
Inciso primero
Sustituir el verbo “disponer” por “autorizar”.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado).

TEXTO DEL PROYECTO

Como consecuencia de las modificaciones
propuestas, el texto del proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
Objeto y Definiciones

Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto establecer
normas destinadas a:

1) Regular la responsabilidad por los dafos a las
personas y a la propiedad que sean consecuencia de la acciébn de mascotas
0 animales de compafiia.

2) Proteger la salud publica, aplicando medidas
para el control de la poblacion de mascotas o animales de compafiia, a fin
de evitar un impacto negativo en la salud de las personas.

3) Proteger la salud animal y promover su
bienestar mediante la tenencia responsable.

4) Determinar las obligaciones y derechos de los
responsables de mascotas o animales de compaiiia.
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Articulo 2°.- Para efectos de esta ley, se
entendera por:

1) Mascotas 0 animales de compaiiia: aquellos
animales domeésticos o domesticados, cualquiera sea su especie, que sean
mantenidos por las personas para fines de recreacion, compafiia o
seguridad. Se excluyen aquellos animales cuya tenencia se encuentre
regulada por leyes especiales.

2) Animal abandonado: toda mascota o animal de
compaiiia que se encuentre sin la vigilancia de la persona responsable de él
0 que deambule suelto, sin dispositivos externos o internos que permitan su
identificacion.

3) Animal potencialmente peligroso: todo animal
gue ha sido calificado como tal por la autoridad competente, de acuerdo a
los criterios y los pardmetros establecidos en el articulo 4°, de conformidad
con el procedimiento que fije el reglamento correspondiente.

4) Tenencia responsable de mascotas o animales
de compafia: conjunto de obligaciones que contrae una persona cuando
decide mantener una mascota o animal de compafiia y que consisten, entre
otras, en registrarlo ante la autoridad competente cuando corresponda,
proporcionarle alimento, albergue y buen trato, brindarle los cuidados
veterinarios indispensables para su bienestar y no someterlo a sufrimientos a
lo largo de su vida.

La tenencia responsable comprende también el
respeto a las normas de salud y seguridad publica que sean aplicables, asi
como a las reglas sobre responsabilidad a que estan sujetas las personas
gue incurran en infraccién de ellas, y la obligaciébn de adoptar todas las
medidas necesarias para evitar que la mascota o animal de compaiiia pueda
causar dafios a la persona o propiedad de otro.

TiTULO I
De las atribuciones de los 6rganos de la Administracion del Estado para el
fomento de la tenencia responsable de las mascotas o animales de
compainiia

Articulo 3°.- Los organos de la Administracion del
Estado, y en especial la autoridad municipal, en ejercicio de sus respectivas
atribuciones, promoveran la educacién para la tenencia responsable de
mascotas o animales de compafiia, en concordancia con lo establecido en el
articulo 2° de la ley N° 20.380, sobre proteccion de animales, a fin de
asegurar el bienestar del animal y de su duefo, y asi evitar eventuales
dafos causados por los animales.

Articulo 4°.- Mediante un reglamento dictado a
través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica se establecera la forma
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y condiciones en que se aplicaran las normas sobre tenencia responsable
respecto de aquellos animales de la especie canina calificados como
potencialmente peligrosos en conformidad a esta ley.

El reglamento sefialado en el inciso precedente
calificara como potencialmente peligrosos a ejemplares de la especie canina,
que:

a) pertenezcan a ciertas razas, y Sus cruces o
hibridos, o

b) por sus caracteristicas fisicas, tales como su
tamafio o potencia de mandibula, o por episodios anteriores de agresion o
por su caracter agresivo, puedan causar lesiones leves a personas o dafos
de consideracion a otros animales de su misma especie. Todo ello basado
en la informacion cientifica disponible y en la evaluacion de expertos en
conducta animal.

Asimismo, el juez competente podra calificar como
potencialmente peligroso a aquel ejemplar de la especie canina que haya
causado lesiones leves a una persona o dafios de consideracién a otro
ejemplar de su misma especie.

El responsable de un animal calificado como
potencialmente peligroso conforme a lo dispuesto en este articulo, debera
adoptar las medidas especiales de seguridad y proteccién que determine el
reglamento respecto del ejemplar, tales como la circulacion de éste con
bozal o arnés, la esterilizacion del mismo, la restriccion a la circulacion del
animal en lugares de libre acceso al publico o en bienes publicos y la
prohibicién de dejarlo al cuidado de menores de 18 afios de edad.

El reglamento fijara condiciones de tenencia
especiales, tales como prohibicion de adiestramiento para la agresion;
obligacion de mantener a los animales en un espacio dotado de cerco
seguro y adecuado a sus caracteristicas fisiologicas y etoldgicas; contar con
un seguro de responsabilidad civil, y esterilizacion obligatoria, en su caso. De
ser necesario, se podra exigir evaluaciones sicolégicas de los duefios de
dichos animales, por parte de un médico siquiatra, para establecer si sufren
alguna patologia siquiatrica grave, a fin de determinar si en la especie la
tenencia representa un riesgo para la seguridad de las personas o para el
bienestar de los animales.

El animal que sea calificado como potencialmente
peligroso sera considerado animal fiero, para todos los efectos legales.

Articulo 5°.- Las municipalidades deberan dictar
una ordenanza sobre la tenencia responsable de mascotas o animales de
comparniia en el territorio comunal, la que debera ajustarse a la normativa
legal que regula la materia y al reglamento que se dicte a través del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.



26

Sin perjuicio de lo anterior, las ordenanzas
municipales no podran permitir la utilizacion de métodos que permitan el
sacrificio de animales como método de control de la poblacion animal.

TiTULO 1Nl
De la responsabilidad en la tenencia de mascotas o animales de companiia

Articulo 6°.- Ser4 responsable de las mascotas o
animales de compafiia su duefio o poseedor. Sin perjuicio de lo anterior,
quien tenga un animal bajo su cuidado respondera como fiador de los dafios
producidos por éste, en los términos establecidos en el Titulo XXXVI del
Libro Cuarto del Cédigo Civil.

El responsable de una mascota o animal de
compariia estara obligado a la adecuada identificacién del mismo y de su
duefio y a su inscripcion en el registro respectivo, cuando corresponda;
como asimismo, a su alimentaciobn, manejo sanitario, especialmente la
recoleccion y eliminacion de heces, y al cumplimiento de toda otra obligacion
dispuesta en esta ley y sus normas complementarias.

Sera obligacion del responsable de una mascota o
animal de compafiia mantenerlo en su domicilio, residencia o en el lugar que
destine para su cuidado, el que debera cumplir en todo momento con las
condiciones de higiene y seguridad que fije un reglamento dictado a través
del Ministerio de Salud, el que debera sujetarse a las disposiciones
pertinentes del Cédigo Sanitario.

Articulo 7°.- Se prohibe a los responsables de
mascotas o animales de compairiia el adiestramiento dirigido a incentivar la
agresividad del animal.

La organizacion, promociéon o difusiéon de
espectaculos, competencias o desafios que involucren peleas de animales
seran castigadas de acuerdo al articulo 291 bis del Codigo Penal.

Articulo 8°.- El abandono de animales en bienes
publicos, parques, plazas y en sitios eriazos o baldios sera sancionado con
la multa establecida en el articulo 23.

Las municipalidades retiraran de los lugares
mencionados en el inciso anterior, todo animal abandonado y lo entregaran a
alguna de las organizaciones no gubernamentales de proteccion animal
registradas de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley, para sanitizarlo,
esterilizarlo y reubicarlo al cuidado de alguna persona que asuma su
tenencia responsable.

Articulo 9°.- Todo responsable de un animal
regulado en esta ley debera responder civilmente de los dafios causados por
éste, conforme lo establecen los articulos 2326 y 2327 del Cadigo Civil, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que le corresponda.
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Articulo 10.- En los eventos en que participen o se
exhiban mascotas o0 animales de compafiia, el organizador sera
solidariamente responsable de las lesiones o dafios que pudieren ocasionar
los animales en las personas, la propiedad o el medio ambiente.

Articulo 11.- Se prohibe todo acto o convencion
que tenga por objeto la transferencia o la entrega a cualquier titulo de un
animal perteneciente a una especie protegida o en peligro de extincion.
Asimismo, se prohibe la venta ambulante de toda clase de animales.

TITULO IV
De los Registros

Articulo 12.- Corresponderad al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica mantener y administrar:

1°. Un registro de animales potencialmente
peligrosos de la especie canina;

2°.  Un registro de organizaciones no
gubernamentales promotoras de la tenencia responsable de animales, y

3°. Un registro de criadores y vendedores de
razas consideradas potencialmente peligrosas.

Para estos efectos, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica podra licitar la elaboracion, administracion y mantencion
de los registros recién sefalados.

1. Del Registro Nacional de Animales Potencialmente Peligrosos de la
especie canina

Articulo 13.- Los duefios de mascotas o animales
de compafiia de la especie canina que sean calificados como
potencialmente peligrosos de conformidad a lo dispuesto por esta ley,
deberan inscribirlos en el Registro Nacional de Animales Potencialmente
Peligrosos de la especie canina, en la forma y plazos que fije el reglamento
establecido en el articulo 4°.

Articulo 14.- El Registro contendra, a lo menos,
las siguientes menciones:

1. El nombre completo, cédula de identidad y
domicilio del duefio del animal;

2. El nombre del animal, género, especie, color y
raza animal, si la tuviere, y

3. El nimero que se asigna al animal para su
debida identificacion.
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El Registro contemplard& un sistema de
identificacion Unico, estandarizado e incorporado al animal de manera
inseparable. Dicho sistema podra incluir el uso de dispositivos externos, la
implantacion o aplicacion de un microchip 0 mecanismo interno y otras
medidas que permitan la identificacion del animal.

2. Del Registro de Organizaciones no Gubernamentales promotoras de la
tenencia responsable de mascotas o animales de compafiia

Articulo 15.- Las organizaciones no
gubernamentales con personalidad juridica cuyo objeto principal sea la
proteccion de animales y la promocion de la tenencia responsable de
mascotas, podran postular a recursos fiscales concursables que se
dispongan para fines de seguridad u orden publico.

Para estos efectos, las instituciones sefaladas en
el inciso precedente deberan inscribirse en el Registro de Organizaciones no
Gubernamentales promotoras de la tenencia responsable de mascotas o
animales de compaifiia, en la forma y plazo que determine el reglamento
sefialado en el articulo 4°.

El Registro sefialado en el inciso precedente
contendrd, a lo menos, las siguientes menciones:

1°. Nombre completo, rol Unico tributario vy
domicilio de la entidad.

2°. Nombre completo, cédula de identidad y
domicilio de su representante legal.

3°. Indicacion de la ubicacion y capacidad de cada
uno de los recintos o lugares destinados a la mantencion de mascotas que
se encuentren bajo la dependencia o cuidado de la respectiva entidad, si
correspondiere.

4°, Las demas que determine el reglamento
respectivo.

Articulo 16.- En el caso de que se modificare
cualguiera de las menciones sefaladas en el articulo precedente,
correspondera al representante legal de la organizacion informar el nuevo
antecedente a la entidad encargada del Registro de Organizaciones no
Gubernamentales promotoras de la tenencia responsable de mascotas o
animales de compaiiia, en un plazo no superior a treinta dias.

3. Del Registro Nacional de Criaderos de Razas Potencialmente Peligrosas

Articulo 17.- Los duefios de criaderos y los
vendedores de mascotas o0 animales de compafiia de la especie canina que
pertenezcan a razas calificadas como potencialmente peligrosas, o de
cruces o hibridos de ellas, deberan inscribirse en el Registro Nacional de
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Criaderos de Razas Potencialmente Peligrosas, en la forma y plazo que
determine el reglamento sefialado en el articulo 4°.

Ademas, correspondera a los duefios de criaderos
y a los vendedores de mascotas o animales de compafia calificados como
potencialmente peligrosos esterilizarlos antes de su transferencia o entrega
a cualquier titulo, a menos que el adquirente o receptor sea otro criadero
gue se encuentre debidamente inscrito en el Registro Nacional, el que podra
destinarlos a la reproduccion.

Articulo 18.- El Registro indicado en el articulo
precedente contendra, a lo menos, las siguientes menciones:

1. El nombre completo, cédula de identidad y
domicilio del duefio del criadero o del representante legal de la persona
juridica propietaria del establecimiento. En este ultimo caso, ademas, se
debera indicar el nombre o razén social, rol Unico tributario y domicilio de la
entidad propietaria.

2. La indicacion de las razas de canes
potencialmente peligrosos, o los cruces o hibridos derivados de las mismas,
gue el criadero reproduzca.

3. Las demas que determine el reglamento.

Articulo 19.- Los locales de venta y crianza de
mascotas o animales de compafia tendran la obligacién de llevar un registro
en que consten los datos que determine el reglamento, asi como los
controles periédicos a que deban someterse los animales.

Corresponderd al vendedor entregar los animales
esterilizados, a menos que el adquirente o receptor sea otro criador que se
encuentre debidamente inscrito en el Registro Nacional de Criaderos de
Razas Potencialmente Peligrosas, el que podr4d destinarlos a la
reproduccion. Ademas, el vendedor debera asegurar que los animales
cuenten con las vacunas y tratamientos antiparasitarios correspondientes a
la edad y especie de que se trate.

Se deberd entregar por escrito al comprador
completa informacién sobre la tenencia responsable del animal, el manejo
sanitario y la alimentacion requerida por la especie, asi como de las
disposiciones de esta ley.

TiTULO V
Del Consejo Nacional de Proteccion Animal y la Estrategia Nacional de
Proteccion de Poblacién Animal

Articulo 20.- Créase el Consejo Nacional de
Proteccion Animal, en adelante el Consejo, como instancia multisectorial
responsable de la elaboracion de la Estrategia Nacional de Proteccion de
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Poblacion Animal, teniendo en consideracion lo dispuesto en la ley N°
20.380, sobre proteccion de animales.

El Consejo estara integrado por:

a) El Subsecretario del Interior, quien lo presidird;
b) Un Subsecretario del Ministerio de Salud;

c) El Subsecretario de Educacion;

d) El Subsecretario de Agricultura, y

e) El Subsecretario de Hacienda.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Consejo Nacional de Proteccion Animal serdn establecidos por un
reglamento dictado a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
suscrito también por los Ministros de las otras Secretarias de Estado que
componen el Consejo.

Articulo 21.- La Estrategia Nacional de Proteccion
de Poblacion Animal, en adelante la Estrategia Nacional o la Estrategia,
establecera los lineamientos de politica publica en materia de control y
proteccion de la poblacién animal, especialmente canina, teniendo en
consideracion lo sefialado en esta ley y en la ley N° 20.380, sobre proteccion
de animales. Dicha Estrategia Nacional debera considerar, a lo menos, el
desarrollo de lo siguiente:

1° Campafas de educacibn en tenencia
responsable de mascotas o animales de compafia, para toda la poblacién.

2° Herramientas que permitan y faciliten a la
poblacion una adecuada tenencia responsable de mascotas o animales de
compafiia.

3° Programas para fomentar el cuidado de la
salud animal y el control sanitario de mascotas o animales de compainia, y
para prevenir su abandono e incentivar la adopciéon de los mismos.

4° Programas de esterilizacion masiva y
obligatoria de mascotas o animales de compaiiia.

5° Sistemas de registro e identificacion de
mascotas o animales de compaiiia.

6° Mecanismos para desincentivar la crianza y
reproduccion indiscriminada de mascotas o animales de compainia.

7° Asociaciones estratégicas con organizaciones
no gubernamentales promotoras de la tenencia responsable de mascotas o
animales de compaiiia, con el objeto de generar asociatividad y colaboracion
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para el disefio e implementacion de las distintas materias vinculadas con la
tenencia responsable de mascotas o animales de compainiia.

Dentro de los treinta dias siguientes a la
dictacion del acto administrativo que establezca la Estrategia Nacional,
los Subsecretarios del Interior y el de Salud respectivo, deberan presentarla
ante la Comision permanente de la Camara de Diputados que dicha
Corporacién acuerde en sesion de Sala.

La Estrategia Nacional se revisara cada cinco
afios, sin perjuicio de la facultad del Presidente de la Republica para
modificarla o actualizarla en cualquier momento y de las proposiciones que
en tal sentido formulen los Ministerios responsables.

Las modificaciones o actualizaciones que se
realicen a la Estrategia Nacional deberan ser informadas a la Comisién
permanente de la Cadmara de Diputados ante la que se presenté la original,
dentro del plazo de treinta dias, contado desde su aprobacion.

TiTULO VI
De las infracciones y sanciones

Articulo 22.- El incumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 13 sera sancionado con una multa de hasta quince
unidades tributarias mensuales.

Articulo 23.- El duefio o poseedor de un animal
potencialmente peligroso que incumpliere las obligaciones que se le hayan
impuesto conforme al articulo 4° sera sancionado con una multa de cinco a
veinte unidades tributarias mensuales.

Articulo 24.- El criadero o el vendedor de
mascotas 0 animales de compafiia potencialmente peligrosos que
incumpliere las obligaciones establecidas en la presente ley y sus
reglamentos, serd sancionado con una multa de diez a treinta unidades
tributarias mensuales. En caso de reincidencia, sera sancionado con el doble
de la multa.

Si el criadero incurriere por tercera vez en la
misma conducta, se le impondra una multa de treinta a noventa unidades
tributarias y la autoridad fiscalizadora procedera a clausurarlo.

Articulo 25.- Toda otra contravencion a esta ley se
sancionara con multa de una a treinta unidades tributarias mensuales, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 291 bis y 491, inciso segundo, del
Cadigo Penal.

En caso de reincidencia en las infracciones
establecidas en este Titulo, salvo las contenidas en el articulo anterior,
podra imponerse hasta el doble de la multa, quedando ademas el juez de
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policia local facultado para disponer el comiso del animal y determinar su
destino. Las entidades inscritas en el registro establecido en el articulo 15
podran recibir a los animales decomisados hasta encontrar un nuevo
tenedor. Seran de cargo del infractor los gastos por los cuidados,
alimentacion y tratamientos médico veterinarios del animal.

Articulo 26.- Las multas que se recauden por
aplicacibn de esta ley ingresaran integramente al patrimonio de la
municipalidad respectiva.

Articulo 27.- La fiscalizacion del cumplimiento de
las disposiciones de esta ley y de sus reglamentos correspondera a las
municipalidades, y a la autoridad sanitaria en las materias de su
competencia, sin perjuicio de las facultades y atribuciones del Ministerio
Publico y de Carabineros de Chile.

Las infracciones al Cdédigo Sanitario y sus normas
complementarias seran sancionadas de acuerdo con lo establecido en el
articulo 174 de dicho Cédigo.

Articulo 28.- El juez competente en materia penal
debera autorizar la incautacion de los perros declarados potencialmente
peligrosos que hayan causado lesiones graves o la muerte de una persona,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales del duefio, poseedor
o cuidador del animal. El perro incautado sera puesto a disposicion de las
organizaciones no gubernamentales de proteccion animal registradas de
acuerdo a lo dispuesto en la presente ley, las que se haran cargo de él para
efectos de que sea rehabilitado, si fuere posible, y para sanitizarlo,
esterilizarlo y, si finalmente se decreta su comiso, reubicarlo en un hogar
apto, previo examen de expertos, de forma que no constituya un peligro para
las personas. Los costos derivados de la resolucién judicial seran de cargo
del duefio o poseedor del animal.

No se aplicara lo dispuesto en el inciso anterior al
ejemplar canino que diere muerte o causare lesiones graves al que se
encontrare en la situacion prevista y sancionada por el articulo 144 del
Caodigo Penal, asi como al que se introdujere a un domicilio, residencia o
morada sin autorizacion de los moradores ni justificacion alguna o con el
propdsito de cometer delito.

TITULO VI
Disposiciones Generales

Articulo 29.- La autoridad competente y las
municipalidades podran celebrar convenios entre si, 0 con otros organismos
publicos o privados, para el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Articulo 30.- Los jueces de policia local seran
competentes para conocer de las infracciones de que trata esta ley, de
acuerdo con las normas de la ley N° 18.287, quedando facultados para
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disponer todas las medidas que estimen pertinentes, de acuerdo a sus
atribuciones, a fin de asegurar el bienestar de las personas y del animal.

Articulo 31.- Toda persona que sea amenazada o
perturbada en su vida, su salud o su integridad, por accion de un animal de
los que trata esta ley, podra denunciar el hecho, sin mayor formalidad, ante
el Juez de Policia Local competente, a fin de que éste, en el mas breve
plazo, adopte las medidas que estime necesarias para eliminar dicha
amenaza o perturbacion.

El juez podra decretar la inspeccion personal del
tribunal o requerir de la autoridad sanitaria, profesionales u organismos que
estime pertinentes, los informes que sean necesarios para determinar las
medidas a adoptar en relacion con la mascota o animal de compafia.

Articulo 32.- Las disposiciones contenidas en esta
ley se aplicaran supletoriamente, en especial respecto de lo dispuesto en la
ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura; la ley N° 18.755, sobre el
Servicio Agricola y Ganadero; la ley N° 19.473, sobre Caza; la ley N° 19.162
que establece sistema obligatorio de clasificacion de ganado, tipificacion y
nomenclatura de sus carnes y regula funcionamiento de mataderos; el
decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, sobre sanidad y proteccion
animal; el Cadigo Sanitario y sus normas complementarias; la ley N° 20.380,
y otras leyes especiales.

Articulo  33.- Introdlicense las siguientes
modificaciones en el Codigo Penal:

a) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero, nuevos, al articulo 291 bis:

“Se impondra, ademas, la pena accesoria de
prohibicion absoluta perpetua para la tenencia de cualquier tipo de animales,
al que sea condenado por el delito sancionado en el inciso anterior y al que
infrinja lo dispuesto en el articulo 7° de la ley sobre responsabilidad por
dafos ocasionados por animales potencialmente peligrosos. Esta pena
accesoria no podra ser sustituida ni rebajada y se aplicara en todo caso.

Podran querellarse en los procesos por los delitos
de este articulo las organizaciones con personalidad juridica que tengan por
finalidad la proteccion de los animales y que se hallen inscritas en el Registro
a que se refiere el articulo 15 de la ley indicada en el inciso precedente.”.

b) Agrégase al numero 18 del articulo 494 del
Caodigo Penal la siguiente oracién final: “En el caso de los animales de la
especie canina considerados potencialmente peligrosos, se aplicara lo
dispuesto por la legislacion especial sobre la materia.”.

Articulo 34.- Agrégase el siguiente inciso segundo,
nuevo, al articulo 13 de la ley N° 20.380, pasando el actual segundo a ser
tercero:
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“Ademas de las sanciones sefialadas en el inciso
precedente, podra imponerse la clausura temporal del establecimiento hasta
por tres meses. En caso de reincidencia en alguna de esas conductas,
procedera la clausura definitiva.”.

Articulo 35.- El mayor gasto fiscal que represente
la aplicacion de la presente ley durante su primer afio de vigencia, se
financiara con cargo al item 50-01-03-24-03.104 de la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico y, en los afios siguientes, con cargo a los
recursos que se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos del
sector publico.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- Los reglamentos contemplados
en la presente ley deberan ser dictados dentro del plazo de ciento ochenta
dias contados desde su publicacion.

Articulo segundo.- Los registros sefialados en el
articulo 12 deberan estar disponibles para su utilizacion por los usuarios en
el plazo de noventa dias, contados desde la fecha de entrada en vigencia de
los reglamentos respectivos.

Las personas naturales y juridicas que deban
inscribirse en ellos deberdn hacerlo en el plazo de ciento ochenta dias,
contados desde la fecha en que los registros se encuentren disponibles para
su utilizacion.

Articulo tercero.- Las municipalidades, dentro del
plazo de sesenta dias contados desde la publicacion del reglamento
establecido en el articulo 4°, deberdn dictar la ordenanza municipal
establecida en el articulo 5°.

Aquellas municipalidades que a la fecha de
publicacion de esta ley ya hubieren dictado ordenanzas referidas a esta
materia, deberan adaptarlas al reglamento, dentro del mismo plazo
contemplado en el inciso precedente.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 31 de
julio y 7 de agosto de 2012, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores José Garcia Ruminot (Presidente), Eduardo Frei Ruiz-Tagle,
Ricardo Lagos Weber y Jovino Novoa Vasquez.

Valparaiso, 13 de agosto de 2012.



ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, SOBRE
RESPONSABILIDAD POR DANOS OCASIONADOS POR ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSOS.

(BOLETIN N° 6.499-11)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO
POR LA COMISION: fomento de la tenencia responsable de mascotas o
animales de compaiiia; reconocimiento de la existencia de ciertos tipos
de mascotas que por distintas razones desarrollan conductas agresivas,
a los que se les dara un tratamiento especial, en razén de su potencial
peligrosidad, de lo que derivan exigencias mayores que se imponen a
sus duefios; proteccion de la salud publica, aplicando medidas para el
control de la poblacion de mascotas o animales de compaifiia,
consistentes principalmente en la promocion de campafas de
esterilizacion masiva; creacion de registros de animales potencialmente
peligrosos, de organizaciones no gubernamentales promotoras de la
tenencia responsable y de criaderos de razas potencialmente peligrosas;
implementacién de politicas publicas sobre proteccion de la poblacién
animal, con el apoyo de entidades especializadas promotoras de la
tenencia responsable de mascotas, a las que se asignaran recursos
estatales para operar adecuadamente; proteccién de la salud de los
animales, promoviendo su bienestar mediante la tenencia responsable y
la aplicacion de cuidados veterinarios, y regulacion de la responsabilidad
por los dafios que sean consecuencia de la accion de dichas mascotas o
animales de compaiiia, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
corresponda.

Il. ACUERDOS:

Articulo 7° aprobado unanimidad 3xO.
Articulo 8° aprobado con enmiendas unanimidad 3x0.
Articulo 12 aprobado unanimidad 4x0.
Articulo 15, inciso primero aprobado unanimidad 4x0.
Articulo 20 aprobado con enmiendas unanimidad 3x0.
Articulo 21 aprobado con enmiendas unanimidad 3x0.
Articulo 22 aprobado unanimidad 3x0.
Articulo 23 aprobado unanimidad 3xO0.
Articulo 24 aprobado con enmiendas unanimidad 3x0.
Articulo 25 aprobado con enmiendas unanimidad 3x0.
Articulo 26 aprobado unanimidad 3x0.
Articulo 27 aprobado unanimidad 3xO.
Articulo 28 aprobado con enmiendas unanimidad 3x0.
Articulo 29 aprobado unanimidad 3x0.
Articulo 35 aprobado unanimidad 3x0.

Ill. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:

35 articulos permanentes y tres disposiciones transitorias.
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IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 4°, inciso tercero,
25, inciso segundo, 28, 30 y 31 del proyecto que se propone al final de
este informe tienen caracter de ley organica constitucional, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica,
por cuanto inciden en la competencia de los tribunales de justicia. Por
otra parte, el articulo 20 se halla en igual condicién, de acuerdo con el
articulo 38 de la Carta Fundamental, pues crea un Consejo Nacional de
Proteccion Animal, integrado por 5 Subsecretarios, entidad que no forma
parte de la organizacion basica de la Administracion del Estado. En
consecuencia, la aprobacion de todas esas normas requiere el voto
afirmativo de cuatro séptimos de los Senadores en ejercicio.

V. CONSULTA A LA CORTE SUPREMA: El Maximo Tribunal, mediante
Oficio N° 70-2012, comunic6 al seior Presidente de la Comision de Salud,
haber acordado informar favorablemente el proyecto de ley.

VI. URGENCIA: suma.

VII. ORIGEN INICIATIVA: mocion de los Honorables Senadores sefiores
Guido Girardi Lavin, Mariano Ruiz-Esquide Jara, Carlos Ignacio Kuschel
Silva y los ex Senadores sefiores Carlos Ominami Pascual y Jorge Arancibia
Reyes.

VIIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de mayo de 2009.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Del Cdodigo Penal, articulo 144; articulo 291 bis, incorporado por la
Ley N° 20.380, de Proteccion de los Animales; articulo 491, inciso
segundo; numero 18 del articulo 494; niamero 17 del articulo 496.

2. Del Cddigo Civil, articulo 608, que clasifica los animales en bravios o
salvajes, domésticos y domesticados y los define; los articulos 2326 y
2327, sobre responsabilidad civil extracontractual del duefio de un
animal, y el Titulo XXXVI del Libro Cuarto, sobre la Fianza.

3. Del Cddigo Sanitario, articulos 31, 32, 77, letras e) y f) y articulo 89,
letra b).

4. Decreto N° 89, del Ministerio de Salud, de 2003, Reglamento de
Prevencion de la Rabia en el Hombre y en los Animales.

5. Decreto N° 158, del Ministerio de Salud, de 2004 y publicado en 2005,
Reglamento de Enfermedades Transmisibles de Notificacion
Obligatoria.

6. Ley N° 20.025, que regula el uso de perros guia, de sefial o de

servicio, por parte de personas con discapacidad.

Ley N° 20.380, sobre proteccion de animales.

Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto

© N
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con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006, los
articulos 4°, letra b), 5°, 8°, 10, 12, 13, 137 a 139y 142.

9. Ley N° 18.287, que establece el procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local.

10.Decreto N° 141, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1975, que
aprueba la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna silvestres (CITES).

11.Decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, de 1975, que aprueba nueva Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

12.Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura.

13.Ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero, deroga la ley N° 16.640 y otras disposiciones.

14. Ley N° 19.473, sobre caza.

15. Ley N° 19.162, que establece un sistema obligatorio de clasificacion
de ganado, tipificacibn y nomenclatura de sus carnes y regula
funcionamiento de mataderos, frigorificos y establecimientos de la
industria de la carne.

16. Decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, sobre sanidad y
proteccion animal.

17. Lei de 15 de septiembre de 1823, que prohibe las lidias de toros.

18. Lei de 22 de diciembre de 1891, que es la primera en prohibir las
rifas de gallos.

19.Dictamen N° 34.751, de la Contraloria General de la Republica, de
2005

20.Dictamen N° 69.752, de la Contraloria General de la Republica, de
2010.

Valparaiso, 13 de agosto de 2012

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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