OFICIO N° 81 - 2020
INFORME PROYECTO DE LEY N° 11-2020
Antecedente: Boletin N° 13.338-07

Santiago, veinticuatro de abril de 2020

Por Oficio N° 77/SEC/20, de 25 de
marzo de 2020, la Presidenta del Senado, Sra. Adriana Mufioz D’Albora,
solicita al tenor de lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucién Politica de
la Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, la opinion de la Corte Suprema sobre el proyecto de ley que
“Establece, en forma excepcional, un feriado judicial extraordinario y
suspension de plazos que indica, por la causal de catastrofe sanitaria”. (Boletin
13.338-07).

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en
sesion de 20 de abril en curso, presidida por su titular sefior Guillermo Silva
Gundelach, e integrada por los ministros sefiores Mufioz G., Kinsemidiller y
Brito, sefioras Maggi, Egnem y Sandoval, sefior Blanco, sefiora Chevesich,
sefior Aranguiz, sefiora Mufioz S., sefiores Valderrama, Dahm y Prado, sefiora
Vivanco, sefior Llanos y suplente sefior Zepeda, acordd informarlo al tenor de

la resolucion que se transcribe a continuacion:

A
LA PRESIDENTA DEL SENADO
SENORA ADRIANA MUNOZ D'ALBORA

VALPARAISO
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“Santiago, veinticuatro de abril de dos mil veinte.
Vistos y teniendo presente:

Primero: Que por Oficio N° 77/SEC/20, de 25 de marzo de 2020, la
Presidenta del Senado, Sra. Adriana Mufioz D"Albora, solicita al tenor de lo
dispuesto en los articulos 77 de la Constitucién Politica de la Republica y 16 de
la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, la opinién de
la Corte Suprema sobre el proyecto de ley que “Establece, en forma
excepcional, un feriado judicial extraordinario y suspension de plazos que
indica, por la causal de catastrofe sanitaria”. (Boletin 13.338-07).

Segundo: Motivacion del proyecto. Los autores, teniendo presente la
existencia de la pandemia provocada por COVID19 y los graves efectos que
puede ocasionar, sefalan en el respectivo proyecto que si bien reconocen las
medidas que se han tomado en muchos tribunales del pais por la crisis
sanitaria presente en estos momentos, relativas a suspension de audiencias,
restricciones al ingreso del publico, turnos éticos de jueces y funcionarios, etc.,
advierte discapacidad de criterios en la aplicaciéon de dichas medidas que
podrian afectar la certeza juridica y eventualmente los derechos que asisten a
los intervinientes, para lo cual estiman que debe fijarse un feriado judicial de 30
dias para todos los tribunales del pais, que en términos generales serian la
suspension de todas aquellas audiencias que no sea estrictamente necesario
realizar, la suspension de plazos legales o judiciales de caducidad o de
prescripcion.

Tercero: El proyecto de ley sometido a informe de la Corte Suprema
consta de 6 articulos, expresados de la siguiente manera:

Articulo 1°.- Feriado judicial extraordinario. Decrétase feriado judicial
extraordinario por 30 dias corridos para todos los Tribunales de la Repubilica,
sean tribunales ordinarios, especiales -incluidos los Juzgados de Policia Local-
y arbitrales de todas las zonas que se encuentren bajo estado de catastrofe.
Cada tribunal -con excepcion de los arbitrales- mantendra un turno por materia
en cada jurisdiccion, que se abocara a conocer y resolver de aquellas materias
excluidas del presente feriado y que se indican en el articulo 3° de la presente
ley. La forma y modalidad de la misma sera determinado por acuerdo del Pleno
de cada Corte del pais. Si el estado de catastrofe continuare vigente, dichos

plazos se prorrogaran por 15 dias corridos mas, y asi sucesivamente, hasta por
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un maximo de 60 dias corridos en total desde la entrada en vigencia de esta
ley.

Articulo 2°.- Suspension de procedimientos. Suspéndanse todos los
procedimientos judiciales en tramite o que deban tramitarse ante los tribunales
ordinarios, especiales -incluidos los Juzgados de Policia Local- y arbitrales de
las zonas que se encuentren bajo estado de catastrofe.

Los plazos establecidos para diligencias, actuaciones, pruebas que se
encuentren pendientes a la fecha de publicacion de esta ley, se entenderan
prorrogados por el solo ministerio de la ley, en los mismos términos sefalados
en el articulo anterior.

Articulo 3'.- Procedimiento, materias y actuaciones a las que no seran
aplicable las reglas anteriores.

El feriado judicial extraordinario y la suspensién de procedimiento no sera
aplicable en los siguientes casos

a.-) Las proérrogas contenidas en el inciso anterior no seran aplicables en
materia penal, salvo respecto del plazo establecido en los articulos 248, 281,
392 , 393,402 del Cddigo Procesal Penal y de los plazos establecidos en los
articulos 424 al 549, ambos inclusive, del Codigo de Procedimiento Penal.

b.-) Las audiencias penales se suspenderan, salvo las de control de detencion
y revision de medidas cautelares, y aquéllas con imputado privado de libertad,
pudiendo actuarse via remota si el tribunal lo dispone. Quedaran excluidos de
dicha suspensién también los procesos penales por crimenes y aquéllos
iniciados por hechos ocurridos que atentan las medidas dispuestas por la
autoridad durante el estado de catastrofe. Se podran realizar también, aquellas
audiencias en que las partes justifiquen su urgencia ante el tribunal, mediante
resolucién fundada.

c.-) No existira feriado judicial ni se suspendera el procedimiento respecto de
los recursos de proteccion y amparo;

d.-) No existira feriado judicial ni se suspendera el procedimiento respecto de
las causas de medidas de proteccion o vulneraciones de derechos de nifios,
nifias o adolescentes, entregas inmediatas, violencia intrafamiliar, u otras que a
juicio del tribunal con competencia en materia de familia, de oficio o a peticion
de parte, requieran ser conocidas sin dilacion, mediante resolucién fundada.
Articulo 4'.- Suspension de los plazos de prescripcién y de caducidad de

acciones civiles, laborales , administrativas. A partir de la entrada en vigencia
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de la presente ley y hasta por 15 dias corridos, se suspenderan todos los
plazos de prescripcion y de caducidad de todas las acciones, cualquiera sea
su naturaleza, sean civiles, laborales o administrativas. Si el estado de
catastrofe continuare vigente, dichos plazos se prorrogaran por 15 dias
corridos mas y asi sucesivamente, hasta por un maximo de 60 dias corridos en
total desde la entrada en vigencia de esta ley.
Articulo 5'.- De la programacion de las audiencias suspendidas. Los tribunales
estableceran dentro de cinco dias de publicada la ley, un procedimiento
objetivo y general para fijar nuevas fechas para las audiencias que se
requieran producto de la suspension decretada, para lo cual debera tenerse
especialmente en cuenta la urgencia del asunto, las materias involucradas, y el
tipo de audiencia que debera fijarse nuevamente.
Articulo 6°.- Sobre materias no contenciosas. La suspension de los plazos
regulada en el articulo 4° se aplicara también a los plazos establecidos para
requerir inscripciones conservatorias y efectuar publicaciones en el Diario
Oficial y en el Boletin Oficial de Mineria, de las actuaciones y tramites
correspondientes."

Cuarto: Regulacion de esta materia.

Con posterioridad a la presentacion del presente proyecto de ley, esta
Corte Suprema informo sobre el proyecto ingresado por el Boletin N°13.343-07,
que diera lugar a la Ley N° 21.226, promulgada el 1 de abril y publicada el 2 de
abril de 2020, que se enmarco bajo el mismo contexto que el presente proyecto
y pretendid dar solucion a los problemas que la pandemia COVID-19 ha
generado en el sistema de justicia, tanto para sus usuarios, como para jueces,
funcionarios y empleados.

Por su parte, esta Corte Suprema dicté las Actas 41-2020, 42-2020 y 51-
2020, por las que se ha regulado el teletrabajo al interior del Poder Judicial, los
alegatos y audiencias por videoconferencia, y se dispusieron medidas
especiales por la pandemia, permitiendo facilitar el acceso a la justicia a todas
las personas. Posteriormente, el Acta 53-2020 de 8 de abril reciente, establecio
el texto refundido de auto acordado sobre funcionamiento del poder judicial
durante la emergencia sanitaria nacional provocada por el brote del nuevo
coronavirus.

Quinto. Observaciones en cuanto al contenido:
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[.- Que la normativa vigente privilegia la continuidad del servicio judicial con
excepciones mas bien calificadas, a diferencia del presente proyecto que
ofrece una solucién mas bien orientada a la paralizacion del servicio judicial,
teniendo como excepcion las dispuestas en el articulo 3° propuesto.

[l.- Que en Oficio 62-2020, en que esta Corte Suprema informé el proyecto de
ley contenido en el boletin 13.343-07, se sefiald sobre la regla de suspension
general de plazos para la realizacion de actuaciones en procedimientos
judiciales, que una redaccién en términos tan amplios podria “(...) implicar, en
los hechos, la detencién de todas las causas del pais, salvo las penales... esta
solucién radical contrasta con la posibilidad que tienen los jueces y
funcionarios del Poder Judicial y los litigantes de sequir operando desde sus
hogares y oficinas, sin riesgo para su salud por exponerse a desplazamiento,
presentando demandas, escritos y resolviéndolas, e incluso dictando
sentencias, dando de esa manera continuidad al servicio judicial y a la tutela
efectiva a los derechos, aun con todas las limitaciones que un escenario como
el actual se impone a la consecucion de tales fines”. Tomando en
consideracion que por la entrada en vigencia de la ley de tramitacion
electronica y con el progresivo avance y penetracion de las tecnologias de la
informacion en la poblacion, gran parte de la tramitacion de las causas y de las
comunicaciones de los litigantes con los tribunales se puede realizar de
manera remota, no requiriendo presencia fisica de los sujetos intervinientes,
por tanto no se advierte razon alguna para frenar la actividad jurisdiccional en
términos tan amplios como los expuestos.

[ll.- Que tales observaciones pueden ser aplicadas, igualmente, al proyecto
cuyo informe se evacua, en la medida que no ofrece como alternativa a la
paralizacion de causas a las que se aplicaria el feriado judicial propuesto, asi
como respecto de aquellas exceptuadas del mismo, la posibilidad de que los
tribunales puedan ejercer sus funciones, dando continuidad al servicio judicial,
mediante teletrabajo o trabajo remoto usando las tecnologias actualmente
existentes, con el fin de preservar la salud de magistrados, funcionarios,
empleados judiciales y justiciables en general.

IV.- Que, en cambio, y preservando los fines de continuidad del servicio judicial
y de salud antes enunciados, la Ley N° 21.226 de 2 de abril de 2020, faculta en
Art. 1° a esta Corte, durante la vigencia del estado de excepcion constitucional

de catastrofe por calamidad publica, para disponer la suspension y
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reagendamiento de audiencias que corresponda conocer a los distintas
tribunales que forman parte del Poder Judicial, salvo aquellos caso en que ello
no sea posible, en materia civil, de familia y laboral “ (...)por requerir la
intervencion urgente del tribunal”; y en materia penal, respecto de “(...) las
audiencias de control de detencion, las de revision de la medida cautelar de
prision preventiva o internacion provisoria, las audiencias de revision o
sustitucion de penas de la ley N° 18.216 y la ejecucion de condenas de
menores de edad, aquellas en las que se discuta la internacién provisional y el
cumplimiento de medidas de sequridad, y aquellas que requieran Ila
intervencion urgente del tribunal’.

V.- Sin embargo, simultdneamente se dispone que “cuando sea ordenada una
suspension por la Corte Suprema, los tribunales respectivos, en los términos
del articulo 10, podran proceder en forma remota para la realizacion de las
audiencias y vistas de causas que conforme el inciso segundo no puedan
suspenderse, lo que también podra ser solicitado por las partes o
intervinientes.”

VI.- Asimismo, el citado art. 1° preceptua: “En los casos en que, conforme a las
disposiciones de esta ley, un tribunal disponga proceder en forma remota,
debera tomar todas las medidas necesarias que aseguren las condiciones para
el cumplimiento de las garantias judiciales del proceso, contempladas en la
Constitucion Politica de la Republica y en los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.". Por ultimo, el mencionado
cuerpo normativo, en su Art. 2°, establece reglas similares para los tribunales
especiales que no forman parte del Poder Judicial y los tribunales arbitrales ad
hoc e institucionales del pais.

Sexto: Opiniéon. Dado que las recientes normas dictadas sobre la
materia contenidas en la Ley N° 21.226 han implicado una solucién a las
necesidades legales que son advertidas por los proponentes (con la excepcion
que se indicara), y que son la razén de ser del proyecto en analisis, en la
actualidad, ha desaparecido la necesidad material que sirve de motivacion para
innovar en cuanto a dichos aspectos; por lo que tal propuesta legislativa ha
perdido oportunidad al estar cubiertas en dicho cuerpo legal las situaciones que
pretende regular mediante un feriado judicial.

No obstante, el unico aspecto planteado en el proyecto de ley materia de este

informe y no contemplado en la Ley N° 21.226, es aquel propuesto en el art. 4°,
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relativo a que la suspension de los plazos se aplicara también para los plazos
establecidos tanto para los requerimientos de inscripciones conservatorias,
como para las publicaciones en el Diario Oficial y en el Boletin Oficial de
Mineria. Tal disposicion propuesta no tiene un corolario en la Ley N° 21.226,
por lo que, en rigor, los plazos o términos legales para realizar tales
actuaciones no se han suspendido y los interesados en realizarlas, en caso de
encontrar obstaculos impeditivos, se podrian ver perjudicados. Luego, el
proyecto que aca se estudia, al postular el feriado judicial, es decir, la
paralizacion de la actividad judicial, pretende entregar una solucién a los
tramites administrativos en cuestion. Pero en el actual escenario, de vigencia
de la Ley N° 21.226, adoptar esta solucion carece de fundamento, pues no
habra feriado judicial y los tribunales seguiradn prestando el servicio judicial,
pudiendo ordenarse y efectuarse las inscripciones y publicaciones respectivas.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto
en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar
en los términos precedentemente expuestos el proyecto de ley que “Establece,
en forma excepcional, un feriado judicial extraordinario y suspensién de plazos
que indica, por la causal de catastrofe sanitaria”. (Boletin 13.338-07).

Se deja constancia que la ministra sefiora Mufioz S. concurre al
informe que precede, compartiendo la opinidon expresada sobre la pérdida de
oportunidad de la iniciativa que se informa con la dictacion de la ley 21.226,
que aborda practicamente todas las materias propuestas, con la consideracion
adicional de que se aleja del criterio de continuidad del servicio judicial que el
Poder Judicial ha privilegiado.

Sin perjuicio de lo expresado, considerando que, en el ambito de la
suspension de los plazos, la iniciativa incorpora la posibilidad de suspender los
de prescripcién y de caducidad en términos amplios, al aludir a las acciones de
cualquier naturaleza, civil, penal o administrativa, los alcances de la medida en
esta ultima materia — administrativa- debieran ser precisados, atendida la
cantidad de plazos en que puede tener incidencia, resultando necesario
evaluar su pertinencia o necesidad. Asimismo, es de opiniéon de manifestar que
la suspension de los plazos para gestiones especificas como inscripciones
conservatorias, no resulta del todo clara en el proyecto, desde que lo vincula a

"materias no contenciosas", lo que deja el tema en el ambito judicial. Sin
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embargo, de su tenor aparece como una especie dentro de la regla mas
amplia, referida a la suspensién de los plazos en el ambito administrativo, en
circunstancias que hay numerosos casos de inscripciones que no dependen de
una resolucion judicial, situacion que impone clarificar la propuesta.

Oficiese.

PL-11-2020”

Saluda atentamente a V.S.

GUILLERMO SILVA GUNDELACH  JORGE EDUARDO SAEZ MARTIN
Ministro(P) Secretario
Fecha: 24/04/2020 15:02:38 Fecha: 24/04/2020 15:48:51
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Santiago, veinticuatro de abril de dos mil veinte.

Vistos y teniendo presente:

Primero: Que por Oficio N° 77/SEC/20, de 25 de marzo de 2020, la
Presidenta del Senado, Sra. Adriana Mufioz D Albora, solicita al tenor de lo
dispuesto en los articulos 77 de la Constituciéon Politica de la Republica y 16 de
la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, la opinion de
la Corte Suprema sobre el proyecto de ley que “Establece, en forma
excepcional, un feriado judicial extraordinario y suspension de plazos que indica,
por la causal de catastrofe sanitaria”. (Boletin 13.338-07).

Segundo: Motivacion del proyecto. Los autores, teniendo presente la
existencia de la pandemia provocada por COVID19 y los graves efectos que
puede ocasionar, sefialan en el respectivo proyecto que si bien reconocen las
medidas que se han tomado en muchos tribunales del pais por la crisis sanitaria
presente en estos momentos, relativas a suspension de audiencias, restricciones
al ingreso del publico, turnos éticos de jueces y funcionarios, etc., advierte
discapacidad de criterios en la aplicacion de dichas medidas que podrian afectar
la certeza juridica y eventualmente los derechos que asisten a los intervinientes,
para lo cual estiman que debe fijarse un feriado judicial de 30 dias para todos los
tribunales del pais, que en términos generales serian la suspension de todas
aquellas audiencias que no sea estrictamente necesario realizar, la suspension
de plazos legales o judiciales de caducidad o de prescripcion.

Tercero: El proyecto de ley sometido a informe de la Corte Suprema
consta de 6 articulos, expresados de la siguiente manera:

Articulo 1°.- Feriado judicial extraordinario. Decrétase feriado judicial
extraordinario por 30 dias corridos para todos los Tribunales de la Republica,
sean tribunales ordinarios, especiales -incluidos los Juzgados de Policia Local- y
arbitrales de todas las zonas que se encuentren bajo estado de catastrofe. Cada
tribunal -con excepcion de los arbitrales- mantendra un turno por materia en
cada jurisdicciéon, que se abocara a conocer y resolver de aquellas materias
excluidas del presente feriado y que se indican en el articulo 3° de la presente
ley. La forma y modalidad de la misma sera determinado por acuerdo del Pleno
de cada Corte del pais. Si el estado de catastrofe continuare vigente, dichos
plazos se prorrogaran por 15 dias corridos mas, y asi sucesivamente, hasta por

un maximo de 60 dias corridos en total desde la entrada en vigencia de esta ley.
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Articulo 2°.- Suspension de procedimientos. Suspéndanse todos los
procedimientos judiciales en tramite o que deban tramitarse ante los tribunales
ordinarios, especiales -incluidos los Juzgados de Policia Local- y arbitrales de las
zonas que se encuentren bajo estado de catastrofe.

Los plazos establecidos para diligencias, actuaciones, pruebas que se
encuentren pendientes a la fecha de publicacion de esta ley, se entenderan
prorrogados por el solo ministerio de la ley, en los mismos términos sefialados
en el articulo anterior.

Articulo 3'.- Procedimiento, materias y actuaciones a las que no seran
aplicable las reglas anteriores.

El feriado judicial extraordinario y la suspension de procedimiento no sera
aplicable en los siguientes casos

a.-) Las prérrogas contenidas en el inciso anterior no seran aplicables en
materia penal, salvo respecto del plazo establecido en los articulos 248, 281, 392
v 393,402 del Codigo Procesal Penal y de los plazos establecidos en los articulos
424 al 549, ambos inclusive, del Codigo de Procedimiento Penal.

b.-) Las audiencias penales se suspenderan, salvo las de control de
detencion y revision de medidas cautelares, y aquéllas con imputado privado de
libertad, pudiendo actuarse via remota si el tribunal lo dispone. Quedaran
excluidos de dicha suspension también los procesos penales por crimenes y
aquéllos iniciados por hechos ocurridos que atentan las medidas dispuestas por
la autoridad durante el estado de catastrofe. Se podran realizar también,
aquellas audiencias en que las partes justifiquen su urgencia ante el tribunal,
mediante resolucion fundada.

c.-) No existira feriado judicial ni se suspendera el procedimiento respecto
de los recursos de proteccion y amparo;

d.-) No existira feriado judicial ni se suspendera el procedimiento respecto
de las causas de medidas de proteccion o vulneraciones de derechos de nifios,
ninas o adolescentes, entregas inmediatas, violencia intrafamiliar, u otras que a
juicio del tribunal con competencia en materia de familia, de oficio o a peticiéon de
parte, requieran ser conocidas sin dilaciéon, mediante resolucién fundada.

Articulo 4'.- Suspension de los plazos de prescripcion y de caducidad de
acciones civiles, laborales , administrativas. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley y hasta por 15 dias corridos, se suspenderan todos los plazos de

prescripcion y de caducidad de todas las acciones, cualquiera sea su
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naturaleza, sean civiles, laborales o administrativas. Si el estado de catastrofe
continuare vigente, dichos plazos se prorrogaran por 15 dias corridos mas y
asi sucesivamente, hasta por un maximo de 60 dias corridos en total desde la
entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 5°.- De la programacion de las audiencias suspendidas. Los
tribunales estableceran dentro de cinco dias de publicada la ley, un
procedimiento objetivo y general para fijar nuevas fechas para las audiencias
que se requieran producto de la suspension decretada, para lo cual debera
tenerse especialmente en cuenta la urgencia del asunto, las materias
involucradas, y el tipo de audiencia que debera fijarse nuevamente.

Articulo 6°.- Sobre materias no contenciosas. La suspension de los plazos
regulada en el articulo 4° se aplicara también a los plazos establecidos para
requerir inscripciones conservatorias y efectuar publicaciones en el Diario Oficial
y en el Boletin Oficial de Mineria, de las actuaciones y tramites
correspondientes.”

Cuarto: Regulacion de esta materia.

Con posterioridad a la presentacion del presente proyecto de ley, esta
Corte Suprema informé sobre el proyecto ingresado por el Boletin N°13.343-07,
que diera lugar a la Ley N° 21.226, promulgada el 1 de abril y publicada el 2 de
abril de 2020, que se enmarco bajo el mismo contexto que el presente proyecto y
pretendié dar solucion a los problemas que la pandemia COVID-19 ha generado
en el sistema de justicia, tanto para sus usuarios, como para jueces, funcionarios
y empleados.

Por su parte, esta Corte Suprema dicté las Actas 41-2020, 42-2020 y 51-
2020, por las que se ha regulado el teletrabajo al interior del Poder Judicial, los
alegatos y audiencias por videoconferencia, y se dispusieron medidas especiales
por la pandemia, permitiendo facilitar el acceso a la justicia a todas las personas.
Posteriormente, el Acta 53-2020 de 8 de abril reciente, establecid el texto
refundido de auto acordado sobre funcionamiento del poder judicial durante la
emergencia sanitaria nacional provocada por el brote del nuevo coronavirus.

Quinto. Observaciones en cuanto al contenido:

I.- Que la normativa vigente privilegia la continuidad del servicio judicial
con excepciones mas bien calificadas, a diferencia del presente proyecto que
ofrece una solucion mas bien orientada a la paralizacion del servicio judicial,

teniendo como excepcion las dispuestas en el articulo 3° propuesto.
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II.- Que en Oficio 62-2020, en que esta Corte Suprema informé el proyecto
de ley contenido en el boletin 13.343-07, se sefalo sobre la regla de suspension
general de plazos para la realizacion de actuaciones en procedimientos
judiciales, que una redaccién en términos tan amplios podria “(...) implicar, en
los hechos, la detencion de todas las causas del pais, salvo las penales... esta
solucién radical contrasta con la posibilidad que tienen los jueces y funcionarios
del Poder Judicial y los litigantes de seguir operando desde sus hogares y
oficinas, sin riesgo para su salud por exponerse a desplazamiento, presentando
demandas, escritos y resolviéndolas, e incluso dictando sentencias, dando de
esa manera continuidad al servicio judicial y a la tutela efectiva a los derechos,
aun con todas las limitaciones que un escenario como el actual se impone a la
consecucion de tales fines”. Tomando en consideracion que por la entrada en
vigencia de la ley de tramitacion electronica y con el progresivo avance y
penetracion de las tecnologias de la informacion en la poblacién, gran parte de la
tramitacion de las causas y de las comunicaciones de los litigantes con los
tribunales se puede realizar de manera remota, no requiriendo presencia fisica
de los sujetos intervinientes, por tanto no se advierte razon alguna para frenar la
actividad jurisdiccional en términos tan amplios como los expuestos.

Ill.- Que tales observaciones pueden ser aplicadas, igualmente, al
proyecto cuyo informe se evacua, en la medida que no ofrece como alternativa a
la paralizacion de causas a las que se aplicaria el feriado judicial propuesto, asi
como respecto de aquellas exceptuadas del mismo, la posibilidad de que los
tribunales puedan ejercer sus funciones, dando continuidad al servicio judicial,
mediante teletrabajo o trabajo remoto usando las tecnologias actualmente
existentes, con el fin de preservar la salud de magistrados, funcionarios,
empleados judiciales y justiciables en general.

IV.- Que, en cambio, y preservando los fines de continuidad del servicio
judicial y de salud antes enunciados, la Ley N° 21.226 de 2 de abril de 2020,
faculta en Art. 1° a esta Corte, durante la vigencia del estado de excepcion
constitucional de catastrofe por calamidad publica, para disponer la suspension y
reagendamiento de audiencias que corresponda conocer a los distintas
tribunales que forman parte del Poder Judicial, salvo aquellos caso en que ello
no sea posible, en materia civil, de familia y laboral “ (...)por requerir la
intervencion urgente del tribunal”; y en materia penal, respecto de “(...) las

audiencias de control de detencion, las de revision de la medida cautelar de
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prision preventiva o internacidon provisoria, las audiencias de revision o
sustitucién de penas de la ley N° 18.216 y la ejecucion de condenas de menores
de edad, aquellas en las que se discuta la internacién provisional y el
cumplimiento de medidas de seguridad, y aquellas que requieran la intervencion
urgente del tribunal”.

V.- Sin embargo, simultdneamente se dispone que “cuando sea ordenada
una suspension por la Corte Suprema, los tribunales respectivos, en los términos
del articulo 10, podran proceder en forma remota para la realizacion de las
audiencias y vistas de causas que conforme el inciso segundo no puedan
suspenderse, lo que también podra ser solicitado por las partes o intervinientes.”

VI.- Asimismo, el citado art. 1° preceptua: “En los casos en que, conforme
a las disposiciones de esta ley, un tribunal disponga proceder en forma remota,
debera tomar todas las medidas necesarias que aseguren las condiciones para
el cumplimiento de las garantias judiciales del proceso, contempladas en la
Constitucion Politica de la Republica y en los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes.". Por ultimo, el mencionado cuerpo
normativo, en su Art. 2°, establece reglas similares para los tribunales
especiales que no forman parte del Poder Judicial y los tribunales arbitrales ad
hoc e institucionales del pais.

Sexto: Opinién. Dado que las recientes normas dictadas sobre la materia
contenidas en la Ley N° 21.226 han implicado una solucién a las necesidades
legales que son advertidas por los proponentes (con la excepcion que se
indicara), y que son la razén de ser del proyecto en analisis, en la actualidad, ha
desaparecido la necesidad material que sirve de motivacion para innovar en
cuanto a dichos aspectos; por lo que tal propuesta legislativa ha perdido
oportunidad al estar cubiertas en dicho cuerpo legal las situaciones que pretende
regular mediante un feriado judicial.

No obstante, el Unico aspecto planteado en el proyecto de ley materia de
este informe y no contemplado en la Ley N° 21.226, es aquel propuesto en el art.
4° relativo a que la suspension de los plazos se aplicara también para los plazos
establecidos tanto para los requerimientos de inscripciones conservatorias, como
para las publicaciones en el Diario Oficial y en el Boletin Oficial de Mineria. Tal
disposicion propuesta no tiene un corolario en la Ley N° 21.226, por lo que, en
rigor, los plazos o términos legales para realizar tales actuaciones no se han

suspendido y los interesados en realizarlas, en caso de encontrar obstaculos

HXCXPJQLHH



impeditivos, se podrian ver perjudicados. Luego, el proyecto que aca se estudia,
al postular el feriado judicial, es decir, la paralizacion de la actividad judicial,
pretende entregar una solucion a los tramites administrativos en cuestion. Pero
en el actual escenario, de vigencia de la Ley N° 21.226, adoptar esta solucion
carece de fundamento, pues no habra feriado judicial y los tribunales seguiran
prestando el servicio judicial, pudiendo ordenarse y efectuarse las inscripciones y
publicaciones respectivas.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los
articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar en los
términos precedentemente expuestos el proyecto de ley que “Establece, en
forma excepcional, un feriado judicial extraordinario y suspensiéon de plazos que
indica, por la causal de catastrofe sanitaria”. (Boletin 13.338-07).

Se deja constancia que la ministra sefiora Muioz S. concurre al
informe que precede, compartiendo la opinidon expresada sobre la pérdida de
oportunidad de la iniciativa que se informa con la dictacion de la ley 21.226, que
aborda practicamente todas las materias propuestas, con la consideracion
adicional de que se aleja del criterio de continuidad del servicio judicial que el

Poder Judicial ha privilegiado.

Sin perjuicio de lo expresado, considerando que, en el ambito de la
suspension de los plazos, la iniciativa incorpora la posibilidad de suspender los
de prescripcion y de caducidad en términos amplios, al aludir a las acciones de
cualquier naturaleza, civil, penal o administrativa, los alcances de la medida en
esta ultima materia — administrativa- debieran ser precisados, atendida la
cantidad de plazos en que puede tener incidencia, resultando necesario evaluar
su pertinencia o necesidad. Asimismo, es de opinion de manifestar que la
suspension de los plazos para gestiones especificas como inscripciones
conservatorias, no resulta del todo clara en el proyecto, desde que lo vincula a
"materias no contenciosas", lo que deja el tema en el ambito judicial. Sin
embargo, de su tenor aparece como una especie dentro de la regla mas amplia,
referida a la suspension de los plazos en el ambito administrativo, en
circunstancias que hay numerosos casos de inscripciones que no dependen de

una resolucion judicial, situacion que impone clarificar la propuesta.
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