Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido en el proyecto
de ley sobre acoso sexual. (boletin N° 1419-07)

“Honorable Camara:

La Comisioén de Constitucion, Legislacién y Justicia viene en informar en primer
tramite constitucional el proyecto de la referencia, originado en una mocién de los
diputados sefiora Maria Angélica Cristi Marfil y sefiores Sergio Aguil6 Melo, Gabriel
Ascencio Mansilla, Maximiano Errazuriz Eguiguren, Juan Pablo Letelier Morel y Exequiel
Silva Ortiz y de los ex diputados sefioras Fanny Pollarolo Villa y Marina Prochelle Aguilar
y sefiores Ivan de la Maza Maillet y Ramén Elizalde Hevia.

Cabe hacer presente que el proyecto en andlisis fue remitido originalmente a esta
Comisién y, luego, antes de ser informado, por acuerdo de la Sala de fecha 18 de marzo de
1997, se remitio a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social para que lo analizara como
comision técnica.

Dicha Comision emiti6 con fecha 9 de enero de 2001 su segundo informe
reglamentario sobre la materia, pero como con posterioridad a esa fecha y antes de ser visto
por la Sala, es decir, 5 de octubre de 2001, se publicé la ley N° 19.759, que modific6 el
Cddigo del Trabajo en lo relativo a las nuevas modalidades de contratacién, sindicacion y
otras materias, la Corporacion acordo, en sesion de 19 de marzo recién pasado, remitir los
antecedentes a esta Comisién para los efectos de informarlos y adaptar el texto propuesto
por la Comision de Trabajo y Seguridad Social a la nueva realidad laboral.

Finalmente, corresponde sefialar que se fijo un plazo de treinta dias a la Comisién
para el cumplimiento de su cometido, prorrogado luego por otros treinta, venciendo
definitivamente el término el dia 19 de mayo préximo.

De acuerdo a lo anterior, la Comisiéon consideré no corresponderle pronunciarse
sobre la idea de legislar sino tinicamente sobre el articulado propuesto por la Comision de
Trabajo y Seguridad Social.

PERSONAS QUE PARTICIPARON EN EL TRABAJO DE LA COMISION

Durante el analisis del texto propuesto por la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, la Comision cont6 con la colaboracion de las siguientes personas:

-Dofia Adriana Delpiano Puelma, ministra directora del Servicio Nacional de la
Mujer.

-Don Francisco del Rio Correa, asesor del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

-Doiia Patricia Silva , asesora del Servicio Nacional de la Mujer.

DISCUSION DEL PROYECTO

a) Personas escuchadas por la Comisién.

1. La sefiora Adriana Delpiano Puelma, ministra directora del Servicio Nacional de la
Mujer, hizo presente que el proyecto habia iniciado su tramitacion en octubre de 1994
por lo cual completaba ocho afios de estudios. Asimismo record6 que se habia
originado en una mocion parlamentaria, de la que el Ejecutivo se habia hecho parte
mediante una indicacion en el afio 1995.

Sefial6, igualmente, que la iniciativa habia tenido una tramitacién dificultosa, no s6lo
por lo objetivamente complicado de probar: la causal del acoso, sino también por los
atavismos culturales que repercutieron en el debate.

Sostuvo que la mayoria de las legislaciones modernas sancionaban estas conductas,
las que habian sido definidas por la Organizacion Internacional del Trabajo como un
comportamiento de caracter sexual no deseado por la persona afectada, que incide
negativamente en su situacién laboral.



Explico que las conductas de acoso pueden darse en las mas distintas circunstancias,
pero que se habia buscado legislar sobre la materia en lo que se refiere a las
relaciones laborales, tanto aquellas regladas en el Cédigo del Trabajo como en las
normadas en los estatutos administrativo y para funcionarios municipales. Ante una
consulta, precisé que los personales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros
también quedaban comprendidos en la iniciativa, toda vez que las disposiciones del
Estatuto Administrativo tienen caracter de supletorias respecto de sus normativas
sobre personal.

Sefialé6 que las conductas de acoso podian producirse mediante el chantaje o la
intimidacion, correspondiendo al primer caso las que se dan entre personas de distinto
nivel al interior de un establecimiento laboral, existiendo entre ellas, basicamente, una
relacién de jefe a subalterno. El segundo caso corresponde a situaciones de caracter
mas general, las que pueden darse entre personas de igual nivel. Aclar6, en todo caso,
que este tipo de conductas podian afectar tanto a hombres como a mujeres, pero, de
acuerdo a las investigaciones realizadas, la gran mayoria serian mujeres, notandose
una mayor incidencia en el caso de las menores de 25 afios que inician su vida
laboral. Agreg6 que conforme a los estudios realizados, porcentajes del 20 al 25% de
mujeres sefialaron haber sufrido acoso severo, es decir, no la simple insinuacion
verbal, sino conductas fisicas que menoscaban su dignidad de trabajadoras.

En lo que se refiere al proyecto mismo, sefial6 que en su discusion incidian elementos
culturales propios del medio en que se vive, que se traducian en la incredulidad frente
a la palabra femenina en estos temas, por cuanto se piensa que se trata de un elemento
que puede ser usado abusivamente en contra de otra persona. Efectu6 al efecto un
simil entre una persona a la que se acusa de robo y otra a la que se reputa de
acosadora. En el primer caso, se realiza la investigacion sin partir de la base de que la
acusacion en su contra es mal intencionada; en el segundo, en cambio, se piensa que
la victima entendié mal una determinada actitud o que acusa con una doble intencién
o0 que, sencillamente, provoco o dio lugar a la situacion que denuncia. En resumen, la
victima deviene en culpable de lo ocurrido.

Reconocié que cualquier disposicion legal, y no solamente éstas, puede ser objeto de
mal uso, razéon por la que se contemplaban en la iniciativa los correspondientes
resguardos.

Finalmente, record6 que las recientes reformas laborales consagraban explicitamente
como uno de los objetivos que se debe tratar de alcanzar, la dignidad del trabajador,
sin distincion de sexo, sumandose a las legislaciones mas modernas que buscan
establecer relaciones de trabajo equitativas y de igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres.

. El sefior Francisco del Rio Correa, asesor del Ministerio del Trabajo, sefialé que a
partir del debate habido acerca de las reformas laborales, se viene imponiendo un
concepto global de resguardo de la dignidad del trabajador, el que se caracteriza
basicamente por el hecho de que éste, al estar bajo la potestad del empleador,
conserva intactos sus derechos fundamentales, garantizados por la Constitucién
Politica.

Explicé que al tratar el tema del acoso, lo que se quiere es evitar la practica de
conductas discriminatorias que afecten a las trabajadoras. Sin embargo, en este caso
no esta en juego la libertad sexual de estas personas, la que se encuentra amparada
por la legislacion penal, sino que el proposito de proteger la libertad de las
trabajadoras a optar a un empleo o desempefiarse normalmente en él utilizando su
capacidad profesional, sin necesidad de tener que afiadir a esa capacidad,
comportamientos sexuales no deseados para conservar el empleo o para lograr su
promocion en él.

Siguiendo estas ideas, la indicacion substitutiva efectuada por el Ejecutivo al proyecto



original, busca perfeccionar su texto por distintas vias, tales como propender a que
dentro de la empresa pueda existir un ambiente de respeto mutuo entre los
trabajadores, debiendo el empleador utilizar todos los medios necesarios para que se
alcance tal ambiente. Para lograr dicho propésito, se propone una modificacion al
reglamento interno de la empresa, de tal manera que contemple un procedimiento
adecuado para recoger las denuncias sobre acoso sexual, como también se incluye
dentro de las causales de terminacién del contrato de trabajo, sin derecho a
indemnizacion alguna, las conductas de esta naturaleza observadas por el trabajador.
Asimismo, si quien incurriere en estas conductas abusivas fuere el empleador, sera el
trabajador quien tendra derecho a pedir la terminacion del contrato y a requerir las
correspondientes indemnizaciones legales, con los recargos que establece la nueva
normativa laboral.
Destaco, asimismo, la particularidad que presenta el ejercicio de esta accion, la que
permite demandar un resarcimiento por el dafio moral causado, caracteristica
relevante en atencién a las dificultades probatorias que presenta la acreditacion del
hecho y lo penoso y desgastador que resulta para la victima y su familia.
Dijo estar consciente de la situacion de riesgo que esto puede implicar, en cuanto a la
posibilidad de producirse denuncias falsas o maliciosas destinadas a dafiar la
reputaciéon de una persona o a obtener, por la via de un chantaje, un beneficio
econémico, pero, en todo caso, tal eventualidad aparecia cubierta por el proyecto en
cuanto establece responsabilidad por los dafios y perjuicios que se puedan causar.
Agregd que si fuera el trabajador el afectado, por esgrimirse en su contra una causal
de despido fundada en una pretendida conducta de acoso, siempre contara con los
medios que le proporciona el Codigo del Trabajo para impugnar tal causal. En todo
caso, la honra o el prestigio personal de quienes se vean involucrados en estos
conflictos, se encuentra debidamente cautelado por la obligaciéon de reserva que
contempla el proyecto para las causas en que se tramitan.
Finalmente, sefial6 que una adecuada regulacion en materia de acoso sexual,
seguramente permitiria aumentar la participacion de la mujer en el mercado laboral
latinoamericano, toda vez que en nuestro pais se da una de las tasas mas bajas de la
region.
b) Discusion en particular.
Durante la discusion pormenorizada de la iniciativa, la Comisién llegé a los siguientes
acuerdos:

Articulo 1°
Introduce diez modificaciones al Codigo del Trabajo, las que la Comisién acordd
tratar separadamente.

Numero 1

Este numero modificaba el inciso segundo del articulo 2° del Cédigo, intercalando
en la segunda frase de esa norma, después de la palabra “contratacion”, los términos “o
despido”.

El inciso segundo mencionado disponia lo siguiente:

“Son contrarias a los principios de las leyes laborales las discriminaciones,
exclusiones o preferencias basadas en motivos de raza, color, sexo, sindicacion, religion,
opini6n politica, nacionalidad u origen social. En consecuencia, ningin empleador podra
condicionar la contratacion de trabajadores a esas circunstancias.”.

El texto actual de este inciso, luego de las modificaciones de la ley N° 19.759,
qued6 como sigue:

“Son contrarios a los principios de las leyes laborales los actos de discriminacién.”.

La Comision, en atencion a que el texto de este inciso fue reemplazado integramente



por el numero 2 del articulo unico de la ley N° 19.759, quedando como se ha sefialado, y no
corresponder, en consecuencia, al texto analizado por la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social, procedi6, por unanimidad, a rechazarlo.

Numero 2

Este nimero agrega en el mismo inciso segundo del articulo 2° citado en el niimero
anterior, en punto seguido, la siguiente oracion:

“Se considerara discriminacion las conductas de acoso sexual.”.

La Comisién como cuestion previa al andlisis de esta proposicion, estimé que no
habia incompatibilidad entre la oracién propuesta y el texto actualizado del citado inciso
segundo, como consecuencia de las modificaciones introducidas por la ley N° 19.759.

Hecha la aclaracion anterior, el representante del Ministerio del Trabajo sostuvo que
la inclusién de esta oracién no tenia un caracter meramente declarativo, sino que tenia su
correspondencia en la tipificaciéon de esta conducta que se consagraba en el articulo 160,
disposicion que establece las causales de terminacion del contrato sin derecho a
indemnizacion alguna. Precis6 que los actos de discriminacién, en razén de su ubicacién en
la parte general del Codigo, estarian comprendidos en el contrato de trabajo como
conductas contrarias a las leyes laborales y si bien podria subentenderse comprendido el
acoso sexual en el inciso tercero de este articulo, parecia conveniente incluirlo en forma
expresa, toda vez que el proyecto lo agregaba como causal de terminacién del contrato de
trabajo en el articulo 160.

La Comision debati6 sobre la ubicacién mdas apropiada de esta nueva oracion,
considerando el diputado sefior Forni ser innecesaria su inclusién, toda vez que podria
entendérsela comprendida en el inciso tercero, el que define los actos de discriminacion al
establecer que “son las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en motivos de raza,
color, sexo, edad, estado civil, sindicacién, religion, opinién politica, nacionalidad,
ascendencia nacional u origen social, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.”. En todo caso, si se persistia en
agregarla, pensaba que lo mas l6gico seria precisamente en el citado inciso tercero.

El diputado sefior Bustos propuso agregar la oracion mencionada, invirtiendo su
redaccion, como nuevo inciso sexto, el que quedaria como sigue: “ Las conductas de acoso
sexual seran consideradas como de discriminacion”.

Puesta en votacion esta proposicion, se la rechazdé por mayoria de votos,
aprobandose, en seguida, también por mayoria (5 votos a favor, 4 en contra y 1 abstencion)
el texto propuesto por la Comision de Trabajo.

Numero 3

Agrega un nuevo inciso segundo al articulo 153, del siguiente tenor:

“Especialmente, se deberan estipular las normas que se deben observar para
garantizar un ambiente laboral digno y de mutuo respeto entre los trabajadores.”.

El articulo 153, referido al Reglamento Interno de las empresas, establece en su
inciso primero la exigencia de que aquellas empresas, establecimientos, faenas o unidades
econ6micas que ocupen normalmente diez o mas trabajadores permanentes, contados todos
los que presten servicios en las distintas fabricas o secciones, estaran obligadas a
confeccionar un reglamento interno de orden, higiene y seguridad que contenga las
obligaciones y prohibiciones a que deben sujetarse los trabajadores en relaciéon con sus
labores, permanencia y vida en las dependencias de la empresa.

Su inciso segundo dispone que una copia de este reglamento debera remitirse al
Ministerio de Salud y a la Direccion del Trabajo dentro de los cinco dias siguientes a contar
de su vigencia.

Su inciso tercero habilita al delegado del personal, a cualquier trabajador o a las
organizaciones sindicales de la empresa, para impugnar las disposiciones de este



reglamento que estimen ilegales, mediante presentacion ante la autoridad de salud o la
Direccién del Trabajo, segun corresponda. Igualmente, las autoridades mencionadas podran,
de oficio, exigir la modificacion del reglamento por razones de ilegalidad o para que se le
incorporen las normas que le son obligatorias y que sefiala el articulo 154 del Cédigo.

No se produjo debate y se lo aprobé en los mismos términos, por unanimidad.

Numero 4

Agrega un nuevo numero al articulo 154, del siguiente tenor:

“12. El procedimiento reglamentario en virtud del cual los afectados por las
conductas descritas en el articulo 160 N° 2, puedan hacer llegar su reclamo a la direccion de
la empresa, establecimiento o servicio. Este procedimiento debera ser llevado en estricta
reserva, y en su desarrollo deberan adoptarse medidas de resguardo para el o la denunciante
y el o la denunciada, tales como la separacion de los espacios fisicos o redistribucién del
tiempo de jornada que comparten los trabajadores involucrados en la denuncia.”.

El articulo 154 contiene las menciones obligatorias que debe contemplar el
reglamento interno, tales como las horas en que empieza y termina el trabajo y las de cada
turno; los descansos; los diversos tipos de remuneraciones; el lugar, dia y hora de pago; las
obligaciones y prohibiciones a que estén sujetos los trabajadores; la designacion de los
cargos ejecutivos o dependientes del establecimiento ante quienes los trabajadores deban
plantear sus peticiones, reclamos, consultas y sugerencias, y demas que sefiala.

El representante del Ministerio del Trabajo sefial6 que, como cuestién previa,
correspondia reemplazar la mencién que hace esta norma al articulo 160 N° 2 por otra al
articulo 160 N° 1, letra b), por cuanto parecia mas légico tratar la causal de terminacion del
contrato de trabajo por conductas de acoso sexual, no en forma separada sino como una de
las conductas indebidas de caracter grave a que se refiere el N° 1 de ese articulo.

El diputado sefior Monckeberg estimé grave la situacién que podria producirse para
la empresa en este caso, por cuanto siendo de gran amplitud la definicién que el proyecto da
del acoso sexual, resultaba perfectamente factible que habiendo tomado el empleador los
resguardos necesarios para evitar este tipo de conductas, un tercero ajeno a la empresa o un
empleado, que no fuera denunciado por la victima, incurriera en tales abusos. En tal
situacién podria la afectada recurrir a la figura del ~ llamado despido indirecto, es decir,
pedir, de acuerdo al articulo 171, la terminacién del contrato y la correspondiente
indemnizacion, mas el recargo legal que, en este caso, podria llegar hasta un 80%. Estimd
inequitativa la situacion y propuso contemplar un resguardo que estableciera que si se han
tomado las correspondientes precauciones por el empleador, establecidas en el reglamento
interno, no debiera haber lugar a la indemnizacién, como también que se establezca como
condiciéon para que el empleador deba indemnizar, que la afectada haya puesto en su
conocimiento la situacién de acoso. Asimismo, se mostr6 partidario, para evitar la
materializacion de esta posibilidad, incluir como un elemento de la definicién de acoso
sexual, la existencia de un vinculo de dependencia y subordinacion entre las partes.

Ante una proposiciéon de indicacién substitutiva del Ejecutivo, creyé necesario
quitar el caracter facultativo para el trabajador en cuanto a hacer llegar el reclamo al
empleador, toda vez que para que juegue la excepcion que puede hacer valer en el caso de
plantearsele la obligacion de indemnizar, debe, necesariamente, tomar conocimiento de la
denuncia. Asimismo, estimé indispensable dejar constancia escrita del procedimiento
llevado a cabo, como una forma de resguardo tanto para el empleador como para la parte
afectada por el acoso.

Finalmente, la Comisién coincidio, por unanimidad, en el siguiente texto para este
namero:

“12. El procedimiento reglamentario en virtud del cual los afectados por las
conductas descritas en el articulo 160, N° 1, letra b), deban hacer llegar su reclamo a la
direccion de la empresa, establecimiento o servicio. Este procedimiento debera ser llevado



en estricta reserva, garantizando que ambas partes sean oidas y puedan fundamentar sus
dichos. En su desarrollo deberan adoptarse medidas de resguardo para el o la denunciante y
el o la denunciada, tales como la separacion de los espacios fisicos o la redistribucién del
tiempo de jornada que comparten los trabajadores involucrados en la denuncia, sin que ello
signifique menoscabo para los mismos. De este procedimiento debera dejarse constancia
por escrito.

“En el caso de las denuncias sobre acoso sexual, el empleador que, ante una
denuncia del trabajador afectado, cumpla integramente con el procedimiento establecido en
este numero, no estara afecto al aumento sefialado en la letra c) del inciso primero del
articulo 168.”.

Numero 5

Intercala en el articulo 160 un nuevo nimero 2 para incluir como causal de
terminacion del contrato de trabajo, las conductas de acoso sexual, las que define como
“entendiéndose por tal un comportamiento unilateral de caracter sexual, no deseado por la
persona requerida y que le produzca o amenace con perjudicarle en sus oportunidades de
empleo o en su situacion laboral.”.

De acuerdo a lo dicho respecto del numero anterior, la Comision hizo suya la
sugerencia para incluir la causal de terminacion del contrato de trabajo de acoso sexual,
como una conducta indebida de caracter grave a que se refiere el N° 1 del articulo 160,
intercalandose, en consecuencia , una letra b) nueva a ese ntimero en lugar de un nuevo
ndmero 2 al articulo.

Respecto de esta disposicion, se presentaron tres indicaciones: la primera de los
diputados sefiora Cubillos y sefiores Forni y Paya para definir la causal de acoso sexual
como “entendiéndose por tal una proposicion unilateral de caracter sexual, no deseada por
la persona requerida, bajo expresa amenaza de perjudicarle en sus oportunidades de empleo
0 en su situacién laboral en caso de no acceder a ella.

“Tanto la proposicion como la amenaza de perjuicio deberan acreditarse por
elementos fidedignos ante el juez correspondiente”.

Explicé el diputado sefior Paya los fundamentos de la indicacién, sefialando que con
ella se rectificaba la redaccion de la norma propuesta por la Comision de Trabajo a fin de
hacerla mas coherente y se le agregaba un inciso segundo que exigia probar en forma
fidedigna los fundamentos de la denuncia, como una forma de evitar el empleo de la misma
como un elemento de chantaje.

Los diputados sefiora Guzman y sefior Monckeberg presentaron, a su vez, una
indicacion para substituir este nimero por el siguiente:

“Conductas de acoso sexual, entendiéndose por tal un comportamiento unilateral de
caracter sexual no deseado por la persona requerida, que la amenace o le produzca un
perjuicio en sus oportunidades de empleo o en su situacién laboral.

“Tanto el despido como la proposiciéon y la amenaza deberdn acreditarse con
elementos fidedignos ante el juez correspondiente.”.

A juicio de la diputada sefiora Guzman, el concepto de la causal deberia incluir
tanto la amenaza como la produccién efectiva de un dafio y, al igual como lo estableci6 la
ley de filiacion para la acreditacion de la paternidad por medio de pruebas biolégicas,
deberian existir indicios o elementos fidedignos que permitieran suponer la existencia real
de la conducta objeto de la denuncia. Recordé que, incluso para la procedencia de las
presunciones, se exige la existencia de tales indicios que, a su juicio, es lo menos que puede
pedirse.

Respecto de ambas indicaciones se suscité un debate debido a la exigencia de la
prueba, haciendo presente los representantes del Ejecutivo la inconveniencia de dudar de la
palabra de quien efectiia denuncias en este tipo de situaciones, ya que la acreditacién de la
conducta abusiva resulta muy dificultosa. Por otra parte, si la regulacién de la prueba fuera



distinta a la que se establece para las demas causales de terminacion del contrato, se estaria
ante una nueva forma de discriminacion, ya que ésta seria la excepcion respecto de las
demas.

El diputado sefior Paya sostuvo ser necesaria la discriminacién en materia de la
probanza, porque se estaba ante una situacion diferente a las demds, que no podria regirse
por las mismas reglas.

La diputada sefiora Soto estim6 que las proposiciones de los diputados sefiora
Guzman y sefior Paya invertian el peso de la prueba respecto de esta causal, por cuanto
exigian a la victima acreditar su condicion de tal.

Finalmente, el diputado sefior Bustos sefial6 que el articulo 456 del Codigo del
Trabajo, aplicaba para los efectos de apreciar la prueba, las reglas de la sana critica y, en
consecuencia, podria el juez tener en consideracién cualquier antecedente. Colocar
cualquier otra exigencia significaria alterar la regla general que la norma citada establece.

En atencion a lo anterior, y con el objeto de corregir errores de redaccion en el texto
propuesto por la Comision de Trabajo y precisar el contenido del comportamiento sexual,
presento la siguiente indicacién substitutiva:

“Conductas de acoso sexual, entendiéndose por tal un requerimiento unilateral, por
cualquier medio, de comportamiento sexual no deseado por la persona y que le produzca un
perjuicio o amenaza en sus oportunidades en el empleo, en su situacién o normal
desenvolvimiento laboral.”.

Cerrado el debate, se aprobdé la indicacion por unanimidad, rechazéndose en
consecuencia las dos anteriores.

Numero 6

Este numero intercalaba en el inciso tercero del articulo 168, entre los nimeros 1y
5, el guarismo “2”.

El articulo 168 da derecho al trabajador que vea terminada su relacion laboral por
aplicacion de las causales establecidas en los articulos 159, 160 y 161 y considera que no se
justifican, para recurrir al juzgado competente para que declare la injustificacién. Si el juez
asi lo estimare, ordenara el pago de las indemnizaciones correspondientes con los recargos
que la misma norma sefiala, segin cual sea la causal invocada.

El inciso tercero contempla un recargo de hasta un ciento por ciento sobre la
indemnizacion, si la causal invocada y declarada carente de motivo plausible, fuere alguna
de las que sefiala el N° 1 del articulo 160, es decir, conductas indebidas de caracter grave,
debidamente acreditadas.

La proposicién de la Comision de Trabajo incluia entre las causales que dan derecho
a este recargo, las conductas de acoso sexual, las que figuraban, como ya se ha dicho al
tratar los numeros 2 y 4 de la citada proposicion, en un nuevo nimero 2 que se agregaba al
articulo 160, pero que esta Comision acordé incorporar como letra b) del nimero 1 de ese
articulo.

En consecuencia, al incluirse la causal de acoso entre las conductas indebidas que
enumera el nimero 1 mencionado, la proposicién en analisis perdié todo objeto.

De acuerdo a lo anterior, la Comision rechazé este nimero por unanimidad.

Numero 7

Reemplaza el inciso primero del articulo 171.

Este articulo reglamenta el llamado “despido indirecto”, es decir, aquel que se
produce cuando quien incurre en las causales de terminacion del contrato de trabajo
sefialadas en los ntimeros 1, 5y 7 del articulo 160, es decir, conductas indebidas de caracter
grave; actos, omisiones o imprudencias temerarias que afecten la seguridad o el
funcionamiento de la empresa, y el incumplimiento grave de las obligaciones que impone el
contrato, es el empleador. En tal caso, el trabajador puede poner término al contrato y



recurrir ante el juez competente para que ordene el pago de las correspondientes
indemnizaciones con los recargos que la misma norma establece, segtin cual sea la causal de
término.

La proposicion de la Comision de Trabajo buscaba colocar entre las causales
sefialadas, la de las conductas de acoso sexual, que al quedar comprendida en el nimero 1
del articulo 160 segtin se dijo al tratar el nimero anterior, perdi6é también objeto.

Por las mismas razones anteriores, la Comisién rechazé este nimero, por
unanimidad.

Numero 8

Este numero intercala como inciso segundo del articulo 171, el siguiente:

“Tratandose de la aplicacién de las causales de los niimeros primero y segundo del
articulo 160, el trabajador afectado podra reclamar del empleador simultdneamente con el
ejercicio de la accién de despido indirecto, las otras indemnizaciones a que tenga derecho,
incluido el dafio moral.”.

Como ya se dijo al tratar los niimeros 6 y 7 de la proposicién de la Comision de
Trabajo, la causal de terminacion por acoso sexual quedé incluida en la letra b) del niimero
primero del articulo 160, de tal manera que la oracion inicial de este nuevo inciso, debe
quedar como sigue:

“Tratandose de la aplicacion de las causales de las letras a) y b) del nimero 1 del
articulo 160...”.

La proposicién, que no pretende otra cosa que la de dar al titular de la accion de
despido indirecto, la facultad de reclamar también las demas indemnizaciones civiles a que
tenga derecho, incluidas en ella el perjuicio moral, fue aprobada sin mayor debate, por
unanimidad.

Nuimero 9

Agrega un inciso final al articulo 171 del siguiente tenor:

“Si el trabajador hubiere invocado la causal de la letra b) del nimero 1 del articulo
160 falsamente o con el proposito de lesionar la honra de la persona demandada y el
tribunal hubiese declarado su demanda carente de motivo plausible, estara obligado a
indemnizar los perjuicios que cause al afectado.”.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que la proposicién establecia un
resguardo para el empleador, ante la denuncia infundada de acoso sexual.

Los diputados sefioras Cubillos y Guzman y sefiores Forni, Monckeberg y Paya
presentaron una indicacion para substituir este niimero por el siguiente:

“El trabajador que hubiese invocado la causal de la letra b) del numero 1 del articulo
160 del Codigo del Trabajo y el tribunal hubiese declarado su demanda carente de motivo
plausible, estara obligado a indemnizar los perjuicios que cause al afectado.

“El afectado podra reclamar también las indemnizaciones a que tenga derecho,
incluido el dafio moral.”.

La diputada sefiora Guzméan defendi6 la procedencia de la indemnizacién del dafio
moral causado al afectado porque una denuncia falsa de este tipo, produce un considerable
perjuicio a la familia y a la honra de la persona.

Los diputados sefiora Soto y sefiores Ceroni y Navarro discreparon de la indicacion,
por cuanto, no obstante concordar con la necesidad de resguardos para evitar abusos, éstos
no podian adquirir una entidad tal que llegara a inhibir las posibles denuncias de los
trabajadores. Recordaron que la finalidad de la introduccion de esta causal en la ley laboral,
tendia, fundamentalmente, a proteger a la parte trabajadora y, sin duda alguna, el
establecimiento de resguardos excesivos, desalentaria cualquier denuncia, empafiando, en
consecuencia, la finalidad de la inclusién de la causal

Finalmente, los representantes del Ejecutivo, concordando con las argumentaciones



anteriores, sefialaron que la eventualidad de posibles abusos no puede desembocar en
soluciones que imposibiliten la realizacion de denuncias, especialmente, si con la inclusién
de la causal de acoso, se quiere garantizar la existencia de ambientes laborales que sean
gratos en lo concerniente a las relaciones humanas, en que se respete la dignidad de las
personas. Asimismo, recordaron que cualquiera fuera la causal que fundamentara la accion
de despido indirecto, su rechazo por parte del tribunal, redundaria en la terminacién del
contrato por renuncia del trabajador.

Cerrado finalmente el debate, se rechaz6 la indicacion por mayoria de votos (5 votos
en contra y 3 a favor), aprobandose el texto propuesto por la Comision de Trabajo.

Numero 10

Agrega un inciso segundo al articulo 425 del siguiente tenor:

“Las causas laborales en que se invoque una acusacién de acoso sexual deberan ser
mantenidas en custodia del secretario del tribunal, y s6lo tendran acceso a ellas las partes y
sus apoderados judiciales.”.

El articulo en cuestion, ubicado en el parrafo primero sobre las Reglas Comunes,
aplicables al procedimiento laboral con que se substancian todas aquellas materias no
sometidas a una regla especial diversa, incorpora, en base a la proposicion, una medida de
reserva o privacidad para la tramitacién de este tipo de causas.

Se aprobd sin debate, por unanimidad.

Articulo 2°

Introduce dos modificaciones a la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo:

A. Por la primera modifica el articulo 78, que se refiere a las prohibiciones a que estan
afectos los funcionarios, para agregarle una letra 1) del siguiente tenor:

“l) Realizar cualquier acto atentatorio a la dignidad de los demas funcionarios. Se
considerard como una accién de este tipo el acoso sexual, entendido segun los términos del
articulo 160 N° 2 del Codigo del Trabajo.”.

Con la sola salvedad, por las razones ya dichas, de substituir la referencia al N° 2
del articulo 160 por la letra b) del N° 1 de ese articulo, la Comision aprob6 esta disposicion,
sin debate, por unanimidad.

B. Por la segunda modifica el articulo 119, que se refiere a las causales de destitucién
de los funcionarios, para intercalar una nueva letra c), del siguiente tenor:

“c) Infringir lo dispuesto en la letra 1) del articulo 78;”.

La modificacion que no hace otra cosa que incorporar el acoso sexual como causal
de destitucion, se aprobo sin debate, por unanimidad.

Articulo 3°
Introduce dos modificaciones a la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales.
A. Por la primera modifica el articulo 82, que se refiere a las prohibiciones que afectan a los
funcionarios, para agregarle la siguiente letra 1):
“l) Realizar cualquier acto atentatorio a la dignidad de los demds funcionarios. Se
considerara como una accién de este tipo el acoso sexual entendido segun los términos
del articulo 160 N° 2 del Codigo del Trabajo.”.
Con la misma salvedad ya sefialada respecto del articulo 160, la Comisién aprob6 la
disposicion, sin debate, por unanimidad.
B. Por la segunda modifica el articulo 123, que trata de las causales de destitucion de los
funcionarios, agregandole la siguiente letra c), nueva:
“c) Infringir lo dispuesto en la letra 1) del articulo 82:.
Se aprobé sin debate, por unanimidad.



CONSTANCIA

La Comision acordé dejar constancia en cuanto a que coincidia plenamente con lo
sefialado por la Comision de Trabajo y Seguridad Social, en el sentido de no contener el
proyecto disposiciones que tengan rango de ley organica constitucional o que deban
aprobarse con quoérum calificado, como asimismo, que no comprende proposiciones que
sean de la competencia de la Comisién de Hacienda.

ARTICULOS RECHAZADOS POR LA COMISION

La Comision rechazo los nimeros 1, 4, 5, 6 y 7 del articulo 1°.
Cabe precisar que los nimeros 1, 6 y 7 fueron rechazados por haber perdido
vigencia, en cambio los restantes fueron objeto de indicaciones substitutivas.

INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION

La Comision rechazo las siguientes indicaciones:

1. La del diputado sefior Bustos para modificar el N° 2 de la proposicion, a fin de agregar
un inciso sexto nuevo al articulo 2° del Codigo del Trabajo, del siguiente tenor:
“Las conductas de acoso sexual seran consideradas como de discriminacion.”.

2. La de los diputados sefiora Cubillos y sefiores Forni y Paya para modificar el N° 5 de la
proposicion, en el sentido de intercalar el siguiente N° 2 al articulo 160:
“2.- Conductas de acoso sexual entendiéndose por tal una proposicién unilateral de
caracter sexual, no deseada por la persona requerida, bajo expresa amenaza de
perjudicarle en sus oportunidades de empleo o en su situacion laboral en caso de no
acceder a ella.
Tanto la proposicion como la amenaza de perjuicios, deberan acreditarse por elementos
fidedignos ante el juez correspondiente.”.

3. La de los diputados sefiora Guzman y sefior Monckeberg para modificar el N° 5 de la
proposicion, a fin de intercalar el siguiente N° 2 al articulo 160:
“2.- Conductas de acoso sexual entendiéndose por tal un comportamiento unilateral de
caracter sexual, no deseado por la persona requerida, que la amenace o le produzca un
perjuicio en sus oportunidades de empleo o en su situacion laboral.
Tanto el despido como la proposicion y la amenaza, deberan acreditarse con elementos
fidedignos ante el juez correspondiente.”.

4. La de las diputadas sefioras Cubillos y Guzman para modificar el N° 9 de la proposicién,
a fin de agregar al articulo 171 los siguientes incisos finales:
“El trabajador que hubiese invocado la causal de la letra b) del N° 1 del articulo 160 del
Codigo del Trabajo y el tribunal hubiere declarado su demanda carente de motivos
plausibles, estara obligado a indemnizar los perjuicios que cause al afectado.
El afectado podra reclamar también las indemnizaciones a que tenga derecho, incluido el
dafio moral.”.

_O_
Por las razones expuestas y por las que haréa valer oportunamente el sefior diputado
informante, esta Comisién recomienda aprobar el proyecto, con las adaptaciones y
modificaciones aprobadas por la Comisién, més otras de caracter puramente formal, de

conformidad al siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY:



Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones al Cédigo del Trabajo:

1. Agrégase en el inciso segundo del articulo 2°, a continuacién del punto final (.) que pasa
a ser punto seguido, la siguiente frase: “Se consideraran discriminacion las conductas de
acoso sexual.”.

2. Agrégase al articulo 153 el siguiente inciso segundo nuevo, pasando los actuales incisos
segundo y tercero a ser incisos tercero y cuarto, respectivamente:

“Especialmente, se deberan estipular las normas que se deben observar para garantizar
un ambiente laboral digno y de mutuo respeto entre los trabajadores.”.

3. Introddcense al articulo 154 las siguientes modificaciones:

a) Substituyense en el nimero 10, la tltima coma (,) y la conjuncién “y”, por un punto y
coma (;).

b) Reemplézase en el ntimero 11 el punto final (.) por una coma (,) seguida de la
conjuncion “y”.

c) Agrégase el siguiente nimero 12, nuevo:
“12. El procedimiento en virtud del cual los afectados por las conductas descritas en
el articulo 160 N° 1, letra b, deban hacer llegar su reclamo a la direcciéon de la
empresa, establecimiento o servicio. Este procedimiento debera ser llevado en estricta
reserva, garantizando que ambas partes sean oidas y puedan fundamentar sus dichos.
En su desarrollo deberan adoptarse medidas de resguardo para el o la denunciante y el
denunciado o denunciada, tales como la separacion de los espacios fisicos o la
redistribucién del tiempo de jornada que comparten los trabajadores involucrados en
la denuncia, sin que ello signifique menoscabo para los mismos. De este
procedimiento debera dejarse constancia por escrito”.
“En el caso de las denuncias sobre acoso sexual, el empleador que, ante una denuncia
del trabajador afectado, cumpla integramente con el procedimiento establecido en
este nimero, no estara efecto al aumento sefialado en la letra c) del inciso primero del
articulo 168.”.

4. Intercélase en el nimero 1 del articulo 160, la siguiente letra b), nueva, pasando las

actuales letras b), c) y d) a ser c¢), d) y e), respectivamente:
“b) Conductas de acoso sexual, entendiéndose por tal un requerimiento unilateral, por
cualquier medio, de caracter sexual, no deseado por la persona y que le produzca un
perjuicio o amenaza a sus oportunidades en el empleo, en su situacion o normal
desenvolvimiento laboral:”.

5. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 171:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo y tercero
a ser tercero y cuarto, respectivamente:
“Tratandose de la aplicacion de las causales de las letras a) y b) del nimero 1 del
articulo 160, el trabajador afectado podra reclamar del empleador, simultdneamente
con el ejercicio de la accion de despido indirecto, las otras indemnizaciones a que
tenga derecho, incluido el dafio moral.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:
“Si el trabajador hubiese invocado la causal de la letra b) del niimero 1 del articulo
160 falsamente o con el proposito de lesionar la honra de la persona demandada y el
tribunal hubiese declarado su demanda carente de motivo plausible, estara obligado a
indemnizar los perjuicios que cause al afectado.”.

6. Agrégase al articulo 425 el siguiente inciso segundo:

“Las causas laborales en que se invoque una acusacién de acoso sexual, deberan ser
mantenidas en custodia por el secretario del tribunal, y s6lo tendran acceso a ellas las
partes y sus apoderados judiciales.”.

Articulo 2°.- Introdtcense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.834, que aprueba
el Estatuto Administrativo:

a) En el articulo 78:



({2

a-1. Substitiyense en la letra j) la tltima coma (,) y la conjuncién “y” por un punto y
coma (;).

a-2. Reemplazase en la letra k) el punto final (.), por una coma (,) seguida de la
conjuncion “y”.

a-3. Agrégase la siguiente letra 1), nueva:

“l) Realizar cualquier acto atentatorio a la dignidad de los deméas funcionarios. Se
considerarda como una acciéon de este tipo el acoso sexual, entendido segtin los

términos de la letra b) del nimero 1 del articulo 160 del Codigo del Trabajo.”.

b) En el articulo 119 introdtcese la siguiente letra c), nueva, pasando las actuales letras

c) yd) aserd)y e), respectivamente:

“c) Infringir lo dispuesto en la letra 1) del articulo 78;”.

Articulo 3°.- Introdtcense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.883, sobre
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales:

En el articulo 82:

a-1. Substituyense en la letra j), la ultima coma (,) y la conjuncion “y”, por un punto y
coma (;).

a-2. Reemplazase en la letra k), el punto final (.) por una coma (,), seguida de la
conjuncion “y”.

a-3. Agrégase la siguiente letra 1), nueva:

“l) Realizar cualquier acto atentatorio a la dignidad de los demas funcionarios. Se
considerarda como una acciéon de este tipo el acoso sexual, entendido segtin los
términos de la letra b) del numero 1 del articulo 160 del Cédigo del Trabajo.”.

b) En el articulo 123 introducese la siguiente letra c), nueva, pasando las actuales letras

c) yd) aserd)y e), respectivamente:
“c) Infringir lo dispuesto en la letra 1) del articulo 82;”.

_0_
Sala de la Comisién, a 14 de mayo de 2002
Se design6 diputado informante al sefior Nicolas Monckeberg Diaz.

Acordado en sesiones de fechas 9 y 17 de abril y 7 y 14 de mayo del afio en curso,

con la asistencia de los diputados sefior Jorge Burgos Varela (Presidente), sefioras Marcela
Cubillos Sigall, Maria Pia Guzman Mena y Laura Soto Gonzalez y sefiores Juan Bustos
Ramirez, Guillermo Ceroni Fuentes, Eduardo Diaz del Rio, Marcelo Forni Lobos, Zarko
Luksic Sandoval, Nicolds Monckeberg Diaz, Dario Paya Mira y Anibal Pérez Lobos.

En reemplazo de los diputados sefiores Jaime Mulet Martinez y Juan Bustos

Ramirez asistieron los diputados sefiores Gabriel Ascencio Mansilla y Alejandro Navarro
Brain.

Asistieron también a las sesiones los diputados sefiores Alberto Cardemil Herrera,

Maximiano Errazuriz Eguiguren y Juan Pablo Letelier Morel.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Secretario”.



