INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA
Y DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, UNIDAS, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que crea
la Universidad Estatal de la Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins y la Universidad
Estatal de la Region de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo.

BOLETIN N° 9.405-04

HONORABLE SENADO:

Las Comisiones de Hacienda y de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas, tienen el honor de emitir su informe
sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de Su
Excelencia la Presidenta de la Republica.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
analiz6 este proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, los
Honorables Senadores sefiores Horvath y Walker, don Patricio.

Del mismo modo, concurrieron:

Del Ministerio de Educacion, el Ministro, sefior
Nicolas Eyzaguirre; el Jefe de la Division de Educacién Superior, sefior
Alvaro Cabrera; el Coordinador de Educacién Superior, sefior Francisco
Martinez; los asesores, seforitas Tatiana Klima y Paulina Celis, y sefiores
Hugo Arias, Exequiel Silva y Patricio Espinoza.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, los asesores, sefiores Giovanni Semeria y Héctor Valladares.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor
parlamentario, sefior Samuel Argello.

Del Instituto lgualdad, el asesor, sefior Sebastian
Bastias.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, el abogado,
sefior Jorge Avilés.

De la Fundacion Jaime Guzman, el abogado,
sefor Jorge Barrera.

El asesor del Honorable Senador seiior Coloma,
sefior Alvaro Pillado.

El asesor del Honorable Senador sefior Montes,
sefior Gabriel Galaz.



El asesor del Honorable Senador sefor Garcia,
sefior Tomas Zamora.

El asesor de la Honorable Senadora sefiora Von
Baer, sefior Agustin Bricefio.

Los asesores del Honorable Senador sefor
Horvath, sefiores Fernando Navarro, Bernardo Caro, y Cristian Cérdova.

El asesor del Honorable Senador sefior Quintana,
sefior Juan Briones.

La asesora del Honorable Senador sefor Rossi,
seforita Camila Cancino.

La asesora del Honorable Senador sefior Walker,
don Ignacio, seforita Constanza Gonzalez.

El asesor del Honorable Senador sefior Letelier,
sefior José Fuentes.

El asesor del Comité PPD, sefor Reinaldo
Monardes.

El asesor del Comité PC de la Camara de
Diputados, sefior Matias Jiménez.

Cabe hacer presente que al inicio de su
tramitacion en el Senado, la Sala de la Corporacion dispuso que la presente
iniciativa fuera conocida por la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y por la de Hacienda, en su caso.

Una vez emitido el primer informe de la Comision
de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, la Sala, en sesién de 6 de
mayo de 2015, aprob6 en general el proyecto de ley. En la misma
oportunidad determind que fuese conocido en segundo informe por las
Comisiones de Hacienda y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas,
y fij6 como plazo para la presentacion de indicaciones las 12:00 horas del dia
11 de mayo de 2015. En dicho término se formularon las indicaciones
nameros 1 a 42.

Con posterioridad, la Sala del Senado amplié el
plazo para la presentacion de indicaciones, hasta las 17:00 horas del dia 13
de mayo de 2015, en la Secretaria de las antedichas Comisiones unidas. En
esta ocasion, se recibieron las indicaciones numeros 9 bis, 21 bis, 24 bis, 24
ter, 29 bis, 33 bis y 36 bis.



OBJETIVO DEL PROYECTO

La presente iniciativa de ley tiene por finalidad
crear la Universidad de O’Higgins y la Universidad de Aysén como personas
de derecho publico autbnomas, con caracter y arraigo regional. Ademas,
busca definir sus principales objetivos y principios orientadores, asegurando
gue la norma fundamental de las nuevas universidades se construya y
acuerde en un proceso de participacién con organizaciones y actores con
trayectorias reconocidas en la region y en el pais.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.-Articulos que no fueron objeto de indicaciones
ni modificaciones: 7°, 8°, 10, 12 y primero transitorio.

2.-Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
nameros 2, 4, 13, 24 bis, 24 ter, 29 y 33 bis.

3.-Indicaciones aprobadas con modificaciones:
nameros 5, 7, 8, 9, 9 bis, 11, 12, 14, 15, 19, 20, 21 bis, 29 bis, 36 bisy 41.

4.-Indicaciones rechazadas: numeros 30 y 31.
5.- Indicaciones retiradas: 6 y 10.

6.-Indicaciones declaradas inadmisibles: numeros
1, 3, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40y 42.

Previo a la discusion particular del contenido del
proyecto de ley, el Honorable Senador sefior Allamand manifestd que la
creacion de nuevas universidades estatales —cuestion que no acontece
desde el aflo 1947-, constituye una iniciativa para la que existe amplisimo
respaldo. Exige, por lo mismo, una revision cuidada de distintos de sus
aspectos que son susceptibles de ser perfeccionados (como la inexistencia
de un proceso de destitucion de los rectores, por ejemplo), en lugar de
proceder a una aprobacion que, por apresurada, puede conspirar contra un
apoyo transversal y contra la calidad del proyecto.

El Honorable Senador sefior Horvath coincidio
con la necesidad de analizar con mayor profundidad ciertos puntos del
proyecto de ley, entre ellos los relacionados con diversas indicaciones que
han sido formuladas.

Por todos son conocidas, ahondo, las diversas



complejidades que las universidades estatales deben enfrentar en su
guehacer. Por eso es que la creacién de las dos nuevas que ahora se
proponen representa una oportunidad al menos en las siguientes tres lineas
de accion:

- Innovar en la incidencia del actuar de la
Contraloria General de la Republica (CGR) en los distintos procedimientos
de caracter administrativo que las universidades lleven a cabo, evitando que
cada uno de los decretos que emitan deba ir al tramite de toma de razén.

- Que las nuevas universidades puedan ser objeto
de una tutoria por parte de universidades prestigiosas, gracias a un proceso
gue garantice su licenciamiento y acreditacion y que, a la larga, les permita
tener suficientes alumnos y acceder a becas y financiamiento para
desarrollar investigacion, sin que sus posibilidades de crecimiento se vean
mermadas. En el caso especifico de la Regién de Aysén, grafico, la
Universidad Técnica de Berlin, con su indudable estandar de calidad, ha
expresado su interés por participar como tutora.

- Asegurar que las universidades cuenten
inicialmente con, al menos, un bachillerato de muy buen nivel (que habilite a
sus alumnos para proseguir estudios de pregrado en otras universidades de
buena calidad) y una carrera de pregrado completa, de igual nivel, que
atraiga, en el caso de Aysén, a los chilenos que viven en Argentina y a
profesores y alumnos interesados en la Patagonia.

El Honorable Senador seior Letelier puso de
relieve que la creacion de universidades estatales es un acto absolutamente
excepcional, pues en todos los casos anteriores la ley sdlo ha venido a
reconocer la existencia de entidades que de hecho ya funcionaban. Se
faculta, ahora, al Ministerio de Educacion para impulsar este proceso, que en
su opinidn requiere ciertas enmiendas que eviten la pervivencia de rigideces
gue atenten contra sus objetivos. Asi, por ejemplo, en materia de acceso,
porque ante la pregunta de si la gratuidad sera para todos los alumnos o sélo
para quienes obtengan un cierto puntaje en la Prueba de Seleccion
Universitaria (PSU), cabria establecer en la ley un mecanismo al ingreso,
como un bachillerato.

En lo que importa a las actuaciones de la CGR,
por otra parte, se mostré de acuerdo con lo planteado por el Senador sefior
Horvath. Por tratarse de instituciones que se estan creando, sostuvo,
someterlas al inicio a toda esa institucionalidad puede tornar engorroso su
proceso de instalacion.

En relacién con las universidades tutoras, sefialo
gue seria importante que se consagraran en la ley las caracteristicas del rol
gue van a desempenar, en lugar de hacer una delegacion tan extensa a un
decreto.

El Honorable Senador sefior Quintana
puntualizé que la iniciativa en estudio no pretende abordar materias propias
del funcionamiento de las nuevas universidades, como pueden ser su



gobierno corporativo, el reemplazo de los rectores o la malla curricular de las
carreras. Por eso es que se faculta al Ejecutivo para que, en su momento,
dicte decretos con fuerza de ley que profundicen en esas y otras cuestiones.
Simplemente se trata de crear universidades regionales para completar la
red de oferta publica universitaria.

El Honorable Senador sefior Coloma dio a
conocer su inquietud sobre si existir4 plazo suficiente para discutir y analizar
el mérito del presente proyecto de ley.

Consulto, asimismo, si mas alla de lo que se
propone en esta ocasion, se pens6é en una féormula alternativa en la que
universidades que ya existen y que cuentan con calidad y prestigio
certificado se instalen en las regiones de O Higgins y Aysén.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
recordd que cuando en la Comision de Educacion Cultura, Ciencia y
Tecnologia discutié en general el presente proyecto, se hizo en el entendido
de que en la discusion particular se dispondria del tiempo suficiente para
profundizar el debate.

Se manifestd a favor de la idea de generar estas
nuevas universidades regionales. Llamo la atencion, sin embargo, sobre las
enormes expectativas que en la ciudadania se han generado sobre la calidad
académica y de la investigacion que en aquellas se llevara a cabo, atributos
gue no se encuentran plasmados en la iniciativa en estudio, basicamente
porque no se contempla que las dos nuevas entidades pasen por el sistema
gue hoy existe para velar por la calidad de las universidades.

El Ministro de Educacién, sefor Nicolas
Eyzaguirre, puso énfasis en que el presente proyecto se concibe en medio
de una situacién universitaria global que exige una discusion de fondo sobre
aspectos tan sustantivos como calidad, financiamiento o pertinencia regional.
Asi, los problemas que puedan existir respecto de estas nuevas
universidades son los mismos que aquejan hoy a todas las universidades
estatales: sujeciébn al Estatuto Administrativo, control de la CGR,
voluntariedad del aseguramiento de la calidad y superposicion de roles entre
el Consejo Nacional de Educacion y la Comisién Nacional de Acreditacion,
entre otros.

No es esa problematica global, no obstante, lo que
se aborda en el presente proyecto, sino algo bastante mas modesto:
completar la red nacional de universidades estatales. No porque se
desconozca el aporte de las universidades privadas, sino porque las
estatales se deben al conjunto de la ciudadania y tienen el imperativo de
satisfacer estrictos requisitos de gobernanza que permitan asegurar su
pluralismo y la ausencia de riesgo de captura por parte de cualquier grupo de
interés de la sociedad.

Hoy, argumentd, no seria eficiente, eficaz ni justo
comenzar a configurar de modo particular a dos nuevas universidades
estatales sin haber discutido previamente los problemas de que adolece el



conjunto de las universidades existentes. ¢Qué justificaria eximir de ciertos
trdmites ante la CGR a las nuevas universidades, y no a las antiguas?,
preguntd. Actualmente, se explayo, las universidades estatales son objeto,
para todos los fines practicos, del mismo tratamiento de un ministerio, lo que
configura un esquema regulatorio a todas luces ineficiente para una
universidad. Habra que discutir, entonces, si lo que hace el 6rgano contralor
amerita 0 no ser reemplazado por una Superintendencia, o si la aplicacion
del Estatuto Administrativo contintia siendo justificada.

De acuerdo con lo expuesto, sintetizd, no
corresponde que sea el presente proyecto de ley el que se haga cargo de
tamafias inquietudes, ni de otras planteadas en la Camara de Diputados
sobre triestamentalidad del gobierno universitario o gratuidad, por ejemplo.

Comprometio, en fin, que todo lo que concierne a
regulacion, rol de la CGR, financiamiento para lograr excelencia y adecuada
acreditacion para garantizar calidad, entre otros temas, sera discutido el
préximo semestre en el marco de un proyecto de ley sobre la regulacion de
las universidades estatales en su conjunto.

El Honorable Senador sefior Letelier advirtio
que no se puede sostener que las nuevas universidades de O"Higgins y
Aysén van a existir por la sola aprobacion de la ley, por cuanto se requiere
de un proceso de instalacion e implementacion de largo plazo que en
realidad tardara afios hasta que, por ejemplo, se puedan utilizar fondos de
investigacion o resulten atractivas para los estudiantes.

Agregd que sin perjuicio de comprender lo
planteado por el sefior Ministro, se hacen igualmente necesarias ciertas
excepciones que faciliten el proceso indicado anteriormente.

El Honorable Senador sefior Walker, don
Ignacio, hizo hincapié en que la iniciativa que se esta discutiendo solamente
crea dos universidades estatales, por lo que adentrarse en discusiones sobre
aspectos mas especificos puede entorpecer ese objetivo. Por ello se mostro
partidario de echar a andar de una vez todo el proceso, teniendo en cuenta
gue el debate de fondo tendra lugar cuando se conozca el estatuto para
todas las universidades estatales, que se incluira en el proyecto de ley sobre
educacioén superior.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
insisti6 en que, mas all4d del razonable planteamiento del sefior Ministro,
debe prestarse atencion a las enormes expectativas que en las regiones de
O’Higgins y Aysén se han creado en torno a la calidad de las nuevas
universidades. Es complejo, advirtid, correr el riesgo de defraudar esas
esperanzas.

Con todo, no es posible obviar un punto a su juicio
central: hoy tenemos una institucionalidad de licenciamiento para las
universidades que no resultaria aplicable a las nuevas estatales que se
propone crear. Cabe preguntarse, sefiald, por qué estas ultimas podrian
acceder a la autonomia sin el acompafiamiento previo de una entidad



experta, el Consejo Nacional de Educacion, si en teoria, al menos, se
pretende que sean de calidad y que los estudiantes se queden en las
respectivas regiones y no emigren a otras.

El Honorable Senador sefior Garcia—Huidobro
recordd que en la discusion general del proyecto se hizo presente que la
universidad de O Higgins requiere ser de una calidad tal que persuada a los
estudiantes de la regién para permanecer alli en vez de irse a Santiago,
Valparaiso, Talca o Concepcion.

Preguntd si se ha estudiado la factibilidad de que
una universidad estatal existente, como la Universidad de Chile, se instale en
la region, con una visidon regionalista. Es evidente, consignd, que padres y
estudiantes no estaran dispuestos a ser parte de un experimento en el que
se pruebe si la nueva universidad regional funciona o no.

El Honorable Senador seior Allamand estuvo
de acuerdo en que no es este proyecto el instrumento para resolver la
globalidad de problemas que aguejan al sistema universitario. Si es, empero,
la oportunidad de solucionar ciertas dificultades que no se pueden soslayar,
porque complican tanto la viabilidad de las nuevas universidades como las
obligaciones que para el propio Gobierno surgiran. En efecto, graficé, el
articulo primero transitorio faculta al Presidente de la Republica para que en
el plazo de un afio dicte las normas estatutarias que regularan a dichas
universidades, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley. Esto
significa, en concordancia con lo expresado por el sefior Ministro, que en
dicho término el Gobierno debera tener aprobada una ley marco aplicable a
todas las universidades estatales para que, a su vez, pueda ser aplicada a
las dos nuevas regionales. Claramente, remarco, el tiempo es insuficiente, y
no asiste a los parlamentarios iniciativa para extenderlo, pues la Constitucién
Politica de la Republica restringe a un afio la facultad delegatoria del
Congreso para dictar disposiciones con fuerza de ley (articulo 64).

Otro tanto, afadid, se puede decir en relacién con
el articulo tercero transitorio, que en los términos en que se encuentra
redactado permite que el rector no deba rendir cuentas de su gestion ni al
Ministro de Educacién, ni al Consejo Nacional de Educacion, ni a la
universidad tutora ni a ningun organismo colegiado de la propia nueva
universidad.

El Honorable Senador sefior Montes observo
que la iniciativa legal da cuenta de una opcion tomada por el Ejecutivo por la
creacion de dos nuevas universidades estatales, en lugar de, por ejemplo,
establecer dos subsedes de otras universidades ya existentes.

No deja de ser debatible, con todo, que la premisa
sea tener una universidad por regién, en circunstancias que lo mas razonable
podria ser contar con macro zonas en las que un gran centro universitario
sea inclusivo de determinadas regiones.

Como fuere, y sin perjuicio de cualquier
disquisicion, el proyecto de ley es el que estan conociendo ahora las



Comisiones unidas y sobre él cabe pronunciarse.

El sefior Ministro de Educacion reiter6 que, en
su opinidn, tematicas mas especificas como de la adecuada regulacién de
las universidades, financiamiento, garantia de calidad, etc., deben ser
acometidas en el contexto de una discusién sobre reglas generales, y no a
partir de la busqueda de soluciones para casos particulares. De lo contrario,
indicd, no se podria avanzar en nada mientras no se tuviera dicho contexto
general claro.

Recorddé que, en su oportunidad, el Congreso
Nacional aprob6 una nueva institucionalidad para los jardines infantiles del
pais (autorizacion de funcionamiento y reconocimiento oficial), que
comenzara a operar el aflo 2019. No hubo entonces dudas sobre que, en el
intertanto, continuarian funcionando las salas cuna. Algo similar ocurre con la
iniciativa que hoy se esta tramitando: se necesita dar inicio hoy al proceso de
las nuevas universidades regionales, que veran integramente la luz cuando
exista un marco regulatorio que, volvié a decir, se va a discutir prontamente.

En lo que respecta a los procesos de
licenciamiento y posterior acreditacion que hoy rigen a las universidades, por
otra parte, sefiald6 que se ha configurado un grado de burocracia tal que no
parece ya justificado. Es por eso, adelantd, que en el proyecto de ley que
abordara el marco regulatorio de las universidades se contemplara que la
acreditacion sea obligatoria y, ciertamente, ante una sola institucion.

Hizo referencia, enseguida, al problema real que
para toda nueva institucion supone, en cualquier actividad, verse enfrentada
al enorme atractivo y prestigio de las que ya existen. De eso también se
ocupara el proyecto de ley que regulara a la totalidad de las universidades
estatales, con miras a evitar la concentracion en determinados centros de
estudio y a apoyar con medidas concretas a las universidades de regiones.
De cualquier modo, culminé, debe tenerse presente que si bien resulta
deseable que instalen subsedes en regiones, dificiimente universidades
como la de Chile o la Catolica, por dar algunos ejemplos, podrian hacerlo
imprimiendo un sello regional.

El Honorable Senador sefior Garcia solicitd
mayores datos sobre los recursos que se estan comprometiendo en el
proyecto de ley. El informe financiero —del que se da cuenta mas adelante en
el presente informe de las Comisiones unidas- detalla la entrega mensual de
$65 millones, pero no dice por cuanto tiempo ni para qué. Agrega $7.000
millones para infraestructura, y que posteriormente las nuevas universidades
seran incorporadas en el Aporte Fiscal Directo (AFD) a contar del afio de
inicio de sus actividades académicas. En relacion con este ultimo item,
consignd que no se aviene con declaraciones de distintos personeros de
Gobierno que han sostenido que el AFD debiera ir mas bien en retirada y ser
reemplazado en el tiempo. Como fuere, es sabido que dicho aporte se recibe
actualmente en la medida que existen alumnos; sin embargo, el proyecto
sefiala que serd cuando se inicie la actividad académica, cuestiones que
desde luego no son equivalentes ni coetaneas. Pidi6 una aclaracion sobre
este punto.



El Coordinador de Educaciéon Superior, sefor
Francisco Martinez, explic6 que los aludidos $65 millones mensuales se
destinaran a generar un plantel docente basico en cada universidad,
teniendo como horizonte el afio 2017, cuando podria producirse el ingreso de
estudiantes que habilitaria a la respectiva casa de estudios para acceder a
otros recursos, como AFD, becas, etc.

Los otros $7.000 millones, aclar6, seran
entregados en el plazo de tres afios (y no a razén de $7.000 millones cada
afio, como equivocamente podria llegarse a entender), para la instalacién de
las universidades, usando como referencia los costos que ha significado para
el Instituto Profesional DUOC la construccién de nuevas sedes a lo largo del
pais. A ellos se sumaran los aportes de cada region, consistentes, en el caso
de Aysén, en $9.000 millones adicionales, y en el de O’Higgins, en un
terreno comprometido por el Gobierno Regional.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
plante6 que actualmente las universidades que acceden a becas y crédito
deben, por mandato de la ley de presupuestos del sector publico,
encontrarse acreditadas. Si las dos nuevas universidades que se crean no lo
estaran ni pasaran por un proceso de licenciamiento, surge la duda sobre
coémo podran percibir recursos estatales.

El sefior Martinez precis6 que el AFD se gatilla
cuando hay actividades académicas, que pueden ser de investigacion o de
docencia. De todas maneras, agregd, mientras logran acreditarse y
consecuencialmente acceder a otros recursos, las nuevas universidades
podran recibir fondos publicos por la via de convenio marco para
universidades estatales.

El Honorable Senador seior Letelier observo
gue atendidas las caracteristicas geograficas y de poblacion de Aysén, existe
en esa region consenso sobre donde estara ubicada la universidad. No
ocurre lo mismo en O’Higgins, donde es ademas presumible que la
infraestructura central tendra que ser mas grande que la de aquella region.
Por eso es plausible la duda sobre si tras las cifras del informe financiero
existe un dimensionamiento de las distintas realidades, asi como acerca del
financiamiento de cada nueva universidad mientras la gratuidad no sea un
hecho.

El sefior Ministro de Educacién explicé que las
aprensiones expresadas anteriormente tienen asidero, pues es cierto que al
inicio las universidades no tendran alumnos, los que se sumen no tendran
derecho a beca ni crédito, los académicos no podran acceder a proyectos de
investigacion, etc. No obstante, remarco, lo que el proyecto de ley en analisis
propone es algo menos pretencioso: proveerlas de unos ciertos recursos
para construir y comenzar sus actividades.

El sefior Martinez expuso que los recursos que se
prevén permitirdn establecer una unidad técnica de trabajo para los
académicos en cada una de las universidades. Posteriormente se podra
acceder al AFD en cuanto empiecen a operar los académicos, a recursos via
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ley de presupuestos por los estudiantes matriculados y a otros excepcionales
gue se puedan suplementar, también via ley de presupuestos. Es decir, hay
mecanismos suficientes para financiar las etapas iniciales de las
universidades hasta que puedan recibir recursos de manera regular.

El Honorable Senador seiior Garcia solicit a los
representantes del Ejecutivo la entrega de un cuadro informativo con los
flujos de gastos que el proyecto de ley irrogara al erario fiscal.

El Honorable Senador sefor Letelier pidid
también conocer qué es lo que se piensa construir con los $7.000 millones
gue se van a destinar a las dos regiones en cuestion.

El sefior Martinez puntualizé que los aludidos
$7.000 millones se invertirdn exclusivamente en infraestructura que permitira
el funcionamiento de algunas carreras iniciales y cubrir las demandas de
administracion. Para los lugares en que se emplazara esa infraestructura,
reiterd, ya hay recursos y un terreno comprometidos por las regiones de
Aysén y O’Higgins, respectivamente.

DISCUSION PARTICULAR

A continuacion se efectia una relacion de aquellas
disposiciones del proyecto de ley aprobado en general por el Honorable
Senado que fueron objeto de indicaciones. Se da cuenta, asimismo, de estas
Ultimas, asi como de los acuerdos adoptados por las Comisiones de
Hacienda y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas.

Articulo 1°

Crea la Universidad de O’Higgins como persona
juridica de derecho publico auténoma, funcionalmente descentralizada, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Sefiala que la universidad tendra
su domicilio y desarrollard sus actividades, de preferencia, en la VI Regién
del Libertador General Bernardo O’Higgins y se relacionara con el Presidente
de la Republica a través del Ministerio de Educacion.

Fue objeto de las indicaciones niumeros 1y 2.

La indicacion numero 1, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para sustituirlo por el
siguiente:

“Articulo 1°.- Instalase en la Region del Libertador
Bernardo O’Higgins una Universidad acreditada institucionalmente por al menos
cuatro aflos de conformidad a la ley N° 20.129, la cual debe contar con un
reconocido prestigio y excelencia en docencia, investigacion y extension. La
universidad sefialada, sera definida por el Ministerio de Educacién a través de un



11

concurso publico entre todas aquellas universidades que deseen participar y
cumplan con los requisitos sefialados, serd& nombrada mediante decreto
supremo.”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de las Comisiones unidas, por incidir en la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 65, inciso tercero, de la Constituciéon
Politica de la Republica.

La indicacibn numero 2, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para eliminar el guarismo
“Vlﬂ-

La indicacién fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de las Comisiones unidas, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiores Allamand, Garcia, Garcia Huidobro, Lagos,
Letelier, Montes, Quintana, Walker (don Ignacio) y Zaldivar.

Articulo 2°

Crea la Universidad de Aysén, como persona
juridica de derecho publico auténoma, funcionalmente descentralizada, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Indica que la universidad tendra su
domicilio y desarrollara sus actividades, de preferencia, en la XI Regién de
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y se relacionara con el
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacion.

Sobre este articulo recayeron las indicaciones
nameros 3y 4.

La indicacibn numero 3, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 2°.- Instalase en la Region de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo una Universidad acreditada institucionalmente
por al menos cuatro afios de conformidad a la ley N° 20.129, la cual debe contar
con un reconocido prestigio y excelencia en docencia, investigacion y extension.
La universidad sefialada, sera definida por el Ministerio de Educacion a través de
un concurso publico entre todas aquellas universidades que deseen participar y
cumplan con los requisitos sefalados, sera& nombrada mediante decreto
supremo.”.

La indicacion fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de las Comisiones unidas, por incidir en la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 65, inciso tercero, de la Constituciéon
Politica de la Republica.

La indicacibn nimero 4, de los Honorables



12

Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para suprimir el guarismo
HXI”.

La indicacion fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de las Comisiones unidas, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y sefiores Allamand, Garcia, Garcia Huidobro, Lagos,
Letelier, Montes, Quintana, Walker (don Ignacio) y Zaldivar.

A continuacion, las Comisiones unidas acordaron
realizar enmiendas de redaccién en el articulo 3° del proyecto de ley
aprobado en general por el Senado, cuyo tenor original es el siguiente:

“Articulo 3°.- En la presente ley, cada vez que se
sefiale “la universidad” o “las universidades”, dichas expresiones deberan
entenderse referidas a la Universidad de O'Higgins y a la Universidad de
Aysén, indistintamente.”.

Las aludidas enmiendas, de las que se da
cuenta en el capitulo de modificaciones del presente informe, fueron
también acordadas por la unanimidad de los miembros de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores
Allamand, Garcia, Garcia Huidobro, Lagos, Letelier, Montes, Quintana,
Walker (don Ignacio) y Zaldivar, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
121, inciso final, del Reglamento del Senado.

Articulo 4°

Sefiala en su inciso primero que las universidades
de O"Higgins y de Aysén son instituciones de educacion superior estatal, de
caracter regional, que asumen con vocacion de excelencia la formacion de
personas y la contribucién preferente al desarrollo cultural, material y social
de la VI y Xl regiones, respectivamente, como parte fundamental de su
mision institucional.

Afade en su inciso segundo que ambas
universidades cumplen su labor a través de la realizacion de funciones de
docencia, investigacion, creacién y vinculacion con el medio propias del
guehacer universitario, en las areas del conocimiento y dominios de la cultura
gue sus orientaciones estratégicas definan. Asimismo, podra dedicarse al
desarrollo y la formacién en las disciplinas técnicas y a la capacitacion.

En relacion con el inciso primero se formularon las
indicaciones numeros 5, 6, 7, 8, 9y 9 bis.

La indicacibn numero 5, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para intercalar a
continuacion de la expresion “formacion de personas”, lo siguiente: “en vistas a
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su desarrollo material y espiritual, la busqueda de la verdad a través del
conocimiento,”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer sefiald
gue esta indicacion tiene por objeto plasmar en la ley lo que ya esta establecido
en la Carta Fundamental.

Puesta en votacion Ila indicaciéon, se
registraron 5 votos a favor (de los Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seifiores Allamand, Garcia Huidobro, Walker (don Ignacio) y
Zaldivar), 2 en contra (de los Honorables Senadores sefiores Quintana y
Lagos) y 3 abstenciones (de los Honorables Senadores sefores Garcia,
Letelier y Montes).

Repetida la votacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 178 del Reglamento del Senado, la indicacion
nuamero 5 resulté aprobada, con modificaciones, por 7 votos a favor (de los
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Allamand, Garcia,
Garcia Huidobro, Letelier, Walker (don Ignacio) y Zaldivar) y 3
abstenciones (de los Honorables Senadores seifiores Lagos, Montes y
Quintana).

La indicacidn numero 6, de la Honorable Senadora
sefiora Von Baer, para eliminar la palabra “preferente”.

La indicacion fue retirada por su autora.

La indicacién namero 7, de la Honorable Senadora
sefiora Von Baer, para reemplazar la expresion “de la VI y Xl regiones,
respectivamente,” por “de la Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins
y de la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo,
respectivamente,”.

La indicacion fue aprobada, con una enmienda
meramente formal, por la unanimidad de los miembros de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores
Allamand, Garcia, Garcia Huidobro, Lagos, Letelier, Montes, Quintana,
Walker (don Ignacio) y Zaldivar.

La indicacibn nuamero 8, de los Honorables
Senadores sefiores Horvath y Walker (don Patricio), para sustituir la expresion
“VI y Xl regiones, respectivamente” por “VI Region del Libertador General
Bernardo O’Higgins y XI Region de Aysén del General Carlos Ibafez del
Campo”.

La indicacion fue aprobada en los mismos
términos de la indicaciéon nimero 7, y con idéntica votacion.

También en relacion con el inciso primero del articulo
4°, el Honorable Senador sefor Allamand planted que la alusion al caracter
regional que deben tener las nuevas universidades estatales puede ponerlas en
una situacion de desmedro en relacion con el resto de las universidades
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estatales. Todas estas Ultimas, resaltd, son de alcance nacional y nada mas, lo
gue no les impide tener presencia en regiones.

La Honorable Senadora seiior Von Baer hizo ver
gue la creacion de nuevas universidades responde a la inquietud por contar con
casas de estudios con fuerte arraigo y preocupacion especial por las regiones. El
caracter regional, en consecuencia, debe encontrarse recogido en el proyecto de

ley.

El Honorable Senador seior Letelier sostuvo que
no se necesita que las universidades de regiones se preocupen exclusivamente
de la region en que estan instaladas. Lo que en realidad se requiere es generar
polos de desarrollo diversificados para el pais.

El Honorable Senador sefor Quintana manifesté
gue cuando se discuti6 en general la presente iniciativa legal, se hizo en el
entendido que la referencia al caracter regional es parte esencial de la misma, en
el sentido de la busqueda de un sello vinculado a las vocaciones productivas y el
perfil académico de los distintos territorios que forman parte de una region. El
punto guarda, a su vez, relacion con los procesos de acreditacion que han de
venir, por cuanto una universidad que aspire al establecimiento de sedes a lo
largo de todo el pais seguramente va a encontrar dificultades para culminar
exitosamente con aquellos. Esto explica, por ejemplo, por qué la Universidad de
Chile no se ha mostrado interesada en contar con una sede en la Region de O
"Higgins; o la situacion de otra universidad estatal localizada en la Region de la
Araucania que llegé a tener subcentros de formacion docente en todo Chile, lo
gue acabo conspirando seriamente contra su acreditacion.

El Honorable Senador sefior Lagos acotdé que
debe precisarse si esta discutiendo sobre el lugar en que se desarrollara una
universidad o acerca del énfasis curricular que ésta desee poner.

La creacion de las universidades estatales en
comento, argumentod, obedece a una decision del Estado al advertir una carencia
en dos regiones determinadas. Cabe a partir de esa voluntad compatibilizar dos
intereses: de un lado, que cada universidad no quede circunscrita a una
especifica region, y del otro, que su énfasis esté puesto en el desarrollo regional.

El Honorable Senador seior Zaldivar advirtié que
la alusién al caracter regional puede significar que, en el futuro, se entienda que
las dos nuevas universidades no pueden extenderse mas alla de sus respectivas
regiones, lo que supondria una posicion de inferioridad respecto del resto de las
universidades estatales. La Universidad de Talca, grafico, es sin duda una
universidad regional, pero de todos modos cuenta con una sede en la ciudad de
Santiago y en otros lugares.

El Honorable Senador sefior Garcia expresd que
del analisis integral del inciso primero del articulo 4°, es posible concluir que aun
suprimiendo la expresion “de caracter regional”, todas las visiones manifestadas
anteriormente quedarian de todos modos salvaguardadas, pues se prevé
expresamente que la contribucion al desarrollo cultural, material y social a sus
respectivas regiones, sea parte fundamental de la mision institucional de las
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nuevas universidades. Solicito votacion separada de la citada expresion.

El sefior Ministro de Educacién indico que el
Ejecutivo podria aceptar la eliminacion de la referencia al caracter regional, mas
dejando en claro que es en todo caso necesario que las nuevas universidades
tengan un foco de especificidad en las regiones. De lo contrario se igualarian a
las demas y entrarian en la busqueda del consumidor medio, con lo cual su
propésito tenderia a diluirse.

Puesta en votacion la expresion “de caracter
regional,”, fue rechazada, y en consecuencia eliminada, por 9 votos en
contra y 1 abstencion. Votaron en contra los Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seifores Allamand, Garcia, Garcia Huidobro, Lagos,
Letelier, Montes, Walker (don Ignacio) y Zaldivar, y se abstuvo el
Honorable Senador seiior Quintana.

Luego se analizaron las indicaciones numeros 9 y 9
bis.

La indicacion namero 9, del Honorable Senador
sefior Letelier, para incorporar la siguiente oracion final: “Ademas propenderan a
la incorporacion de estudiantes provenientes de las regiones respectivas,
considerando las necesidades especificas de cada zona.”.

La indicacion numero 9 bis, formulada por Su
Excelencia la Presidenta de la Republica para agregar en la oracién propuesta
por la indicacion niamero 9, antes del punto final, lo siguiente: “, a través, por
ejemplo, de programas de ingreso especial, lo que podra establecerse en la
reglamentacion interna de la Universidad”.

El Honorable Senador seior Letelier pregunté cual
es alcance de los programas de ingreso especial a que refiere esta Ultima
indicacion.

El sefior Ministro de Educacion explicd que cada
universidad podra definir programas de acceso especial para cualquier carrera.

El Honorable Senador sefor Horvath reiter6 que
en alguna parte de la ley debiera quedar establecido que las nuevas
universidades deberan tener, dentro de un determinado plazo, al menos un
programa de bachillerato y una carrera de pregrado con identificacion regional.

El Honorable Senador sefor Garcia-Huidobro dio
a conocer su inquietud por los efectos del verbo “podra” en la frase que propone
la indicacion numero 9 bis, pues abre la posibilidad de que los aludidos
programas no sean a la larga contemplados.

El sefor Ministro de Educacion resaltd que se esta
facultando explicitamente a las universidades para que establezcan programas
gue sean privativos para acceso directo de los jovenes de la respectiva region. Si
se toma en cuenta que las nuevas universidades tendran que llevar adelante un
proceso de acreditacion, consagrarles un mandato perentorio en relacidon con
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esos programas puede significarles, al final de dia, un grado de dificultad
superior.

El Honorable Senador sefior Letelier observo que
si la facultad en comento es solo para el acceso o ingreso, no estarian siendo
considerados otros instrumentos, como los bachilleratos.

El sefior Ministro de Educacion indic6 que en lo
gue importa al articulo 4° del proyecto y a las indicaciones numeros 9y 9 bis, de
lo que se estad hablando es, justamente, del acceso a las universidades. Son
otras las disposiciones de la iniciativa en las que se aborda de qué modo pueden
incorporar otros instrumentos a su oferta.

Las indicaciones nimeros 9 y 9 bis fueron
aprobadas con enmiendas formales y refundidas en una sola oracién, por
la unanimidad de los miembros de las Comisiones unidas, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefores Allamand, Garcia, Garcia
Huidobro, Lagos, Letelier, Montes, Quintana, Walker (don Ignacio) y
Zaldivar.

Finalmente, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado, la misma
unanimidad precedentemente sefalada acordé sustituir, en la segunda
oracion del inciso segundo del articulo 4°, la voz “podrad” por “pueden”.

Articulo 5°

Da cuenta de los principios que orientan el
guehacer de la universidad, a saber: la libertad de pensamiento y de
expresion; libertad de catedra y asociacion; el pluralismo; la participacion de
sus miembros en la vida institucional; la actitud reflexiva, dialogante y critica
en el ejercicio de las tareas intelectuales; la excelencia académica; la
equidad y la valoracion del mérito como criterios de ingreso a la universidad,
promociéon y egreso de ella, y la formacion de personas con sentido ético,
civico y de solidaridad social.

Fue objeto de las indicaciones numeros 10, 11 y
12.

La indicacion numero 10, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para intercalar
después de la frase “quehacer de la universidad” lo siguiente: “la busqueda
de la verdad a través del conocimiento;”.

La indicacién fue retirada por la Honorable
Senadora seiiora Von Baer.

La indicacion numero 11, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para introducir luego
de “formacion de personas” lo siguiente: “, en vistas a su pleno desarrollo
material y espiritual,”.
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La indicacion numero 12, de los Honorables
Senadores sefores Horvath y Walker (don Patricio), para intercalar, luego de
la palabra “civico”, la expresion “, ambiental”.

El Honorable Senador seiior Letelier reivindico
la importancia de incluir entre los principios rectores de las universidades el
respeto por los derechos humanos.

Las Comisiones unidas aprobaron con
modificaciones la indicacién nimero 11, y estuvieron contestes en
incorporar la sugerencia del Senador seifor Letelier en la indicacion
nuamero 12, que resulté aprobada con modificaciones. Todo con el voto
unanime de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefiores Allamand, Garcia, Garcia Huidobro, Lagos, Letelier, Montes,
Quintana, Walker (don Ignhacio) y Zaldivar.

Articulo 6°

Establece que, en el cumplimiento de sus
funciones, la universidad podra otorgar todo tipo de grados académicos,
titulos profesionales y técnicos; certificaciones técnicas con motivo de las
capacitaciones gue realice, asi como otras certificaciones no conducentes a
titulo o grado.

Fue objeto de la indicacion namero 13, de los
Honorables Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para
introducir luego de la frase “asi como otras certificaciones” la expresion “propias
de su quehacer”.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer explicd
gue una indicacién similar se aprobé en la Camara de Diputados con ocasion del
proyecto de ley que crea Centros de Formacion Técnica. Su proposito es que las
certificaciones que otorguen las universidades sean, efectivamente, propias de
su quehacer académico y cientifico.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Letelier, el Coordinador de Educaciéon Superior del Ministerio de Educacion,
sefior Martinez, explic6 que las otras certificaciones que puedan entregar las
universidades pueden ser diplomados en sus diversas formas. Connotan, en
general, niveles de cualificaciones bastante asentados y reconocidos en el
sistema.

La indicacibn niamero 13 fue aprobada por 7
votos a favor (de los Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores
Allamand, Garcia, Letelier, Montes, Walker (don Ignacio) y Zaldivar) y
una abstencion (del Honorable Senador sefior Quintana).

Articulo 9°

Establece, en el inciso primero, que el personal de
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la universidad tendra la calidad de empleado publico y se regira por el
estatuto de la universidad, los reglamentos especiales, si los hubiere, y
supletoriamente por las normas generales.

De la forma establecida en sus estatutos, afade el
inciso segundo, la universidad podréa fijar y modificar la planta de todo su
personal.

De acuerdo con el inciso tercero, las
remuneraciones del personal de las universidades seran fijadas de acuerdo a
las normas organicas de cada una de ellas.

El inciso primero de este articulo fue objeto de la
indicaciéon nimero 14, de los Honorables Senadores sefiores Horvath y
Walker (don Patricio), para introducir a continuacion de la locucion “normas
generales” la expresion “, aplicables a los funcionarios publicos”.

El asesor legislativo del Ministerio de
Educacion, sefior Patricio Espinoza, explic6 que la presente indicacion
viene a especificar el concepto de “normas generales” que ya consta en el
proyecto y que opera en la practica, pues a los funcionarios de las
universidades estatales se les aplica supletoriamente el Estatuto
Administrativo y la ley de bases generales de la Administracion del Estado.

La indicacion nuamero 14 fue aprobada, con
una enmienda meramente formal, por la unanimidad de los miembros
presentes de las Comisiones unidas, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y senores Allamand, Garcia, Letelier, Montes, Quintana, Walker
(don Ignacio) y Zaldivar.

El Honorable Senador seior Letelier puso de
relieve que existe aun una discusién pendiente, mas global, respecto de si
realmente se quiere que a los funcionarios de las universidades estatales les
sea aplicable, por ejemplo, el Estatuto Administrativo.

Articulo 11

Prescribe, en el inciso primero, que la universidad
estard exenta de cualquier impuesto, contribucion, tasa, tarifa, patente y
otras cargas o tributos.

Asimismo, de acuerdo con el inciso segundo,
tendra la facultad de crear y organizar con otras personas naturales o
juridicas nacionales, extranjeras o internacionales, asociaciones, sociedades,
corporaciones o0 fundaciones cuyos objetivos correspondan o0 se
complementen con los de la universidad, aportando a ellas fondos
provenientes de su patrimonio. Estas operaciones no podran comprometer
en forma directa o indirecta el crédito o la responsabilidad financiera del
Estado, sus organismos, los gobiernos regionales y las municipalidades.

En relacién con el inciso segundo se presento la
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indicaciéon niumero 15, de los Honorables Senadores sefiores Horvath y
Walker (don Patricio), para reemplazar la frase “crear y organizar” por “crear,
organizar y asociarse”.

El Honorable Senador sefior Letelier se mostro
de acuerdo con la redaccion original del proyecto, porgue ya se contempla la
facultad para que cada universidad participe de la organizacion de
asociaciones. Darle potestad para asociarse resultaria, a su juicio,
redundante.

El Honorable Senador sefior Zaldivar apunt6
gue, en realidad, lo que se requiere es facultar a las universidades para,
ademas de crear y organizar, asociarse con otras instituciones, cualquieras
estas sean. De lo que se sigue que lo que debe suprimirse es la palabra
“asociaciones”.

Las Comisiones unidas acogieron esta ultima
sugerencia en el tenor de la indicacion nimero 15, la que, por
consiguiente, resulté aprobada con modificaciones por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
seiiores Allamand, Garcia, Letelier, Montes, Quintana, Walker (don
Ignacio) y Zaldivar.

Enseguida, las Comisiones unidas conocieron las
indicaciones numeros 16y 17.

La indicacion numero 16, de los Honorables
Senadores sefores Horvath y Walker (don Patricio), para insertar el siguiente
articulo 12, nuevo:

“Articulo 12.- Las resoluciones y actos que dicten
las Universidades de Aysén y O’Higgins, estaran exentas del tramite de toma
de razon, pero deberan registrarse en la Contraloria General de la Republica,
cuando afecten al personal de estas.”.

El Honorable Senador seifior Horvath hizo ver
gue en la ley organica constitucional de municipalidades existe una
disposicion similar a la que propone la indicacion, que no exime del control
gue corresponde a la CGR, sino simplemente del tramite de toma de razon.

La indicacion numero 17, de los Honorables
Senadores sefiores Horvath y Walker (don Patricio), para incorporar el
siguiente articulo 13, nuevo:

“Articulo 13.- Intercélase en el articulo 1° del
capitulo | de la ley N° 19.886, Ley de bases sobre contratos administrativos
de suministro y prestacion de servicios, en su inciso segundo, entre la frase
“salvo las empresas publicas creadas por ley” y la frase “y demas casos”, la
expresion “, las Universidades de Aysén y O Higgins”.
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Las indicaciones numeros 16 y 17 fueron
declaradas inadmisibles por el sefor Presidente de las Comisiones
unidas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto,
numero 2° de la Constitucion Politica de la Republica.

Enseguida, las Comisiones unidas acordaron
realizar enmiendas de caracter formal en el articulo 13 del proyecto de ley,
destinadas a hacer consistentes las referencias al articulo primero del
decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Educacion, de 1981. Cabe
sefialar que el tenor del articulo 13 es el siguiente:

“Articulo 13.- Reemplazase, en el articulo 1° del
decreto con fuerza de ley N°4, de 1981, del Ministerio de Educacion, el
vocablo “y” tras el guarismo “1980” por “,”; y agrégase a continuacion de
“derivaren”, la siguiente frase “y de las creadas por ley”.”.

Las enmiendas, de las que se da cuenta en el
capitulo de modificaciones del presente informe, fueron aprobadas
conforme a lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento
del Senado, por la unanimidad de los miembros de las Comisiones
unidas, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Allamand,
Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Letelier, Montes, Quintana, Walker (don
Ignacio) y Zaldivar.

Disposiciones transitorias

En relacién con el articulo primero transitorio —que
no fue objeto de indicaciones- el Honorable Senador seiior Allamand dejo
constancia de que el plazo de un aflo que se otorga al Presidente de la
Republica para dictar las normas estatutarias que regularan a las nuevas
universidades colisiona con lo expresado por el propio sefior Ministro de
Educacion, en el sentido de requerir de un cierto espacio de tiempo que le
permita generar el marco global al que quedara sujeto el conjunto de las
universidades estatales. Hace falta, por consiguiente, que se extienda el
plazo propuesto.

Cabe sefialar que el tenor literal del articulo
primero transitorio es el que sigue:

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos a través del Ministerio de Educacioén, los que también deberan ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, dicte las normas estatutarias que
regularan la organizacion, las atribuciones y el funcionamiento de la
Universidad de O Higgins y de la Universidad de Aysén.
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Articulo segundo

Prescribe que para efectos de lo sefalado en el
articulo primero transitorio (que, como se dijo, faculta al Presidente de la
Republica para dictar las normas estatutarias de las nuevas universidades),
dentro de los primeros 210 dias a que se refiere dicho articulo, el rector de la
universidad respectiva presentara al Ministerio de Educacion el proyecto de
estatuto de la universidad, el que debera contener, a lo menos, las
disposiciones relativas a:

a) ElI gobierno de la universidad, los
procedimientos para la designacion y remocion de sus autoridades de
gobierno y administracion, y la forma de integraciéon de los organismos
colegiados, asi como las atribuciones fundamentales que correspondan a
unos y otros, las cuales podran especificarse mediante reglamento u otra
normativa que se dicte al efecto.

El rector debera nombrarse por decreto supremo
expedido por intermedio del Ministerio de Educacion, en conformidad con las
disposiciones estatutarias.

b) Los requisitos para postular, asumir y,o0 ejercer
ciertos cargos y funciones.

c) Las normas o mecanismos fundamentales de
evaluacion académica e institucional.

d) La estructura académica y administrativa
esencial de la universidad, asi como los procedimientos para crear, modificar
y suprimir en todo o parte su estructura académica, planes, programas y
carreras, y para otorgar los grados académicos y los titulos profesionales y
técnicos que éstos conllevan y las demas certificaciones que correspondan.

e) Las normas para fijar y modificar la planta de
todo el personal de la universidad.

f) El procedimiento para fijar y modificar las
normas con arreglo a las cuales se determinaran las remuneraciones de todo
el personal de la universidad.

g) Las normas para fijar y modificar el reglamento
general de académicos y demas personal de la universidad, si
correspondiere.

h) El procedimiento para la elaboracion de sus
presupuestos y los érganos encargados de su aprobacién y gestion.

i) El procedimiento para reformar los estatutos.
j) La forma en que la universidad prestara

servicios de asesorias y consultorias a terceros resguardando que no afecten
los intereses del Estado.
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k) Las autoridades de la universidad que poseeran
la calidad de ministro de fe.

l) La fecha en que iniciara sus actividades.

Respecto del articulo segundo transitorio se
formularon las indicaciones numeros 18, 19, 20, 21, 21 bis, 22, 23, 24, 24 bis,
24 ter, 25y 26. Las cuatro primeras, a su encabezamiento.

La indicacion numero 18, de los Honorables
Senadores sefiores Horvath y Walker (don Patricio), para reemplazar la frase
“dentro de los primeros 210 dias a que se refiere dicho articulo” por “dentro
del primer afio a que se refiere dicho articulo”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de las Comisiones unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, numero 2° de la Constitucion
Politica de la Republica.

La indicacion numero 19, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para sustituir la
palabra “presentara” por “propondra”.

La indicacion numero 20, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para reemplazar la
frase “el proyecto de estatuto” por “un proyecto de estatuto”.

La indicacion numero 21, de los Honorables
Senadores sefores Horvath y Walker (don Patricio), para intercalar luego de
la frase “estatuto de la universidad” lo siguiente: “, previo informe de las
universidades tutoras y un proceso participativo de las instituciones publicas
y privadas relevantes de la region”.

La indicacion numero 21 fue declarada
inadmisible por el sefior Presidente de las Comisiones unidas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, nimero 2°
de la Constitucién Politica de la Republica.

La indicacion namero 21 bis, de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica, para reemplazar, en el inciso primero, la frase
“a que se refiere dicho articulo, el rector de la universidad respectiva
presentard al Ministerio de Educacion el proyecto de estatuto de la
universidad, el que deberd”, por la siguiente: “del plazo a que se refiere dicho
articulo, el rector de la universidad respectiva presentarda al Ministerio de
Educacion el proyecto de estatuto de la universidad, el que debera contar
con el acuerdo de la universidad tutora a que se refiere el articulo cuarto
transitorio de esta ley y”.

El sefior Ministro de Educacidon expuso que,
conforme al encabezado del articulo segundo transitorio, el rector de cada
nueva universidad debe presentar los estatutos al Ministerio cinco meses
antes de que se venza el afilo con que el Ejecutivo cuenta para dictar el
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decreto con fuerza de ley correspondiente. Se agrega, mediante la
indicacion en estudio, que para dicha presentacién se debe contar con el
acuerdo de la universidad tutora.

Con todo, previno, si estos estatutos no son
consistentes con el que se defina en el proyecto de ley marco de estatutos
para las universidades, deberan ser modificados.

La indicaciéon numero 21 bis fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros de las Comisiones
unidas, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Allamand,
Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Letelier, Montes, Quintana, Walker (don
Ignacio) y Zaldivar.

En consecuencia, las indicaciones numeros 19
y 20 resultaron aprobadas con modificaciones, en los mismos términos
y con idéntica votacion que la indicacion numero 21 bis.

La indicacion numero 22, de los Honorables
Senadores sefores Horvath y Walker (don Patricio), para incorporar un
parrafo segundo, nuevo, del siguiente tenor en la letra a):

“La estructura de gobierno de la Universidad
debera contemplar un érgano colegiado superior con participacion de la
comunidad regional, académica y estudiantil.”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de las Comisiones unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, numero 2° de la Constitucion
Politica de la Republica.

La indicacion nuamero 23, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para intercalar una
letra b), nueva, del siguiente tenor:

“b) El procedimiento para la elaboracion de su
proyecto de desarrollo institucional.”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de las Comisiones unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, numero 2° de la Constitucion
Politica de la Republica.

La indicacion numero 24, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para sustituir la letra i)
por la siguiente:

“l) El procedimiento para proponer una reforma a
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los estatutos, de acuerdo a la ley.”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de las Comisiones unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, numero 2° de la Constitucion
Politica de la Republica.

Sin  perjuicio de esta declaracion de
inadmisibilidad, la Honorable Senadora seifiora Von Baer solicito al
Ejecutivo revisar el contenido de la indicacién, pues la reforma de los
estatutos debe realizarse de conformidad a la ley.

El Honorable Senador sefior Allamand agrego6
gue debe tenerse presente que si los estatutos van a estar establecidos en la
ley (en este caso, gracias a la delegacion de facultades, en un decreto con
fuerza de ley), no es posible que su reforma no tenga también rango legal. Si
es la ley la que establecera el gobierno corporativo de una universidad,
subrayd, mal podria modificarla una norma de inferior rango.

El asesor legislativo del Ministerio de
Educacion, sefor Espinoza, manifestd6 que la letra i) se refiere al
procedimiento que debe tener cada institucién para generar una propuesta
de reforma, puesto que la reforma a los estatutos propiamente tal debe
hacerse via decreto con fuerza de ley.

El Honorable Senador seiior Letelier observo
gue debe debatirse si es acaso necesario que todos los contenidos de los
estatutos sean establecidos en la ley. Expresd no tener conviccién de que
todos los funcionarios publicos deban regirse por un Estatuto Administrativo
como el que hoy rige, y que no es conveniente establecer ciertos aspectos
gue pueden rigidizar el proceso que se esta iniciando.

Posteriormente, y de conformidad con la
argumentacion sobre este punto llevada a cabo por el Ejecutivo, Su
Excelencia la Presidenta de la Republica formulé la indicacion nimero 24
bis, para reemplazar, en el literal i) la expresion “reformar los estatutos.” por
la oracion “proponer modificaciones a los estatutos, las que en todo caso
deberan aprobarse conforme a la ley.”.

La indicacién namero 24 bis fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de las Comisiones unidas, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Allamand, Garcia, Garcia-
Huidobro, Lagos, Letelier, Montes, Quintana, Walker (don Ignhacio) y
Zaldivar.

La Primera Mandataria, asimismo, presentd la
indicaciéon numero 24 ter, para agregar un nuevo literal m) en el articulo
segundo transitorio, del siguiente tenor:

“m) El procedimiento para la elaboracion vy
aprobacion de su proyecto de desarrollo institucional.”.
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La indicacion fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de las Comisiones unidas, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiores Allamand, Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos,
Letelier, Montes, Quintana, Walker (don Ignacio) y Zaldivar.

La indicacibn numero 25, de los Honorables
Senadores sefiores Horvath y Walker (don Patricio), para intercalar la
siguiente letra m):

“m) El establecimiento de bachilleratos de nivel,
gue aseguren a los alumnos su reconocimiento para continuar carreras
universitarias en otros establecimientos de nivel superior.”.

La indicacion numero 26, de los Honorables
Senadores sefores Horvath y Walker (don Patricio), para introducir una letra
n) del siguiente tenor:

“n) El establecimiento de una carrera de pre-grado
completa que se identifigue con los potenciales Unicos de las regiones
respectivas y cuyo plazo de inicio no supere los dos afos.”.

Las indicaciones numeros 25 y 26 fueron
declaradas inadmisibles por el seiior Presidente de las Comisiones
unidas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto,
numero 2° de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo tercero

Establece que el Presidente de la Republica,
mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educacion,
nombrarda, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion de la ley que
el presente proyecto propone, al primer rector de la universidad, sefialando la
forma en que sera contratado. El rector, que deberd contar con una
reconocida trayectoria académica y con conocimiento de la regidon en que se
ubique la universidad, durard cuatro afios en el cargo, tras los cuales se
procedera a la eleccidn del rector de conformidad a lo que se establezca en
los estatutos de la universidad. El Presidente de la Republica también dictara
las normas necesarias para el funcionamiento de la universidad hasta la
publicacion de sus estatutos.

Este rector, afiade el inciso segundo, debera
considerar la participacion de la comunidad regional en la elaboracion del
proyecto de estatutos de la universidad, para lo cual podra crear consejos
integrados por personalidades destacadas de diversos ambitos a nivel
regional o nacional.
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Este articulo fue objeto de las indicaciones
nameros 27, 28, 29 y 29 bhis.

La indicaciéon namero 27, del Honorable Senador
sefior Allamand, para intercalar en el inciso primero, luego de la frase
“publicacion de sus estatutos” lo siguiente: “, la que debera considerar un
Consejo Directivo integrado por personalidades relevantes del quehacer
académico y/o de reconocida identificacion regional que cuenten con
experiencia en gestion de instituciones de educacion superior”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de las Comisiones unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, numero 2° de la Constitucion
Politica de la Republica.

La indicacién numero 28, del Honorable Senador
sefior Allamand, para insertar en el inciso segundo, a continuacion de la palabra
“participacion”, la frase “del Consejo Directivo y”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de las Comisiones unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, niumero 2° de la Constitucion
Politica de la Republica.

La indicacién numero 29, de los Honorables
Senadores sefiores Horvath y Walker (don Patricio), para sustituir, en el inciso
segundo, la expresion “nivel regional o nacional” por “nivel regional, nacional e
internacional”.

El Honorable Senador sefior Horvath observd que
todas las universidades tienden a la suscripcion de convenios con entidades
internacionales. En el caso especifico de la universidad que se instalara en
Aysén, ademas, ya existen algunos, como por ejemplo uno que el propio Ministro
de Educacion convino con la Universidad Técnica de Berlin.

La indicacién numero 29 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Allamand, Garcia,
Garcia-Huidobro, Lagos, Letelier, Quintana y Zaldivar.

La indicacién numero 29 bis, de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica, para agregar un inciso final del siguiente tenor:

“Desde su nombramiento y hasta la publicacion de
los estatutos de la Universidad, el Presidente de la Republica podra, por
motivos fundados, remover al primer Rector; en tal caso el Presidente de la
Republica nombrard un nuevo Rector por el plazo que le hubiera restado al
removido.”.

El Honorable Senador sefior Allamand se
mostro de acuerdo con el contenido de la indicacion, haciendo presente que
debe suprimirse la locucion “primer”.
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Acogiendo la sugerencia realizada
precedentemente y, en consecuencia, con modificaciones, la indicacion
numero 29 bis fue aprobada por la unanimidad de los miembros de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores
Allamand, Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Letelier, Montes, Quintana,
Walker (don Ignacio) y Zaldivar.

El Honorable Senador seior Letelier consigné
gue seria deseable que en los procesos de designacion y remocion de los
rectores participara, de algin modo, alguna instancia colegiada local. Cabe
preguntarse, agrego, si quien asesorara sobre el particular al Presidente de
la Republica serd un personero que ejerce en Santiago en el Ministerio, por
un representante de la respectiva Secretaria Regional Ministerial o por la
universidad tutora, por ejemplo.

El sefior Ministro de Educacion hizo hincapié en
gue el Ejecutivo se ha allanado a las inquietudes expresadas respecto de las
omnimodas facultades con las que contaria el rector. Considerando que
durante 210 dias —dentro de los cuales puede ser removido- debera
abocarse a la definicién de los estatutos de la universidad y a persuadir a la
universidad tutora, someterlo, ademas, al visto bueno de una instancia
regional, conllevaria el riesgo de tornar impracticable su gestion.

Finalmente, las Comisiones unidas acordaron
reemplazar, en el segundo inciso del presente articulo, la palabra “Este”
por “El”. Lo hicieron en virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso
final, del Reglamento del Senado, por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Allamand, Garcia,
Garcia-Huidobro, Lagos, Letelier, Montes, Quintana, Walker (don
Ignacio) y Zaldivar.

Articulo cuarto

Establece en el inciso primero que una universidad
del Estado, acreditada institucionalmente por al menos cuatro afos de
conformidad a la ley N° 20.129 (que establece un sistema nacional de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior), y que sera definida
por el Ministerio de Educacion mediante decreto supremo, tutelara y
acompanfard a cada universidad hasta que aquella obtenga la acreditacion
institucional que regula la norma citada, o la figura afin que la reemplace.

De acuerdo con el inciso segundo, para ser
elegida como tal la universidad tutora deberd presentar un plan de tutoria
gue incluya un fortalecimiento integral de las actividades institucionales y el
cierre gradual de sus labores al cumplimiento de su cometido. Tendra un rol
de apoyo y acompafamiento a toda la comunidad académica, que se
traducird en acciones especificas realizadas a solicitud del rector de la nueva
universidad. Los informes o propuestas emanados de la universidad tutora
seran siempre una recomendacién no vinculante para la universidad que
nace.
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En relacion con el articulo cuarto transitorio fueron
presentadas las indicaciones nameros 30, 31, 32, 33, 33 bis, 34, 35, 36 y 36
bis.

La indicacion numero 30, de los Honorables
Senadores sefiores Horvath y Walker (don Patricio), para eliminarlo.

El Honorable Senador seiior Horvath precisé
gue esta indicacidn es consistente con la indicacidon numero 37 —de la que se
da cuenta mas adelante en el presente informe-. Ambas tienen por finalidad
qgue el rol tutor pueda ser cumplido por mas de una universidad nacional, y
por una o mas universidades extranjeras. El hecho de que las nuevas
universidades puedan funcionar en red, argumento, les permitira hacerlo de
modo dindmico y moderno, sin conformarse con la visibn, mas bien
tradicional, de tener un edificio, con profesores y alumnos, en el que se
desarrolla investigacion.

El Honorable Senador sefior Letelier solicitd
conocer qué significa, para el Ejecutivo, el rol tutor que se asigna a las
universidades del Estado. El punto es relevante, expuso, por diversos
motivos: porque guarda relacibn con los estandares de las nuevas
universidades en tanto no logren la acreditacién; porque supone, al parecer,
una diferencia con lo que algunos han planteado en el sentido de ser
preferible que una universidad estatal prestigiosa instale una sede en O
"Higgins y Aysén; y porque da cuenta de algo distinto a los convenios que las
nuevas universidades podran suscribir con otras casas de estudio.

La indicacion fue rechazada por la unanimidad
de los miembros de las Comisiones unidas, Honorables Senadores
seiiora Von Baer y sefores Allamand, Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos,
Letelier, Montes, Quintana, Walker (don Ignacio) y Zaldivar.

La indicacion numero 31, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para eliminar, en el
inciso primero, la locucion “del Estado,”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de las Comisiones unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, numero 2° de la Constitucion
Politica de la Republica.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer sefiald
gue la posibilidad de que la funcidn tutora sea también desempefiada por
universidades extranjeras y por nacionales no estatales, asi como el
establecimiento de un sistema de postulacion, contribuirian a elevar el nivel del
apoyo que se va a prestar.

Reservar tal funcion exclusivamente a las
universidades del Estado, llamo la atencion, va a privar de los enormes aportes
gue universidades nacionales como la Austral, la de Concepcion o la Federico
Santa Maria, por ejemplo, podrian entregar. En la practica, lo mas probable es
gue sea la Universidad de Chile la entidad estatal que termine mayoritariamente
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cumpliendo el rol tutor. Desde una mirada regional, sin embargo, esta ultima no
tiene la experticia, el conocimiento ni el arraigo que las anteriormente
mencionadas si poseen en el impulso de polos de desarrollo regional.

Solicito, finalmente, que se pusiera en votacion la
admisibilidad de la indicacién nimero 31.

El sefior Ministro de Educacién expuso que no
se puede obviar que el ambito publico es un mundo con sus propias
particularidades. Asi también las universidades estatales, que deben
someterse a reglas distintas a las que rigen a las universidades particulares,
pues se les aplica el Estatuto Administrativo, el procedimiento de compras
publicas, el control de la CGR, etc. Adicionalmente, debe atenderse también
en las universidades estatales a su relacién con la comunidad y a las
presiones politicas que concurren en su interior, habida cuenta de su
pluralismo y de la generacion electoral de sus autoridades.

Sobre toda esa multiplicidad de elementos,
profundizé, la universidad tutora debe tener un piso de competencias que,
muy probablemente, las universidades privadas no tienen ni tendran, porque
no funcionan de esa manera.

Por otra parte, destacd que en la busqueda de la
universidad tutora siempre serd el ideal seleccionar a la mejor universidad
estatal. Establecer alguna clase de concurso al efecto, empero, a su juicio
podria significar la introduccion de mayor burocracia.

El Honorable Senador sefior Letelier llamo la
atencion sobre que la creacion de las dos nuevas universidades es, mas alla
de lo que al presente proyecto de ley cabe, un proceso que ya se encuentra
en curso. Y en cada caso, con seguridad el Ministerio de Educaciéon ya ha
delineado qué universidades asumiran la funcion tutora. En el caso de la
region de O’Higgins, en particular, manifestd0 su esperanza de que sea la
Universidad de Chile la designada.

Puesta en votacion la admisibilidad de la
indicacidn, se registraron 6 votos a favor (de los Honorables Senadores
seifiora Von Baer y seiiores Allamand, Garcia, Garcia-Huidobro, Letelier
y Montes) y 4 en contra (de los Honorables Senadores sefiores Lagos,
Quintana, Walker (don Ignacio) y Zaldivar).

En consecuencia, la indicacion nimero 31 fue
declarada admisible.

Sin perjuicio de anunciar su voto en contra de la
indicacion, el Honorable Senador sefior Zaldivar dio a conocer su inquietud
por el hecho de que universidades pertenecientes al Consejo de Rectores de
las Universidades Chilenas (CRUCH), como la Austral o la de Concepcion,
no queden habilitadas para poder ser tutoras.

Puesta en votacion la indicacibn numero 31,
fue rechazada por 6 votos en contra y 4 a favor. Se pronunciaron en
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contra los Honorables Senadores sefiores Lagos, Letelier, Montes,
Quintana, Walker (don Ignacio) y Zaldivar y a favor los Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Allamand, Garcia y Garcia-
Huidobro.

La indicacion numero 32, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para intercalar en el
inciso primero, luego de “Ministerio de Educacion” lo siguiente: “a través de
un concurso publico entre todas aquellas universidades que deseen
participar y cumplan con los requisitos sefalados, y debidamente nombrada”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de las Comisiones unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, nimero 2°, de la Constitucion
Politica de la Republica.

La indicaciéon niumero 33, del Honorable Senador
sefior Allamand, para incorporar, también en el inciso primero, después de la
voz “supremo” la frase “previa postulacion publica de las universidades
interesadas y acuerdo del Consejo Nacional de Educacion”.

La indicacion fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de las Comisiones unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, niumero 2° de la Constitucion
Politica de la Republica.

Sin perjuicio de la precedente declaracion, el
Honorable Senador seifior Allamand reivindicé la trascendencia de que una
universidad tutora no sea pura y simplemente designada por la autoridad,
sino que deba someterse a alguna clase de postulacion que le otorgue mayor
legitimidad.

La indicacion namero 33 bis, de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica, para intercalar en el inciso primero, entre las
expresiones “decreto supremo,” y “tutelard” la frase “dictado en el plazo de
treinta dias desde la publicacion de esta ley,”.

La indicacion fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de las Comisiones unidas, Honorables Senadores
seiiora Von Baer y sefores Allamand, Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos,
Letelier, Montes, Quintana, Walker (don Ignacio) y Zaldivar.

La indicaciéon niumero 34, del Honorable Senador
sefor Allamand, para reemplazar el inciso segundo por los siguientes:

“La universidad tutora, para ser elegida como tal
debera presentar un plan de supervision que incluya un programa general de
desarrollo en los ambitos académicos, financieros e institucionales que
conduzcan al fortalecimiento integral de las actividades de la nueva
universidad y el cierre gradual de sus labores al cumplimiento de su
cometido. Ella tendra un rol de apoyo y supervision, que se ejercera a través
de propuestas, informes y observaciones las que deberan considerarse o
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rechazarse fundadamente. Del mismo modo, la universidad tutora podra
efectuar acciones directas cuando le sean solicitadas por el rector de la
nueva universidad.

Asimismo, el Consejo Nacional de Educacion
debera emitir un informe anual sobre la marcha de la nueva universidad, a fin
de que esta pueda adoptar las medidas necesarias para su progreso y
desarrollo integral.”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de las Comisiones unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, nimero 2°, de la Constitucion
Politica de la Republica.

La indicaciéon niumero 35, del Honorable Senador
sefior Letelier, para agregar la siguiente oracioén final en el inciso segundo:
“Ademas otorgara un certificado respecto de su funcidén de universidad tutora
y de que los licenciados de la universidad naciente cumplen los requisitos de
calidad para el ejercicio de la profesion.”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de las Comisiones unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, numero 2° de la Constitucion
Politica de la Republica.

La indicacién numero 36, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para agregar un inciso
final del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, la Universidad, desde la fecha en que comience a operar, debera
someterse al proceso de licenciamiento regulado en los articulos 97 y
siguientes del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de
Educacién, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2005.”.

La indicacion fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de las Comisiones unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, nimero 2° de la Constitucion
Politica de la Republica.

La indicacion numero 36 bis, de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica, para agregar los siguientes incisos tercero y
cuarto, nuevos, en el articulo cuarto transitorio:

“La nueva universidad deberd someterse, en un
plazo méximo de siete afios contados desde el nombramiento del primer
rector, al proceso de acreditacion que establece la ley N° 20.129 o el
instrumento que la reemplace. Si no obtuviere la acreditacion, podra
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nombrarse un administrador provisional, de acuerdo a la ley N° 20.800.

Con todo, la Universidad se sometera a una
evaluacion de su gestion institucional en el plazo de cuatro afios desde el
nombramiento del primer Rector. Esta evaluacion sera realizada por la
Comisién Nacional de Acreditacion, o el organismo que la reemplace; y
considerara como criterios de calidad, entre otros, la existencia de al menos
un programa académico que permita a sus estudiantes continuar estudios en
otras instituciones de educacion superior; y de un programa de pregrado que
se desarrolle completamente en la region y que tenga pertinencia con los
potenciales regionales. Las conclusiones de esta evaluacion podran
recomendar la implementacion de medidas, tales como el cambio de la
universidad tutora.”.

El Honorable Senador seiior Horvath manifesto
su preferencia por que el programa que permita a los estudiantes proseguir
estudios en otras instituciones, sea un bachillerato.

En cuanto a la pertinencia, observo que no debe
haber dudas que se encuentra vinculada a los potenciales y a la identidad de
la respectiva region. Debe prevenirse, ademas, que el programa de pregrado
no se reduzca a simplemente replicar el que otra universidad ya esté
dictando.

El sefior Ministro de Educacion insistio sobre el
cuidado que se debe tener para no llenar de exigencias a las nuevas
universidades. Estas deberan destinar todos sus esfuerzos a conseguir
alumnos y hacerse de un nombre, por lo que imponerles mas obligaciones
les hara mas complejo obtener la acreditacion.

La Honorable Senadora sefior Von Baer valord
el contenido de la indicacibn numero 36 bis, que acoge algunos de los
planteamientos realizados por la oposicion.

Discrep06, empero, del hecho que se entronice a la
Comisién Nacional de Acreditacion como contraparte para la evaluaciéon de la
gestion institucional de las nuevas universidades. Lo apropiado seria, en su
opinién, atribuir esa potestad al Consejo Nacional de Educacion, que es la
entidad que en la actualidad acompafna el proceso de formacién de una
universidad y cuenta, por consiguiente, con la experticia que se requiere. De
acuerdo con la ley, en efecto, le corresponde emitir un informe sobre el
estado de avance del respectivo proyecto, haciendo las observaciones
fundadas que le merezca su desarrollo y fijando plazo para subsanarlas;
realiza, ademas, evaluaciones parciales y solicita la informacién pertinente.
Solo una vez que la universidad logra su autonomia, subrayd, culmina la
labor del Consejo, y hace su aparicion la Comisién Nacional de Acreditacion.

El sefior Ministro de Educacién explicé que se
encuentra entre los objetivos del Gobierno superar, en la futura regulacion
universitaria, la duplicacién de funciones que hoy por hoy existe en lo que el
Consejo Nacional de Educacion y la Comision Nacional de Acreditacion
hacen. Para ello, en lo fundamental se propendera a que el Consegjo, tal



33

como acontece en otras latitudes, devenga en un érgano encargado de
proveer un balance que asegure a la comunidad que los gobiernos de turno
no sesgaran la educacion hacia temas de su interés. Y a que la Comision
haga lo que le es propio, esto es, acompafiar a las universidades en su
proceso de autonomia.

El Honorable Senador sefor Letelier se mostré
de acuerdo con el rol que se tiene reservado a la Comision Nacional de
Acreditacion, aunque debe haber claridad sobre en qué va a consistir en
realidad. Valord, en particular, que se explicite que el programa que permita
proseguir estudios tenga caracter académico, y preguntd cual es el alcance
de la referencia a la pertinencia regional, pues no debiera entenderse como
una limitante a las areas del saber en que las universidades podran
desarrollar sus programas.

El Coordinador de Educacién Superior del
Ministerio de Educacién, seiior Martinez, expresé que cuando se habla de
un programa que habilite para proseguir estudios, se habla indubitadamente
de un programa académico. La pertinencia, en tanto, alude a que las nuevas
instituciones deben dar respuestas a las necesidades y capacidades
disponibles de cada regién, mas sin verse constrefliidas por ese mismo
motivo.

El sefior Ministro de Educacién acotd que de lo
gue se esta hablando es de criterios que debera considerar la Comision
Nacional de Acreditacion para, al cabo de un plazo, determinar si una
universidad se encuentra bien perfilada o no.

El Honorable Senador sefior Letelier pregunt6
quién determinaria, y bajo qué criterios, si es pertinente a la region que en
Aysén se estableciera un Centro Informatico o en O Higgins un Centro de
Logistica. Alguien podria sostener que tales iniciativas, aun significando
importantes polos de desarrollo, no son pertinentes para esas regiones.
Debe cuidarse, consigné, que el concepto en comento no acabe siendo
restrictivo.

La indicaciéon niumero 36 bis fue aprobada, con
enmiendas formales, por la unanimidad de los miembros de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores
Allamand, Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Letelier, Montes, Quintana,
Walker (don Ignacio) y Zaldivar.

Finalmente, las Comisiones unidas acordaron
realizar las siguientes enmiendas formales en el articulo cuarto
transitorio:

- En el inciso primero, suprimir la palabra
“aquella”, y sustituir “norma citada” por “citada ley” y “la figura afin”
por “el instrumento”.

- En el inciso segundo, sustituir la frase “cierre
gradual de sus labores al cumplimiento de su cometido. Ella tendra” por
“término gradual de sus labores una vez cumplido su cometido.
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Tendrd”. Y, en la oracion final, intercalar, entre “la” y “universidad”, el
vocablo “nueva”, y suprimir las voces “que nace”.

Lo hicieron en virtud de lo dispuesto en el
articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado, por la unanimidad
de sus miembros, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefores
Allamand, Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Letelier, Montes, Quintana,
Walker (don Ignacio) y Zaldivar.

Seguidamente, la  Comisibn  analiz6 las
indicaciones numeros 37, 38 y 39.

La indicacion numero 37, de los Honorables
Senadores sefiores Horvath y Walker (don Patricio), para consultar un articulo
cuarto transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo cuarto.- Una o méas universidades
nacionales, y una o mas extranjeras, todas ellas de reconocido prestigio,
tutelaran y acompafaran el proceso de creacién, puesta en marcha y
consolidacion institucional de estas universidades.

Las Universidades tutoras para ser elegidas como
tal, deberan presentar un plan de tutoria que incluya un fortalecimiento integral
de las actividades institucionales y un compromiso en el tiempo para estrechar
relaciones académicas. Ellas tendran un rol de apoyo y acompafiamiento a toda
la comunidad académica, que se expresara en acciones especificas realizadas a
solicitud del rector de la nueva universidad. Los informes o propuestas
emanados de aquellas seran siempre una recomendacion no vinculante para la
universidad que nace.

Correspondera a los Rectores de las universidades
establecer el procedimiento de seleccion de las instituciones tutoras,
proponiendo al Ministerio de Educacion su designacion mediante Decreto
Supremo.”.

La indicacibn numero 38, de los Honorables
Senadores sefiores Horvath y Walker (don Patricio), para intercalar el siguiente
articulo quinto transitorio, nuevo:

“Articulo quinto.- Durante el plazo que se extienda la
tutela, que no podrd ser inferior a 5 afos, las Universidades de Aysén y
O’Higgins se consideraran acreditadas en todas las areas para todos los efectos
legales, lo que incluye la acreditacion de la Institucion, como de las carreras y
programas académicos de pregrado y postgrado. Esta acreditacion permitira a
las Universidades y sus estudiantes acceder a todas las ayudas publicas
dispuestas por el Estado para el desarrollo de la actividad académica, incluidas
becas, créditos, fondos concursables y cualquier otro beneficio que se
establezca en este ambito.”.



35

La indicacion numero 39, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para incorporar el
siguiente nuevo articulo quinto transitorio:

“Articulo quinto.- El Estado siempre podra establecer
a través de convenios de desempefio, u otro instrumento, concursos publicos a
fin de financiar la instalacion de universidades acreditadas institucionalmente a lo
menos por cuatro afos de conformidad a la ley N° 20.129 o el instrumento que lo
reemplace, con el objeto de generar o aumentar la oferta educativa universitaria
de calidad y excelencia en una determinada region o provincia del pais, cuando
la Universidad del Estado alli emplazada no se encuentre acreditada
institucionalmente, o alguna de sus carreras de pregrado tampoco se encuentre
debidamente acreditada de acuerdo al cuerpo legal sefialado. En caso de que la
falta de acreditacion sea solamente de una o varias carreras de pregrado, el
convenio se podra circunscribir a la generacion de una oferta de calidad y
excelencia exclusiva para la o las carreras no acreditadas por la entidad estatal,
y podra otorgarse con universidades que ademas de encontrarse acreditadas
institucionalmente por a lo menos cuatro afnos, tengan acreditada dicha carrera
por el periodo maximo de acreditacion posible.”.

Las indicaciones numeros 37, 38 y 39 fueron
declaradas inadmisibles por el sefor Presidente de las Comisiones
unidas, por incidir en la administracién financiera o presupuestaria del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65, inciso
tercero, de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo quinto

En el inciso primero dispone que mediante decreto
supremo del Ministerio de Hacienda, visado por el Ministro de Educacion, se
establecera el monto de los recursos del aporte fiscal a que se refiere el
articulo 2° del decreto con fuerza de ley N°4, de 1981, del Ministerio de
Educacion, que le corresponderan a las nuevas universidades a contar del
afo en que inicien sus actividades académicas. El monto de dicho aporte no
podra ser menor al 50% del promedio de lo recibido por este concepto el afio
anterior por las universidades del Estado no domiciliadas en la XllI Regién
Metropolitana. Este aporte sera entregado a las universidades en proporcion
al nimero de meses del afio en que dichas actividades se concreten.

A partir del afio siguiente al sefialado, afiade el
inciso segundo, las universidades participaran del sefalado aporte fiscal,
determinandose el monto de los recursos que les corresponde de la forma
establecida en el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N°4, de 1981, del
Ministerio de Educacion.

Finalmente, el inciso tercero indica que el monto
del aporte fiscal a que se refiere este articulo, que corresponda a estas
universidades, incrementard el aporte fiscal que, de conformidad a la ley de
Presupuestos del Sector Publico, corresponda a las universidades
actualmente existentes.
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Respecto de este articulo e formularon las
indicaciones numeros 40 y 41.

La indicacion numero 40, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para reemplazar, en el
inciso primero, la locucion “Mediante decreto supremo del Ministerio de
Hacienda, visado por el Ministro de Educacion, se” por “Anualmente, la ley
de presupuestos respectiva”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de las Comisiones unidas, por incidir en la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 65, inciso tercero, de la Constituciéon
Politica de la Republica.

La indicacién numero 41, de los Honorables
Senadores sefior Garcia-Huidobro y sefiora Von Baer, para agregar un inciso
final del siguiente tenor:

“Con todo, el Ministerio de Educacion debera dar
cuenta semestralmente a la subcomisidon mixta de presupuestos que
corresponda, respecto al uso de los recursos sefialados en los incisos
anteriores, debiendo informar ademas el avance en el proceso de
acreditacion institucional de las universidades de conformidad a lo prescrito
por la ley N° 20.129 o el instrumento que la reemplace.”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
consignéd que aun sin saber como se llevara a cabo el proceso de
acompafamiento para que las nuevas universidades logren la acreditacion,
el Congreso Nacional esta asumiendo una responsabilidad en la creacion,
por ley, de dichas instituciones. Es por eso relevante disponer de informacién
permanente sobre el particular.

La indicacién fue aprobada, con enmiendas
formales, por la unanimidad de los miembros presentes de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores
Allamand, Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Letelier, Quintana, Walker
(don Ignacio) y Zaldivar.

Enseguida, las Comisiones unidas acordaron
realizar las siguientes enmiendas en el articulo quinto transitorio:

- En el inciso primero, suprimir el guarismo
“X”,

- En el inciso segundo, reemplazar las voces
“al sefalado” por “a aquel en que inicien sus actividades académicas”.
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- En el inciso tercero, reemplazar “ley” por
“Ley"-

Lo hicieron en virtud de lo dispuesto en el
articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado, por la unanimidad
de sus miembros, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefores
Allamand, Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Letelier, Montes, Quintana,
Walker (don Ignacio) y Zaldivar.

Articulo sexto

Establece que el mayor gasto fiscal que implique
la aplicacion de la ley que el proyecto de ley propone, en su primer afio de
vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion
y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la Partida 50 Tesoro Publico.

Fue objeto de la indicacion numero 42, del
Honorable Senador sefior Allamand, para agregar la siguiente oracién final:
“En ambos casos, podran destinarse fondos a la investigacion realizada por
las nuevas universidades.”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de las Comisiones unidas, por incidir en la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 65, inciso tercero, de la Constituciéon
Politica de la Republica.

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 16 de junio de 2014, sefala
lo siguiente:

. Antecedentes.

El Proyecto de ley en comento crea las
Universidades de O'Higgins y de Aysén, como personas juridicas de derecho
publico autbnomas, funcionalmente descentralizadas y patrimonio propio.

Il. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

1.- Con el objeto de apoyar la instalacién y la
puesta en marcha de las nuevas universidades el Fisco aportara a ellas a
contar del momento en que se apruebe este proyecto de ley, recursos para el
arrendamiento y gastos de operacion necesarios para que los rectores
nombrados en virtud del Articulo Tercero transitorio, puedan dar, junto al
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equipo que lo asesorard, inicio a las actividades de conformacion de las
nuevas entidades de educacion superior. Estos recursos seran entregados a
partir del mes en que ocurran dichos nombramientos, y se estima que
representaran un gasto fiscal mensual del orden de $ 65 millones por cada
universidad.

2. - En el futuro, en la ley de presupuestos
correspondiente a los tres primeros afios de actividad, se incluiran los
recursos necesarios para la compra o construccion, y equipamiento de las
dependencias de cada una de las universidades. Se estima que ello
representara un gasto Fiscal del orden de $ 7.000 millones en tres afios para
cada una.

3. - En virtud de lo establecido en el art. 5°
transitorio del proyecto, mediante Decreto Supremo se establecera la
participacion en el Aporte Fiscal Directo del art 2° del DFL (Ed.) N° 4, de
1981, de cada una de estas nuevas universidades a contar del afio de inicio
de su actividad académica.

Posteriormente, la Direccion de Presupuestos
emiti6 un nuevo Informe Financiero que acompafié a las indicaciones
formuladas por el Ejecutivo, de 13 de mayo de 2015, del siguiente tenor:

. Antecedentes.

El Ejecutivo presenta indicaciones al Proyecto de
Ley que crea las Universidades Estatales de O'Higgins y de Aysén, mediante
las cuales se hacen precisiones respecto a las labores que les corresponde
ejercer, los procedimientos y plazos como se iran conformando estas nuevas
instituciones de educacion superior, como el contenido del proyecto de
estatuto y los procesos de acreditacion y evaluacion a los que deberéan
someterse.

Il. Efectos de las indicaciones al Proyecto de
Ley sobre el Presupuesto Fiscal.

De las mencionadas indicaciones, solo representa
un mayor gasto fiscal la norma incorporada como inciso final del articulo
cuarto transitorio, que establece que la Universidad se sometera a una
evaluacion de la gestion institucional en el plazo de cuatro afios desde el
nombramiento del primer Rector.

Este mayor gasto sera asumido con los recursos
gue disponga la respectiva Ley de Presupuestos en la partida del Ministerio
de Educacion.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.
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MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestras Comisiones de Hacienda y de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, unidas, tienen el honor de proponer la aprobacion de
las siguientes enmiendas al proyecto de ley despachado en general por el
Senado:

Articulo 1°

Eliminar, en la segunda oracion, el guarismo “VI”.
(Unanimidad 10x0. Indicacién namero 2).

Articulo 2°

Eliminar, en la segunda oracion, el guarismo “XI”.
(Unanimidad 10x0. Indicacién namero 4).

Articulo 3°

Sustituir la frase “En la presente ley, cada vez que
se sefiale “la universidad” o “las universidades”, dichas expresiones”, por la
siguiente: “Cada vez que en la presente ley se utilicen las expresiones “la
universidad” o “las universidades”,”. (Unanimidad 10x0. Articulo 121, inciso
final, del Reglamento del Senado).

Articulo 4°
Inciso primero

- Suprimir la expresion “de caracter regional,”.
(Mayoria de votos 9 en contra x 1 abstencion. Solicitud de votacién
separada).

- Intercalar, a continuacion de la expresion
“formacién de personas”, lo siguiente: “en vistas a su desarrollo espiritual y
material,”. (Mayoria de votos 7 a favor x 3 abstenciones. Indicacién niimero
5).

- Reemplazar la expresion “VI y Xl regiones” por
“Region del Libertador General Bernardo O’Higgins y de la Region de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo”. (Unanimidad 10x0. Indicaciones nimeros
7y8).

- Incorporar la siguiente oracion final: “Ademas,
propenden a la incorporacion de estudiantes provenientes de las regiones
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respectivas considerando las necesidades especificas de cada zona, a traves,
por ejemplo, de programas de ingreso especial, lo que podra establecerse en la
reglamentacion interna de la universidad.”. (Unanimidad 10x0. Indicaciones
numeros 9y 9 bis).

Inciso segundo

Sustituir, en la segunda oracion, la voz “podrd” por
“pueden”. (Unanimidad 10x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado).

Articulo 5°

- Intercalar, a continuacion de la expresion
“formacion de personas”, la frase “en vistas a su desarrollo espiritual y material,”;
y luego de la palabra “civico”, lo siguiente: “, respetuoso del medioambiente y
de los derechos humanos”. (Unanimidad 10x0. Indicaciones numeros 11y
12).

Articulo 6°

Introducir, luego de la frase “asi como otras
certificaciones”, la expresion “propias de su quehacer’. (Mayoria de votos 7 a
favor x 1 abstencién. Indicaciéon nimero 13).

Articulo 9°

Incorporar en el inciso primero, a continuacién de
la locucion “normas generales”, la expresion “aplicables a los funcionarios
publicos”. (Unanimidad 8x0. Indicacién namero 14).

Articulo 11

En la primera oracion del inciso segundo,
reemplazar las voces “y organizar” por “, organizar y asociarse”, y eliminar la
expresion “asociaciones,”. (Unanimidad 8x0. Indicacion nimero 15).

Articulo 13

Sustituir las expresiones “Reemplazase” y “articulo
1°” por “Reemplazanse” y “articulo primero”, respectivamente; e intercalar, a
continuacion de “Educacion,”, lo siguiente: “la palabra “estado” por “Estado”
y”. (Unanimidad 10x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado).
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Disposiciones transitorias
Articulo segundo

Reemplazar, en el encabezamiento, la frase “a
que se refiere dicho articulo, el rector de la universidad respectiva presentara
al Ministerio de Educacion el proyecto de estatuto de la universidad, el que
debera”, por la siguiente: “del plazo que alli se establece, el rector de la
universidad respectiva presentara al Ministerio de Educacion el proyecto de
estatuto de la universidad, el que deberd contar con el acuerdo de la
universidad tutora a que se refiere el articulo cuarto transitorio de esta ley y”.
(Unanimidad 10x0. Indicaciones nimeros 19, 20 y 21 bis).

Letra i)

Reemplazar, en el literal i) la expresion “reformar
los estatutos.” por la oracién “proponer modificaciones a los estatutos, las
que en todo caso deberan aprobarse conforme a la ley.”. (Unanimidad 10x0.
Indicacién namero 24 bis).

Incorporar la siguiente letra m), nueva:

“‘m) El procedimiento para la elaboracion vy
aprobacion de su proyecto de desarrollo institucional.”. (Unanimidad 10xO0.
Indicacién namero 24 ter).

Articulo tercero
Inciso segundo

- Reemplazar la palabra “Este” por “EI".
(Unanimidad 10x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado).

- Sustituir las palabras “o nacional” por “, nacional
e internacional”. (Unanimidad 8x0. Indicacion niumero 29).

Incorporar el siguiente inciso final, nuevo:

“Desde su nombramiento y hasta la publicacion de
los estatutos de la universidad, el Presidente de la Republica podra, por
motivos fundados, remover al rector; en tal caso, nombrara un nuevo rector
por el plazo que le hubiera restado al removido.”. (Unanimidad 10x0.
Indicacién namero 29 bis).
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Articulo cuarto
Inciso primero

- Intercalar, a continuacién de “decreto supremo,”,
lo siguiente: “dictado en el plazo de treinta dias desde la publicacion de esta
ley,”. (Unanimidad 10x0. Indicacién nimero 33 bis).

- Suprimir la palabra “aquella”, y sustituir “norma
citada” por “citada ley” y “la figura afin” por “el instrumento”. (Unanimidad
10x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Inciso segundo

- Sustituir la frase “cierre gradual de sus labores al
cumplimiento de su cometido. Ella tendra” por “término gradual de sus
labores una vez cumplido su cometido. Tendrd”.

- En la oracién final, intercalar, entre “la” y
“universidad”, el vocablo “nueva’, y suprimir las voces “que nace”.
(Unanimidad 10x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado).

Incorporar los siguientes incisos tercero y cuarto,
nuevos:

“La nueva universidad deberd someterse, en un
plazo maximo de siete afios contados desde el nombramiento del primer
rector, al proceso de acreditacion que establece la ley N° 20.129, o el
instrumento que la reemplace. Si no obtuviere la acreditacion, podra
nombrarse un administrador provisional, de acuerdo a la ley N° 20.800.

Con todo, la universidad se sometera a una
evaluacion de su gestion institucional en el plazo de cuatro afios desde el
nombramiento del primer rector. Esta evaluacidn sera realizada por la
Comision Nacional de Acreditacion, o el organismo que la reemplace; y
considerard como criterios de calidad, entre otros, la existencia de al menos
un programa académico que permita a sus estudiantes continuar estudios en
otras instituciones de educacion superior; y de un programa de pregrado que
se desarrolle completamente en la regién y que tenga pertinencia con los
potenciales regionales. Las conclusiones de esta evaluacion podran
recomendar la implementacion de medidas, tales como el cambio de la
universidad tutora.”. (Unanimidad 10x0. Indicacién namero 36 bis).
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Articulo quinto
- Suprimir, en el inciso primero, el guarismo “XIII”.

- Reemplazar, en el inciso segundo, las voces “al
sefialado” por “a aquel en que inicien sus actividades académicas”.

- Reemplazar, en el inciso tercero, la palabra “ley”
por “Ley”. (Unanimidad 10x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento
del Senado).

Incorporar un inciso final del siguiente tenor:

“Con todo, el Ministerio de Educacion debera dar
cuenta semestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre
el uso de los recursos sefalados en los incisos anteriores, debiendo informar
ademas el avance en el proceso de acreditacion institucional de las
universidades de conformidad a lo prescrito por la ley N° 20.129 o el
instrumento que la reemplace.”. (Unanimidad 9x0. Indicacién numero 41).

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con las  modificaciones
introducidas, el texto del proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo |
De las Universidades de O Higgins y de Aysén

Articulo 1°.- Créase la Universidad de O’"Higgins,
como persona juridica de derecho publico auténoma, funcionalmente
descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio. La
universidad tendra su domicilio y desarrollara sus actividades, de preferencia,
en la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins y se relacionara con
el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacion.

Articulo 2°.- Créase la Universidad de Aysén,
como persona juridica de derecho publico autonoma, funcionalmente
descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio. La
universidad tendra su domicilio y desarrollara sus actividades, de preferencia,
en la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y se relacionara
con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacion.
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Titulo Il
Disposiciones Comunes

Articulo 3°.- Cada vez que en la presente ley se
utilicen las expresiones “la universidad” o “las universidades”, deberan
entenderse referidas a la Universidad de O'Higgins y a la Universidad de
Aysén, indistintamente.

Articulo 4°.- La Universidad de O"Higgins y la
Universidad de Aysén son instituciones de educacién superior estatal, que
asumen con vocacion de excelencia la formacion de personas en vistas a su
desarrollo espiritual y material, y la contribucion preferente al desarrollo
cultural, material y social de la Regién del Libertador General Bernardo
O’Higgins y de la Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo,
respectivamente, como parte fundamental de su mision institucional.
Ademas, propenden a la incorporaciéon de estudiantes provenientes de las
regiones respectivas considerando las necesidades especificas de cada
zona, a través, por ejemplo, de programas de ingreso especial, lo que
podra establecerse en la reglamentacioén interna de la universidad.

Cumplen su labor a través de la realizacion de
funciones de docencia, investigacion, creacion y vinculacién con el medio
propias del quehacer universitario, en las areas del conocimiento y dominios
de la cultura que sus orientaciones estratégicas definan. Asimismo, pueden
dedicarse al desarrollo y la formacion en las disciplinas técnicas y a la
capacitacion.

Articulo 5°.- Son principios que orientan el
guehacer de la universidad la libertad de pensamiento y de expresion;
libertad de catedra y asociacion; el pluralismo; la participacibn de sus
miembros en la vida institucional; la actitud reflexiva, dialogante y critica en el
ejercicio de las tareas intelectuales; la excelencia académica; la equidad y la
valoracion del mérito como criterios de ingreso a la universidad, promocion y
egreso de ella, y la formacion de personas en vistas a su desarrollo
espiritual y material, con sentido ético, civico, respetuoso del
medioambiente y de los derechos humanos y de solidaridad social.

Articulo 6°.- En el cumplimiento de sus funciones,
la universidad podra otorgar todo tipo de grados académicos, titulos
profesionales y técnicos; certificaciones técnicas con motivo de las
capacitaciones que realice, asi como otras certificaciones propias de su
quehacer no conducentes a titulo o grado.

Articulo 7°.- El rector de la universidad es su
maxima autoridad y su representante legal, e integra como miembro titular el
Consejo de Rectores a que se refiere el decreto con fuerza de ley N°2, de
1985, del Ministerio de Educacion.

Articulo 8°.- El patrimonio de la universidad estara
constituido por:

a) Los aportes que anualmente le asigne la ley de
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Presupuestos del Sector Publico y los que otras leyes le otorguen.

b) Los montos que perciba por concepto de
matricula, aranceles, derechos de examenes, certificados, estampillas y
solicitudes a la universidad, y toda clase de cuotas extraordinarias que deban
pagar sus estudiantes.

c) Los ingresos que perciba por los servicios que
preste.

d) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o
incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo.

e) Los frutos, rentas e intereses de sus bienes y
servicios.

f) La propiedad intelectual e industrial que genere
y los derechos que de ella se deriven.

g) Las herencias o legados que acepte, lo que
debera hacer siempre con beneficio de inventario. Dichas asignaciones
hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen
0 pago que les afecte.

h) Las donaciones que acepte, las que estaran
exentas del tramite de insinuacién y de toda clase de impuesto o gravamen
gue las afecte.

Articulo 9°.- El personal de la universidad tendra la
calidad de empleado publico y se regira por el estatuto de la universidad, los
reglamentos especiales, si los hubiere, y supletoriamente por las normas
generales aplicables a los funcionarios publicos.

De la forma establecida en sus estatutos, la
universidad podra fijar y modificar la planta de todo su personal.

Las remuneraciones del personal de las
universidades seran fijadas de acuerdo a las normas organicas de cada una
de ellas.

Articulo 10.- Seran académicos de la universidad
quienes tengan un nombramiento vigente y una jerarquia académica.

Un reglamento general, aprobado de acuerdo a lo
gue establezca el estatuto de la universidad, fijara los derechos y deberes del
personal académico, regulard su ordenamiento jerarquico y las formas de
ingreso, jerarquizacion, calificacion y permanencia.

Articulo 11.- La universidad estard exenta de
cualquier impuesto, contribucion, tasa, tarifa, patente y otras cargas o
tributos.
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Asimismo, tendra la facultad de crear, organizar y
asociarse con otras personas naturales o juridicas nacionales, extranjeras o
internacionales, sociedades, corporaciones o fundaciones cuyos objetivos
correspondan o se complementen con los de la universidad, aportando a
ellas fondos provenientes de su patrimonio. Estas operaciones no podran
comprometer en forma directa o indirecta el crédito o la responsabilidad
financiera del Estado, sus organismos, los gobiernos regionales y las
municipalidades.

Titulo I
Disposiciones Finales

Articulo 12.- Intercalase en el inciso primero del
articulo 99 de la ley N°18.681, entre las palabras “Valparaiso,” y
“Universidad” la frase “Universidad de O Higgins, Universidad de Ayseén,”.

Articulo 13.- Reemplazanse, en el articulo
primero del decreto con fuerza de ley N°4, de 1981, del Ministerio de
Educacion, la palabra “estado” por “Estado” y el vocablo “y” tras el
guarismo “1980” por “”; y agrégase a continuacion de “derivaren”, la
siguiente frase “y de las creadas por ley”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos a través del Ministerio de Educacioén, los que también deberéan ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, dicte las normas estatutarias que
regularan la organizacion, las atribuciones y el funcionamiento de la
Universidad de O Higgins y de la Universidad de Aysén.

Articulo segundo.- Para efectos de lo sefialado en
el articulo anterior, dentro de los primeros 210 dias del plazo que alli se
establece, el rector de la universidad respectiva presentara al Ministerio
de Educacion el proyecto de estatuto de la universidad, el que debera
contar con el acuerdo de la universidad tutora a que se refiere el
articulo cuarto transitorio de esta ley y contener, a lo menos, las
disposiciones relativas a:

a) ElI gobierno de Ila universidad, los
procedimientos para la designacion y remocion de sus autoridades de
gobierno y administracion, y la forma de integraciéon de los organismos
colegiados, asi como las atribuciones fundamentales que correspondan a
unos y otros, las cuales podran especificarse mediante reglamento u otra
normativa que se dicte al efecto.

El rector debera nombrarse por decreto supremo
expedido por intermedio del Ministerio de Educacion, en conformidad con las
disposiciones estatutarias.

b) Los requisitos para postular, asumir y,o0 ejercer
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ciertos cargos y funciones.

c) Las normas o mecanismos fundamentales de
evaluacion académica e institucional.

d) La estructura académica y administrativa
esencial de la universidad, asi como los procedimientos para crear, modificar
y suprimir en todo o parte su estructura académica, planes, programas y
carreras, y para otorgar los grados académicos y los titulos profesionales y
técnicos que éstos conllevan y las demas certificaciones que correspondan.

e) Las normas para fijar y modificar la planta de
todo el personal de la universidad.

f) El procedimiento para fijar y modificar las
normas con arreglo a las cuales se determinaran las remuneraciones de todo
el personal de la universidad.

g) Las normas para fijar y modificar el reglamento
general de académicos y demas personal de la universidad, si
correspondiere.

h) El procedimiento para la elaboracion de sus
presupuestos y los érganos encargados de su aprobacién y gestion.

)] El procedimiento para proponer
modificaciones a los estatutos, las que en todo caso deberan aprobarse
conforme a la ley.

j) La forma en que la universidad prestara
servicios de asesorias y consultorias a terceros resguardando que no afecten
los intereses del Estado.

k) Las autoridades de la universidad que poseeran
la calidad de ministro de fe.

[) La fecha en que iniciara sus actividades.

m) El procedimiento para la elaboracién y
aprobacion de su proyecto de desarrollo institucional.

Articulo tercero.- Mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Educacion, el Presidente de la Republica
nombrard, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion de la presente
ley, al primer rector de la universidad, sefialando la forma en que sera
contratado. El rector, que deberd contar con una reconocida trayectoria
académica y con conocimiento de la region en que se ubique la universidad,
durara cuatro afios en el cargo, tras los cuales se procedera a la eleccion del
rector de conformidad a lo que se establezca en los estatutos de la
universidad. El Presidente de la Republica también dictard las normas
necesarias para el funcionamiento de la universidad hasta la publicacién de
sus estatutos.
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El rector debera considerar la participacion de la
comunidad regional en la elaboracion del proyecto de estatutos de la
universidad, para lo cual podra crear consejos integrados por personalidades
destacadas de diversos ambitos a nivel regional, nacional e internacional.

Desde su nombramiento y hasta la publicacién
de los estatutos de la universidad, el Presidente de la Republica podra,
por motivos fundados, remover al rector; en tal caso, nhombrara un
nuevo rector por el plazo que le hubiera restado al removido.

Articulo cuarto.- Una universidad del Estado,
acreditada institucionalmente por al menos cuatro afios de conformidad a la
ley N°20.129, que sera definida por el Ministerio de Educacion mediante
decreto supremo, dictado en el plazo de treinta dias desde la publicacién
de esta ley, tutelard y acomparfara a cada universidad hasta que obtenga la
acreditacion institucional que regula la citada ley, o el instrumento que la
reemplace.

La universidad tutora, para ser elegida como tal,
debera presentar un plan de tutoria que incluya un fortalecimiento integral de
las actividades institucionales y el término gradual de sus labores una vez
cumplido su cometido. Tendra un rol de apoyo y acompafiamiento a toda
la comunidad académica, que se traducirdA en acciones especificas
realizadas a solicitud del rector de la nueva universidad. Los informes o
propuestas emanados de aquella seran siempre una recomendacion no
vinculante para la nueva universidad.

La nueva universidad debera someterse, en un
plazo maximo de siete afos contados desde el nombramiento del
primer rector, al proceso de acreditacion que establece la ley N° 20.129,
o el instrumento que la reemplace. Si no obtuviere la acreditacion,
podra nombrarse un administrador provisional, de acuerdo a la ley N°
20.800.

Con todo, la universidad se sometera a una
evaluacion de su gestioén institucional en el plazo de cuatro afios desde
el nombramiento del primer rector. Esta evaluacion sera realizada por la
Comision Nacional de Acreditacion, o el organismo que la reemplace; y
considerara como criterios de calidad, entre otros, la existencia de al
menos un programa académico que permita a sus estudiantes
continuar estudios en otras instituciones de educaciéon superior; y de
un programa de pregrado que se desarrolle completamente en la regién
y que tenga pertinencia con los potenciales regionales. Las
conclusiones de esta evaluacién podran recomendar la implementacion
de medidas, tales como el cambio de la universidad tutora.

Articulo quinto.- Mediante decreto supremo del
Ministerio de Hacienda, visado por el Ministro de Educacion, se establecera
el monto de los recursos del aporte fiscal a que se refiere el articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N°4, de 1981, del Ministerio de Educacion, que le
correspondera a las nuevas universidades a contar del afio en que inicien
sus actividades académicas. El monto de dicho aporte no podra ser menor al
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50% del promedio de lo recibido por este concepto el afio anterior por las
universidades del Estado no domiciliadas en la Region Metropolitana. Este
aporte sera entregado a las universidades en proporcion al nUmero de meses
del afio en que dichas actividades se concreten.

A partir del afio siguiente a aquel en que inicien
sus actividades académicas, las universidades participaran en el aporte
fiscal indicado en el inciso anterior, determindndose el monto de los recursos
gue les corresponde, de la forma establecida en el articulo 2° del decreto con
fuerza de ley N°4, de 1981, del Ministerio de Educacion.

El monto del aporte fiscal a que se refiere este
articulo, que corresponda a estas universidades, incrementara el aporte fiscal
gue, de conformidad a la Ley de Presupuestos del Sector Publico,
corresponda a las universidades actualmente existentes.

Con todo, el Ministerio de Educacion debera
dar cuenta semestralmente a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos sobre el uso de los recursos sefalados en los incisos
anteriores, debiendo informar ademas el avance en el proceso de
acreditaciéon institucional de las universidades de conformidad a lo
prescrito por la ley N° 20.129 o el instrumento que la reemplace.

Articulo sexto.- EI mayor gasto fiscal que implique
la aplicacion de esta ley en su primer afio de vigencia se financiara con cargo
al presupuesto del Ministerio de Educacion y, en lo que faltare, con cargo a
los recursos de la Partida 50 Tesoro Publico.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 12 y 13
de mayo de 2015, con la asistencia de los Honorables Senadores sefior
Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), sefiora Ena Von Baer Jahn y sefiores
Andrés Allamand Zavala, Juan Antonio Coloma Correa (Alejandro Garcia-
Huidobro Sanfuentes), José Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber, Juan
Pablo Letelier Morel, Carlos Montes Cisternas, Jaime Quintana Leal e
Ignacio Walker Prieto.

Sala de la Comisién, a 19 de mayo de 2015.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de las Comisiones unidas
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, UNIDAS, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE CREA UNIVERSIDAD ESTATAL DE LA

REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O HIGGINS Y LA

UNIVERSIDAD ESTATAL DE LA REGION DE AYSEN DEL GENERAL

CARLOS IBANEZ DEL CAMPO.

(Boletin N° 9.405-04)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: crear la

Universidad de O’Higgins y la Universidad de Aysén como personas de
derecho publico autbnomas, con caracter y arraigo regional. Ademas, busca
definir sus principales objetivos y principios orientadores, asegurando que la
norma fundamental de las nuevas universidades se construya y acuerde en
un proceso de participacion con organizaciones y actores con trayectorias
reconocidas en la region y en el pais.

Il. ACUERDOS:

Indicacion

Numero 1 inadmisible.

Numero 2 aprobada unanimidad 10x0.
Numero 3 inadmisible.

Numero 4 aprobada unanimidad 10x0.
Numero 5 aprobada con modificaciones 7 x 3 abstenciones.
Numero 6 retirada.

Numero 7 aprobada con modificaciones unanimidad 10x0.
Numero 8 aprobada con modificaciones  unanimidad 10x0.
Numero 9 aprobada con modificaciones unanimidad 10x0.

NUmero 9 bis

aprobada con modificaciones

unanimidad 10xO.

Numero 10 retirada.

Numero 11 aprobada con modificaciones  unanimidad 10x0.
Numero 12 aprobada con modificaciones  unanimidad 10x0.
Numero 13 aprobada 7 x 1 abstencion.
Numero 14 aprobada con modificaciones  unanimidad 8x0.

Numero 15 aprobada con modificaciones  unanimidad 8x0.

Numero 16 inadmisible.

Numero 17 inadmisible.

Numero 18 inadmisible.

Numero 19 aprobada con modificaciones  unanimidad 10x0.
Numero 20 aprobada con modificaciones unanimidad 10x0.
Numero 21 inadmisible.

NUmero 21 bis

aprobada con modificaciones

unanimidad 10x0.

NuUmero 22 inadmisible.
Nuamero 23 inadmisible.
NUmero 24 inadmisible.
Numero 24 bis aprobada unanimidad 10x0.
Numero 24 ter aprobada unanimidad 10x0.
Nuamero 25 inadmisible.
NuUmero 26 inadmisible.
Namero 27 inadmisible.
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NuUmero 28 inadmisible.

Numero 29 aprobada unanimidad 8x0.
Numero 29 bis aprobada con modificaciones  unanimidad 10x0.
Nuamero 30 rechazada unanimidad 10x0.
Numero 31 rechazada 6 x 4 a favor.
Nuamero 32 inadmisible.

Numero 33 inadmisible.

Numero 33 bis aprobada unanimidad 10x0.
Numero 34 inadmisible.

Nuamero 35 inadmisible.

Numero 36 inadmisible.

Numero 36 bis aprobada con modificaciones unanimidad 10x0.
Nuamero 37 inadmisible.

Nuamero 38 inadmisible.

Numero 39 inadmisible.

Nuamero 40 inadmisible.

Numero 41 aprobada con modificaciones  unanimidad 9x0.
Nuamero 42 inadmisible.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 13 articulos permanentes y seis disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: mayoria de votos
(102 x 0 en contra x 0 abstencion).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de marzo de 2015.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de las Comisiones de Hacienda y
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.-Numerales 10 y 11 del articulo 19 de la Constitucion Politica
de la Republica. 2.- Decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacion, de 2010, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 20.370. 3.- Ley N° 18.681, de 1987, que establece normas
complementarias de administracion financiera, de incidencia presupuestaria y
personal. 4.-Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de
1981, que fija normas sobre universidades. 5.-Decreto con fuerza de ley N°
4, del Ministerio de Educacién, de 1981, que fija normas sobre financiamiento
de las universidades. 6.-Decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacion, de 1985, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del estatuto organico del Consejo de Rectores. 7.-Ley N° 20.129, de 2006,
gue establece un sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la
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Valparaiso, a 19 de mayo de 2015.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de las Comisiones unidas



