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HONORABLE COMISION ESPECIAL
MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Quinta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos cumple con emitir su informe acerca del proyecto de ley de la
suma, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que fija el
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2019, en lo relativo a la Partida
12, correspondiente al Ministerio de Obras Publicas.

A las sesiones en que la Subcomision analizo esta
Partida asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores
sefiores Juan Castro Prieto y Rabindranath Quinteros Lara y los Honorables
Diputados sefiores Ramén Barros Montero, Javier Hernandez Hernandez y
Gustavo Sanhueza Dueiias.

Asimismo, concurrieron las siguientes personas:

Del Ministerio de Obras Publicas: el Ministro, sefior Juan Andrés Fontaine; el
Subsecretario, sefior Lucas Palacios; el Jefe de Gabinete del Ministro, sefior
Francisco Lopez; el Asesor Legislativo, sefior Felipe Hermosilla, y la asesora,
sefiora Beatriz Barrera.

De la Direccion de Arquitectura: El Director, sefior Martin Urrutia y el asesor
sefor Raul Irarrazaval.

De la Direccion Nacional de Obras Hidraulicas: el Director Nacional, sefior
Milo Millan; la Jefa del Departamento de Planificacion, sefiora Margarita
Diaz; la Jefa de la Division de Riego, sefiora lvonne Marchant, y el asesor
sefor Claudio Darrigrandi.

De la Direccion Nacional de Vialidad: El Director Nacional, sefior Walter
Bruning; el Jefe de la Division de Gestion y Difusion, sefior Juan Pablo
Hernandez, y los sefiores Boris Géalvez, Cristian Manriquez, y Felipe Cuevas.

De la Direccion de Obras Portuarias: el Director (S), sefior Eduardo Mesina y



el Director (S) de Contabilidad y Finanzas, sefior Patricio Delgado; el Jefe del
Departamento de Planificacién, sefior Ariel Grandon, y el Coordinador
Nacional, sefior lvan Gutiérrez.

De la Direccién de Aeropuertos; el Director (S), sefior Gabriel Marco; la Jefa
del Departamento de Planificacion, sefiora Paola Pérez; la asesora, sefiora
Claudia Carvallo.

De la Direccion de Planeamiento: la Directora (S), sefiora Maria Pia Rossetti;
el Subdirector de Presupuesto y Finanzas, sefior Alvaro Parra; la Fiscal,
sefiora Francisca Morandé; La Jefa de Gestion Presupuestaria, sefiora
Claudia Ramirez, y la Jefa del Departamento de Planificacién, sefiora
Pamela Cruz.

Del Programa Agua Potable Rural: el Subdirector, sefior Alvaro Sola.

De la Direccidon General de Concesiones de Obras Publicas: el Director
General, sefior Hugo Vera; el Jefe de la Division de Administracion y
Finanzas, sefior Pablo Nufez, y el Jefe de Gabinete, sefior Félix Leon.

De la Direccion General de Aguas: el Director General, sefior Oscar Cristi; el
Jefe del Departamento Administrativo y Secretaria General, sefor Luis
Huerta, y el Jefe de Programacion y Control, sefior Rodrigo Romero.

Del Instituto Nacional de Hidraulica: la Directora Ejecutiva, sefiora Karla
Gonzalez; el Jefe del Area de Administracion y Finanzas, sefior Fernando
Figueroa; la Jefa de la Division Técnica, sefiora Scarlett Vasquez.

De la Superintendencia de Servicios Sanitarios: el Superintendente, sefior
Rolando Bruna; el Jefe de Estudios, Informacién y Normas, sefior Gabriel
Zamorano; la Jefa del Departamento de Personas, Gestion y Desarrollo
Institucional, sefiora Macarena San Martin.

De la Direcciéon de Presupuestos: el Jefe del Sector Infraestructura, sefior
José Pisero; las sectorialistas sefioras Maria José Huerta y Susana
Gonzalez, y la abogada sefiora Monica Bravo.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el coordinador sefior
Marcelo Castillo.

El asesor del Honorable Senador sefor Castro, sefior Leonardo Contreras.

Los asesores del Honorable Senador sefor Garcia-Huidobro, sefiores
Cristian Rivas y Felipe Alvarez.

La asesora del Honorable Senador sefior Letelier, sefiora Elvira Oyanguren.

El asesor del Honorable Senador sefior Sandoval, sefior Mauricio Anacona.



Los asesores del Honorable Diputado sefior Nufiez, sefiores Elias Mella y
Manuel Torres.

De Libertad y Desarrollo: el abogado, sefior John Henrigquez; el economista,
sefor Stefano Bruzzo.

Los antecedentes tenidos a la vista durante el
estudio de esta Partida, en ejemplar tnico, han sido remitidos a la Unidad de
Asesoria Presupuestaria del Senado, donde se encuentran a disposicion de
los sefiores parlamentarios, para su consulta y analisis.

Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar unico, cuadernillo con copia de la Partida estudiada y aprobada por
la Subcomisién, debidamente certificada.

Para el afio 2019 el presupuesto de la Partida de
este Ministerio se presenta consolidado en moneda nacional, por lo que no
hay autorizaciones de gasto en moneda extranjera.

Cabe sefalar que en cada Capitulo y Programa de
esta Partida, y con el proposito de que las cifras que se indican resulten
comparables, se indicaran las cantidades propuestas como limite del gasto
para el afio 2019 y las que fueron aprobadas para el afio presupuestario
2018, presentando estas ultimas corregidas con el incremento por reajustes y
leyes especiales y expresadas en moneda del afo 2019, segun
antecedentes aportados por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

A continuacion, se consigna el analisis
comparativo de la Partida 12, correspondiente al Ministerio de Obras
Pulblicas, y los acuerdos adoptados respecto de los Capitulos y Programas
gue la conforman.

PARTIDA12
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

El presupuesto consolidado de la Partida del
Ministerio de Obras Publicas para el afio 2019 considera ingresos y gastos
por $ 2.478.214.168.000, lo cual, en comparacibn con la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2018, en que los recursos
asignados fueron de $ 2.465.178.924.000, importa un aumento
presupuestario de 0,5%. Ambas cifras estan expresadas en moneda de
20109.



Los fondos que incluye esta Partida se subdividen
en los siguientes Capitulos: Capitulo 01, Secretaria y Administracion
General; Capitulo 02, Direccion General de Obras Publicas; Capitulo 03,
Direccion General de Concesiones de Obras Publicas; Capitulo 04, Direccion
General de Aguas; Capitulo 05, Instituto Nacional de Hidraulica, y Capitulo
07, Superintendencia de Servicios Sanitarios.

El Ministro de Obras Publicas, sefior Juan
Andrés Fontaine, inici6 su intervencion explicando que los lineamientos
estratégicos del Ministerio en materia de infraestructura se basan en una
planificacion a largo plazo, que abarca cuatro décadas.

Sefialé que se ha puesto especial énfasis al tema
de aguas, tanto a la regulacion cuanto a la gestion de los recursos e
inversiones en infraestructura hidrica.

Subrayo el sentido social de las obras a cargo del
Ministerio, que proveen movilidad a las personas y bienes a lo largo del pais,
brindando libertades, ofreciendo oportunidades, elevando la productividad y
generando mayor equidad, resultados todos a los cuales concurren, entre
otros programas, la pavimentacion de caminos y la provision de sistemas de
agua potable rural.

DestacO el fuerte incremento del Subtitulo 31,
Iniciativas de Inversion, que presenta un aumento de 3,9% real respecto del
presupuesto del afo 2018, que se traduce en un incremento de
$ 64.627.522.000.

Indic6 que el Subtitulo 33, Transferencias de
Capital, cae fuertemente, registrando una variacion de -9,4%, lo cual se
explica por la reduccion de las transferencias al Metro que se realizan desde
el presupuesto del Ministerio de Obras Publicas, transferencias que
disminuyen por la conclusion de proyectos, y los nuevos, que se hallan en
etapa de inicio, no alcanzan a ser una inversion importante.

A continuacion, exhibié una lamina que resume y
compara las iniciativas de inversion, por Servicio:



Ley de Proyecto de Ley
Presupuestos |de Presupuestos
I'u'lnntu
afio 2018 (* afio 2019

Secretaria y Administracién General 23004504 21.558.684 445,920
Administracidn y Ejecucion de Obras Publicas 17.135.021 17.081.884 -13,137  -0,3%
Direccidn de Arquitectura 43.033.588 36769636  -5.063952 -12.5%
Direccién de Obras Hidrdulicas 135.413.289 145.485.061 6075772 4.4%
Direccién de Vialldad 1.135576.027  1.165.614.754  30.038.727 2.6%
Direccitn de Obras Portuarias 80,783,630 80437522 -36.108 -0.4%
Direccidn de Asropuertos 41605839 59.083,193 16473354 387N
Direccién de Planeamiento ZBB.641.095 167.516.002 -121.123.023 -420%
Agua Potable Rural 112.994.636 122.037.583 9.042.947 80%
Direccidn General de Concesiones 553.529.743 631.667.754 7138011 14,1%
Direccién General de Aguas 18.426.358 15.755.866 325508 1.6%
Institute Macional de Hidraulica 2.082.085 2.006.913 -75.172 -3,6%
Superintendencia de Servicios Sanitarios 9,959,009 10,193 246 234237

Indicé que en la Direccion de Aeropuertos hay un
incremento de 38,7%, causado por trabajos de mejoramiento de pistas y
estudios para la relicitacion de concesiones de aeropuertos, que
corresponden al término de las actuales.

La Direccibn de Planeamiento, en cambio, se
aprecia una importante caida, pues es el Programa que canaliza los fondos
gue se transfieren al Metro.

El Honorable Diputado sefior NuUfiez consultd
por el avance del reglamento para implementar la nueva ley de Servicios
Sanitarios Rurales. Recordé que uno de los puntos destacados por la
administracion anterior, fue que se terminarian los contratos con las
empresas sanitarias que realizan apoyo técnico a los sistemas de Agua
Potable Rural (APR), modalidad que es muy criticada; agregé que la
expectativa era que la ley permitiera que una nueva Direccién o Subdireccion
otorgara directamente esa asesoria.

El Honorable Senador sefior Sandoval consultd
por la reduccion del presupuesto de la Direccidbn de Arquitectura y su
vinculacién con el hecho de que los contratos u obras mandatadas no estén
reflejados en este presupuesto.

Es posible notar que en el ultimo tiempo muchos
servicios publicos se han involucrado en el disefio de obras publicas,
generando soluciones no exentas de falencias arquitectonicas. Se constata
asi que la Direccién ha perdido terreno en su rol como mandataria para la
construccion de obras publicas.

Consulto por los fondos espejo de Transantiago.



Por ultimo, en cuanto a concesiones, sostuvo que
la comunidad no se explica el permanente crecimiento de los valores del
peaje, en circunstancias que numerosas obras llevan afios desde su
construccion, lo que permite presumir que los costos debieran haberse
reducido, pues solo subsiste el financiamiento de obras de mantencién y
conservacion que son parte de la concesion.

El Honorable Senador seior Quinteros consulté
por los pasos fronterizos como el Paso Cardenal Samoré, que es el segundo
mas importante de Chile. Indicé que la semana pasada se anuncido una
inversion de $ 20.000.000.000, que no figura en el presupuesto.

En materia de APR, observé que en este
presupuesto no figuran proyectos en la Region de Los Lagos.

Respecto de Vialidad, consideré que lo invertido
en conservacion de caminos secundarios es dinero perdido, si se coloca
ripio, ya que luego de unos dias de lluvia el transito de camiones estropea
nuevamente el camino. Afirm6 que en la anterior administracion se acordé
traspasar recursos de las mantenciones globales, para cambiar el estandar
de los caminos y darles doble tratamiento de asfalto, solucién que a largo
plazo resulta mas economica.

Finalmente, consultd6 por la posibilidad de
adelantar el proceso de concesién en tres proyectos de interés publico que
se encuentran practicamente terminados, como son la ruta 215, la ruta
Metropolitana de Puerto Varas - El Tepual y la doble via a Chiloé.

El Honorable Diputado seifior Kuschel solicitd
informacion sobre los pozos de agua potable rural que se encontraban en
funcionamiento, y que actualmente algunos de ellos estan secos. Indicé que
se han realizado estudios de las cuencas hidrograficas y otros que
determinan donde es posible construir embalses, e inform6é que hay una
solucion que puede ayudar al sector costero de Hualaihué, que es recoger
agua alta del rio Lleguimén, para abastecer de agua potable rural la parte
mas habitada de esa localidad.

Lo anterior permitiria ahorrar en mantencion de
camino y en provision mediante camiones cisternas. Plante6 que se debe
realizar un cambio profundo en materia de agua potable rural y discurrir
formulas que unan varios sistemas y los alimenten simultdneamente.

El Honorable Senador sefor Letelier comentd
gue la implementacion de la ley de Servicios Sanitarios Rurales esta en
situacion critica. En el primer gobierno del Presidente Pifiera se detuvo la
discusion de la ley de Servicios Sanitarios Rurales, proyecto que se logro
retomar en el segundo gobierno de la Presidenta Bachelet.



Han transcurrido mas de siete meses desde que el
reglamento ingres6 a la Contraloria General de la Republica, donde se
formularon cuestionamientos a su contenido. Llamd la atencion respecto de
la disminucion de gastos operacionales para APR, cifrada en un 2,8% de
menor gasto, precisamente cuando es necesario implementar una nueva
institucionalidad.

Consultd luego sobre el Fondo de Infraestructura.
En la prensa se ha informado que los recursos de ese Fondo van a estar
destinados a financiar estudios y expropiaciones. Se mostrd interesado en
conocer qué tipo de politicas se va a desarrollar en esa area.

Dado que todos entienden que este es un
presupuesto austero, es necesario saber qué programas se va a abordar.

El sefior Ministro de Obras Publicas,
respondiendo a las consultas formuladas, sefalé que en materia de APR se
daré prioridad a la inversion en la construccion de nuevos sistemas de agua
potable rural y en el mejoramiento de los existentes, que es lo que explica el
fuerte incremento del presupuesto para el afio 2019.

Simultaneamente, se trabaja en el reglamento,
gue luego de ser observado por la Contraloria General de la Republica a
fines del Gobierno anterior, fue retirado de tramitacion. Las observaciones
formuladas eran de fondo y se referian a la imprecision del texto en la
definicion de la forma de cobro de tarifas y a otros aspectos especificos de la
administracion de los nuevos sistemas sanitarios rurales. La estrategia
adoptada entonces fue no tratar esos temas en el reglamento, sino mediante
resoluciones; sin embargo, la opinidon de la Contraloria es que los principios
rectores deben estar estampados claramente en el reglamento.

En marzo pasado el actual Gobierno tomo
conocimiento del retiro del reglamento, se trabajé en él y se present6 a las
organizaciones de los Comités de Agua Potable Rural, quienes solicitaron
mas tiempo para plantear sus observaciones; ese es el estado actual de la
tramitacion.

El Honorable Diputado sefior Nufiez consultd
gué respuesta se piensa dar a los usuarios de APR, porque en vista de lo
sefialado la ley entrara en vigencia el préximo afio o incluso el afio 2020, no
obstante que fue promulgada el afio 2017.

Reiter6 la consulta sobre el compromiso de
reemplazar la asistencia técnica que dan las empresas sanitarias.

El Honorable Senador seiior Letelier manifestd
gue, a su entender, publicado el reglamento cambia la Subdireccion y
cambian los contratos con las empresas sanitarias, asumiendo el Estado una
nueva funcion. Opin6 que ello debe estar reflejado en el reglamento, para



romper la peculiar situacion de que las unidades técnicas que asesoran las
APR estén adosadas a las empresas sanitarias.

Consulté por el tiempo estimado para que el
reglamento esté aprobado y vigente. Entiende que los reparos que existen
estan relacionados con la clasificacion que hace el reglamento, que distingue
entre pequefos, medianos y grandes usuarios. A grandes y medianos se da
el mismo trato, lo cual perjudica a estos ultimos.

Segun los datos con los que cuenta, la ejecucion
del Programa APR esta atrasada, y no supera el 35%.

El sefior Ministro de Obras Publicas sefialo que
la inversion en nuevos APR o en mejoramiento de APR se incrementa
fuertemente en el presupuesto 2019, respecto del anterior. Esa es la
informacion mas importante para los usuarios y las personas que necesitan
nuevos sistemas de APR y de quienes estan sufriendo los efectos de la baja
de las napas. Lo mas importante es que el presupuesto de APR se
incrementa en 8%, vale decir en $ 9.000.000.000.

Respecto del reglamento, sefialé que las demoras
son de lamentar e inform6é que hubo que partir nuevamente con la
tramitacion, por las observaciones de peso formuladas por la Contraloria,
gue no fueron recogidas en el borrador heredado.

Las mismas organizaciones pidieron tiempo para
plantear sus observaciones, las cuales tienen que ver con las clasificaciones
gue la Contraloria solicita incorporar en el reglamento; con los aspectos de
tarificacion, que son materia de una propuesta del Estado, por intermedio de
la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), a los Comités, los que
pueden aceptar o rechazar lo propuesto. La ley obliga a hacer esa propuesta
y, en consecuencia, el reglamento tiene que definir como se hace.

En cuanto a los tiempos, informd que espera tener
respuesta antes de diciembre del afio en curso e incorporarla en el proyecto
de reglamento que debe ingresar nuevamente a Contraloria, por lo cual se
espera que esté aprobado el reglamento, y la ley en plena aplicacion, en
marzo del afio 2019.

Respecto de la asesoria que prestan las empresas
sanitarias, sefialé que de acuerdo con la ley los contratos actualmente
vigentes pueden renovarse por una vez.

En relaciéon con los comentarios sobre la Direccién
de Arquitectura, manifesté que su funcién principal es actuar como unidad
técnica respecto de las iniciativas que generan los Gobiernos Regionales, las
municipalidades y otras reparticiones publicas. Es una buena manera de
descentralizar las decisiones, de regionalizarlas, concluyo.



Que hay proyectos mandatados no significa que
los disefos sean efectuados por los mandantes. Normalmente, es la propia
Direccion de Arquitectura la que asume como parte de sus funciones de
unidad técnica preparar, ademas de la obra misma, los estudios previos,
incluidos los disefios. De manera que comparte lo planteado por el Senador
sefior Sandoval sobre la importancia de utilizar a esta Direccion como unidad
técnica. Ella dispone de $ 463.000.000.000 en proyectos mandatados, lo cual
va en aumento.

Respecto de la consulta acerca de los valores de
los peajes, recordd que se administran sobre la base de contratos, los cuales
contemplan el peaje inicial y una tasa de reajuste anual bastante alta. Asi
estan redactados los contratos, que son susceptibles de modificacion, pero
para ello es necesario indemnizar a la parte afectada; de lo contrario no hay
voluntad para cambiarlos.

Es valido esperar que el valor de los peajes baje al
momento de renovar la licitacion, pero hay que considerar que en cada
autopista hay nuevas inversiones que tienen que ver con las demandas
adicionales, generadas por incremento del trafico; normalmente se necesitan
terceras pistas en ciertas secciones, mejores enlaces, todo lo cual tiene
costos asociados. Inform6 que la mayor demanda es por la instalacion de
pasarelas, cada una de las cuales cuesta 40.000 UF, y eso se paga con
cargo al peaje 0 a un subsidio.

Respecto del paso Cardenal Samoré, admitié que
efectivamente no esta en el presupuesto del Ministerio de Obras Publicas.
Esa obra se trabaja en virtud de un mandato del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR), razon por la cual la inversién no figura en la
Partida del Ministerio. Dispone de un presupuesto de $ 359.000.000 para
hacer el disefio de factibilidad, que es la etapa en que se encuentra.

Para pavimentos basicos y caminos indigenas se
asigna $ 147.000.000.000 en el presupuesto del proximo afio, suma muy
superior a la destinada el presente afo, pues se inscribe en uno de los
lineamientos de las politicas del Ministerio, que consiste en mejorar la
conectividad mediante pavimentaciones basicas.

Afirmo que, en general, la politica es innovar en la
forma de atender las necesidades de agua potable rural, lo que implica
reducir el uso de camiones aljibes, que es una solucidén costosa y de mala
calidad. Por ejemplo, en Petorca se anuncio un plan de mejoramiento de los
sistemas APR, en que la operacion es asumida por la Direccion de Obras
Hidraulicas, a lo que se suma la compra de derechos adicionales de
aprovechamiento de aguas para asegurar el abastecimiento. El costo del
plan es mucho menor, en comparacion con lo que se destina al suministro
con camiones aljibes. El Ministerio seguird avanzando en esa direccion,
declaro el sefior Ministro. En otros términos, la politica en materia de APR es
mejorar fuertemente la operaciéon mediante este modelo de gestion y dotarlos
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de los recursos hidricos necesarios.

Respecto del Fondo de Inversidn, se esta
procediendo de acuerdo a lo que plantea la ley: la creacién de la sociedad
estd en proceso y se encuentra abierto el concurso, por sistema de Alta
Direccion Pdublica, para constituir el directorio. En las definiciones
estratégicas tiene gran importancia la labor que pueda desarrollar este
Fondo, en cuanto a mejorar la capacidad del Estado de proyectar obras de
infraestructura en el largo plazo; por ejemplo, la existencia de un Fondo de
Infraestructura que invierte tempranamente en las expropiaciones
necesarias, es una formula que ayuda. Ademas, se flexibiliza la formula de
operar, si es una empresa publica la que hace los estudios de prefactibilidad,
gue requieren autorizacion de los Ministerios de Desarrollo Social y de
Hacienda.

En materia de administracion de concesiones
puede ser necesario, por ejemplo, poner término anticipado a alguna o
encargar ciertas obras adicionales cuando esta terminando la concesion. El
manejo de ese tipo de decisiones es mas flexible cuando interviene el Fondo
de Infraestructura, en lugar de la Direccion General de Concesiones.

En relacién con la consulta sobre bordes costeros,
explicd que no hay innovacion, pero que se avanza con sentido de urgencia
en los planes de bordes costeros vigentes.

En materia de embalses, la Comision Nacional de
Riego realizo recientemente una nueva priorizacion de 20 embalses, hubo
cambios de orden, tratando de privilegiar aquellos que presentan mayor
eficiencia en cuanto a nimero de regantes. En la cartera de nuevas obras se
encuentran el embalse Zapallar, para el afio 2020, y Catemu. En ejecucion
estan los de Las Palmas, Valle Hermoso y Chironta. Punilla acaba de
obtener su resolucién de calificacion ambiental.

Indic6 que el plan de zonas extremas sigue
adelante, con obras que concluyen el afio 2020 o 2021.

Finalmente, en lo referido a la concesion de la ruta
longitudinal de Chiloé, anuncié que la Consulta a los Pueblos Indigenas esta
prevista para el afio 2019 y la licitacidn se realizara el afio 2020.

El Honorable Diputado seiior Kuschel comenté
gue el aumento del 0,5 que muestra esta Partida parece insuficiente. A su
juicio, hay una tendencia a la disminucion del presupuesto. No se esta
recuperando el nivel de inversién que se perdié con anterioridad. Puso de
ejemplo la fuerte caida del presupuesto en Agua Potable Rural.

El Honorable Diputado sefior Fernandez
agradecid la preocupacion declarada por lo ocurrido en la Region de Los
Rios con el puente Caucau y su puesta en marcha, sin embargo, han caido
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otros puentes a lo largo del pais. Consulté por el plan de puentes, para
recuperar no solo los grandes, sino también los menores.

El Honorable Senador seiior Letelier, consulto a
quién y como paga el Estado el IVA de las concesiones y sobre el
procedimiento y el plazo de pago y su regulacion contractual.

El sefior Ministro inform6 que la comparacién de
cifras que hace el Diputado sefior Kuschel corresponden a un informe del
presupuesto del afio anterior; ellas no dan cuenta de que en el presupuesto
del afio 2019 hay aumentos significativos, por ejemplo, en la Direccion de
Aeropuertos o en Agua Potable Rural.

El aumento presupuestario de 0,5% se debe
analizar separadamente, ya que esta influido por la caida del aporte al Metro,
gue es producto de la evolucion de los proyectos de inversion de esa
empresa, por eso, el Ministerio de Obras Publicas se concentré en las
iniciativas de inversion en pavimentacion, APR, carreteras, puentes, obras de
proteccion costera y aeropuertos. Esos Programas estan creciendo en 3,9%
real, lo que constituye un incremento significativo del presupuesto de obras
propiamente.

Propuso analizar lo referente a puentes cuando se
trate la presentacion de la Direccion de Vialidad. Alli se incluye un plan para
trabajar en 14 puentes en estado mas critico; asimismo, se contempla un
plan de conservacién y otro de mediano a largo plazo, de reemplazo de
puentes de madera, que son una fuente permanente de problemas,
particularmente en el sur.

Respecto del IVA, explicd que la ley contempla
gue los peajes no pagan ese impuesto. En algin momento se determind que
en el presupuesto del Ministerio de Obras Publicas se contemplaran fondos
equivalentes a lo que habria sido el ingreso por el IVA de esos peajes. Es
dinero que la Tesoreria General de la Republica aporta al Ministerio y que
éste reintegra; no tiene una connotaciéon que no sea meramente contable,
aunque distorsiona la presentacion de las cifras.

Recomendé observar las cifras realmente
importantes del presupuesto de Obras Publicas, que son las comprendidas
en el Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion. El presupuesto de concesiones
esta en el Subtitulo 33, Transferencias de Capital.

El Honorable Senador sefor Letelier solicitd al
Subsecretario y a la Direccion de Presupuestos la generacién de un apartado
especial en inversiones, para todo lo vinculado al Plan Araucania. Es
relevante que el crecimiento del Plan quede claramente especificado, de
forma que permita evaluar correctamente su implementacion en el tiempo.
Adelanté que solicitara que el Plan Araucania quede en el Subtitulo e item
correspondientes, en todas las Partidas.
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Las exposiciones realizadas en el marco de la
presentacion de los programas presupuestarios fueron conocidas por los
integrantes de la Subcomisién. Han sido publicadas en la pagina web del
Senado y en el Anexo de este informe se indica el vinculo pertinente.

~ CAPITULOO01
SECRETARIA Y ADMINISTRACION GENERAL.

El Capitulo 01, de la Secretaria y Administracion
General, contempla el Programa 01, denominado igualmente Secretaria y
Administracion General.

~ PROGRAMA 01
SECRETARIA Y ADMINISTRACION GENERAL

El presupuesto de este Programa para el afo
2019 considera recursos por $ 21.558.684.000, lo que importa un
decrecimiento presupuestario de 2,0% respecto del presupuesto del afio
2018, que asciende a $ 22.004.604.000, expresado en moneda de 2019.

El Subsecretario de Obras Publicas, seior
Lucas Palacios Covarrubias, destacO entre los principales logros
alcanzados durante el presente afio, la planificacion para la correcta
instalacion de la nueva Region de Nuble.

Por otra parte, la continuidad operacional de los
proyectos del gobierno anterior, relacionados con ochenta y siete sistemas y
cuarenta sitios de Internet en uso, se ha desarrollado satisfactoriamente.

Se ha implementado la firma electronica
avanzada; el plan de capacitacion transversal, conforme al Programa de
Mejoramiento de la Gestion y a las directrices de la Direccion Nacional del
Servicio Civil, en materias de gestién de personas.

Entre los desafios para el afio 2019, destaco la
certificacion como Edificio Verde, de manera de promover una cultura de
sustentabilidad en las oficinas, tanto en las instalaciones fisicas como en los
procesos administrativos. Se debe ampliar la red de radiocomunicacion
ministerial para emergencias. Existe una Agenda Digital, para optimizar
procesos y procedimientos. Informé que se encuentra en pleno desarrollo el
proyecto de Datacenter ministerial, con la Direccién de Arquitectura, para su
ejecucion durante el afio 2020. Se pretende generar la Planificacion
Estratégica para el periodo 2019 — 2022, dar continuidad a los planes
transversales de capacitacibn e incorporar nuevos programas de
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capacitacion para inspectores fiscales.

Respecto a la Ley de Presupuestos del proximo
afo, expresd que los cambios son minimos, en comparacion con la
precedente:

Ly dor Presupussios Proyecto de Loy de
Alta 2018 (%) Presupuestos Afie 2019

Gastos en Personal 15.929.123 16.101.654
22 Bienes y Servicios de Consunss 3.044.F42 3.753.545
28 Adguisicién de Activos Mo Finandleros 1.7359.393 1.070.332
34 Servicio de la Deuda G81.346 623.153
Saldo Final de Caja 10,000

- Puesto en votacién, el Programa 01 del
Capitulo 01, Secretaria y Administraciéon General, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorable
Senador seior Letelier, y Honorables Diputados sefiores Kuschel y
Nudnez.

) CAPITULO 02 )
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

El Capitulo 02, correspondiente a la Direccion
General de Obras Publicas comprende los siguientes programas: Programa
01, Administracién y Ejecucién de Obras Publicas; Programa 02, Direccién
de Arquitectura; Programa 03, Direccion de Obras Hidraulicas; Programa 04,
Direccién de Vialidad; Programa 06, Direccibn de Obras Portuarias;
Programa 07, Direccion de Aeropuertos; Programa 11, Direccién de
Planeamiento, y Programa 12, Agua Potable Rural.

~ PROGRAMA 01 )
ADMINISTRACION Y EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

El presupuesto de este Programa para el afo
2019 considera recursos por $ 17.081.884.000, lo que importa un
decrecimiento presupuestario de 0,3% respecto del presupuesto del afio
2018, que asciende a $ 17.125.021.000, en moneda de 2019.

La Directora General de Obras Publicas,
sefiora Mariana Concha Mathiesen, explico que la Direccién General
agrupa a la Direccién General propiamente tal, la Fiscalia y la Direccién de
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Contabilidad y Finanzas.

Dentro de sus principales logros destaco la
optimizacién de la fiscalizacién y la gestion de la contratacién de obras y
consultorias. Se implementd una serie de mejoras que tienen que ver con
subir las licitaciones y sus antecedentes al mercado publico y con el proceso
de certificacion.

En segundo lugar, indico que se han desarrollado
herramientas digitales para optimizar la gestion. Se ha avanzado
paulatinamente en la implementacion del Libro de Obra Digital (LOD) y en el
uso de firma electronica avanzada e informacion georreferenciada.

En lo que atafie a la Fiscalia, mencion6 la
implementacion de capacitaciones en temas de probidad y responsabilidad
administrativa, subcontrataciéon laboral, participacién y asesoria juridica en la
mejora del reglamento de contratacion publica y la incorporaciéon de
licitaciones en linea.

En el ambito de la Direccion de Contabilidad y
Finanzas se ha implementado las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP-CGR 2018), en materias de bienes de uso,
bienes intangibles, existencias, inmuebles y procedimientos sobre activos de
infraestructura publica.

Anunci6 que uno de los principales desafios
actuales es avanzar en la fiscalizacion de la contratacion de obras publicas y
consultorias. Se pretende canalizar por el sistema de mercado publico todas
las licitaciones e implementar el seguimiento de contratos en dicho mercado.

La  adopcidn y  uso de informacion
georreferenciada constituye otro desafio, necesario para la toma de
decisiones durante eventos de emergencia, actualizacion de catastros por
parte de los servicios y construccion de un portal que contenga informacién
de temas y estudios ministeriales.

Sefiald que se pretende avanzar en la gestion de
la innovacién en el Ministerio, promoviendo la participacién en el Centro de
Innovacién para la Infraestructura (Cll)*, mediante un plan de trabajo basado
en la productividad y la sustentabilidad. Esto permitird un desarrollo integral
de proyectos de innovacion, enfocados en la mejora de la experiencia del
usuario.

Informé que la Direccion General cuenta con un
plan exhaustivo de fiscalizacion de normas ambientales, asuntos indigenas y
de prevencion de riesgos.

! Centro de Innovacién para la Infraestructura (Cll), constituido dentro del marco de un
Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Obras Publicas, la Camara Chilena de la
Construccion y el Instituto de la Construccion. Fuente: http://www.iconstruccion.cl/cii.
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Entre los objetivos de la Fiscalia destaco los
siguientes: avanzar en la implementacion a nivel regional del registro en linea
y un sistema de contratacion via portal de compras publicas; progresar en la
instalacion del Departamento de Probidad y Prevencién de Delitos
Funcionarios e Integridad, y consolidar la instalacion de la Fiscalia de Obras
Publicas en la nueva Region de Nuble.

También se persigue actualizar el Sistema de
Expropiaciones a una version 3.0, incorporando la ejecucion electrénica de
mas tareas administrativas, avanzando asi hacia la digitalizacion mas integral
del proceso expropiatorio.

En la Direccién de Contabilidad y Finanzas, el
desafio es definir y lograr los objetivos y metas transversales del Proyecto
NICSP-CGR 2019, en lo referente a infraestructura publica, en conjunto con
la actualizacion y redefinicion de la planificacién estratégica de la Direccion
para el periodo 2019-2022. Finalmente, se debe revisar y analizar los
procesos de negocio de la Direccién, con el propdsito de optimizarlos para
obtener recaudaciones y pagos mas eficientes.

La mayor parte del presupuesto es Gastos en
Personal, Subtitulo 21, como se desprende del cuadro siguiente.

Ly de Presupuestos Proyecto de Ley de
Afio 3008 (*) Prosupunstos Afc 2019

Gastas en Personal 15.623.581 15.832 464
22 Bienes y Servicios de Consuma 912 485 8499919
24 Transferencias Corrientes 322 658 58463
29 Adquisicion de Actives No Financieros 202,561 235,233
31 Iniciativas de Inversion 52.736 44.E05
34 Servicio de la Deuda 1.000 1.000

Saldo Final de Caja 10.000 10.000

Forman parte de las Iniciativas de Inversion del
Subtitulo 31 la faena de catastrar todos los estudios arqueolégicos que se
realizan en los proyectos del Ministerio, como parte del estudio de impacto
ambiental; los sitios se deben caracterizar, incorporar a una base de datos y
georreferenciar, de modo que cualquier estudio posterior cuente con esa
informacion, de tal manera de no interferir esos sitios.

El Honorable Senador seior Letelier observo
que se trata de un presupuesto de continuidad bastante acotado. Planted su
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preocupacion por los estudios que estan realizando y consultd si es
pertinente que el Ministerio de Obras Publicas esté haciendo este trabajo,
gue probablemente ya esté haciendo el Consejo de Monumentos Nacionales.

- En votaciéon el Programa 01 del Capitulo 02,
Administracién y Ejecucién de Obras Publicas, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisién presentes, Honorables
Senadores seiiores Letelier y Sandoval y Honorables Diputados
sefiores Kuschel y Nuiiez.

PROGRAMA 02
DIRECCION DE ARQUITECTURA

El presupuesto de este Programa para el afo
2019 considera recursos por $ 36.769.636.000, lo que importa un
decrecimiento de 12,5% respecto del presupuesto del afio 2018, que
asciende a $ 42.033.588.000, en moneda de 2019.

El Director Nacional de Arquitectura, sefor
Martin Urrutia, precisd que el 88% del Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion,
corresponde a arrastre de iniciativas que ya se encuentran contratadas.
Exhibi6 la lamina que se inserta a continuacion.

Ley de Presupuestos Pm-.ntd-u de Ley de
m

Gastos en Personal 10.006. 800 10.132.850
22 Bienes y Servicios de Consumo 568,282 376078
23 Prestaciones Seguridad Social 0 £4.460
29 Adquisicidn de Activos Mo Financieros 829.432 111.887
31  Iniciativas de Inversidn 31.358.074 25.853.361
34 Servicio de la Deuda 1.000 1.000

Saldo Final de Caja 10.000 10.000

Destac6 que aproximadamente el 90% de la
ejecucion es extra sectorial, el esfuerzo también se enfoca en los mandantes,
y los recursos respectivos estan en el presupuesto de otros ministerios.

Las principales iniciativas de inversion son tres
proyectos que han presentado problemas importantes, como el Centro
Cultural GAM, el término de la restauracion del Palacio Pereira y la entrega
de los Ascensores Villaseca y Monjas, en la comuna de Valparaiso.
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El desafio es continuar la conservacion de la
infraestructura del Ministerio a nivel nacional y comenzar los estudios para un
programa de inversion en esa infraestructura en todas aquellas regiones en
gue se requiera renovar o construir una edificacion para el Ministerio.

El Honorable Senador seior Letelier planted su
inquietud por la falta de presupuesto para asegurar la presencia de la
Direccion de Arquitectura en regiones. Hay otros edificios del Estado que
también requieren inversion.

EIl GAM era un proyecto que tenia un
financiamiento extraordinario, para reparacion de los dafios causados por un
incendio; en ese caso la Direccion de Arquitectura intervino s6lo como unidad
técnica. En opinién del sefior Senador la razon de ser de la Direccion de
Arquitectura no es soélo la mantencion de edificios del Ministerio, sino también
del patrimonio.

El sefior Subsecretario de Obras Publicas
comentd que en este Programa el Subtitulo 31 ha disminuido, pero ha
crecido en forma progresiva y geométrica en la ejecucidbn de otros
presupuestos, sobre todo en materia territorial. Al efecto, trajo a colacion el
antiguo edificio de la Aduana de Arica, el de Ferrocarriles, la recuperacion de
Pisagua, el teatro de lquique y otras variadas iniciativas a lo largo del
territorio. Informd que en la Region de O’Higgins se esta interviniendo en
cuatro iglesias patrimoniales, que no se financian con presupuesto del
Ministerio de Obras Publicas, sino que le son mandatados.

El gran desafio es lograr mayor eficiencia, dada la
cantidad de mandatos que se esta otorgando al Ministerio. Por tanto, se esta
pidiendo a mandantes que colaboren ayudando a financiar equipos técnicos.

El Honorable Senador seiior Letelier sefial6 que
nunca se ha pensado que del presupuesto de la Direccion de Arquitectura
desaparezca el Subtitulo de inversiones. Pero ocurre que los gobiernos
regionales estan realizando inversiones que antes hacia el Ministerio de
Obras Publicas y eso no es viable. Hizo presente que en O’Higgins la
reconstruccion patrimonial de las iglesias se hizo con fondos regionales y la
Direccion de Arquitectura no realizo alli una inversién patrimonial.

Solicité los estudios de proyectos que se encargan
a la Direccion de Arquitectura y los estudios derivados de su propia iniciativa.

El Honorable Senador sefior Sandoval, valoro el
trabajo técnico y profesional de la Direccion y requirié que también se realice
inversiones en conservacion. Enseguida, pidi6 explicar los
$ 6.000 millones de diferencia en Iniciativas de Inversién, entre 2018 y 2019.

El Honorable Diputado sefior Kuschel felicitd a
la Direccion por el trabajo llevado a cabo en la Region de Los Lagos y valord



18

especialmente el catastro de sitios arqueoldgicos y patrimoniales que ha
hecho la Direccion de Arquitectura.

Sin embargo, llamé la atencion sobre la falta de
mantencion de las iglesias de Maullin, Carelmapu y Cochamé, entre otras.
Las provincias de Llanquihue y Osorno tienen mas iglesias patrimoniales que
Chiloé y ninguna ha sido restaurada para conservar ese patrimonio,
desviando al publico a otras zonas de interés turistico arquitecténico.

El seifior Subsecretario indicé que hara llegar los
antecedentes solicitados.

El sefior Ministro de Obras Publicas sefialo que
lo realizado con presupuesto mandatado refleja la demanda real de las
distintas regiones y el Ministerio de Obras Publicas recibe esas demandas,
las procesa y colabora en su ejecucion como unidad técnica. Este es un
mecanismo genuino de descentralizacion.

Si se mira con la perspectiva adecuada, se
comprueba que este presupuesto esta estable en el tiempo y su gran
crecimiento se debe a los presupuestos mandatados, que en 2019 duplicaran
la actividad de arquitectura del afio 2018.

El Honorable Senador seior Letelier sefiald
entender el argumento y propuso en este caso dejar pendiente el Subtitulo
31 a la espera de los datos solicitados.

- Sometido a votaciéon, el Programa 02 del
Capitulo 02, Direcciéon de Arquitectura, con excepcién del Subtitulo 31,
que quedd pendiente, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
de la Subcomisidén presentes, Honorables Senadores sefiores Letelier y
Sandoval y Honorables Diputados seiores Kuschel y Nuiiez.

En la siguiente sesién se recibié un oficio del
Director Nacional de Arquitectura, proporcionando la informacion solicitada
respecto de la linea de inversion patrimonial de la Direccion, que contiene
una minuta ejecutiva de la labor y atribuciones de la Direccién en temas
asociados a patrimonio, una tabla resumen, con el presupuesto sectorial
desde el afio 2016 al afio 2018 y su porcentaje de participacion respecto del
total ejecutado.

Atendidos los nuevos antecedentes aportados, la
Subcomision dio su aprobacion al Subtitulo 31, que habia quedado
pendiente.

- Acordado por la unanimidad de los miembros
de la Subcomisién presentes, Honorable Senador seiior Sandoval y
Honorables Diputados seiiores Auth y Kuschel.
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~ PROGRAMA 03
DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS

El presupuesto de este Programa para el afo
2019 contempla recursos por $ 145.489.061.000, lo que importa un
incremento de 4,4% respecto del presupuesto del aflo 2018, que asciende a
$ 139.413.289.000, en moneda de 2019.

El Director de Obras Hidraulicas (S), seiior Milo
Millan, destac6 entre los principales logros alcanzados durante el presente
afo el desarrollo de proyectos como el término del entubamiento del Canal
Azapa; avance de las obras del embalse Chironta; inicio de la etapa final de
las obras de control aluvional en la quebrada Uribe; avance de las obras del
embalse Valle Hermoso; avance del colector Avenida Argentina; el término
de la estabilizacion de laderas de quebrada Las Petras, en Concon; inicio de
las obras de la primera etapa del sistema de regadio de Cuncumén; término
de las obras de la presa del embalse Empedrado, y conclusién de las obras
del colector Cuellar, entre otros.

Dentro de los principales desafios para el afio
siguiente, menciond la continuacion de los Valle Hermoso y Chironta, la
construccion de la primera etapa del sistema de regadio de Cuncumén, en la
Region de Valparaiso.

En aguas lluvias, destacé el inicio de la segunda
etapa del colector Sosa, en Talcahuano; el inicio del colector Huape del
sistema Canal de La Luz, en Chillan, asi como el colector San Martin, de
Temuco y el término de las obras del colector Las Camelias de Puerto Montt.

En materia de control aluvional destacé la
intervencion en la quebrada de Macul, en la Region Metropolitana y de
guebradas asociadas al Plan de Reconstruccion de Atacama.

Sefiald que el presupuesto de la Direccién es de
continuidad en la mayoria de los Subtitulos, pero el Subtitulo 31 ostenta un
incremento en el presupuesto de inversion, que sube de $ 123.000.000.000 a
$ 129.000.000.000 respecto al afio anterior, es decir, presenta un 4,9 % de
aumento.

Para ilustrar el desglose por proyectos de iniciativa
de inversion, presento el cuadro que se inserta a continuacion:
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Programa Arrastre Nuevo Pmyed:::['ety: fgizlpuestos
GRANDES OBRAS DE RIEGO 53.348.758 310.545 53.659.303
OBRAS MEDIANAS DE RIEGO 2.333.611 439.186 2.772.797
EVACUACION Y DRENAJE DE A. LLUVIAS 21.230.877 1.115.649 22.346.526
PLANES MAESTROS DE AGUAS LLUVIAS 47.174 0 47.174
CONTROL ALUVIONAL 8.850.078 4.120.000 12.970.078
MANEJO DE CAUCES 129.482 824.000 953.482
CONSERVACION 3.536.721 32.720.847 36.257.568
ADMINISTRACION DIRECTA DE OBRAS DE
et 0 175.674 175.674

89476702 |  39.705.900 129.182.602

El Honorable Diputado sefior Nufiez comento
gue en la Regién de Coquimbo se planeé un embalse por la via de la
concesion, el cual, por la envergadura de la obra, no resultaba rentable para
pequefios agricultores, que no podrian haber hecho frente al financiamiento.
En consecuencia, solicitd evaluar la posibilidad de incluir modalidades méas
flexibles, que permitan construir embalses de menor tamafio que satisfarian
algunas de esas demandas, y sugiri0 tratar esta idea en la asignacion de
recursos a la Comision Nacional de Riego.

En segundo lugar, consulté por el avance del
embalse Canelillo, obra que apunta a un sector principalmente de secano y
gue apoya a pequefos agricultores. Entiende que la Direccion General de
Aguas (DGA) posee una cantidad importante de derechos de agua, lo que
marcaria una diferencia con otros embalses, pues se trataria de agua
embalsada de propiedad publica, lo cual permitiria beneficiar a los pequefios
propietarios.

El Honorable Diputado sefior Kuschel solicitd
informacion sobre las Ultimas obras realizadas en la Regién de Los Lagos y
las que estan consideradas para los préximos 4 afios.

El Honorable Senador seior Letelier indicé que
entre las funciones de la Direccion esté la de ayudar a decidir qué proyectos
de embalses se ejecutan y cuales no. Declaré desconocer la cantidad de
dinero que se esté invirtiendo en aguas lluvias, pero que tienen la impresion
de que la inversidn respectiva es alta, si se considera los pocos dias que
actualmente llueve en el pais.

Manifestd su preocupacion por la inexistencia de
planes de contingencia para enfrentar los malos tiempos. No todos los rios
son igualmente torrentosos, manifestd Su Sefioria, y en los dltimos afios ha
sido notorio el descuido de las defensas fluviales en el valle central.
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A proposito de las obras de embalses para riego,
expresd que si no se asegura el riego en el valle central, la agricultura, el
empleo y la disponibilidad de alimentos tendran problemas.

El Director de Obras Hidraulicas (S),
respondiendo a las consultas aclard que en los embalses en la Region de
Coquimbo, como Canelillo, efectivamente se debe revisar la rentabilidad
social y ajustar probablemente el tamafio. Manifestd que existe la voluntad
de realizar un nuevo andlisis, para desarrollar un proyecto viable.

A continuacién, se refirid a las obras en la Region
de Los Lagos, indicando que los principales problemas son los que provocan
las inundaciones y las crecidas de rios y esteros. Informé que en Puerto
Montt se esta desarrollando el proyecto del Estero de las Camelias, que
consiste en mejorar un conductor de aguas lluvias y algunos colectores
laterales, con lo que se beneficiara al sector poniente de la ciudad. Se estan
terminando algunos planes maestros para postular a proyectos de disefio y
ejecucion de obras, como en el caso de Castro, en tanto que los de Ancud y
Puerto Varas ya se encuentran concluidos.

Reconoci6 que en materia de inversion la
Direccion esta presionada por la sequia y los aluviones. Es necesario repartir
los recursos en los distintos frentes que generan esos fendmenos. Relatd
gue histéricamente el 50% del presupuesto ha sido destinado a obras de
riego y el otro 50% para control de aguas lluvias, obras fluviales y control
aluvional.

La inversién en aguas lluvias es enorme, por lo
tanto, es inevitable priorizar aquellos proyectos que evitan la inundacion de
viviendas y los aluviones que pueden afectar sectores poblados.

En materia de embalses, confirmé que el de
Bollenar esta priorizado y se trabaja en la factibilidad, lo que se espera
concluir el préximo afio.

El sefior Subsecretario indicO que hay tres
factores que influyen en la inversion para obras de contencion de crecidas de
los rios; el primero de ellos son los recursos destinados; en segundo lugar
estd la oportunidad para hacer los trabajos, condicionada también por
factores climaticos, y el tercer factor es el trabajo conjunto entre la Direccion
de Obras Hidraulicas y la de Vialidad, mediante convenios para intervenir los
cauces o los sectores aledafios a los cauces, de manera de movilizar la
magquinaria antes que se inicie la época de lluvias.

Informd que el embalse Codegua fue planificado
para contener 17.000.000 de metros cubicos, pero en forma y por motivos
incomprensibles, se rebaj6 a 5.000.000 de metros cubicos. Se planifican
acciones para volver al proyecto original, porque un embalse de 5.000.000
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de metros cubicos no es rentable.

El Honorable Senador seiior Letelier entiende
gue ese estudio estaba realizado, por lo que no se comprende la necesidad
de volver a elaborarlo. Se habia informado que estaria terminado este afio y
recordd que el proyecto lleva 7 afios esperando. Consulté si esta
contemplado en el presupuesto de este afio.

El Director de Obras Hidraulicas (S), sefial6 que
el proyecto se debe reestudiar y que es preciso presentar los antecedentes
del embalse al Ministerio de Desarrollo Social, porque soélo con su
aprobacion se puede asignar recursos. En estos momentos esa posibilidad
no es tal, porque el proyecto no esta aprobado.

El Honorable Senador seiior Letelier explicd que
lamentablemente este problema fue planteado al Ministerio de Obras
Plblicas hace seis meses, para que lo tuviera contemplado. Solicito al
Ejecutivo que asuma el compromiso de no postergar decisiones sobre
proyectos que tienen que tener un impacto a mediano o largo plazo.

El Honorable Diputado sefior Nuifez compartio
la preocupacién del Senador Letelier y requirié incorporar el estudio del
embalse Codegua en el conjunto de los 20 priorizados. Son inversiones de
gran escala y de impacto muy significativo.

Los actores sociales del sector rural perciben que
los embalses son para la gran agricultura, pues no se ven beneficiados con
su construccién y por ello se oponen a los proyectos. Asi ha sucedido en
Petorca, donde hay campesinos que se oponen a un embalse, lo que resulta
paradojal.

El sefor Subsecretario precisé que los embalses
son un tema pais. En el primer gobierno del Presidente Pifiera se propuso un
subsidio decreciente, de un monto muy menor para los grandes, lo cual
determinaba una negociacion sumamente dificil. Finalmente, con esa
modalidad se concreté los embalses Valle Hermoso, Chironta y varios otros.

En el caso de Codegua, aseverd, se esta
aumentando su tamafio y a tal efecto se actualizan los datos, para someter el
proyecto a la Comision Nacional de Riego, organismo que decide. Su funcién
es comparar cuales tienen mayor impacto social y ese es el camino que
sigue el Ministerio.

Se propuso aprobar todos los Subtitulos, menos el
31, que quedaria pendiente hasta contar con la informacidn especifica sobre
lo que se va a hacer en trabajos de defensa fluvial, y respecto de los
embalses, los trabajos que se van a realizar, asi como plazos y etapas en
gue se encuentran los que estan en ejecucion.



23

- El Programa 03 del Capitulo 02, con
excepcion del Subtitulo 31, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores sefores Sandoval
y Letelier, y Honorables Diputados sefiores Auth, Kuschel y Nuliez.

En la siguiente sesion el Director Nacional de
Obras Hidraulicas entreg6 un oficio con la informacion requerida. En él se
incluye la cartera de grandes embalses priorizados, embalses de Codegua,
Chalinga y Canelillo, a la inversion en defensas fluviales en la Region de
O’Higgins para el afio 2019 y se incluye el listado de obras programadas
para los proximos afos, en la Region de Los Lagos.

También en dicho documento se presenta
informacion sobre la implementacién de la ley de Servicios Sanitarios
Rurales, en particular, un cronograma de convenios de cierre con las
empresas sanitarias, identificando la regién y la empresa, se acompafian los
parametros para identificar APR concentrados, semi concentrados y basico
progresivos y los costos promedio por arranque y, por ultimo, una base de
datos con localidades semi concentradas desglosadas por region y una lista
con proyectos nuevos para el afio 2019.

- Sometido a votacion, el Subtitulo 31, que
estaba pendiente, se aprob6 con los votos favorables del Honorable
Senador seiior Sandoval y los Honorables Diputados sefiores Auth y
Kuschel.

PROGRAMA 04
DIRECCION DE VIALIDAD

El presupuesto de este Programa para el afo
2019 considera recursos por $ 1.165.614.754.000, lo que importa un
incremento presupuestario de 2,6% respecto del presupuesto del afio 2018,
que asciende a $ 1.135.576.027.000, en moneda de 2019.

El Director Nacional de Vialidad, seiior Walter
Briining, sefialé que la Direccion ha puesto énfasis en la infraestructura de
puentes. A cargo de la Direccién hay cerca de 6.700 puentes propiamente
tales, que se definen como las estructuras ubicadas sobre donde pasa o
haya pasado un curso de agua.

Vialidad proyecta llevar a cabo acciones de
construccion y reposicion de puentes, con una proyeccion de 65 iniciativas
de inversion, de las que destacan las siguientes:

La Posada, en Antofagasta;, Lo Rojas, en
Valparaiso; La Llaveria, en la Regiéon de O’Higgins; nuevo Puente Cautin, en
La Araucania; Quinchilca, en Ruta T-39 en Los Rios, y Puente Quilo, en Ruta
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W-20 en Los Lagos.

Otro aspecto que destaco fue una base de datos
con las caracteristicas y estado de 14 puentes, para posteriormente
ordenarlos métricamente, con la finalidad de disponer de antecedentes para
la conservacion de los mismos.

Recientemente concluy6 un diagnostico del estado
de los puentes, el que identifica aquellos en los cuales es necesaria una
accion en el corto plazo. Para esa intervencidén se consideran puentes tales
como el disefio del Puente Rabuco, en Valparaiso, la reposicion del Puente
Los Puercos, en el Maule, trabajos de conservacion en el Puente Laja, en la
Ruta N-59 de Biobio y el disefio del Puente Cancura, en Los Lagos.

Simultaneamente la Direccién se ocupa de 1.281
puentes de menos de 30 metros, con estructura de madera, que representan
13.100 metros lineales. Se considera su reemplazo en un periodo de 10
anos.

El Honorable Diputado sefior Kuschel, consultd
la razon por la cual no se construyeron puentes definitivos en la ruta de
Pichanco a Hornopirén y en su lugar se instalaron dos o tres puentes de
madera.

El Director sefior Briining sefialo que de Rio
Blanco a Cholgo se cuenta con un disefio de camino que incluye una
modificacion y, por tanto, el actual no es definitivo; el tramo de Cholgo a
Pichanco forma parte de los 50 kilbmetros de pavimentacién anunciados
para que opere el sistema de transbordadores para vehiculos livianos, pero
restan aproximadamente 15 kilbmetros, que es donde se instalaron puentes
de madera; todos esos puentes se mantendran mientras no se cuente con el
disefio definitivo, porque el camino actual no va a ser necesariamente el
definitivo.

El Honorable Diputado sefior Auth comento que
acometer el trabajo en 1.281 puentes, en un plazo de 10 afios, implica actuar
en 120 puentes al afo, lo que requiere priorizacion y planificacion muy
precisas, pero que deben incorporar una equidad regional vinculada a la
productividad. Afirmo6 que en su mayoria estan ubicados en zonas rurales, en
las cuales se puede generar un impacto positivo en productividad y acceso
de ciertas economias a su publico consumidor. En todo caso, agregoé Su
Sefioria, es importante que la priorizacidon y planificacién en el tiempo estén
coordinadas con las necesidades de desarrollo de cada region.

El sefior Subsecretario plante6 a este respecto
dos temas que calificd de importantes. En primer lugar, mencioné que en
este estudio no estan considerados todos los puentes de las concesiones. En
segundo lugar, la cantidad y estado de los puentes varia, dependiendo de las
regiones. Esta responsabilidad se estad delegando en las regiones, a traves
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de las Direcciones Regionales de Vialidad, porque desde Santiago no se
percibe cual es el verdadero estado de los puentes ni su contexto.

El Director Nacional de Vialidad agreg6 que otro
destino importante de los recursos para el proximo afio es el programa de
Impulso a La Araucania, que cuenta con recursos destinados a caminos
basicos e indigenas y al mejoramiento de esos caminos. Aproximadamente
el 40% de los caminos basicos se hace por administracion directa.

En regiones extremas, como Aysén y Magallanes,
se ha incorporado el uso de hormigones delgados, actuando en conjunto con
la Direccion de Presupuestos y con el Ministerio de Desarrollo Social; esas
son también obras realizadas por administracion directa.

Otro programa relevante son los pasos fronterizos
a lo largo de todo el pais, en los que se interviene mejorando la
infraestructura, para contar con conexiones pavimentadas que den acceso a
los paises vecinos.

Precis6 que el paso Las Lefias empieza a ser
realidad; los caminos de acceso tienen cuatro estudios de disefio, uno que
termina este afio, otro que estd comenzando, para el tramo desde Colla a
Chacayes, y dos que comenzarian el préximo afio. Por su parte, el Gobierno
Regional est4 haciendo el estudio basico de las condiciones geotécnicas del
tunel.

El Honorable Diputado sefior Auth consulté si el
paso Las Lefias se enmarca en el convenio con Argentina y si Chile y
Argentina dan muestra de un animo de inversion y de trabajo similar. Afirmé
gue la falta de correlato desde Argentina implica que la inversién sea
improductiva.

El sefior Subsecretario informé que el tratado de
Maipu del afio 2009 generd dos entidades binacionales: EBITAN, que es el
gue regula el paso Agua Negra, de Coquimbo, y EBIFETRA, que es el tren
transandino central, por el paso Cristo Redentor; este Ultimo se encuentra
detenido, porque es un proyecto complejo y costoso. El paso Las Lefias dio
lugar a otra entidad binacional, que surgié6 posteriormente, llamada
EBILENAS.

PrecisO que la parte Argentina no ha sido
suficientemente expresiva en el caso de EBILENAS, por lo que se convino no
avanzar en los accesos, hasta definir qué se hara con el tanel. Por ello se
avanza en los estudios del tinel propiamente tal, porque cuando se avanza
en la pavimentacion hacia la boca del tanel se genera una presion que
muchas veces no tiene correlato en la contraparte.

El Honorable Diputado sefor Kuschel,
reconocio el avance que ha significado en su regién la pavimentacion de las
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cuestas empinadas que se han pavimentado o asfaltado en la isla de Chiloé
e islas menores, lo que ha significado un enorme ahorro en mantencion y ha
hecho posible, ademas, un uso turistico masivo los fines de semana. Solicitd
continuacion con las cuestas que quedan por pavimentar.

El Director sefior Brining informé que
efectivamente faltan algunos tramos en Los Lagos, entre Caleta Puelche y
Hornopirén y luego desde Caleta Gonzalo hasta Puente Bonito.

A continuacién, se refirié a las cifras, e indic6 que
se trata de un presupuesto de continuidad, desde el punto de vista de los
recursos, como se aprecia en la siguiente lamina:

Ley de Proyecto de Ley
Denominaciones Presupuestos  |de Presupuestos
Afio 2018 (*)  |Afio 2019

21  Gastos en Personal 98.616.161 99.046.243
22  Bienes y Servicos de Consumo 7.249.697 7.276.566
23 Prestaciones Seguridad Social 778.627 261.918
24  Transferencias Corrientes 960.369 754.032
29  Adquisicidn de Activos No Financieros 1.474.172 1.639.746
31  |Iniciativas de Inversion 1.026.396.001 1.056.398.949
34 Servicio de la Deuda 1.000 137.3200
Saldo Final de Caja 100.000 100.000

- 1.135.576.027

Informd que uno de los principales programas del
Subtitulo 31 corresponde a la conservacién de caminos basicos e indigenas,
gue reciben casi el 50% de los fondos.

El Honorable Senador sefior Sandoval, recordd
gue hubo un anuncio de inversion que consideraba 150 kilbmetros nuevos en
la ruta 7.

El Honorable Diputado seior Kuschel consulté
la fecha de término de la pavimentacion entre Puerto Montt y Coyhaique.

El sefior Subsecretario explicé que la ruta 7 se
puede dividir en tres tramos: el que corresponde a la Regién de Los Lagos, el
de Aysén Norte y el de Aysén Sur. En Aysén Norte, hasta el limite regional,
los 50 kilbmetros se terminan de pavimentar durante el presente Gobierno.
En Los Lagos se va a pavimentar todo lo que actualmente esta ripiado, con
la excepcién de un tramo de cerca de 80 kilémetros, que corresponde al
parque Pumalin, que no se alcanza a realizar dentro del actual periodo
presidencial.
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El Honorable Diputado sefior Kuschel consulté
gué se hara en el tramo de Pumalin, considerando que es una senda de
penetracion.

El Director sefior Briining informé que Pumalin
es el nombre que se da a un tramo de cerca de 80 kildmetros de camino que
no existe, que tiene disefios terminados, algunos de los cuales deben estar
en tramite de la aprobacion ambiental. Aclar6 que es una ruta nacional, no
una senda de penetracion, que cuenta con 17 tuneles, porque la alternativa
era hacer cortes de 70 metros de altura en una zona en que el suelo es
inestable.

El seiior Subsecretario manifestd que los cortes
matan la naturaleza del lugar, por lo cual se opta por una forma distinta para
avanzar en esa parte, que es la mas compleja y costosa.

El Honorable Senador sefior Sandoval valord
los anuncios para la Ruta 7, pero hizo presente que resulta evidente que
existe una deuda mayor con la zona Austral. Al ritmo actual, en esa faja que
ha costado mucho, por las caracteristicas de relieve, se calculan que en 20
afios mas se estaria recién abriendo la senda. Solicité que el camino se
realice con la mayor celeridad y recordd que un tercio de Chile continental
esta sin conexion con el resto del pais.

El seifior Subsecretario indic6 que desde Los
Lagos hasta Hornopirén la ruta estard completamente pavimentada. De
Ayseén al sur se contemplan 50 kildbmetros también pavimentados, pero en lo
gue se refiere al avance de la Ruta 7 la idea es desarrollar los estudios y
dejar la ejecucion como legado para los gobiernos siguientes.

El Honorable Senador seior Sandoval concluy6
gue el anuncio es trascendente, tomando en cuenta que desde Balmaceda a
Cerro Castillo, en los ultimos 20 afios se ha pavimentado apenas 70
kilometros.

- Concluido el debate, el seifior Presidente
sometié a votaciéon el Programa 04 del Capitulo 02, el cual se aprobd
por la unanimidad de los miembros de la Subcomision presentes,
Honorable Senador seiior Sandoval, y Honorables Diputados seifiores
Auth y Kuschel.

_ PROGRAMA 06
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS

El presupuesto de este Programa para el afo
2019 considera recursos por $ 80.437.522.000, lo que importa una
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disminucién de 0,4% respecto del presupuesto del afio 2018, que asciende a
$ 80.783.630.000, en moneda de 2019.

El Director Nacional de Obras Portuarias (S),
sefior Eduardo Mesina Azécar, presenté los principales desafios de la
Direccion para el afio 2019, con que se espera beneficiar a mas
de 3.000.000 de habitantes de comunas costeras y lacustres, ademas de
pescadores artesanales, favoreciendo el desarrollo de actividades
econdmicas, el turismo, la conectividad y la seguridad del territorio.

Otro eje es la proteccion de las comunidades
costeras, continuando con las obras del borde costero, mejorando la
adaptacién de esas localidades para soportar los efectos de marejadas y el
aumento del nivel del mar debido al cambio climatico, potenciando ademas
las caracteristicas turisticas de las ciudades costeras, balnearios y caletas
pesqueras artesanales.

Mencion6  algunas grandes obras, que
materializaran una serie de proyectos emblematicos que requeriran elevado
financiamiento en los proximos afios, como el ultimo proyecto del Plan de
Conectividad Austral en Puerto Navarino y el nuevo Terminal Portuario de
Chaitén. Ademas, se iniciara la construccion del terminal portuario para
cruceros en Puerto Williams. También se iniciara la primera etapa del borde
costero de Juan Ferndndez y se avanzara en la construccion del
transbordador del Lago O’Higgins. Asimismo, se espera terminar las obras
de mejoramiento en la Caleta Guayacan y las primeras obras en el borde del
Lago Llanquihue. También se finalizara la primera etapa de la Costanera de
Valdivia.

Presenté el cuadro que contiene el resumen
comparable de los Subtitulos de este presupuesto:

e E“::: rz.r:m:n;: = Pr:m:: .n:r:nr :;19
21 Gastos en Personal 7.504.335 7.504.338
22 Bienes y Servicios de Consumo 503.493 503.338
29  Adguisicidn de Activos No Financieros 1.642 E09 2440371
31 Iniciativas de Inversidn 71.031.993 0. 8B8.575
3 Servicle de la Deuda 1.000 1000
Saldo Final de Caja 10,000 10,000
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El sefior Mesina informé que, en general, la
continuidad se refiere a proyectos que continlan siendo desarrollados
durante el bienio 2018 — 2019. Si se incluye los proyectos de arrastre que
hay en este presupuesto, se acredita que la continuidad presupuestaria esta
asegurada. Sefialé que el presupuesto de arrastre corresponde al 83% del
presupuesto 2019.

A continuacion, relatd que se esta efectuando
estudios relacionados con la definicibn de una norma sismica para puertos.
Explicé que el pais no cuenta con una norma de este tipo y que con ella se
pretende apoyar, desde el Ministerio de Obras Publicas, el desarrollo y
crecimiento del sector portuario del pais.

Enseguida, present6 el desglose de iniciativas de
inversion, detallando las que son de arrastre y las nuevas:

Monko 2019
Prosima 44 Ly o Pre s s

Conservacidn Infragstructura Portuaria y

21.726.159 2643884 24,370,043
Casters
e el Mejcrlenio: cel 18.329.117 4.256.738 32 585 855
Borde Costera
Infraestructura Portuaria de Conectividad 5,063,843 2.389.600 £.453.443
Infraestructura de Proteccion de Ribera 57,068 20,000 BEZ.0GE
Infraestructura F:mwrll para el Turismo 1.930.408 0 1.930.408
¥ Deportes Niauticos
TR 9.162.258 2.523.500 11.685.758

Artesanal

El Honorable Diputado seiior Auth record6é que
a fines de los afios 80, hubo un diagndstico que indicaba que Chile adolecia
de un gran déficit en infraestructura portuaria; en los afios 90 se generd un
desarrollo resultado que fue de inversién publica y privada. Sin embargo,
sefaldé, nuevamente se puede producir un desfase similar entre la
infraestructura portuaria, su desarrollo tecnolégico y las necesidades del
crecimiento del pais, en particular del sector exportador.

El sefior Subsecretario de Obras Publicas
coment6 que el borde costero tiene multiples usos. Mediante la intervencién
de la Direccion de Obras Portuarias (DOP) se han generado muelles, bordes
costeros y caletas multipropésito, de manera de adecuarse a los ciclos de la
pesca. La Direccion ejecuta obras de conectividad, basicamente en el sur,
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constituidas por rampas para conectar territorio mediante barcazas. Se ha
realizado obras con fines turisticos, tanto en bordes lacustres como en
bordes oceéanicos e incluso algunos bordes de rios.

Respecto a la condicion preferentemente
comercial de los puertos, manifestdé que es un tema a cargo del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, mediante las Concesiones Portuarias. Lo
gue el Ministerio de Obras Publicas esta haciendo es generar rutas logisticas
para que esos puertos sean mas eficientes.

El Honorable Senador seior Letelier, puntualizd
gue es necesario contar con una autoridad portuaria en Chile, pues hay un
vacio en la materia.

A continuacion, pregunté qué solucion se dara al
muelle Bucalemu-Navidad, obra terminada meses atras, pero que no esta
operativa pues la autoridad no sabe a quién entregarsela. Dijo entender que
el Estado no quiera cargar con la responsabilidad de administrarlo, pero,
dado el escenario, se deberia entregar la administracion a una de las partes
o involucrar al municipio. Adelanté su intencion de trabajar una indicacion
conjunta, para que la administracion de esa obra pueda entrar en operacion.

El Director Nacional de Obras Portuarias, seinor
Mesina, entregé como antecedentes que la administracion tiene mucho que
ver con la infraestructura que construye la Direccion de Obras Portuarias y
gue en las caletas de pescadores la administracion esta relacionada con la
organizacion de los sindicatos de los pescadores y sus eventuales conflictos.
Comenté que cuenta con informacion proveniente de las acciones de
coordinacion realizadas por Direccion Regional, en conjunto con el Ministerio
de Economia, que indica que se esta arribando a un acuerdo para entregar la
administracion del muelle, el que estaria préximo a firmarse.

El Honorable Diputado sefior Nuiiez, llamo a
tener presente la nueva ley de regularizacion de caletas, aprobada
recientemente, que contempla una metodologia, que se pone en el caso de
gue exista mas de una organizacion interesada en la administraciéon de una
caleta, y establece parametros objetivos para determinar a cual organizacion
privilegiar. Estimd apropiado revisar el tema, porgue esa ley, en su opinion,
ha demorado bastante en ser implementada.

- Concluido el debate, el sefior Presidente
sometié a votaciéon el Programa 06 del Capitulo 02, el cual se aprobd
por la unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefores Letelier y Sandoval, y Honorables Diputados
seiiores Auth, Kuschel y Nuiiez.
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PROGRAMA 07
DIRECCION DE AEROPUERTOS

presupuesto de este Programa para el afio
2019 considera recursos por $ 59.083.193.000, lo que importa un incremento
de 38,7% respecto del presupuesto del afio 2018, cuyo monto es de
$ 42.609.839.000, en moneda de 2019.

El Director Nacional de Aeropuertos (S), sefior
Gabriel Marco, declar6 que la industria aeroportuaria ha tenido un gran
aumento de solicitaciones, producto de los vuelos de lineas de bajo costo, de
la mayor frecuencia de vuelos y del aumento del peso de aeronaves de
mayor tamano.

Actualmente se esta trabajando con la segunda
concesion del Aeropuerto Carriel Sur, de Talcahuano; se estéa licitando el
Aeropuerto de Arica; dentro del programa de la Presidencia, habra cuatro
aeropuertos mas que se va a concesionar, y hay otra inversion importante en
Valdivia, en el Aerédromo de Pichoy.

La Direccion trabaja en reducir los reclamos y los
retrasos. Afirmd que se han dedicado no solo a los principales aeropuertos
concesionados, sino también a equipar con luces adecuadas para
operaciones nocturnas a los aerédromos de la red secundaria y a los
pequefios aer6dromos, con el fin de asegurar su disponibilidad en casos de
emergencia.

Exhibié luego la ldmina que sigue, que compara
los principales conceptos de gasto:

Subtitulo Ley de Presupuestos Proyecto de Ley de
Al 20018 |*] Presupuestos Afie 2019

Gastos en Personal 5.479.697 5.512.317
22 Bienes y Servicios de Consumo 380.337 3el.e2y
23 Prestaciones Seguridad Social 54.850 11.897
29 Adgquisicidn de Activos No Financieros 85.031 57653
31 Iniciativas de Inversidn 36.598.924 £3.068.499
34  Servicio de la Deuda 1.000 1.000
Saldo Final de Caja 10,000

Explicéd que el aumento del Subtitulo 31, Iniciativas
de Inversion, se debe a lo que ha explicado, esto es, a la mayor frecuencia,
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debido al tamafio de los aviones y a la mejora de la capacidad de soporte de
las pistas.

El Honorable Senador sefior Letelier destaco
gue las grandes inversiones proyectadas corresponden a las regiones de
Arica, Antofagasta y Metropolitana. Ademas, se preparan varias unidades
menores, en la Region de Los Lagos y en Aysén.

El Honorable Senador seiior Sandoval comento
gue el Aeropuerto de Balmaceda y el Presidente Ibafiez, de Punta Arenas,
seran objeto de un programa gestionado mediante el sistema de
concesiones, para el mejoramiento del terminal; consulté la fecha de inicio
del programa.

El Director de Aeropuertos respondido que el
inicio esta contemplado para mayo del préximo afio.

El Honorable Senador sefior Letelier consultd
por la cantidad de aeropuertos dados en concesion.

El Director, precis6 que actualmente hay 11
aeropuertos concesionados, de un total de 16.

El Honorable Senador seiior Letelier sugirié que
para presentar el presupuesto seria Gtil comparar los proyectos que se haran
a través de concesiones y los ejecutados por administracion directa.

Plante6 que hay regiones que no tienen
aeropuerto, las de O’Higgins y del Maule. Pidié confirmar una informacion
gue recibié el Senador Garcia-Huidobro, segun la cual el ejército abriria su
aeropuerto para otro uso.

El Director de Aeropuertos planteé que en el
Maule se han realizado estudios que han dado por resultado que un
aeropuerto alli no es rentable; respecto de la Region de O’Higgins, informo
gue responderia por escrito.

El Honorable Diputado sefior Kuschel, a
propésito del tema de rentabilidad, consultd si se registra la informacion de
cémo evoluciona en Chile el parque de aeronaves.

El Director sefior Marco informé que
efectivamente se realizan esos estudios y estan en poder de la Junta de
Aeronautica Civil.

A solicitud del Honorable Diputado sefior Kuschel,
la Subcomision acordé oficiar a la Junta de Aeronautica Civil, para recabar
esa informacion.
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El Honorable Senador seiior Letelier indicdé que
lo presupuestado en Iniciativas de Inversion se rentabiliza mucho, por el
pago de las lineas aéreas que hacen uso de la infraestructura, es decir, es
una muy buena inversion para el Estado. Enseguida, consulté por los
estudios que justifican la inversion y cual es el retorno de la misma.

El seior Director sefial6 que cualquier inversion
gue se realice, sobre todo en el caso de las concesiones, debe contar
previamente con la evaluacion de la rentabilidad social que hace el Ministerio
de Desarrollo Social; para ello se desarrolla un anteproyecto referencial que
dicho Ministerio toma como base de su analisis.

El sefior Subsecretario sefiald que el sistema
aeronautico chileno estd muy centrado en Santiago, pues su aeropuerto es
muy rentable, a diferencia de otros, que requieren subsidios de la Direccion
de Aeropuertos y de la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), ya
sea para concesiones, como para mantencion.

Los aeropuertos de Calama, Copiapé y Puerto
Montt, tienen mayor rentabilidad que otros aeropuertos de regiones, pero el
unico que realmente entrega recursos al resto, es el de Santiago.

Con la llegada de los vuelos de bajo costo y la
posibilidad de regionalizacién, esto es, que no todos los vuelos deban pasar
por Santiago, la situacion cambia. Desde ese punto de vista, en lo sucesivo
los vuelos podrian rentabilizar muchos aeropuertos en las regiones.

- El Programa 07 del Capitulo 02 fue aprobado
con el voto unanime de los miembros de la Subcomisién presentes,
Honorables Senadores seiores Letelier y Sandoval, y Honorable
Diputado seior Kuschel.

PROGRAMA 11
DIRECCION DE PLANEAMIENTO

El presupuesto de este Programa para el afo
2019 considera recursos por $ 167.518.072.000, lo que importa una
disminucién de 42,0% respecto del presupuesto del afio 2018, ascendente a
$ 288.641.095.000, en moneda de 2019.

La Directora Nacional de Planeamiento (S),
sefiora Maria Pia Rossetti, sefial6 que en el afio 2018 la Direccién ha
trabajado en el avance del Plan Nacional de Infraestructura para la Movilidad
2020 - 2050 y ha coordinado el Plan Integral Antartico y el Plan Legado
Bicentenario.
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Asimismo, se ha terminado dos estudios, uno de
los cuales es el “Andlisis Plan de Saneamiento Rural para 80 localidades
concentradas, en las Regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago,
O’Higgins y Maule”. En ejecucion se encuentra el estudio “Desarrollo Plan
Estratégico del Sistema Portuario Logistico de la Macrozona Norte”.

Explic6 que los desafios para el afio 2019
consisten en concluir la formulacién del Plan Nacional de Infraestructura para
la Movilidad 2020 - 2050, a partir de los resultados del informe preliminar
realizado durante el afilo 2018, proponiendo una imagen objetivo y una
cartera de proyectos estratégicos para incrementar la capacidad de
movilidad, tanto de carga como de pasajeros, considerando el crecimiento
econdmico y los requerimientos de sostenibilidad y resiliencia de la red.

Ademas, se desarrollara el estudio basico “Analisis
del Plan de Inversiones en Conectividad Interurbana al 2050”, para apoyar la
formulacion del Plan Nacional de Infraestructura para la Movilidad 2020 —
2050, y también un Modelo para la elaboracién y seguimiento de Planes de
Conservacion.

Otro desafio es avanzar en el desarrollo del Plan
Nuble, y mejorar las plataformas de informacion de proyectos y contratos en
el Ministerio.

A continuacion, presentd la informaciéon por
Subtitulos, en el siguiente cuadro:

Ley de Presupuestos Proyecto de Ley de

Anio 2008 [*) Presupuestos Afio 2019

21 Gastos en Personal 4.314.220 4,400,770
22 Bienves y Servicios de Consumo 155,500 194,296
29 Adguisicidn de Activos Mo Financieros 50,623 66,976
31 Infclativas de Inversidn 156.417 103,000
33 Transferencia de Capital 2B3.944.335 162.741.030
33 Servicio de la Deuda 1.000 1.000

Saldo Final de Caja 10,000 10.000

N Re—

Indic6 que el Subtitulo 33, Transferencias de
Capital, contiene la transferencia al Metro. En el Subtitulo 31, Iniciativas de
Inversion, el presupuesto contempla un estudio asociado al Plan de
Inversiones en Conectividad Interurbana al 2050, que evaluara los proyectos
estratégicos para analizar su rentabilidad social, estimara los escenarios
posibles y establecera el momento éptimo para esa inversion.
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- Sometido a votaciéon el Programa 11 del
Capitulo 02, fue aprobado con el voto unanime de los miembros de la
Subcomisién presentes, Honorable Senador sefior Sandoval, y
Honorables Diputados sefiores Auth y Kuschel.

PROGRAMA 12
AGUA POTABLE RURAL (APR)

El presupuesto de este Programa para el afo
2019 considera recursos por $ 122.037.583.000, lo que importa un aumento
de 8,0% respecto del presupuesto del afio 2018, ascendente a $
112.994.636.000, en moneda de 2019.

Director Nacional de Obras Hidraulicas (S),
seiior Milo Millan Romero, comenté que durante el afio 2018 la Direccion
se ha enfocado en las localidades semi concentradas; ha terminado 9
sistemas y espera terminar 17 mas dentro del afio 2018, totalizando 26
sistemas de instalacion de APR, que beneficiaran a 14.000 personas.
Ademas, se espera concluir 28 proyectos de mejoramiento y ampliaciones de
sistemas existentes, beneficiando a 45.000 habitantes.

De los desafios previstos para el afio 2019 recalcé
la importancia de la implementacion de la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales, para lo cual se espera contar con la aprobacién del
Reglamento de la Ley de Servicios Sanitarios Rurales el primer trimestre de
2019; otro desafio es continuar con la implementacion progresiva de
capacidades, con la contratacion de personal, habilitacion de oficinas y
equipamiento; se proyecta realizar actividades de difusién de la Ley de
Servicios Sanitarios Rurales e iniciar la transicion celebrando convenios de
cierre con las sanitarias.

Otro objetivo de la Direccién para el ejercicio
préximo es continuar con la ejecucion de obras para el aumento de
cobertura: conforme al Plan de Localidades Semi concentradas, se iniciara al
menos 28 nuevos proyectos y se continuard con las inversiones en
ampliacion y mejoramiento, dependiendo de la disponibilidad de fondos.

Para el afio 2019 se proyecta terminar 28
instalaciones de sistemas de APR Semi concentrados, que beneficiaran a
15.600 habitantes. Ademas de 30 mejoramientos y ampliaciones, que
favoreceran a 50.000 habitantes.

El presupuesto del afio 2019 por Subtitulos,
evoluciona como se muestra en el siguiente cuadro:
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Lu'rde Pras upuesmi- Proyetio dé Ley de
m Fermstmm :u:lg

Gasros en Personal 6.379.811 6.379.E11
12 Blenes y Servicios de Consumo TEBE.568 188567
28  Adguisicidn de Activos Mo Financieros 514,108 166.534
31 Iniciativas de Inversidn 105.301.149 114.691.671
34 Servicio de la Deuda 1.000 1.000

Salde Final de Caja

El Subtitulo 31, que corresponde a inversion, se
incrementa en aproximadamente 9%.

El presupuesto restante es de continuidad,
excepto el Subtitulo 29, que presenta una baja producto de la fuerte inversién
en compras de nuevos vehiculos para todos los equipos de cada una de las
regiones, que fueron realizadas el afio 2017.

El desglose por actividad del Subtitulo 31 es el
siguiente:

Programa Arrastre Nuevo B

Instalacién, mejoramientoe y

e e ety 56.301.091 47,235,060 103.536.181
Conservacian, mantencion v

ampliacidn de sistermas existentes gLt ELLLELLY SIELAE
Prefactibilidad, factibilidad y dizefia 2435027 824,000 3.259.027
Administracidn y supenvisidn 2.138.106 1.775.894 3.914.000

Puso de relieve el sefior Director que el
presupuesto que se presenta es historico en lo atingente a inversion, supera
a todos los anteriores y considera iniciativas en todas las regiones.

El Honorable Diputado seifior Nunez subrayé
que el aumento en inversion es importante y recalcé que para el Estado
invertir en APR en lugar de los camiones aljibe, que es un sistema con alto
costo y da espacio para la fuga de recursos, es una economia importante.



37

Consulté al Director de Obras Hidraulicas por el
cronograma de los convenios de cierre con las empresas sanitarias.

Sefialo que tiene entendido que un equipo se va a
desplazar durante el presente afio hasta los encuentros de APR, para dar a
conocer los alcances de la nueva ley. Estimé que es importante conocer bajo
gué parametros se confecciond el reglamento y solicitd que se facilite el
contacto con ese equipo de difusion, para invitarlos a los encuentros de agua
potable rural y contar con informacion precisa.

Por ultimo, sefalé que hay APR que se surten de
agua mediante convenio con una empresa sanitaria. Comentd que tiene
conocimiento de denuncias sobre la mala calidad del agua potable que
venden las sanitarias y consultd qué organismo debe ejercer el control en
ese aspecto.

El Honorable Senador seior Letelier estimé
graves las afirmaciones que sefalan que empresas sanitarias estan
vendiendo agua de mala calidad, lo que afectaria no sélo a los usuarios de
APR, sino a todos los consumidores; consultd si se ha realizado algun
reclamo ante la Superintendencia.

El Honorable Diputado seiior Nufez aclaré que
el problema se produce en la zona costera de la Comuna de Coquimbo, que
se surte de pozos ubicados en Pan de Azlcar; esa agua sélo se vende a
Tongoy, Guanaqueros y a quienes estan ubicados en esa franja costera. Las
ciudades de Coquimbo y La Serena se surten de fuentes diferentes, porque
tienen otro punto de captacion.

- La Subcomisiébn acordé oficiar a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, para indagar si cuenta con
informes sobre la calidad del agua que surten los pozos de las
localidades seinaladas.

El Honorable Diputado sefior Auth recordé que
todos los afios se discute el aumento de recursos para los APR; consulté si
existe un catastro que permita planificar de manera estratégica la inversion;
inquirié también si se ha dimensionado el volumen de poblacion que requiere
ser abastecido de agua potable por esta via.

El Honorable Diputado sefor Kuschel sefiald
gue la Comision de Recursos Hidricos de la Camara de Diputados ha
recibido informacién y antecedentes de las nuevas tecnologias disponibles,
especialmente las que permiten desalinizar agua, que son cada vez mas
econdémicas. Sugirié que la Direccion solicite esos antecedentes y conozca lo
avanzado por esa Comision en la materia.

El Honorable Senador seior Letelier consulto al
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sefior José Pisero, de la Direccion de Presupuestos, sobre la comparacion
de los presupuestos de los afios 2017 y 2018. Recordo que el afio pasado se
explico que el presupuesto de este Programa para el afio 2018 era igual al
de 2017. Solicité saber con qué se estd comparando esta vez.

Una segunda interrogante dice relacion con la
base de datos de todos los proyectos APR del pais, que contenga los datos
de disefio, la cantidad de proyectos en etapa de estudios hidrogeoldgicos y
de disefio de sistema. Este afio se cumplen 50 afios de muchos sistemas de
APR, algunos vinculados con la reforma agraria, y el pais deberia estar en
condiciones de evaluar los recursos que se va a invertir en cada lugar y
como se prioriza. Solicitd especificar cual es el pardmetro que permite
calificar un sistema como semi concentrado, especialmente el relativo al
namero de viviendas por kilometro lineal.

El sefor Subsecretario inform6 que una cantidad
inferior a 8 viviendas por kilometro lineal determina que el proyecto es
disperso; si hay entre 8 y 15 viviendas por kildmetro lineal califica como semi
concentrado, y con mas de 15 viviendas por kildmetro lineal el sistema es
concentrado. Agreg6 que los sistemas semi concentrados deben tener un
minimo de 80 personas beneficiarias.

El Honorable Senador seior Letelier concluyo
gue, en teoria, no se deberia construir ningln servicio semi concentrado con
menos de 80 arranques, sin embargo, se sabe que hay servicios con menos
arranques. La linea de flotacion son 60.

El Subdirector de Agua Potable Rural del
Ministerio de Obras Publicas, sefior Alvaro Sola, aclar6 que en la
categoria de semi concentrados hay un listado de 545 localidades, definido
hace unos afios atras; de ese listado se ha cubierto 224 localidades,
utilizando el parametro de a lo menos 8 viviendas por kilébmetro lineal, con un
minimo de 80 habitantes. Hay concentraciones menores, sistemas dispersos,
gue conforman una situacibn mas compleja de solucionar, pues la
sostenibilidad de esos sistemas es mas dificil, ya que no es lo mismo tener
un operador de 100 arranques que tener uno con 20.

Estas son consideraciones que se toman en
cuenta y, dado que la cantidad de semi concentrados aun es importante, el
foco esta puesto en ellos, sin dejar de lado los otros.

El Honorable Senador sefior Letelier consultd
por la inversién promedio por arranque en los semi concentrados.

El seiior Subdirector informé que hay listados
diferentes, que dependen del sector en que se ubican los sistemas; explicd
gue es mas oneroso instalarlos en las zonas extremas, donde el costo
alcanza hasta 220 UF por arranque, pero que en otros lugares se proveen
soluciones entre 80 y 100 UF por arranque.
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El sefor Subsecretario de Obras Publicas
sefalé que segun los datos disponibles la cobertura es de 100% en sectores
rurales concentrados. Sin embargo, hay una cantidad importante de trabajos
de mejoramiento y ampliacion, porque se construyen casas aledafias a lo
largo del tiempo. El objetivo es mejorar los sistemas antiguos y luego realizar
una ampliacion.

Los semi concentrados difieren mucho entre si,
por lo que constituyen un auténtico desafio; el catastro no esti
suficientemente actualizado, porgue permanentemente surgen nuevas y
mayores necesidades. La intencién es abordarlos con una metodologia que
provea mayor rapidez en la solucion. Hoy se encuentran sujetos al mismo
sistema de evaluacion gue los sistemas concentrados; son sistemas mucho
mas caros que los concentrados, pero mas econdmicos y dignos que
suministrar agua en camiones aljibe.

El Honorable Senador sefior Letelier, solicitd
informacion de la cantidad de recursos que se invierte en semi concentrados
y cuanto en mejoramiento de los concentrados.

Propuso que la Direccibn comunique a los
intendentes regionales la lista de proyectos de inversion factibles, para que
los presenten a la aprobacion de los consejos regionales; éstos, a su vez,
podrian informar a la comunidad cuales proyectos no tienen financiamiento,
para evitar generar expectativas sin sustento presupuestario.

Solicité el listado de proyectos en agenda, antes
de aprobar este programa.

Por otra parte, sefialé6 que hace algunos afios los
gobiernos regionales emplearon los Programas de Mejoramiento de Barrios
(PMB) para hacer alcantarillados en lugares concentrados y hacer
pavimentos, entre otras obras. Para ello utilizan dineros de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, pero la Direccion de Obras
Hidraulicas no los postula para mejoramiento, porque administrativamente
estan en adscritos a la linea PMB. Es entonces un problema de coordinacion
y hay que resolver cual es el organismo competente, si el Ministerio de Obras
Publicas o la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Luego afirmé que hay sectores
donde mas del 60% del agua se pierde en la conduccion, pero la Direccion
no lo toma en cuenta, porque estan bajo el paraguas del PMB. Requirid
saber cOmo se abordara estos temas.

El sefior Alvaro Sola confirmé que efectivamente
la DOH envia informacion a los gobiernos regionales para su priorizacion,
pero lo hace cuando cuenta con la constatacion de su rentabilidad social
(RS). Para poder tramitar el decreto de traspaso de fondos, el proyecto debe
contar con RS y estar priorizado.
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La sefiora Maria Pia Rossetti, Directora (S) de
Planeamiento, explicO que en agua potable rural hay proyectos de arrastre
por regiones y existe un presupuesto regional extra para la construccién de
nuevos proyectos, dentro de un marco presupuestario; sobre la base de ese
marco se presenta un listado de proyectos que tienen RS, para que el
gobierno regional, a través del consejo regional, priorice hasta completar el
margen disponible.

El Honorable Senador seior Letelier manifestd
gue es importante saber la distribucion de los nuevos proyectos antes de
publicar el decreto de licitacion, porque tiene informacion de que se esta
aprobando mas proyectos que los que se pueden financiar.

El seiior Subsecretario de Obras Publicas se
comprometio a entregar la informacion y acentu6é que las licitaciones han
sido desarrolladas en forma responsable.

El Honorable Senador seior Letelier propuso
aprobar el programa dejando pendiente el Subtitulo 31, hasta que se cuente
con la informacion solicitada.

Sefiald6 que La Araucania tiene un aumento
extraordinario, comparado con el de otras regiones, por tanto, cuando se
habla de un aumento de 8,9% en inversion, ese aumento no es parejo.
Solicitoé el desglose por region del presupuesto extra sefialado por la sefiora
Rossetti.

- El Programa 12 del Capitulo 02, con
excepcion del Subtitulo 31, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores senores Sandoval
y Letelier, y Honorables Diputados sefiores Auth, Kuschel y Nliez.

El Honorable Diputado seior Nuifez propuso
una indicacion para agregar la siguiente glosa 10 al programa APR:

“El Ministerio de Obras Publicas, tres meses
contados desde la entrada en vigencia de la presente ley, informara a las
Comisiones de Recursos Hidricos de la Camara de Diputados y del Senado y
a la Comisién Mixta de Presupuestos, sobre el estado de avance del proceso
de implementacion de la ley N° 20.998, sobre servicios sanitarios rurales,
precisando el cronograma de término de los contratos de asesoria técnica en
materia de agua potable rural con las empresas sanitarias y la entrada en
vigencia del reglamento de dicha ley”

El Honorable Senador sefior Letelier considero
adecuada la solicitud de informacién, pero sugirié al Diputado perfeccionarla,
de forma que se comunique trimestralmente el progreso en la
implementacion del reglamento, porque tal como esta redactada, si a marzo
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no existe avance, no habra obligacién de informar con posterioridad.
- La indicacion fue retirada por su autor.

- En la sesidn siguiente se aprob6 sin debate el
Subtitulo 31 de este Programa, con los votos favorables del Honorable
Senador seiior Sandoval y los Honorables Diputados sefiores Auth y
Kuschel.

CAPITULO 03
) PROGRAMA 01 )
DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

El presupuesto de este Programa para el afo
2019 considera recursos por $ 631.667.754.000, lo cual significa un
incremento de 14,1% respecto del presupuesto del afio 2018, que fue de
$ 553.529.743.000, en moneda de 2019.

El Director General de Concesiones, seinor
Hugo Vera Vengoa, confirmd la continuidad de obras que estaban en
proceso; relatd que siete proyectos fueron adjudicados durante el afio 2018 y
gue en el mismo lapso hubo cinco llamados a licitacién, alguno de los cuales
continuaran su tramite durante el afio 2019.

De los principales logros alcanzados el afio 2018,
destaco la Puesta en Servicio Provisoria (PSP) de las obras en la Ruta 60-
CH y de la Ruta 43, de la Regién de Coquimbo, ambas acaecidas en julio.
Hubo también dos Puesta en Servicio Definitiva (PSD): las obras
correspondientes al Hospital de Antofagasta y a la Autopista Concepcion —
Cabrero, en el segundo semestre de 2018.

Menciono tres inicios de obras de construccién; en
el segundo semestre de 2018, el Tunel ElI Melon y la concesidon Ameérico
Vespucio Oriente, tramo El Salto - Principe de Gales, y en ultimo trimestre
del presente afio, el Hospital del Salvador — Geriatrico.

Los principales desafios para el afo 2019
consisten en la continuacion de cuatro proyectos en condiciones para ser
adjudicados este afo: Ruta 5, tramo Los Vilos — La Serena; Aeropuerto de
Chacalluta, en Arica; Ruta 66, Camino de la Fruta, y Ruta G-21, de acceso a
los centros de esqui de la Regidn Metropolitana.

Destacé también los proyectos a ser licitados,
entre los cuales esta la re licitacion de la Ruta 5, tramo Talca — Chillan; la
Red Vial Aeroportuaria Austral; cuatro hospitales en Biobio, y tres hospitales
en las regiones Metropolitana y de O’Higgins, entre otros.
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Otros desafios son la Puesta en Servicio
Provisoria (PSP) de las siguientes obras: segunda concesion Aeropuerto
Carriel Sur de Concepcion (Segundo semestre 2019); Hospital Félix Bulnes
(Primer semestre 2019), que tiene un 98% de avance; complejo Fronterizo
Los Libertadores (Primer trimestre 2019); Puesta en Servicio Definitiva (PSD)
de las obras Ruta 60-CH (Primer semestre 2019), y Ruta 43, de la Region de
Coquimbo (Primer semestre 2019).

En relaciéon con los Subtitulos, indicé que el de
Gastos en Personal aumenta por la entrada en operaciones de la Direccion
General de Concesiones, al proveer los cupos adicionales creados por la ley.
El aumento del Subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, se debe a la
realizacion de Consultas a los Pueblos Indigenas sobre cuatro proyectos
relevantes. El incremento del Subtitulo 33, Transferencias de Capital,
obedece principalmente a IVA de explotacion, rubro que seguira creciendo
en el tiempo.

El cuadro comparativo siguiente ilustra la variacion
de los componentes del gasto y la inversion:

Ly die Predupaeiios. Prospecto de Ly de
Afio 2OAE (] Produpeesios Ao 2009

Gastos en Personal 10,485,920 11.046.176
¥ Bienes y Servicios de Consumo EOE 697 1.718.274
29 Adquisicién de Actives Mo Flnancleras f2.947 1100237
31  Iniciativas de Inversion 252.971.814 262,616.310
33 Transferencia de Capital 289,069,365 356.165.757
34 Servicio de |a Dewda 1.000 1.
Saldo Final de Caja 10.000

El Honorable Diputado sefor Kuschel, consulté
por la Ruta Troncal de Puerto Varas - Alerce - Aeropuerto El Tepual, de
Puerto Montt. Precisé que la comunidad de Puerto Varas se ha opuesto a la
construccion de esta ruta porque percibe que su condicidn de destino
turistico se vera amenazada. Su Sefioria discrep6 de esa percepcion y
estimdé que se trata de una obra de gran importancia, que contribuira al
progreso de Puerto Varas. Recomendé analizar el problema con el Consejo
Municipal y otras instancias pertinentes, porque esa obra se debe concretar.

El Director General, sefior Hugo Vera, informé
gue inicialmente hubo intencion de adelantar este proyecto, pero dadas las
opiniones contrarias surgidas en la regién, se ha tomado un tiempo para
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hacer una adecuada socializacion del proyecto, con los ajustes que se
requiera para materializarlo.

El Honorable Diputado sefior Auth solicitd
informacion acerca de la relacion entre la planificacion del tiempo de
construccion y la realidad, asi como entre del costo originalmente definido y
el precio efectivamente pagado.

En segundo lugar, consultd por el estado de la
concesion Américo Vespucio Oriente, cuales son las caracteristicas de la
obra, el cronograma y el costo del tramo que se extiende hasta Principe de
Gales.

El Director General explicd, en primer lugar, que
el contrato de la concesion Américo Vespucio Oriente tiene un subsidio
importante, con mucha historia, con sectores que requieren resolucién de
calificacion ambiental y eso hace que los proyectos se atrasen. Como
afortunadamente es una obra en concesion, es a la apertura de la propuesta
cuando realmente se obtiene el sinceramiento de lo que el inversionista
privado estd dispuesto a arriesgar. Afladié que actualmente se esta en un
proceso de acelerar la licitacion de las obras en carpeta, tratando de hacer
procesos de ingenieria global y de acotar plazos.

El sefor Subsecretario sefiald que quizas la
pregunta relevante es a quien le resulta mas costoso construir, si a una
concesionaria mediante un sistema de licitacion puablica o al Fisco, por la via
de la ejecucion directa. Afadié que se ha realizado ese ejercicio y la
conclusién ha sido que el costo de la construccion es bastante similar.

Aclaré que en la discusion en torno a la concesion
de establecimientos hospitalarios se hizo comparaciones que mezclaban
conceptos, porque la obra publica de ejecucion directa no considera los
servicios incluidos en la concesion; como los plazos de financiamiento son
distintos, tampoco estaba el costo del financiamiento, y hay una serie de
otros elementos que no resultan comparables.

Sin perjuicio de lo sefalado, luego del ejercicio
comparativo la construccion via concesion resultaba un 10% mas barata, en
lo que se refiere a la infraestructura propiamente tal. Por otra parte, las
concesiones permiten avanzar mas rapido. Aclar6 que una obra publica
directa, por el método tradicional, también es una obra licitada en el
mercado, que construye una empresa privada, o sea, |lo mismo que ocurre en
una concesion.

Destaco la importancia de contar con métodos y
licitaciones competitivas. Por eso los recintos hospitalarios se licitan en
grupos, para hacerlos suficientemente atractivos e incentivar la participacion
de mas empresas.
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El Director Nacional de Vialidad, seiior Walter
Briining, en cuanto a la consulta sobre el estado de la concesion de Américo
Vespucio Oriente, manifestdé que se han realizado reuniones de trabajo con
las municipalidades y el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
pues el proyecto presentaba una serie de dificultades. Hoy el sector
intermedio, que corresponde a la Municipalidad de Vitacura, se encuentra en
proceso y se han analizado opciones presentadas por la sociedad
concesionaria para agilizar el tramo sur, que termina en Principe de Gales.
Por el lado norte ya se iniciaron las excavaciones en el Cerro San Cristobal.

Puntualiz6 que es necesaria una adecuada
coordinacion con otras obras del sector, ya que hay trabajos de movimiento
de tierra y rocas, que generan importante trafico en el sector. El plazo
presupuestado para la puesta en servicio es abril del afio 2022, aunque se
estudian opciones para adelantarlo.

El sefior Subsecretario de Obras Publicas,
respondiendo a la consulta sobre tiempos y costos, indicé que los
sobrecostos son una practica que lamentablemente ocurre en toda obra
publica y sobre todo en las de gran envergadura. Lo complejo son las ofertas
temerarias, toda vez que la ley sefala que superados los aspectos técnicos,
la competencia entre oferentes, es por precio.

- Puesto en votaciéon el Programa 01 del
Capitulo 03, fue aprobado con el voto unanime de los miembros de la
Subcomisién presentes, Honorable Senador sefior Sandoval, vy
Honorables Diputados seiiores Auth, Kuschel.

CAPITULO 04
PROGRAMA 01
DIRECCION GENERAL DE AGUAS

El presupuesto de este Programa para el afo
2019 considera recursos por $ 18.755.866.000, lo cual significa un
crecimiento de 1,8% respecto del presupuesto del afio 2018, que fue de
$ 18.426.358.000, en moneda de 2019.

El Director General de Aguas, seior Oscar
Cristi Marfil, presento los principales desafios propuestos para el afio 2019.

El primero de ellos tiene que ver con la calidad de
la informacién que maneja la Direccion, y especificamente sefialé que para el
afo 2019 se espera tener actualizado el balance hidrico nacional.

Con la implementacion de la Ley 21.064, la
Direccion General de Aguas (DGA), tiene atribuciones para exigir el control
de extracciones y el propoésito es que la informacion que se obtenga del
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control de extracciones, esté disponible en la pagina web de la Direccion.

Otro desafio es fortalecer y consolidar el Sistema
Nacional de Informacién del Agua, concebido como un sistema Unico, abierto
y transparente de informacién. También lo es la implementacién de un
Programa de Modelacién Hidroldgica -superficial, subterranea e integrada-,
para las principales cuencas y acuiferos del pais, poniendo los escenarios
resultantes a disposicion de la ciudadania, en una plataforma en linea.

Actualmente, de los 419 sectores hidrogeoldgicos
de aprovechamiento comuin,159 estan declarados como Areas de Restriccion
(AR) y 8 como de Zonas de Prohibicion (ZP). 62 de estas AR y ZP tienen
modelos actualizados.

Modernizar la toma de decisiones en Areas de
Restriccién, Zonas de Prohibicién, Zonas con declaracién de Agotamiento,
Zona de Escasez Hidrica, entre otras, forma parte de los desafios
enunciados por el sefior Director.

En otro aspecto, se planea reducir
significativamente los tiempos de resolucidon de expedientes, empleando un
moderno sistema en linea, y facilitar el registro de organizaciones de
usuarios en el Catastro Publico de la DGA. También se aspira a fortalecer las
labores de fiscalizacion, implementando la ley N° 21.064, que modifico el
Cadigo de Aguas.

Presenté el siguiente cuadro, que compara el

monto de los Subtitulos que se indica, entre los afios 2018 y presupuesto del
2019:

Ly e P rarin prairitens. Proyecto de Ly de
Ao POAE (*) Presupuesios Ao 2019

Gastes en Personal 12.367.173 11.373.793
22 Bienes y Servicios de Contumo E14.273 1.195 19k
24 Transferencias Corrientes 123.030 123.0320
29 Adquisicién de Actives No Financleros 301.185 A03.403
31 Iniciativas de Inversidn 4 _B09. 596 4.549.442
34 Sendicio de la Deuda 1.000 1.000
Saldo Final de Caja 10,000

A continuacion, en referencia al Subtitulo 22,
indicé que la variacién obedece a los estudios relacionados con la revision y
evaluacion de proyectos de obras mayores, que conforme al articulo 294 del
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Caodigo de Aguas la DGA tiene que aprobar y recibir.

Informd que aumentan los proyectos que impactan
en las areas de la mineria y la energia; para cumplir con las aprobaciones
procedentes, todos los afios se contrata una consultoria por $ 50.000.000, lo
gue permite revisar 50 proyectos aproximadamente. Segun las tendencias
detectadas, en 2019 habra que revisar mas de 100 proyectos, por lo que se
incrementan los fondos para la consultoria. Para el analisis técnico legal de
las modificaciones al Codigo de Aguas se propone asignar un monto de $
15.000.000.

Con recursos del Subtitulo 31, Iniciativas de
Inversion, se financia la mantencion y operacion de la red
hidrometereoldgica, constituida por 1.230 estaciones, 600 de las cuales
tendran mantencion el proximo afio.

Otro proyecto dice relacidon con la mantencion y
operacion de la red y de la calidad del agua. Al efecto se cuenta con 349
pozos, que entregan 568 muestras anuales de calidad de agua, y con 449
estaciones de calidad de agua, que proporcionan 742 muestras y monitorean
51 lagos. Explicd que estos dineros son para la mantencion de esas fuentes
de informacion.

Luego esta el proyecto de mantencion y operacion
de la red glacioldgica, conformada por 30 estaciones fijas y 7 estaciones
moviles, todas las cuales requieren mantencion.

En materia de gestion y fiscalizacién, detallé que
se trabaja en la conservacion del inventario publico de extracciones efectivas
de aguas subterrdneas y superficiales, lo que requiere estudios para
asegurarse de las cantidades extraidas. El resultado mas importante sera la
utilizacién de los datos asi obtenidos para controlar las extracciones.

Finalmente, informo que todos los afios se realizan
consultorias para identificar a titulares que no estan utilizando sus derechos
de agua en forma completa, lo que sirve de fundamento para la aplicacion de
las multas.
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Mantencidn y operacidn de la red

hidrometeoraldgica LSRR S
Mantencidn y operacion de la red de
) 4 !

calidad de 2guas 20,500 438,437 455,037
Manter.ncldn y operacion de la red 0 676,985 676,985
glacioldglca

Gestidn y fiscalizacién 66.950 444,338 516.288
Estudios 947,359 456,414 1.403.773
Reconstruccién (Huasoo) 342397 342397

El Honorable Diputado sefor Nuiez afirmé que
este tema agobia a la Regién de Coquimbo. Le extrafia lo informado respecto
del programa de control de extracciones, donde en las regiones
mencionadas no esta contemplada la de Coquimbo.

En la provincia de Petorca hay una crisis, es un
dato real, que se viene desarrollando desde hace afios; la region vecina es
Coquimbo y muchos de los fendbmenos que suceden en Petorca se estan
trasladando y replicando, particularmente en la provincia del Choapa, lo que
exige actuar de manera urgente. Solicitd que se integre en este programa de
control de extracciones a la Region de Coquimbo, para que tenga un efecto
preventivo y no tener que estar discutiendo en un par de afios mas como
solucionar un problema mayor.

En segundo lugar, sefialé6 que resulta interesante
la posibilidad de comprar derechos de agua para resolver el tema de los
Comité de Agua Potable Rural, porque la cantidad de agua que necesitan los
APR es menor. Sin embargo, hay que tener presente que mientras se
estudia comprar derechos de agua potable para APR, por otra parte, los
privados estan quitando derechos de agua a las APR. En vista de que
muchos APR no tienen regularizados los derechos de agua, solicitd dar
prioridad a esa regulacion.

Por ultimo, consulté por la forma en que se va a
abordar el tema de Petorca y de otras localidades en similares condiciones,
sin limitar los derechos provisionales, que pasados una cantidad de afios, se
hacen permanentes.

El Honorable Senador seior Letelier manifestd
gue se entiende que este es un presupuesto de austeridad y ello no merece
objecién, a menos que se ponga en riesgo politicas de interés nacional, pero
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probablemente se necesita actuar a un ritmo mayor.

Solicito estudiar qué esta pasando en las cuencas,
porque llegara el momento en que se solicitara reasignacion de recursos al
interior del presupuesto del Ministerio.

Destaco el esfuerzo, profesionalismo y eficiencia
de la DGA, sin perjuicio de lo cual genera preocupacion la significativa
tendencia a la baja que en los ultimos 4 afios se advierte en la asignacion de
recursos.

Consultd al sefior José Pisero sobre la posibilidad
de que el Ejecutivo formule una indicacion que resuelva la dificultad
provocada por una norma del Cddigo de Aguas que exige que la DGA
analice y autorice todo proyecto que intervenga un cauce de agua, Sin
especificar qué cauce de agua. Para intervenir una acequia o un canal para
construir una poblacién en una zona de expansion urbana, era el SERVIU el
gue daba el visto bueno a los proyectos; hoy lo hace la DGA. Entonces,
parece oportuno incluir en la ley una glosa que disponga que sera el SERVIU
el que revise las materias que son de competencia de la DGA, cuando se
trate de proyectos de inversion en zonas urbanas, que afecten cauces
menores, y la DGA seguira pronunciandose, en el caso de que el curso de
agua sea de magnitud mayor. Observé que la DGA no tiene el personal
suficiente para cumplir todas estas funciones, lo cual en algunas regiones
retrasa proyectos de inversion hasta por dos afnos.

El Sefor José Pisero explicO que por la
naturaleza del problema la glosa deberia insertarse en la Partida del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El Honorable Senador seiior Letelier argumento
gue la glosa deberia tener su contrapartida en el presupuesto del Ministerio
de Obras Publicas, pues lo que importa es que la DGA no tenga que ver con
todos y cada uno de los canales y acequias.

El Honorable Senador seior Sandoval consulté
sobre el nuevo programa de mantencion y operacion de redes glacioldgicas y
solicité que se especifique el inventario de glaciares que estaria listo el afio
2019.

El Ministro de Obras Publicas resaltd que se
esta trabajando en una estrategia de aporte de recursos hidricos para los
sistemas de agua potable rural; lo que se tiene decidido es comprar los
derechos que sean necesarios y, si no hay mercado, habra que expropiarlos.

El Director seifior Cristi manifestd que los temas
de agua potable en el sector rural son pequefos, en términos de volumen.
En Petorca, por ejemplo, con 36 litros por segundo se satisface las
necesidades y se genera ahorro. Por ejemplo, entre los afios 2014 y 2018 se
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ha gastado aproximadamente $ 7.000.000.000 en camiones aljibe. Esos 36
litros por segundo representan el 1% del agua que se utiliza en toda la
produccion fruticola del area de Petorca. Coincidio en que los problemas de
agua de los APR se resuelven con una buena gestion, porque se trata de
volimenes muy limitados.

Respecto de los cauces, aclaré que efectivamente
hay una nueva disposicion que obliga a la DGA a aprobar las obras en
cauces artificiales. Se esta redactando una norma interpretativa, segun la
cual la DGA debiera intervenir cuando hay un grave riesgo para la poblacion
humana, si no es asi, la aprobacion debe estar en manos de organizaciones
de canalistas o de las municipalidades; simultaneamente se esta
proponiendo una modificacion al Codigo de Aguas, para especificar que la
DGA es responsable de los cambios de los cauces naturales.

El sefior Cristi sefial6 que la Direccion tiene un
inventario de 24.900 glaciares, pero una cosa es el inventario y otra es el
seguimiento detallado de los mismos, que es mas acotado. El inventario en
gue se esta trabajando es la actualizacion de uno anterior. La DGA lleva
tiempo en esto y la fecha limite es junio del afio 2019, no sélo para la
definicion limitrofe, sino también para la discusion cientifica relacionada con
el cambio climético.

El Honorable Diputado sefior Kuschel consulté
si existe alguna publicacion de la Direccion que contenga el catastro de
glaciares que puedan enviar para que la Subcomisién pueda informarse del
tema.

El Honorable Diputado sefior Nuiez sefiald que
votarAd en contra de este Programa, porque la consulta respecto de la
exclusion de la Region de Coquimbo del programa de control de extracciones
de agua no ha sido contestada.

El Director sefior Cristi sefialé que el comentario
gque se hace respecto de la cercania con Petorca es pertinente y
comprometio un esfuerzo por incluirlo en la solucién prevista, porque el punto
tiene sentido.

El Honorable Senador seior Letelier propuso
dejar las glosas pendientes y puso en votacion el Programa 01 del Capitulo
04.

- Puesto en votacion el Programa 01 del
Capitulo 04, fue aprobado con el voto unanime de los miembros de la
Subcomisidén presentes, Honorables Senadores sefores Letelier y
Sandoval, y Honorables Diputados seiores Kuschel y Nufiez.

- En la sesion siguiente, se aprobaron las
glosas que estaban pendientes, con los votos favorables del Honorable
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Senador seiior Sandoval y los Honorables Diputados sefiores Auth y
Kuschel.

CAPITULO 05
PROGRAMA 01 )
INSTITUTO NACIONAL DE HIDRAULICA

El presupuesto de este Programa para el afo
2019 considera recursos por $ 2.006.913.000, lo cual significa un
decrecimiento de 3,6% respecto del presupuesto del afio 2018, que fue de
$ 2.082.085.000, expresado en moneda de 2019.

La Directora Ejecutiva del Instituto Nacional de
Hidraulica (INH), sefora Karla Gonzalez Noviéon, comenté que la
Institucion que dirige tiene 51 afios y que actualmente pasa por un momento
interesante.

Dentro de los principales logros del afio 2018 esta
la inauguracion de una instalacion experimental Unica en el pais, que estudia
los problemas de la socavacion de las pilas de los puentes. No existe otro
Ministerio de Obras Publicas en centro y sur América que tenga una
instalacién como la chilena.

La instalacion sefialada permitira estudiar los
casos que se dan en nuestro pais, donde los puentes son una de las
infraestructuras mas comunes, sobre todo teniendo en cuenta que las
solicitudes hidraulicas son una de las principales razones por las cuales
estas infraestructuras fallan.

Los préximos desafios se enmarcan en relacion
con aluviones y el Puerto de Gran Escala (PGE). En materia aluvional, se
han realizado estudios con estandares internacionales, en conjunto con la
Direccion de Obras Hidraulicas y con apoyo de la Universidad de Chile y la
Universidad de Cérdoba; en ese escenario se ha definido un método para
enfocar estos problemas.

El Instituto Nacional de Hidraulica puede probar
las obras aluvionales que hoy tenemos, como la quebrada de Ramén, y
puede comprobar el comportamiento de estas obras después de un evento
aluvional, de manera de proteger de mejor forma a las personas y los bienes.

También ha celebrado alianzas con expertos,
generando un aprendizaje de nivel avanzado.

El proyecto de un puerto de gran escala es un
logro de todo el Ministerio, es el desarrollo portuario mas grande del pais.
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El primer desafio que se ha puesto el Instituto es
continuar siendo un socio técnico, a nivel avanzado, en materia de hidraulica,
apoyar en los estandares de estudios hidraulicos y ser capacitador en temas
de hidraulica.

Inform6é que el presupuesto del Instituto es
pequefio, pero trascendente para la institucion. El Subtitulo 21 es el mas
abultado y corresponde a gastos de personal, representando casi el 80% del
presupuesto.

Loy de Proyecto de Ley
Sulbrtitula Denominaciones Presupuestos de Presupuestos
Afo 2018 (* Afo 2019

Gastos en Personal 1.582.301 1.583.503
2 Bienes y Servicios de Consume 256 802 247 805
25 integros al Fisco 10.547 11.293
) Adguisicion de Activos Mo Finandieros Fr.O67 54,322
31 Inickativas de Inversion 144 468 E9.990
34 Servicio de la Deuda 5.000 5.000

Saldo Final de Caja

o e T T

Explic6 que, segun su modelo de negocio, la
institucion se autofinancia hasta un monto del orden del 30%. Ello excede de
lo comun, porque se vende servicios a distintos organismos publicos y
privados y debe haber agilidad para responder y para ejecutar ciertos gastos
gue son parte de la venta de servicios, como es el caso de los insumos que
se utilizan para la construccién de modelos numeéricos de gran magnitud, de
30, 40 u 80 metros, que requieren varios insumos; todo esto se refleja en el
Subtitulo 22.

En materia de inversion, el presupuesto es de
casi $ 90.000.000, en lo que inciden los talleres desarrollados desde el
presente afio, para la construccion de modelos e implementacion de
maestranza y carpinteria, donde se construyen las maquetas.

Finalmente, sefial6 que invertir en el Instituto es
invertir en un socio técnico que da respaldo para adoptar mejores decisiones.

El Honorable Diputado sefior Auth solicitd que
se especifiqgue los servicios que generan esos recursos adicionales que
equivalen al 30% del presupuesto, y que se explique si esos ingresos son
adicionales al presupuesto que va a gastar el Instituto o reemplazan o
sustituyen dineros estatales o van directamente al Fisco, como ocurre en
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otras instituciones.

La seiora Directora sefalé que de los poco mas
de $ 2.000.000.000 de ingresos presupuestados, alrededor de $ 500.000.000
son ingresos propios que se invierten en los Subtitulos que el Congreso
Nacional autoriza. En general es reinversion. Sefialé6 que como el aporte
fiscal no alcanza para cubrir todos los gastos del Instituto, el 100% de los
ingresos por venta de servicios queda en la institucion.

El Honorable Diputado sefior Kuschel consulté
por el despliegue del Instituto en regiones. comentd que la Region de Los
Lagos, esta sufriendo episodios de aguaceros, llueve un poco menos gue en
los afios normales, pero cuando llueve es con gran intensidad. Comentd que
las obras de ingenieria, alcantarillado y fosos que reciben y conducen el
agua colapsan, reciben mucha agua que llega rapidamente a un punto y
luego escurre y se pierde.

Consultd por el seguimiento del comportamiento
de algunos cauces de agua que han cambiado totalmente su conducta.
También hay rios que inesperadamente muestran caudales enormes, por
pocos minutos. Pregunté también cual es el analisis que hace el Servicio en
relacion con los puentes en Hornopirén, Maullin y Calbuco.

El Honorable Senador sefior Letelier consulto si
alguna vez un Gobierno Regional ha aportado algo al INH. Sefal6 que este
Instituto es larga data en el Ministerio de Obras Publicas y siempre ha sido
poco considerado, asignandosele un presupuesto de magnitud insuficiente.

El Honorable Senador seiior Sandoval consultd
por la forma de abordar los cambios en la dindmica de los rios y el
vaciamiento de lagos y glaciares. Consideré que el presupuesto para tan
importantes labores es insuficiente.

El Honorable Senador seior Letelier expreso
gque la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, impide que el Instituto Nacional de Hidraulica pueda recibir aportes
0 peticiones de investigacion, porque se cometidé una imprecision al aludir a
universidades publicas y otros tipos de drganos, pero no se incluyo
expresamente el caracter legal del Instituto Nacional de Hidraulica; es un
vacio que se puede corregir, para que las regiones puedan destinar recursos
para contratar estudios especiales al Instituto Nacional de Hidraulica. Solicitd
al sefior José Pisero, de la Direccion de Presupuestos, averiguar al respecto
y considerar una posible solucién.

El seior Pisero informd que se podria revisar si el
inconveniente radica en las glosas del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, porque, a su entender, el Instituto no tiene limitaciéon alguna para
recibir pagos por la prestacion de sus servicios.



53

El Honorable Senador seiior Letelier sefial6 que
al parecer una glosa del Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC) se
redactd de manera muy restrictiva, por lo que bastaria con ampliar su
alcance aludiendo a “otros 6rganos publicos”.

Consultd luego a la sefiora Directora sobre los
estudios para obtener energia mareomotriz.

La seiiora Directora del Instituto respondié que
al pais le falta cumplir ciertos pasos, uno de las cuales consiste en disponer
de una instalacion donde se prueben las primeras etapas de cualquier
dispositivo de generacion que se pueda instalar en la costa chilena. El
Instituto generé un mapa desde la Regién de Valparaiso a la Region de Los
Lagos, en conjunto a varios organismos y universidades; como resultado se
proponen 11 localizaciones donde se recomienda la instalacion. Esto
presupone contar con instrumentacién y protocolos y replicar o que estan
haciendo, por ejemplo, en la Universidad de Edimburgo. La instrumentacion
son sensores que miden determinadas variables.

Respecto de los estudios en regiones, sefialé que
se han desarrollado a lo largo y ancho de casi todo el pais, en materia de
embalses y puentes, trabajos ejecutados en conjunto con las Direcciones de
Obras Hidraulicas, de Vialidad y de Obras Portuarias.

Informd que este afio se inaugurd la red nacional
de laboratorios de hidraulica, que reune a 11 instituciones miembros, y que
tiene por objetivo ofrecer apoyo en brechas de conocimiento. En las regiones
se sabe que muchas veces las decisiones se toman en Santiago, porque no
existe la articulacion con el nivel central para generar trabajo en equipo. El
Instituto Nacional de Hidraulica actia como vasos comunicantes, desde el
Ministerio hacia las universidades.

El Honorable Senador seiior Letelier sefial6 que
es sabido que la industria de la construccion extrae aridos de los rios y
comprometen la seguridad de los puentes. Consulté si se han hecho estudios
al respecto. Es comun que los interesados cuestionen las afirmaciones de la
Direccion de Obras Hidraulicas sobre donde se puede extraer y donde no;
todo depende de cuan caudaloso sea el rio y de la cantidad de material que
tiene. Consultd si se ha podido modelar el arrastre de material.

La Directora del Instituto Nacional de
Hidraulica informé que hay un estudio del Rio Maipo, que abarca 40
kilometros. EIl objetivo del mismo fue analizar el impacto de la extraccion de
aridos en distintas zonas. La conclusion fue que el impacto no es del orden
de metros, sino de kilbmetros, aguas arriba y aguas abajo. El equilibrio
sedimentoldgico se quiebra absolutamente y el cauce tiende a buscar una
nueva situacién de equilibrio, sin respetar la infraestructura instalada.



54

- Sometido a votacién el Programa 01 del
Capitulo 05, fue aprobado con el voto unanime de los miembros de la
Subcomisién presentes, Honorables Senadores sefores Letelier y
Sandoval, y Honorables Diputados sefiores Kuschel y Nuiiez.

CAPITULO 07
PROGRAMA 01
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS

El presupuesto de este Programa para el afo
2019 considera recursos por $ 10.193.246.000, lo cual significa un aumento
de 2,4% respecto del presupuesto del afo 2018, que fue de
$ 9.959.009.000, en moneda de 2019.

El Superintendente de Servicios Sanitarios,
sefior Ronaldo Bruna, sefial6 que la Superintendencia tiene como rol
principal entregar concesiones, fijar tarifas y fiscalizar la calidad de servicios
definidos en la norma.

Dentro de esas funciones, los principales ejes
estratégicos estan basados en poner en el centro de la labor a las personas,
por lo cual, les preocupan los cortes de servicio que se producen en el pais,
asi como lo que sucede a raiz del cambio climético; por consiguiente,
fiscalizan los planes de desarrollo, el cumplimiento de la normativa por cada
una de las empresas sanitarias y el nivel de satisfaccion de los clientes.

Sefialé que los principales logros en el afio 2018
dicen relacién con el inicio del séptimo proceso de fijacion tarifaria; explico
gue cada cinco afios se revisan las tarifas de las empresas sanitarias y este
afio corresponde ocuparse de las de Aguas Andinas y Esval, que son las
empresas mas grandes de Chile en el rubro.

En 2018 se publicaron 7 bases tarifarias
preliminares y 9 bases tarifarias definitivas; 6 intercambios de estudios
tarifarios; se preparan 4 decretos tarifarios de fijacion y las bases
preliminares para 28 nuevas empresas, que se iniciaran el afio 2019. En
sintesis, el fuerte del trabajo de la Superintendencia esta en las tarifas, tanto
para el afio 2018 como para el 2019.

Informé que se ha puesto en marcha blanca el
nuevo marco de incentivos para las empresas de servicios sanitarios, con el
objetivo de disminuir los cortes de servicio no programados y la cantidad de
clientes afectados por ellos. Informé que entre 2011 y 2017 la cantidad de
clientes afectados ha disminuido un 70%.

Por efectos del cambio climatico se han producido



55

varios cortes masivos de agua, en distintas ciudades del pais. La
Superintendencia ha instado porque las empresas se ajusten y adapten al
cambio climatico, con un foco no sélo en las inversiones, sino también en las
personas; lo cual tiene que ver con la implementacion de planes especiales
de emergencia, en los casos de cortes masivos; se han firmado acuerdos en
tal sentido en diez capitales regionales.

También  existen planes especiales de
fiscalizacion, de corto, mediano y largo plazo, para mejorar el desempefio de
las empresas que reiteradamente presenten problemas.

Adoptando una mirada de mediano plazo, se
procura invertir la l6gica que se usaba en el sector, que era preocuparse solo
de la infraestructura, para volver la mirada hacia las personas y nho
exclusivamente al cumplimiento normativo.

En cuanto a los desafios, el afio 2019 se planea
realizar 30 intercambios de estudios tarifarios, entre los cuales se encuentran
las empresas mas grandes, como el grupo Aguas (Andinas, Manquehue,
Cordillera), ESVAL, Aguas Chafar y grupo SEMBCORP, de la provincia de
Chacabuco. Esto incidira en las tarifas de mas de 2,8 millones de clientes, lo
que abarca més de 7.000.000 de habitantes. Precisé que el gasto de las
empresas en estos procesos es 10 veces el que debe hacer la
Superintendencia.

El presupuesto esta asociado a estos trabajos y a
la implementacion de la ley de Servicios Sanitarios Rurales, en que la
Superintendencia tiene un rol en materia de fiscalizacion y tarificacion.
Actualmente se trabaja en el reglamento de dicha ley, con el Ministerio y con
la Direccion de Obras Hidraulicas, particularmente con la Subdireccién de
Servicios Sanitarios Rurales.

Presento el cuadro por Subtitulos y sefialé que el
gasto esta principalmente orientado a personal y bienes y servicio de
consumo:
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Ley de Presupusstos Proyecto de Ley de
Afio 2018 [*) Presupuestos Afio 2019

Gastos en Personal 6,836,707 6. 8E2.565
22 Bienes y Servicios de Consumo 2.959.260 3.168.797
25 Integros al Fisco 5.274
289  Adquisicion de Activos No Financieros 145,763 130.884
34  Servicio de la Deuda 1.000 1.000
Saldo Final de Caja 10.000

Indico que el presupuesto es muy simple, no tiene
Subtitulo 31, no hay inversion, porque se trata de un organismo fiscalizador y
regulador.

El Honorable Senador sefor Letelier comentd
gue el reglamento de la ley de Servicios Sanitarios Rurales ha estado
detenido, entre otras cosas, por la forma de dimensionar a los pequefios,
medianos y grandes usuarios. La discusion es qué se considera mediano, a
los que se trata de equiparar con los grandes; y segun como estén
agrupados los medianos, el Estado asigna mas o0 menos recursos para
mantencion e inversion. Seria Gtil que en algin momento se hiciera llegar a
la Subcomision la definicion de los tamafios sefalados.

Finalmente coment6 que el traspaso y los
movimientos de los lodos de las plantas provocan un problema real, que no
se esta manejando como deberia ser, porque a pesar de que no se pueden
mover entre regiones, igual se hace, generando una serie de dificultades.
Solicit6 que se prepare una glosa que determine qué autoridad puede
autorizar esos desplazamientos.

- El Programa 01 del Capitulo 07 fue aprobado
sin modificaciones, con el voto unanime de los miembros de la
Subcomisién presentes, Honorables Senadores sefores Letelier y
Sandoval, y Honorables Diputados seiiores Auth y Kuschel.

Acordado en sesiones celebradas los dias 22 y 24
de octubre de 2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Juan Pablo Letelier Morel (Presidente) y David Sandoval Plaza y los
Honorables Diputados sefiores Pepe Auth Stewart, Carlos Kuschel Silva y
Daniel Nufiez Arancibia.

Valparaiso, a 31 de octubre de 2018.



FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Subcomision
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ANEXO

Los documentos tenidos a la vista por la
Subcomisién estan disponibles en www.senado.cl. Ir a TrAmite de proyectos;
ingresar N° de boletin 12.130-05; escoger el vinculo “Presentaciones ante
Comision”.



http://www.senado.cl/

