INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY QUE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE CULTURA Y EL FONDO
NACIONAL DE DESARROLLO CULTURAL.

BOLETIN N° 2.286-04

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar el
proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo
del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso
Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del
Reglamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS

1.- Origen y urgencias

La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, calificada de “simple urgencia” para su
tramitacion legislativa.

2.- Los articulos y las indicaciones fueron
aprobados por unanimidad, salvo el articulo 32, que pas6 a ser articulo 33,
siendo aprobado por mayoria de votos.

3.- Fue rechazada la indicacion del Ejecutivo para
sustituir el parrafo segundo del numeral 1 del articulo 17.



Asistieron a la Comision durante el estudio del
proyecto los sefiores José Weinstein, Subsecretario de Educacion; Eduardo
Dockendorff, Subsecretario del Ministerio Secretaria General de la Presidencia;
Agustin Squella, Asesor Cultural de la Presidencia de la Republica; Carlos Pardo
y José Espinoza, Asesores de la Direccion de Presupuestos.

El propdsito original de la iniciativa era la creacion
de una Direccion Nacional de Cultura y de un Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural, objetivo del proyecto que fue reemplazado por una indicacion de fecha
19 de octubre de 2000 que sustituye la totalidad del proyecto en informe, con un
texto que crea y regula el Consejo Nacional de Cultura y mantiene con algunas
modificaciones al referido Fondo.

El informe financiero elaborado por Ila
Direccién de Presupuestos, con fecha 5 de julio de 2001, sefiala que el
proyecto en informe no representa un mayor gasto fiscal para el afio 2001, ya que
el primer presupuesto se conformard con el traspaso de recursos desde la
Divisién de Cultura del Ministerio de Educacion y del Departamento de Cultura del
Ministerio Secretaria General de Gobierno y, para los afios siguientes, dependera
de los recursos que para el Consejo y sus actividades se aprueben en las
respectivas leyes de presupuestos del sector publico. Asimismo, los gastos que
en el futuro signifiquen los cargos de Director Ejecutivo de los Consejos, tanto
nacional como regionales, deberan ser financiados con los recursos que hoy
permiten financiar la contratacién de las autoridades encargadas de dirigir las
unidades administrativas antes sefialadas. Por su parte, el personal del Consejo
se conformara con el que actualmente se desempefia en los 6rganos referidos.
Adicionalmente, se crea la posibilidad que el personal que actualmente presta
servicios sobre la base de honorarios en la Division mencionada, puede ser
contratado por una corporacion privada, que se crearia al efecto, en la forma que
lo establece el articulo 36 del proyecto.

Durante el analisis de esta iniciativa en la
Comision intervino el sefior Agustin Squella, Asesor Cultural de la Presidencia
de la Republica, quien explicé la tramitacién del proyecto de ley, cuyo inicio se
remonta a diciembre de 1998, esto es, en los meses finales del Gobierno anterior.
Sin embargo -precisd, como se sefiala mas arriba- que, el texto del proyecto fue
reemplazado en su totalidad por una indicacion de fecha 19 de octubre de 2000.



Hizo presente que la iniciativa original proponia la
creacion de una “Direccion Nacional de Cultura” y de un Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural. Con lo primero, se buscaba corregir la fragmentacion y
dispersién de la institucionalidad cultural publica mientras que, con lo segundo, se
procurd superar la insuficiencia de recursos del FONDART, la debilidad de su
respaldo juridico y sus limitaciones en cuanto a las lineas de asignacion de los
recursos que administra.

Manifestd que el aludido proyecto de ley alcanzé
a ser analizado por la Comision de Educacion, Cultura, Deportes y Recreaciéon de
la Cadmara de Diputados; y que, con el mérito de los resultados de ese analisis y,
en especial, con el de las observaciones surgidas en relacion con el disefio
institucional propuesto en el proyecto del Presidente Frei, que creaba una
Direccion Nacional de Cultura, el Gobierno actual consideré conveniente
proponer una indicacion sustitutiva, la cual reemplaza ese disefio institucional por
el de un Consejo Nacional de Cultura.

Sostuvo que la institucionalidad cultural chilena se
caracteriza por ser fragmentaria y dispersa. Fragmentaria, porque se reparte en
multiples organismos; y dispersa, porgue tales organismos no tienen una misma
dependencia, sino que dependen, como se sabe, de diferentes ministerios.

Sefiald6 que una situacion como la descrita
produce riesgos de descoordinacion, duplicacion de esfuerzos, insuficiencia de
programas de trabajo conjunto entre todos esos organismos o0 algunos de ellos, y
una difusa visibilidad de la representacion nacional e internacional que el
Gobierno debe tener en materias culturales.

Mencion6 que, entre los deberes que la
Constitucion Politica impone al Estado esta el de “estimular la creacién artistica y
la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacién”. Por otra parte, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado
por Chile, reconoce el derecho de toda persona a “participar en la vida cultural” vy,
en consecuencia, entre las medidas que los Estados partes deberan adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho figurardn las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la cultura.

Manifestd que, para cumplir con los deberes que
la Constitucion como el derecho internacional le imponen al Estado, éste debe



contar con una institucionalidad cultural publica, esto es, con uno o0 mas érganos
cuyas funciones en el ambito cultural se correspondan con tales deberes, con
presupuestos que permitan el ejercicio eficaz de tales funciones y con
instrumentos de asignacion de recursos directamente enfocados a la
participacion cultural ciudadana, a la creacion y difusion artistica o al cuidado del
patrimonio cultural.

Sefiald6 que los oOrganos del Estado que
actualmente forman parte de la institucionalidad cultural publica son los
siguientes: la Direcciébn de Bibliotecas, Archivos y Museos; la Divisibn de
Extension Cultural del Ministerio de Educacion; el Departamento de Cultura de la
Secretaria de Comunicacion y Cultura del Ministerio Secretaria General de
Gobierno; el Consejo de Monumentos Nacionales; la Direccion de Asuntos
Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores; el Consejo Nacional del Libro y
la Lectura; el Comité Calificador de Donaciones Culturales Privadas y el Consejo
de Calificacion Cinematogréafica.

En consideracién a lo anterior, afirmé que el
Gobierno desea corregir tal dispersion, para lo cual el Departamento de Cultura
de la Secretaria de Comunicacion y Cultura del Ministerio Secretaria General de
Gobierno y la Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacion pasan a
ser absorbidos por el Consejo y el resto a relacionarse y coordinarse con éste. Al
respecto, puntualizé que estos Ultimos pasan a subordinarse competencialmente
a éste, lo que implica que deben cefiirse a las politicas y normas que les fije el
Consejo.

Explicé que, las dos grandes materias que aborda
el proyecto son: la creacion del Consejo Nacional de Cultura y la creacion del
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural. Agregdé que, en todo caso, la mayor
innovacion de la indicacion dice relacion con la primera de esas dos materias.

Hizo hincapié en que, si bien, tanto la referida
Direccion Nacional como el Consejo Nacional constituyen servicios publicos
funcionalmente descentralizados vy territorialmente desconcentrados, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propio y sometidos a la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacion, difieren en
cuanto a que las funciones de la Direccion son ejercidas por un Director Nacional,
esto es, por una autoridad unipersonal, mientras que en el caso del Consejo sus
funciones son ejercidas por un Directorio, es decir, por un 6rgano directivo



superior de caracter colegiado, en el que se contempla participacion importante
no solo del Estado, sino también de la sociedad civil.

Puntualizé que los 6rganos del Consejo Nacional
de Cultura son los siguientes: el Directorio, el Presidente del Consejo, el Director
Ejecutivo y el Comité Consultivo. Al Directorio le corresponde la direccién superior
del Consejo y esta integrado por ministros de carteras vinculadas de manera mas
directa y estable con los temas culturales, dos representantes del Presidente de
la Republica y cuatro figuras representativas del mundo del arte, la cultura y el
patrimonio, designados por el Presidente de la Republica a proposicion de las
organizaciones culturales del pais. Su Presidente, quien sera designado por el
Presidente de la Republica, presidira tanto el Consejo como el Directorio de éste,
y respondera directamente de la gestion del Consejo ante el Presidente de la
Republica. Por su parte, el Director Ejecutivo, es el encargado de la
administracién del Consejo.

Manifestd que el Comité Consultivo asesorara al
Directorio en lo relativo a la estructura del Consejo, programa anual de trabajo y
preparaciéon de proyectos de ley y actos administrativos concernientes a la
cultura. Su integracion se hara con personas de reconocida trayectoria y
experiencia en las distintas areas de la creacion artistica, el patrimonio cultural, la
actividad académica y la gestion cultural.

Finalmente, hizo presente que la
desconcentracién regional del Consejo se hara por medio de los Consejos
Regionales de Cultura.

Con el propésito de aclarar algunas consultas que
se le formularon por diversos sefiores Diputados sefal6 el sefior Squella que la
indicacion en comento, a diferencia del proyecto de ley presentado el afio 1998,
sblo absorbe 2 drganos de la institucionalidad cultural publica, quedando los
restantes 5 bajo coordinacién del Consejo. Al respecto, sostuvo que se optd por
este sistema por tratarse de una modificaciébn que se ajusta a la medida de lo
posible; en cambio, la anterior iniciativa tenia un caracter fundacional, por lo que
genero resistencia entre los sectores directamente involucrados.

Comenté que, por ejemplo, la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos cuenta con cerca de 700 funcionarios, por lo que
un cambio radical habria sido muy complejo de implementar. Precisé que esta



Direccion pasara a ser coordinada por el Consejo, pero no estar4 bajo su
dependencia.

Finalmente, expresé que la Direccion de Asuntos
Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores no pasa a incorporarse al
Consejo Nacional de Cultura, permaneciendo en el Ministerio del cual
actualmente forma parte. Al respecto, sefialé que esto se explica porque los
organismos de cultura que existen en los Ministerios de Relaciones Exteriores de
los paises cumplen tareas estrictamente funcionales a las politicas que en
materia de relaciones internacionales adoptan y ejecutan tales ministerios, motivo
por el cual parece recomendable que permanezcan dentro de las respectivas
Cancillerias.

Destac6 que, no obstante lo anterior, se
contemplan disposiciones que aseguran una debida coordinacién entre el
Consejo y la Direccion de Asuntos Culturales; ademas, que el Ministro de
Relaciones Exteriores forma parte del Directorio del Consejo.

La Comisién de Educacioén, Cultura, Deportes y
Recreacion dispuso en su informe que esta Comision tomara conocimiento de los
articulos 3°, numeral 13); 6°, numerales 5) y 6); 10, numerales 8), 10) y 11); 18,
numeral 6); 19, numeral 3); 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 31; 36, y los articulos 3°y
4° transitorios. Por su parte, la Comisiébn de Hacienda acordd incorporar a su
conocimiento los articulos 1°; 4°; 9°; 13; 17 numeral 1); 22; 33 y articulo 2°
transitorio, en conformidad al numeral segundo del articulo 220 del Reglamento.

En relacion con la discusién particular del
articulado, cabe sefalar lo siguiente:

En el articulo 1° del proyecto, se crea el Consejo
Nacional de Cultura como un servicio publico descentralizado y territorialmente
desconcentrado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Educacion.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para sustituir la
oracion "sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Educacion”, por lo siguiente: "que se relacionara directamente



con el Presidente de la Republica. Sin perjuicio de esta relacién, todos
aquellos actos administrativos del Consejo en los que, segun las leyes, se
exija la intervencion de un Ministerio, deberan realizarse a través del
Ministerio de Educacién.".

Puesto en votacion este articulo con la indicacién
precedente fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 3°, se establecen las funciones del
Consejo. En el numero 13, se dispone la de administrar el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural.

Puesto en votacion el numeral 13 del articulo 3°
fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 4°, se sefiala que son 6rganos del
Consejo: el Directorio, el Presidente, el Director Ejecutivo, el Comité Consultivo
Nacional y los Consejos Regionales.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para agregar en
este articulo, a continuacién de la expresién "Comité Consultivo Nacional”, lo
siguiente: "los Comités Consultivos Regionales", precedida de una coma (,).

En relacién con la indicacion el Diputado Palma,
don Andrés, consultd si seran conjuntamente organos del Consejo los Comités
Consultivos Regionales y los Consejos Regionales, a lo que el sefior Weinstein
respondidé que si.

Por su parte el Diputado Garcia, don José,
preguntd, ¢qué diferenciara a los Comités Consultivos Regionales de los
Consejos Regionales?

El sefior Agustin Squella explic6 sobre el
particular que el Consejo se desconcentra territorialmente en los Consejos
Regionales. Afadié que, a su turno, el Comité Consultivo Nacional cumple la
tarea de apoyar la labor del Directorio del Consejo y los Comités Consultivos
Regionales hacen lo propio respecto de la labor de los Consejos Regionales.



Puesto en votacion el articulo 4° con la indicacién
precedente fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 6°, se especifican las atribuciones
del Directorio. En el numero 5, se contempla resolver la distribucién de los
recursos del Fondo. En el nimero 6 pronunciarse sobre las personas que
integraran los jurados que deban intervenir en la seleccién y adjudicacion de los
recursos a proyectos que concursen al Fondo.

El Ejecutivo formuld una indicacion para sustituir en
el numero 6 la siguiente oracién: "Pronunciarse sobre el nombre de las personas
que integraran...", por "Designar a las personas que integraran los Comités
de especialistas, la Comisién de Becas y".

Sometido a votacion el articulo 6° con la
indicacion precedente fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 9°, se sefiala que la administracion
del Consejo corresponderd al Director Ejecutivo, quien serd el Jefe Superior del
Servicio, sin perjuicio de las atribuciones de su Presidente.

En el inciso segundo, se establece que el Director
Ejecutivo serd de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica y sera
nominado por éste de una terna que propondré el Directorio.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para sustituir €l
inciso segundo, por el siguiente:

"El Director Ejecutivo sera de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica. El Directorio podra proponer al
Presidente de la Republica personas para tal designhacion.".

Puesto en votacion este articulo con la indicacién

precedente fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 10, se precisan las funciones y
atribuciones del Director Ejecutivo. En el numero 8, la de contratar personal,



asignarle funciones y poner término a sus servicios. En el nimero 10, la de
adquirir y administrar los bienes y recursos de la institucion y celebrar los actos y
contratos necesarios para esos fines. En el numero 11, la de aceptar donaciones,
legados y herencias que le hagan al Consegjo.

Puestos en votacion los referidos numerales del
articulo 10 fueron aprobados por unanimidad.

En el articulo 13, se faculta al Comité para
designar a los Comités de Especialistas que intervendran en la evaluacion de los
proyectos y proponer a los Jurados.

El Ejecutivo formulé una indicacion para sustituir
este articulo por razones de concordancia, por el siguiente:

"Articulo 13.- El Comité Consultivo Nacional y
los Comités Consultivos Regionales, en su caso, podran proponer
Especialistas, Jurados e integrantes de la Comision de Becas que deban
intervenir en la evaluaciéon y seleccién de proyectos y adjudicaciéon de
recursos de las lineas de funcionamiento del Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural.".

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por
unanimidad.

En el articulo 17 se sefiala la integracion de los
Consejos Regionales de Cultura.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para sustituir €l
parrafo segundo del numeral 1), por el siguiente:

"El Director Regional serd designado por el
Directorio del Consejo. El Intendente Regional respectivo podra proponer al
Directorio personas para tal designacion.".

Los representantes del Ejecutivo argumentaron
gue la indicacion tiene por fundamento mantener la debida armonia entre los
directores regionales y el Director Nacional y, ademas, otorgar coherencia y
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lineas claras de responsabilidad en los cargos de que se trata. No obstante, el
Diputado Palma, don Andrés, hizo hincapié en que tendria un sesgo centralizador
la indicacion.

Los Diputados sefiores Garcia, don José, Montes,
Ortiz, Palma, don Andrés, Prochelle, sefiora Marina, Silva y Tuma, presentaron
una indicacion para sustituir el parrafo segundo del nimero 1 del articulo 17, por
el siguiente:

“El Director Regional sera designado por el
Directorio del Consejo, a propuesta del Intendente respectivo.”.

Sometido a votacion el articulo 17, con la
indicacion parlamentaria precedente, fue aprobado por unanimidad. La indicacion
del Ejecutivo fue, en consecuencia, rechazada por unanimidad.

En el articulo 18, numero 6, se sefiala que
corresponderd a los Consejos Regionales asignar los recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural en la linea denominada “Desarrollo Cultural
Regional”.

Puesto en votacion este numeral del articulo 18
fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 19, numero 3, se establece que
corresponderd al Director Regional proponer al Consejo Regional el plan de
trabajo anual y preparar el proyecto de presupuesto.

Puesto en votacion este numeral del articulo 19
fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 22, se sefalan las funciones de los
Comités Consultivos Regionales. ElI nimero 4 se refiere a nominar los
especialistas que deban intervenir en la evaluacion de los proyectos que sefala y
proponer el jurado que indica.
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El Ejecutivo formulé una indicacién para suprimir
el numeral 4, pasando el actual nimero 5 a ser niumero 4; y sustituir el punto y
coma (;) por un punto final (.).

Puesto en votacion el numero 22 con la
indicacion precedente fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 24, se consignan los bienes y
recursos que constituyen el patrimonio del Consejo.

El Ejecutivo formuldé una indicacién para agregar
al namero 1, el siguiente parrafo segundo:

"Mediante decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Educaciéon o del Ministerio Secretaria General
de Gobierno, segliin corresponda, se determinaran los bienes muebles e
inmuebles fiscales que se destinaran al funcionamiento del Consejo, los
que comprenderan aquellos que a la fecha de publicacién de la presente ley
se encuentren destinados a las unidades antes mencionadas. El Director
Ejecutivo requerira de las reparticiones correspondientes las inscripciones
y anotaciones que procedan, con el s6lo mérito de copia autorizada del
decreto supremo antes mencionado.".

Puesto en votacion el articulo 24 con la indicacion
precedente fue aprobado por unanimidad.

El Ejecutivo formuldé una indicacién para agregar
el siguiente Parrafo séptimo, al Titulo I, como articulos 25 y 26 nuevos, pasando
los actuales articulos 25 a 30 a ser 27 a 32, respectivamente:

"Parrafo 7°
Del Personal

Articulo 25.- El personal del Consejo estara
afecto a las disposiciones del Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Publicos y en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley N°
249, de 1974, y su legislacion complementaria.
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Articulo 26.- Las promociones en los cargos
de carrera de las plantas de Directivos, Profesionales y Técnicos se
efectuaran por concurso de oposicion interno a los que podran postular los
funcionarios de planta que cumplan con los requisitos correspondientes y
se encuentren calificados en Lista 1, de Distincién o en lista 2, Buena,
rigiéndose en lo que sea pertinente por las normas del Parrafo | del Titulo Il
de la ley N° 18.834.

El concurso podra ser declarado desierto por
falta de postulantes idéneos, entendiéndose que existe tal circunstancia
cuando ninguno alcance el puntaje minimo definido para el respectivo
concurso, procediéndose en este caso, a proveer los cargos mediante
concurso publico.".

Puestos en votaciéon estos articulos fueron
aprobados por unanimidad.

En el articulo 25, que pasa a ser articulo 27, se
crea el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.

En el articulo 26, que pasa a ser articulo 28, se
establecen los recursos que constituyen el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.

En el articulo 27, que pasa a ser articulo 29, se
especifican las siguientes lineas de funcionamiento: 1) fomento de las Artes; 2)
desarrollo cultural regional; 3) conservacion y difusion del patrimonio cultural; 4)
desarrollo cultural de pueblos originarios; 5) desarrollo de las industrias
culturales, y 6) becas.
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El Ejecutivo formulé una indicaciéon para modificar
este articulo del siguiente modo:

a) A los numerales 1) y 3), para suprimir las
siguientes oraciones: ", designados por el Comité Consultivo Nacional" y "que
designara el propio Comité Consultivo Nacional, con acuerdo del Directorio”, las
veces que alli aparecen.

b) Al numeral 2), para suprimir las siguientes
oraciones: "designados por el Comité Consultivo de la respectiva Regién" y
"designado por el Comité Consultivo Regional, con acuerdo del respectivo
Consejo Regional”.

c) Al parrafo segundo del numeral 6), para
suprimir la siguiente oracién: "que designara el Comité Consultivo Nacional, con
acuerdo del Directorio".

d) Para sustituir el numeral 5) por el siguiente:

"5) Desarrollo de infraestructura cultural:

Destinado a financiar proyectos de
construccion, reparaciéon, adecuacién y equipamiento de infraestructura
cultural. Se otorgaran los recursos mediante concurso publico de caracter
nacional. Los proyectos seran evaluados por comités de especialistas. A
partir de los resultados de esta evaluaciéon, los proyectos seran
seleccionados por Jurados.".

El sefior Agustin Squella explico que las
industrias culturales son aquellas que producen los denominados bienes
culturales, los que, a su vez, son comercializados masivamente y a gran escala,
ejemplos de esta clase de industria lo constituyen la industria editorial,
discografica y la cinematogréfica. Al respecto, destaca que la primera industria
cuenta con una legislacién de estimulo que le es especifica; la segunda contara
con la propia una vez que se apruebe el proyecto de ley del caso, el que se
encuentra en actual tramitacion legislativa, y, por udltimo, para la industria
cinematografica se ha anunciado una normativa similar.

Sostuvo que, en consideracion a lo anterior, no
seria necesario destinar parte del Fondo que se crea para el fomento y desarrollo
de tales industrias culturales, por lo que la letra d) de la indicacion en estudio se
refiere a la infraestructura cultural, a objeto que el Fondo cuente con una linea de
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funcionamiento destinada a financiar proyectos de construccion, reparacion,
adecuacion y equipamiento de dicha infraestructura cultural.

Puesto en votacion este articulo con la indicacién
precedente fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 28, que pasa a ser articulo 30, se
seflala que un reglamento, aprobado por decreto supremo del Ministerio de
Educacion, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, regulara el Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural, y debera incluir, entre otras normas, lo relativo a
la asignacion de recursos en las 6 lineas indicadas en el articulo anterior; las
normas de evaluacion, elegibilidad, seleccién, rangos de financiamiento,
viabilidad técnica y financiera, impacto social y cultural; la forma de seleccién y
designacion de los comités de especialistas para la evaluacion de los proyectos
presentados al Fondo, y los compromisos y garantias de resguardo para el Fisco.

En el inciso segundo, se estipula que el
reglamento determinard, ademas, las fechas y plazos de convocatoria a
concursos, informacion publica y demas disposiciones que aseguren un amplio
conocimiento de la ciudadania sobre su realizacion y resultados.

En el inciso tercero, se contempla que el
reglamento deberd dictarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha de
publicacién del proyecto.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.

En el articulo 29, que pasa a ser articulo 31, se
precisan los criterios de evaluacion de los proyectos que establezca el
reglamento.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por

unanimidad.

En el articulo 30, que pasa a ser articulo 32, se
sefiala que la seleccién de los proyectos que se propongan debera efectuarse
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mediante concursos publicos, postulaciones, licitaciones u otras modalidades,
gue se sujetaran a las bases generales establecidas en las disposiciones
precedentes y en el respectivo reglamento.

En el inciso segundo, se determina que las
asignaciones se efectuaran mediante la celebracion de un convenio en el que
debera consignarse su destino, las condiciones de su empleo y fiscalizacion.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.

En el articulo 31, se establece que la Ley de
Presupuestos del sector publico determinara cada afio los recursos que se
destinaran al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

En el inciso segundo, se preceptla que la misma
ley efectuara la distribucion del Fondo, asignando cuotas regionales para cada
una de la Regiones, estableciendo ademas una cuota de caracter nacional. Cada
una de la cuotas regionales serd administrada por el respectivo Consejo Regional
y la cuota nacional por la Direccién Nacional. En todo caso, esta ultima no podra
superar el 25% del Fondo y estara destinada, indistintamente, al financiamiento
de proyectos culturales nacionales o suprarregionales, concursables, como
asimismo a suplementar los recursos de una o mas de la cuotas regionales.

En el inciso tercero, se sefala que para la
determinacién de las cuotas regionales del Fondo, se consideraran, entre otras,
las siguientes variables: la poblacion regional, la situacién social y econdémica y el
nivel de acceso a la educacion y cultura, en general. Asimismo, para efectos de
esta determinacion, deberan tenerse en cuenta, ademas, los compromisos
contraidos en virtud de convenios de programacion con los gobiernos regionales.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para suprimir
este articulo, pasando los actuales articulos 32 a 36 a ser 33 a 37,
respectivamente.

Puesta en votacion la indicacion precedente fue
aprobada por unanimidad.
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En el articulo 32, que pasa a ser articulo 33, se
establecen los organismos que pasaran a relacionarse con el Consejo Nacional
de Cultura, el cual los coordinara en lo relativo a politicas, planes, programas y
acciones de alcance nacional, regional o comunal.

El Ejecutivo formuld una indicacion para sustituir
el encabezamiento del actual articulo 32, que ha pasado a ser 33, por el
siguiente:

"Articulo 33.- El Consejo Nacional de Cultura
coordinard, en materia cultural, los siguientes organismos:".

El Diputado Palma, don Andrés, plante6 que los
organos a que se refiere el articulo en estudio debieran formar parte del Consejo.

El sefior José Weinstein dijo que, a su juicio, tal
vez los tres dltimos 6rganos enunciados en dicha disposicion podrian ser parte
del Consejo, esto es, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, el Comité de
Donaciones con Fines Culturales y el Consejo de Calificaciéon Cinematografica,
no obstante, recalcé que la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y el
Consejo de Monumentos Nacionales claramente son 6rganos dependientes del
Ministerio de Educacion.

El Diputado Montes, don Carlos, considerd que la
indicacion antes citada seria ambigua en su aplicacion practica, puesto que cree
dificil que los organismos involucrados discutan sus planes con otro 6rgano.

El sefior José Weinstein sostuvo que la indicacion
aclara cual es la dependencia de los 6rganos aludidos, ya que la coordinacion
sera solo en materia cultural.

Puesto en votacion el articulo con la indicacion
precedente fue aprobado por 3 votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones.

Por el articulo 36, que pasa a ser articulo 37, se
autoriza al Consejo Nacional de Cultura para integrar y participar en la
constitucién y financiamiento de una corporacion de derecho privado, sin fines de
lucro, cuyo objeto principal sera la promocién, fomento y gestién directa de
actividades culturales a través de grupos artisticos estables y que se regira por
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las normas del Titulo XXXIII del Libro Primero del Cdodigo Civil y sus respectivos
estatutos.

En el inciso segundo, se establece que el o los
representantes del Consejo Nacional de Cultura, estaran facultados para
participar en los 6rganos de direccion y de administracion que contemplen los
estatutos de la corporacion, en cargos que no podran ser remunerados.

En el inciso tercero, se sefala que las personas
gue, contratadas sobre la base de honorarios, a la fecha de publicacion del
proyecto de ley presten servicios en los denominados grupos estables de la
Divisién de Extension Cultural del Ministerio de Educacién, pasaran, sin solucion
de continuidad, a tener la calidad de trabajadores dependientes de la corporacion
gue se autoriza crear, sin perjuicio de aquellas que, de comun acuerdo con la
referida entidad, establecieren un vinculo contractual diferente.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.

En el articulo segundo transitorio, se preceptua
gue la Divisibn de Extension Cultural del Ministerio de Educacion y el
Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno pasaran
a conformar el Consejo Nacional de Cultura, con sus recursos y personal,

cualquiera sea la calidad juridica de este ultimo, y sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 36.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.

En el articulo tercero transitorio, se estipula que la
planta del servicio se conformara en base a los cargos de planta del personal que
actualmente se desempefia en la Division de Extensién Cultural del Ministerio de
Educaciéon y el Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, ademas de los cargos directivos que sean necesarios para Su

adecuado funcionamiento.

En el inciso segundo, se faculta al Presidente de
la Republica para que en el plazo de 180 dias fije la Planta del Servicio.
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En el inciso tercero, se faculta al Presidente del
Consejo, para que dentro del plazo de 90 dias desde la publicacion de la planta
del servicio, proceda a encasillar en las plantas al personal que actualmente
presta servicios en la Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacién y
el Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno,
guienes se encuentran en calidad de funcionarios de planta. Esta condicion
debera ser certificada por los Subsecretarios respectivos.

En el inciso cuarto, se dispone que dentro del
mismo plazo establecido en el inciso anterior el Presidente del Consejo procedera
a encasillar al personal que actualmente presta servicios en la calidad de a
contrata, en las instituciones mencionadas. La certificacion de esta calidad se
realizara de conformidad a lo establecido en el inciso anterior.

En el inciso quinto, se establece que el
encasillamiento comprendera al personal necesario hasta completar las
dotaciones maximas autorizadas para esta reparticion; se hard sin solucién de
continuidad y con sujecion a los requisitos que sefiale el decreto con fuerza de ley
establecido en el inciso primero.

En el inciso sexto, se consigna que el personal
encasillado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso anterior, conservara todos sus
derechos y, en especial, la antigliedad en el grado y en el servicio, el régimen
previsional. En este caso, la diferencia se pagara por planilla suplementaria, la
gue se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para sustituirlo
por el siguiente:

"Articulo Tercero.- Facultase al Presidente de
la Republica para que dentro del plazo de 180 dias, contados desde la fecha
de publicacidén de la presente ley, a través de un decreto con fuerza de ley,
que sera expedido por intermedio del Ministerio de Educacién, el que
ademas debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, fije la planta de
personal del Consejo Nacional de Cultura, la que regira a contar de la fecha
antedicha.

La planta que se fije no podra significar un
mayor gasto, una alteraciéon de los grados ni un incremento en el nimero
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de cargos que estén provistos en las plantas de la Division de Extensidn
Cultural del Ministerio de Educacion y el Departamento de Cultura del
Ministerio Secretaria General de Gobierno a la fecha de entrada en vigencia
de la misma. La condicién de encontrarse los cargos provistos sera
certificada por los Subsecretarios respectivos. Adicionalmente, podran
crearse hasta 20 cargos Directivos o de Jefaturas.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente
de la Republica podra determinar los requisitos generales y especificos
para el ingreso y promocién a los cargos que conformen la planta del
Consejo.

Los funcionarios a que se refiere el inciso
segundo se entenderan encasillados, por el solo ministerio de la ley y sin
solucién de continuidad, y desde la fecha de vigencia de la planta de
personal, en los cargos de la nueva planta que tengan el mismo grado de
los que ejercian.

El encasillamiento no constituira, para ningin
efecto legal, término de servicio o supresion de empleos o cargos ni, en
general, cese de funciones o término de la relacién laboral. Tampoco podra
significar pérdida del beneficio contemplado en el articulo 132 del DFL
338160, en relacion al articulo 14 de la ley N° 18.834.

Del mismo modo, los funcionarios
conservaran el numero de bienios que estuvieren percibiendo y
mantendran el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.

Para el solo efecto de la aplicaciéon practica
del encasillamiento dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente del
Consejo, mediante resolucién, dejara constancia de la ubicacién concreta
que ha correspondido en las plantas a cada funcionario.

El personal que ocupe un cargo en extincién,
adscrito a las plantas respectivas por aplicaciéon del derecho establecido en
el articulo 2° transitorio de la ley N° 18.972, mantendra inalterable su
situacion, no obstante la fijaciéon de la nueva planta, entendiéndose que
dichos cargos quedan adscritos a la misma por el solo ministerio de la ley.".
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Puesta en votacion la indicacion precedente fue
aprobada por unanimidad.

En el articulo cuarto transitorio, se dispone que el
Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, conformard el primer presupuesto del Consejo Nacional de Cultura y
traspasara a ésta, desde el presupuesto de los organismos sefialados en el
articulo primero transitorio, los recursos para que cumplan sus funciones.

El Ejecutivo formuld una indicacion para sustituir
la expresion "organismos sefialados en el articulo primero transitorio”, por
"unidades seialadas en el articulo segundo transitorio".

Puesto en votacion este articulo con la indicacién
precedente fue aprobado por unanimidad.

El Diputado Palma, don Andrés, sefial6 que el
proyecto de ley no contempla una norma relativa al mayor gasto que irrogaria la
creacion de hasta 20 cargos Directivos o de Jefatura, conforme al parrafo final del
inciso segundo del articulo tercero transitorio y que no es posible suplementar el
presupuesto del Consejo con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico
mediante la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4° transitorio.

El Ejecutivo formuldé una indicacién para agregar
el siguiente articulo quinto transitorio:

“Articulo Quinto.- El mayor gasto que pueda
significar la creacién de hasta 20 cargos Directivos o de Jefaturas, a que se
refiere el parrafo final del inciso segundo del articulo tercero transitorio, se
financiara con cargo a los presupuestos vigentes de los Ministerios de
Educacion y Secretaria General de Gobierno, y en lo que no fuere posible,
con cargo al item 50.01.03.25.33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico.”.
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Puesta en votacion la indicacion precedente fue
aprobada por unanimidad.

SALA DE LA COMISION, a 16 de octubre de
2001.

Acordado en sesiones de fechas 21 de agosto y 2
de octubre de 2001, con la asistencia de los Diputados sefiores Tuma, don
Eugenio (Presidente); Alvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; Galilea, don
Pablo; Garcia, don José; Jiménez, don Jaime; Lorenzini, don Pablo; Montes, don
Carlos; Ortiz, don José Miguel (Elgueta, don Sergio); Palma, don Andrés;
Prochelle, sefiora Marina y Silva, don Exequiel.

Se designo Diputado Informante al sefior PALMA,
don ANDRES.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision
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