Establece medidas obligatorias de mitigacién, prevencion,
pesquisa
y combate inicial de incendios forestales
Boletin N° 9239-12

Vistos_ Lo dispuesto en los articulos 1°, 19° y 63° de la Constitucion
Politica de la Republica; en la ley 19.300 de Bases Generales del Medio
Ambiente; en el decreto Ley 2.565 de 1979, del Ministerio de Agricultura y
en los decretos 733 de 1982 del Ministerio del Interior y N° 4.363, del
Ministerio de Tierras y Colonizacion, del afio 1931, Ley de Bosques.

Considerando.

1.- Que los incendios forestales ocasionan enormes pérdidas y
riesgos. Cada afio, particularmente en la época estival, el pais se ve
conmocionado por enormes siniestros que destruyen miles de hectareas de
plantaciones agricolas y forestales, afectando también viviendas e incluso,
quitando la vida o causando lesiones a brigadistas o residentes.

Las estadisticas de la Corporacion Nacional Forestal ilustran claramente la
habitualidad, magnitud y efectos de estos siniestros.

Al respecto, puede comprobarse que si bien el area afectada
registra  importantes variaciones como consecuencia del
acaecimiento de algunos incendios de gran magnitud, el nUmero de éstos
resulta bastante constante.

, AREA
NUMERO DE | AFECTADA

ANO SINIESTROS (HCT)
2000 - 2001 5.376 10.921
2001 - 2002 6.701 90.069
2002 - 2003 7.572 41.988
2003 - 2004 6.430 50.687
2004 - 2005 6.653 65.300
2005 - 2006 5.396 19.322
2006 - 2007 5.143 43.384
2007 - 2008 6.975 42.037
2008 - 2009 6.157 64.223
2009 - 2010 4.069 58.364
2010 - 2011 4.952 47.035
2011 - 2012 5.509 90.279
2012 - 2013 5.651 17.109
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2.- Que al costo econdmico de viviendas, especies vegetales e instalaciones

industriales danadas, debe sumarse el gasto en que se incurre en el combate de
estos siniestros, especialmente por parte del Estado, a través de las brigadas
de CONAF y también aquéllas establecidas por particulares.

3.- Que, lamentablemente, pese a que esta dramatica realidad resulta reiterada
en el tiempo y en algunas zonas de nuestro territorio, nuestro pais carece de
exigencias relevantes tendientes a la prevencion de los siniestros forestales. Por el
contrario, las medidas de mitigacidn, prevencién, pesquisa y combate inicial resultan
voluntarias.

2.- Que debe considerarse, ademas, los efectos de la incorporacion de
monocultivos tales como el pino y eucaliptus altamente inflamables, al tiempo de
utilizar en forma intensiva los recursos hidricos de las napas subterraneas y cauces
colindantes, lo que afecta tanto la producciéon agricola en sitios aledafios como el
combate de incendios.

3.- Que creemos que la gravedad de estos hechos y su habitualidad amerita
adoptar medidas mas enérgicas tendientes a evitar la ocurrencia de estos siniestros
y minimizar sus efectos.

Con ese objeto, es indispensable establecer exigencias mas rigurosas para los
propietarios de predios de naturaleza forestal.

Al respecto, la CONAF ha sugerido en su Manual Medidas Prediales de
Proteccion de incendios Forestales, editado el 2006, tres acciones
fundamentales que los responsables de dareas de riesgo pueden elaborar para
contribuir a minimizar los peligros de ocurrencia de siniestros, a saber:

* Prevencion y Mitigacion del Riesgo: Conjunto de medidas destinadas a
intervenir en el Riesgo, vale decir, previas a la ocurrencia del incendio forestal,



a fin de evitarlo (Prevencion) y, de no ser posible, reducir al maximo los efectos
potenciales (Mitigacién) sobre las personas, los bienes y el medio ambiente.

e Deteccion y aviso oportuno: Conjunto de medidas destinadas a detectar
oportunamente un foco y dar aviso rapido a CONAF. Es importante recalcar que las
acciones de combate aumentan su dificultad segun el tiempo transcurrido, por lo
tanto, es fundamental una deteccion y aviso en el menor tiempo posible.

e Primer ataque: Conjunto de medidas destinadas a combatir en su inicio el fuego,
con el objetivo de evitar que aumente de superficie y complejidad. Es el primer
trabajo de extincién que se efectua en un incendio. Una vez que se ha dado el aviso
correspondiente, en espera de los recursos (CONAF u otros), se pueden establecer
mecanismos para enfrentar la situacion.

6.- Que creemos que este tipo de acciones deberian constituir una exigencia y no
sélo una recomendacion, por lo que proponemos incorporarlas en la Ley de Bosques,
acorde al peligro existente y a los dafos que se provocan los incendios forestales.

Si bien ellos pueden implicar costos para los propietarios, ellos resultan moderados
y razonables considerando el nivel de riesgo existente, e; rol social de la propiedad, los
margenes de rentabilidad de la silvicultura, el uso intensivo de agua que generan y los
beneficios con que el Estado favorece a dicha actividad.

7.- Que la ley 20.653, publicada en febrero de 2013, aumenté la penalidad para
conductas de en forma dolosa o negligente ocasiones incendios, agravandolas en
caso de tratarse de areas silvestres protegidas. Sin embargo, no innovd en materia de
prevencion.

8.- Que la presente mocién viene a complementar la propuesta del Diputado José
Pérez Arriagada, contenida en el Boletin 8164-01, que modifica decreto ley N° 2.565
de 1979, sobre terrenos forestales en materia de habilitacion de cortafuegos.

Por lo anterior, los diputados que suscriben vienen en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY



Articulo Unico.- Incorpérese, en el decreto N° 4.363, del Ministerio de Tierras y
Colonizacién, del afio 1931, Ley de Bosques, los articulos 21 bis, 21 ter, 21 quater,
21 quinquies, 21 sexies y articulo transitorio siguientes:

Articulo 21 bis.- Los propietarios de predios de aptitud forestal seran
responsables de implementar las medidas indispensables para prevenir y
mitigar el riesgo de incendios en sus sitios y su propagacién a terrenos colindantes.

Con este objeto deberan adoptar las siguientes acciones:

1.- Elaborar un croquis simple que considere:

a) Los recursos y bienes que pueden ser afectados por el fuego,

a) Las principales fuentes potenciales de origen de incendios forestales, y
b) Datos generales de referencia del lugar.

Lo anterior considerara la existencia de senderos, caminos y vias internas, lineas
férreas, tendido eléctrico balnearios, zonas de picnic o camping y poblados
cercanos, construcciones y cursos de agua.

2.- Un cuadro explicativo de dicho croquis con la localizacién de los sectores
criticos desde donde pueden originarse los incendios, expresados en
coordenadas UTM, y la causa probable de un incendio forestal, contemplando,
asimismo, las medidas de prevencidon y mitigacidon que se implementaran.

Una copia de dichos documentos debera ser entregados en el Cuerpo de Bomberos
correspondiente al domicilio y en Ila municipalidad respectiva, debiendo
actualizarse cada 5 afos y con ocasién de cualquiera modificacién relevante en los
riesgos.

Articulo 21 ter.- Entre las medidas destinadas a prevenir o mitigar el riesgo de
siniestros que deberan implementarse se incluiran:

a) Instalacién de cercos para impedir el transito de personas o vehiculos desde
sectores de uso y transito hacia el bosque o cubierta vegetal a proteger.

b) Ip,stalacién de letreros con sefalizacién, advertencias y medidas basicas de
prevencion.

C) Prohibicién de fogatas o guemas.

d) Limpieza de senderos y vias en sectores de uso intensivo.

e) Habilitacion y mantencién de cortafuegos en lugares aledafios a sitios de

permanencia habitual y transito de personas o vehiculos; en los linderos de los predios
y en las cercanias de cursos de agua.



Articulo 21 quater.- Se entendera por cortafuego el sector de terreno
desprovisto natural o artificialmente de vegetacién con el objeto de detener o reducir
la propagacion del fuego. En casos calificados, podra cumplir ese mismo objetivo el
establecimiento de una cubierta vegetal de especies ignifugas.

Debera habilitarse un cortafuego de al menos 6 metros de ancho en los siguientes
lugares:

a) En los alrededores de la carpeta de rodado de vias internas o caminos
publicos.

b) En los alrededores de lineas férreas.

C) En los linderos que separen el predio del inmueble contiguo.

d) En las cercanias de cursos de agua.

e) En el perimetro de zonas de uso intensivo con fines turisticos,

residenciales, industriales, comerciales o de transito que involucren un mayor riesgo.

Un reglamento establecerd las caracteristicas de los cortafuegos, pudiendo
aumentar su extensién hasta el triple de lo seflalado considerando las especies
plantadas, la pendiente del terreno y otros factores de riesgo.

Articulo 21 quinquies.- El propietario debera implementar, ademas, medidas para la
deteccién, pesquisa y comunicacién de siniestros, tales como:

a) Casetas de observaciéon en altura.
b) Personal de vigilancia.
C) Camaras, sensores u otros dispositivos.

Dichos elementos deberdn disponer de equipos de comunicaciéon que permitan la
informacién oportuna de los focos iniciales de incendios forestales.

Corresponderd, asimismo, al propietario disponer de recursos humanos capacitados,
elementos y planes de accién para el primer atague al fuego en caso de producirse
un siniestro.

Un reglamento establecera las caracteristicas y magnitud de estas medidas y
exigencias de personal en atencién a la extensién de los terrenos, vegetacién
existente, caracteristicas topograficas, usos y otros riesgos.

Articulo 21 sexies.- Las medidas y acciones a que se refieren los dos articulos
precedentes podrdn ser implementadas en conjunto por los diversos
propietarios de inmuebles colindantes.

La infraccién de las disposiciones contenidas en los articulos 21 bis a 21 quinquies
precedentes sera sancionada con una multa de diez a cincuenta unidades tributarias
mensuales.

Articulo transitorio.- Las exigencias contenidas en los articulos 21 bis a 21 quinquies
seran exigibles seis meses después de la publicacién de esta ley.

Los reglamentos respectivos podran, ademas, establecer plazos graduales, de hasta
dos afios adicionales, para la implementacién de las medidas para la deteccidén,
pesquisa y comunicacién y la capacitaciéon de personal de combate de siniestros a que
alude el articulo 21 quinquies.



